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1 Predml uva

Jako téma své diplomové prace jsem si zvolila téma ,,Potravinové pravo v CR a
Vv zahrani¢i“, protoze oblast vyzivy cClovéka patii dlouhodobé k mym prioritnim
z4jmum. To, ze Katedra prava zivotniho prostiedi takovéto téma vypsala, mi pfineslo
ptilezitost, jak si své vécné informace z této oblasti doplnit o legislativni ramec a

proniknout hloubé&ji do zakonné Gpravy této problematiky.

V zivoté ¢loveéka totiz hraje vyziva jednu z nejdilezitéjSich roli. V dnesni dobé
je vieobecnd piijiman néazor, Ze pokud si chceme dlouhodobé uchovat své zdravi’, je
nezbytné zallenit do béZzného zivota aktivity, jakymi jsou napt. cviceni, odpocinek,
kvalitni spanek a udrzovani dobrého stavu mysli, a ve zvySené¢ mife dbat 0 naSe
stravovaci navyky a mnozstvi a slozeni potravy, kterou kazdodenné¢ konzumujeme.
Pravé vyziva je pak nejvyznamnéjsim z vnéjsich faktord, které ovliviuji zdravotni stav
¢lovéka a nasledné délku jeho Zivota. AOd bor n2 ci se vDtginou sh
nmnkteS? uv 8§dnj 2 dokonce 60% ovlivnDn?2. Ve
vichovu obyvatelstva ke sprg§vn® vigivh
obyvatelstvo FiPokud tedy vime, Ze se vyziva takto v§znamné podili na stavu naseho
zdravi, je na kazdém z nas, jak s touto informaci nalozi. Duraz je tfeba klast na to, ze
rozhodnuti tykajici se vyzivy co do jejtho mnozstvi a slozeni, je rozhodnutim
individualnim a kazdy tak bere na sebe odpovédnost za tu ¢ast svého zdravi, kterou

takto mize ovlivnit.® Oproti tomu existuji i daldi oblasti vyzivy, které b&zny

! Svétova zdravotnicka organizace vypracovala dvé definice zdravi. Prvni z nich pochazi z roku 1948 a

vymezuje zdravi jako Ast av  Y%pl n® t9d ®is§I®n2 dpgreody, aa ne jako
nemoci neb(oAHslad htchs tiish a state of c 0 mpbkirgtaednop hy si c al
merely the absence) Wfoced9sbeslagita doulia definicé ddraving tdbhy A

dvodu, Ze prvni byla povazovana za piiliS obecnou a neumoznujici objektivni méfeni zdravi. Druhd

definice tak vymezuje zdravi uZeji, a to jako ,,s n 2 § e n 2 Yoamrt nosti, nemocnost.
zjistitelnTch nemoc?2 nebo poriucAThea rneSdulcstti opo ciinSo
morbidity and disability due to detectable disease or disorder, and an increase in the perceived level of

h e a |). Dostipné z http://www.szu.cz/uploads/documents/czzp/CINDI/kurz/podpora_20zdravi.pdf

2 DOSTALOVA, J. Sbornik texti piednasek piednesenych na seminafi ke Svétovému dni vyZivy:

Inovovana vyzivova doporuéeni pro &eskou populaci. Editofi Ctibor Perlin a Jindfich Spicner, 2012.

ISBN 978-80-86909-06-6, dostupné z http://www.vyzivaspol.cz/res/data/003/000593.pdf

3 Populace Zijici zdpadnim stylem Zivota jsou nachyln&jii k tzv. civilizaénim chorobam, mezi které jsou

nejcastéji fazeny nemoci kardiovaskularniho systému, hypertenze, diabetes mellitus, obezita, nadorova

onemocnéni, deprese, Alzheimerova choroba a dalsi.



spotfebitel-konzument nema moznost ovlivnit bud’ vibec anebo jen nepiimo ¢i s
obtizemi. Jsou jimi napt. bezpecnost (zdravotni nezavadnost) a kvalita potravin. A zde
se dostavame k tématu mé prace. Aby byl zajiStén urcity standard kvality a bezpecnosti
potravin, byly na urovni mezindrodni, evropské i narodni béhem cCasu vytvareny a
pfijimany normy, které tuto problematiku reguluji s pravni zavaznosti a nékdy i bez ni*.
Odpovédnosti statu je pak tedy nejen vytvortit vhodny legislativni zaklad pro upravu této

oblasti, ale i zajistit efektivni kontrolu a dohled nad dodrzovanim stanovenych pravidel.

Neni ovSem mozné pravni problematiku potravinového prava vztahovat jen k
otazkam lidského zdravi tak, jak jsem ji nastinila vyse a tim ji podstatné zuzovat. Zdravi
je samoziejmé& jednou z nejvysSich hodnot lidské spolecnosti a na pomyslném zebiicku
hodnot zabira druhou piicku, kdyZ stoji hned za pravem na Zivot’. Nicmén& nelze
prehlizet fakt, ze vyroba potravin patii k nosnym odvétvim zpracovatelského primyslu
vetSiny statl a jako takova je tedy i predmétem byznysu. Tam, kde je tfeba sladovat
zajmy ekonomické se z4jmy jinymi, je vzdy tieba drzet se na pozoru. Tento nelehky
ukol, tedy sladit zajmy ekonomické se zajmy na ochranu zdravi obyvatel, se zajmy na
ochranu zdravi zvifat a rostlin a na zajiténi tzv. welfaru® zvifat a v neposledni fadé
obecné se zajmy na ochranu Zivotniho prostfedi, se pak musi pokusit vyfeSit pravé

vhodné pravni Gprava pfijatd at’ uz na trovni narodni, evropské ¢i mezinarodni.

Na mist¢ je zminit i problematiku mezinarodniho obchodu, nebot’ v dnesni dobé
Zijeme v Siroce globalizovaném svété a tedy neni nijak neobvyklé, ze se obchoduje s
potravinami (ovocem i zeleninou), které byly vyrobeny (nebo vypéstovany) na druhém
konci svéta a jsou dovazeny pies rtizné kontinenty aZ ke konecnému spotiebiteli.
Standardy kvality a bezpecnosti potravinovych produktii riznych zemi by mohly byt

v

riuzné, je tedy nutné, aby mezindrodni pravo reagovalo na moznou roztfisténost pravnich

uprav jednotlivych stati a stanovilo navody a pravidla, jak této roztfiSténosti nejlépe

predejit.

* Napt. normy Codex Alimentarius

® V geském pravnim fadu jej nalezneme zakotvené na Gistavni Grovni ve &l. 6 Listiny zékladnich prav a
svobod.

® Dobré Zivotni podminky zvifat, které prosazuje zejména ekologické zemédelstvi.



2 Uvod

Cilem této prace je vymezit a charakterizovat potravinové pravo, zmapovat jeho
vyvoj a poskytnout uceleny pohled na jeho obecné otazky, na problematiku souvisejici a

na nékteré jeho vybrané aspekty.

Ve své praci jsem jako vychozi metodu zvolila metodu analyzy a syntézy
odborné literatury, literatury ostatni a internetovych zdrojli. Celd prace dale vychazi z
metody jazykové a logické. V casti pojednavajici o historii jsem vyuzila metodu
historickou a v zavéru prace metodu komparativni, kdyZ jsem Srovnavala pravni Gpravu

potravinového prava Ceské republiky (CR), Polské republiky a Francouzské republiky.

Pfi psani této prace jsem cCerpala z odborné literatury domacich i zahranicnich
autort, ale vzhledem k tomu, ze je této literatury jen velmi malo, jako hlavni zdroj
informaci mi poslouzily zdroje internetové a relevantni pravni ptedpisy. Vécné otazky
jsem pak doplnila z ostatni literatury a vyuzila jsem i casopisecké ¢lanky a judikaturu.
Dale jsem cerpala také z kurzu Zemédélského prava vyucovaného na Pravnické fakulté
Univerzity Karlovy jako vybérovy predmét. Vzhledem k nedostatku odborné literatury
k tomuto tématu a skutecnosti, Ze potravinové pravo neni pravem kodifikovanym a jeho
Uprava se tak nachdzi ve znaéném mnozstvi pravnich pfedpisi, bylo nesnadné prameny
prava vyhledat. Pfinosem této prace je podle mého nazoru tedy i to, Ze poskytuje
ptehled pravnich predpisi, které se potravinového prava dotykaji a nékteré z nich

podrobnéji analyzuje.

Z hlediska struktury je prace Clenéna do Ctrnacti Casti, které se dale déli na
kapitoly a podkapitoly. Za kazdou casti se pro pichlednost nachazi jeji shrnuti.
Systematicky jsem postupovala od obecné tUpravy ke zvlastni a od minulého k
budoucimu. V ¢asti tieti a Ctvrté Se zaméfuji na vymezeni pojmu potravinového prava a
jeho postaveni v systému prava a na jeho prameny na narodni, evropské i mezinarodni
Grovni. V &asti paté nastifiuji jeho historicky vyvoj v CR a na evropské tirovni, nebot’
zminku o historii povazuji za vyznamnou pro uceleny raz prace. Cast Sesta a sedma je
vénovana obecnym otazkdm potravinového prava tak, jak je feSi nafizeni ¢.

178/2002/ES, kterym se stanovi obecné zdsady a pozadavky potravinového prava,



ziizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se
bezpecnosti potravin’ a zdkon & 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobeich®,
Problematice souvisejici, a to konkrétné tpravé krmiv a hnojiv a tpravé ekologického
zem&délstvi, se vénuji v ¢asti osmé a devaté. Specifické useky potravinového prava,
které povazuji v soucasné dob& za velmi aktudlni, nebot’ se o né¢ i laickd vefejnost
zajima stale vice, coz je mimo jiné zptisobeno také tim, ze rizni odbornici, kteti maji na
tu kterou oblast vyzivy nejen nejednotné, ale Casto 1 rozporuplné nebo dokonce tplné
protichiidné nazory, predkladaji vefejnosti znaéné kontroverzni poznatky, kterymi je
spotiebitel maten, kdyZ sdm nema dostatecné odborné a védecké zazemi, které by mu
umoznilo samostatné¢ vyhodnotit pravdivost takovychto tvrzeni, budou rozebrany v
casti desaté a jedenacté. Jednd se o otazky pravni Upravy piidatnych latek a doplikl
stravy. Konecné ¢ast dvandacta a tfindctd se vénuje pravni komparatistice, kdyz srovnava
pravni upravu potravinového prava CR, Polské republiky a Francouzské republiky.
Srovnani s Polskou republikou jsem zvolila z toho diivodu, Zze CR v poslednich nékolika
letech zaznamenala viceré excesy pii dovozu levnych, avSak nekvalitnich potravin z
Polska, kdy tyto nespliiovaly ani zdkladni standardy bezpec¢nosti a povazuji tedy za
zajimaveé, nahlédnout do pravni Upravy tohoto stiatu. Srovndni s Francouzskou
republikou jsem si vybrala proto, Ze k ni mam viely vztah. A konecné zavéry v Casti
¢trnacté jsou veénovany shrnuti jednotlivych ¢asti a Givaze o dalSim mozném vyvoji

potravinového prava.

Téma diplomové prace pro svij Siroky rozsah nebude tedy vycerpano tplné.
Uz§im zaméfenim své prace jsem se snazila vyhnout pfilisné povrchnosti a

kouskovitosti jejiho Zpracovéni9 a zaroven co nejlépe vystihnout podstatu tématu.

Prace vychazi z platné pravni Gpravy ke dni 1. ¢ervna 2013.

" Dale v textu jen ,,nafizeni o obecnych zasadach potravinového prava®“.

8 Dale v textu jen ,,zakon o potravinach.

¥ DAMOHORSKY, M. VADEMECUM studenta pisiciho praci v oboru prava Zivotniho prostfedi aneb
malé pojednani o velkém dile. 3. aktualizované vydani. Praha: Katedra prava zivotniho prostiedi PF UK,
2012.



~ 7

3 Postavenavhponopveaceaskemipdavnim

Clanek 1 Listiny zékladnich prav a svobod'® (LZPS) stanovi, 7e ,| i d ®

svobodn? a rovn? v dTstojnosti [ %

j sou

pr 8v

nezadatel n®, nezci zit elifnZikladninpgiya b vabddytjé t el n ®

mozné delit podle historického vyvoje a toho, jak byla postupné priznavana, na lidska
prava prvni, druhé, tieti a konecné Ctvrté generace. Do kategorie lidskych prav prvni
generace fadime prava osobni neboli ob¢anska, do kategorie prav druhé generace pak
prava politicka, oboje formulovana tradi¢ni pfirozenopravni doktrinou v priabéhu 17. az
19. stoleti. Jako lidska prava teti generace jsou pak oznaCovana prava hospodaiska,
socialni a kulturni, kterd byla prosazena v disledku socidlnich hnuti a celkové snahy o
zdokonalovani demokracie po prvni svétové valce. Lidska prava ctvrté generace jsou
vydobytkem doby moderni a patii mezi né zejména tzv. prava ekologicka.

Posledné zminéna prava jsou fazena mezi zakladni lidska prava az od 70. let 20.
stoleti. Konkrétné je pak pravo na pfiznivé zivotni prostiedi prohlaSeno za zakladni
lidské pravo ¢lankem prvnim Stockholmské deklarace, kterd byla jednim z vystupi
prvni celosvétové konference Organizace spojenych narodd (OSN) konané ve
Stockholmu v roce 1972. Tato konference byla svolana jako reakce na prudce se
zhordujici stav Zivotniho prostiedi v celosvétovém méfitku.' Jejim vysledkem bylo
piijeti tfech pravn& nezavaznych dokumentii’’, mezi nimiz byla i pravé zminéna
Stockholmska deklarace. Promitnuti ekologickych prav do pravniho fadu CR nalezneme
na ustavni urovni ve ¢l. 35 LZPS, ktery v odstavci 1 zarucuje pravo kazdého na piiznivé
Zivotni prostfedi a v odstavci 2 pravo kazdého na v€asné a Uplné informace o stavu
zivotniho prosttedi a pfirodnich zdroji. Povinnost kazdého pii vykonu svych prav
neohrozovat a neposSkozovat Zzivotni prostiedi, pfirodni zdroje, druhové bohatstvi
piirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zdkonem™ je pak stanovena v odstavci

3 zminéného ¢lanku. Cl. 35 podléhd rezimu &l. 41 LZPS a prav v ném uvedenych je

9 Usneseni Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb.

' DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3 vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. 678 s. ISBN
978-80-7400-338-7. str. 102 a 103.

12 yedle Stockholmské deklarace byl piijat také Akéni plan a Rezoluce o institucionalnich a finan&nich
ujednanich.

1 Cilem prava zivotniho prostiedi tedy neni Gplné zamezeni znedisfovani, nebot to neni ani v
soucasnych podminkach mozné, ale snaha o jeho omezeni na miru nezbytné nutnou.



tedy mozné se domdahat pouze v mezich zédkont, které je provadéji. Vedle ¢l. 35 se
zivotniho prostfedi ptfimo dotyké i ¢l. 11 odst. 3 LZPS, ktery vyjadiuje socidlni rozmér
vlastnictvi a klade diiraz na to, ze vykon vlastnického prava nesmi poskozovat lidské
zdravi, pfirodu a Zivotni prostiedi nad miru stanovenou zékonem™. Dalsi upravu
nalezneme ve ¢l. 14 odst. 3 LZPS, ktery stanovi moznost omezit svobodu pohybu z
divodu ochrany ptirody, dale je relevantnim i ¢l. 26 odst. 2 LZPS, ktery zakotvuje
moznost stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych povolani nebo Cinnosti.
Vyrazem odpovédnosti statu v této oblasti je znéni ¢l. 7 Ustavy> CR: A §t d b §
vyug2vsgn2 pS2rodn2oam?ahdr djeRlLERS, dak Ustva &R
se k Zivotnimu prostfedi vyjadiuji i ve svych preambulich®®. Pro tplnost doplnim jests
¢l. 31 LZPS, ktery zakotvuje pravo kazdého na ochranu zdravi a ¢l. 4 LZPS, ktery

obecné stanovuje zplisoby a moznosti ukladéni povinnosti a omezovani prav.

Piedmétem pr §va ¢i v ot rfsduhspoledepskéovatdhys &tek@ jsou
upraveny pravnimi normami S cilem zajistit ochranu Zivotniho prosttedi'’. Pravni
nastroje jsou v pravu zivotniho prostiedi nastroji nezastupitelnymi a velmi vyznamnymi
zejména pro jejich zavaznost a vynutitelnost. Pravo zivotniho prostfedi je Samostatnym
pravnim odvétvim, neni pravem kodifikovanym a jeho upravu nalezneme ve zna¢ném
poc¢tu rozptylenych pravnich ptedpisii. Jeho systém je tvofen obecnou casti, ktera
pojednava napt. o pramenech, nastrojich nebo ustavnich zdkladech prava Zivotniho
prostiedi, a Casti zvlastni, kterd se zabyva prifezovymi prosttedky ochrany, ochranou
jednotlivych slozek™ a ekosystémil, ochranou pted zdroji ohroZeni Zivotniho prostiedi a
ochranou v nékterych oborech lidské &innosti."® Pod pravo zivotniho prostedi spada z
Castiipr 8 e mDd Dkiter® ke samostatnym pravnim odvétvim. Neni kodifikované

a je tedy tvofeno jen ucelovym spojenim pravnich norem vazanych k pfedmétu, kterym

Y1 zde vidime projev stejného piistupu, kdyz neni zakazano poskozovat piirodu a Zivotni prostiedi bez
dalsiho a limitem poSkozovani je tak opét mira stanovena zdkonem.
' Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb.

]

ge:

u pS2i

® Ustava: ... odhodlo8reil n9dp st Segit a rozv?2jet zdRdNnN®

boha).st v?2

LZPS:....pSi pom2naj2c si SV Tj dz2| odpovihDdnost.i
Zemij i

" Definici pojmii Zivotni prostiedi, ochrana Zivotniho prostredi, zne&istovani a poskozovani Zivotniho
prostfedi a dal$ich nalezneme v z. €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi.

'8 Ovzdusi, voda, horniny, pida, organismy a energie.

¥ DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostedi. 3 vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. 678 s. ISBN
978-80-7400-338-7. str. 27, 28, 31, 32.
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je Uprava prav a povinnosti v zemédélstvi a souvisejicich lidskych ¢innostech (napf.
potravinafstvi), ale také ochrana ptfed nepiiznivymi vlivy, které ma zemédé€lstvi na
zivotni prostiedi. Vidime tedy 0zké propojeni zemédé€lského prava s pradvem zivotniho
prostiedi, kdy kromé pozitivnich funkci zemédé€lstvi, jakymi jsou bezesporu jeho
funkce produkéni® a mimoprodukéni®!, do popredi vystupuje i jeho funkce negativni,
tedy to, 7e zem&délstvi je jednim z nejvétsich zne&istovateli® Zivotniho prostiedi
vubec. Zeméd¢lské pravo je dale provazano i s pravem trestnim, spravnim, obchodnim,
obCanskym, financnim a evropskym, z ¢ehoz je zfejmé, ze je multidisciplinarni a
Clenitou problematikou, kde se uplatiiuji jak normy prava vetfejného, tak i prava
soukromého. Vedle toho musi navic odrazet poznatky z védeckych a odbornych
mimopravnich oboril (napt. z chemickych a technickych odVétVi).23 Do zemédélského
prava spadd pravni Uprava zivo¢iSné vyroby, rostlinné vyroby, veterindrni péce,
rostlinolékarské péce, ochrany zvifat proti tyrani, Gprava hnojiv a chemizace v
zemédélstvi, vinafstvi, chmelafstvi, myslivosti, vcelafstvi, rybafstvi, geneticky
modifikovanych organismt, ekologického zeméd€lstvi, potravin a krmiv a nékterych

dalgich oblasti.?*

Tématem mé diplomové prace je ,,Potravinové pravo™ (v CR a v zahranici), tedy
usek pravni Upravy, kterd spada pravé pod pravo zemédélské a je jakymsi oznacenim

souboru pravnich prepist, ktery byl vytvofen pro potieby praxe.”

31 Shrnuti
Potravinové pravo je souborem riznych pravnich norem, které se vazi k témuz
pfedmétu26, neni samostatnym pravnim odvétvim a z hlediska systematiky ho miZeme

podradit pod pravo zem&d&lské®’, které z asti spada pod pravo zivotniho prostiedi a z

20 Neboli také vyrobni & ekonomicka funkce, ktera zajistuje vyrobu potravin, ale i nepotravinovych
surovin napf. textilif.

2 Ta se dale déli na funkci ekologickou (krajinotvornou) a funkci socialni (osidlovani venkova, tradice).
22 Napt. chemizace v zem&dglstvi, ale i pfirozené vypousténi plynii hospodatskymi zvitaty.

2 DAMOHORSKY, M. - SMOLEK, M. Zemg&dglské pravo - Ugebni pomiicka. 1. vydéni. Praha: IFEC, s.
r.o.,2001. 132 s. ISBN 80-86412-11-3. str. 11.

* Uprava jednotlivych oblasti viz napf. DAMOHORSKY, M.; SMOLEK, M.; MULLEROVA, H.
Sylabus Zemédélské pravo 2012/2013.

2 HELESIC, F. Ke tvorbé zékladi potravinového prava Ceské republiky. ASPI, 1998.

% K pojmu a ciliim potravinového prava viz nasledujici kapitola.

2" Ani to neni samostatnym pravnim odvétvim.



N o v , ’ ’ ’ 7 v J v 28 r
¢asti uz pod pravo trestni, spravni, obchodni, obc¢anské, financni® a evropskeé.

Potravinové pravo tak predstavuje uréity usek pravniho fadu CR.

DAMOHORSKY, M.; SMOLEK, M.; MULLEROVA, H. Sylabus Zemé&dglské pravo 2012/2013. str. 2.



4 Pojem aprameny potravh ov ého pr ava

4.1 Potraviny

Pted tim, nez pfistoupim k vymezeni pojmu ,,potravinové pravo‘ a nez se zacnu
zabyvat prameny pravni Upravy, je tfeba vénovat pozornost i pojmu ,,potraviny*. Pravé
potraviny29 jsou totiz hlavnim (nikoli ov§em jedinym) pfedmétem Gpravy potravinového
prava. Je tedy nanejvy$ vhodné tento pojem piiblizit z vécného hlediska a dale uvést i

jeho legalni definici, kterou nalezneme v Ceské i1 evropské pravni tprave.

411 Vécny uvod a historie

Jednim z nejvyznamnéjSich Ciniteld ovlivijicich Zivot ¢lovéka je potrava
Kterou pfijima. Pojem potrava zahrnuje vSechny materialy, které slouzi k vyzivé
Clovéka. Jako potrava tedy mohou slouzit ptirodni i uméle upravené produkty. V
lidském téle plni potrava dvé zakladni funkce: zajist'uje obnovu bunék tkani a poskytuje
energii pro t&lesné vykony a tvorbu tepla.®® Potrava, kterd slouzi k vyzivé lidi, se
oznacuje jako p 0 ¢ i Waadtravanslouzici k vyzivé zvifat jako krmiva Pozivatiny se
déle déli na pochutiny, lahtidky, napoje a potraviny.31 Pochutinyobsahuji aromatické a
chutové vyrazné latky, které nemaji Zadnou nebo jen malou vyzivovou hodnotu. Patii
mezi n¢ napf. kava, €aj, hoiCice, stl nebo kofeni. L a h T sk kvyznacuji vysokou
senzorickou hodnotou a zna¢nym obsahem energie a patfi mezi né napt. ¢okolada a
ostatni sladkosti, smazené bramborové lupinky nebo kiupky. N 8 p 0zasebuji
organismus vodou. D¢li se na napoje alkoholické (pivo, vino, lihoviny) a nealkoholické
(voda, mineralky, ovocné $tavy, atd.).32 Nejdilezitéjsi ulohu pii dodavani energie a
potravy a mizeme je podle jejich pivodu délit na potraviny Zivocisného pivodu a
potraviny rostlinného plvodu. Zikladnimi slozkami potravin jsou bilkoviny, tuky,
sacharidy, vitaminy, enzymy, mineralni latky a voda. Podle funkci, které potraviny plni

ve vyzivé Clovéka, je mozné je dale de€lit na potraviny energetické (sytici - obsahuji

% Zejména jejich zdravotni nezavadnost.

%0 http://www.clinic24.eu/clanky/66/vyziva-zakladne-pojmy.aspx

31 http://kgv.zf.jcu.cz/upload/Prezentace/JKkgv-UNC/1_prednaska_uvod_zaklani_pojmy_a_historie.pdf
%2 http://www.vychovakezdravi.cz/download/file/v_zakladni-pojmy.pdf



hlavné tuky a sacharidy), stavebni (obsahuji velké mnozstvi bilkovin) a ochranné

(obsahuji vitaminy, mineralni latky a dal3i ochranné latky).®

Clovék jako Zivogisny druh rodu Homo se fadi do skupiny Primatii a jako takovy
neni vylozené masozravcem ani byloZzravcem, ale viezraveem>. SloZzeni potravy
&lovéka se b&hem historie ménilo s tim, jak se vyvijel. V nejstar$ich dobach(o d t Set i h o
p o s t)awidawpddkatnou slozku jeho potravy slozka rostlinna - reprezentovana
riznymi plody, semeny a ofechy. Ta byla pfilezitostné dopliiovdna drobnymi zivocichy
- hmyzem, mékkysi a nékdy 1 drobnymi savcei. V dasledku psychického rozvoje ¢lovéka
dochazi postupné k zaclenovani ZivociSné slozky do potravy ve vyssi mife. To je
umoznéno tim, ze ¢loveék zacind pouzivat primitivni néstroje, které mu usnadiiuji lov a
nasledné zpracovani kofisti. Clovék postupné opousti pralesy a za¢ina Zit na stepich.
Béhem doby ledové se rostlinné slozka potravy stdva méné dostupnou a proto zacina
pfevazovat slozka zivocis$nd - pfevazné maso velkych zvifat. Velky zvrat ve vyzivé
¢lovéka nastava v obdobi mladsi doby kamenné, kdy dochézi k rozvoji zemédélstvi a
pastevectvi. V dusledku toho se dalsi slozkou potravy stavaji obiloviny a diky chovu
dobytka (skot, ovce, kozy) i mléko. V e s t adoclaxi k& kdokonalovani zemédélstvi
a pestovani obilovin je doplnéno péstovanim lusténin (hrach, cizrna) a okopanin (fepa,
zeli). Chov hospodatskych zvifat se rozSifuje o chov prasat a stravu doplituje i lov
divoké zvéte aryb. Proo b d o b 2 sjé BaeaktenisvicRykveiky rozdil v jidelnicku
chudych a bohatych. Zatimco bohati v této dobé konzumuji pfevazné maso (zvefina),
ovoce, alkoholické napoje (vino, pivo, medovina) a sladkosti, hlavni slozkou jidelnicku
chudych je rostlinnd strava (rizné kase a zelenina), mléko a kyselé¢ syry. Hojné se
pouziva koteni (skofice, hiebicek), béznym sladidlem je med, vzacnym sladidlem pak
titinovy cukr. N 0 v 0 swdBda pfinasi péstovani brambor, rajcat, kukufice a slunecnice.
Vedle titinového cukru na vyznamu nabyva cukr fepny. RozSifuje se kava, kakao,
cokolada, c¢aj, lihoviny a koufeni tabaku. Na pfelomu 18. a 19. stoleti pak vznikd z
bohaté méstanské kuchyné tzv. ¢eskd narodni kuchyné, kterd je vydatna a chutna, nebot’
je bohata na tuky a cukry. V.. pr vn?2 p ol oachazi B3hen2 dau své&olvyohl e t 2
valek k ptfechodnému zhorSeni vyzivové situace obyvatelstva. V letech 1918 - 1939 se

stravovaci navyky vraci do predvalecné doby, duSevné pracujici zacinaji

%% http://miric.unas.cz/2011/03/POZIVATINY -rozdeleni-puvod.html
% Tomu nasvéd&uje i jeho t&lesna stavba, charakter traviciho stroji a chrup.
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uptednostiovat stravu mén¢ energeticky vydatnou a do jidelnicku se postupné zacletuje
veétsi mnozstvi ovoce a zeleniny. Béhem druhé svétové valky dochazi k setfeni rozdilu
mezi stravou bohatSich a chudych. Diky fungujicimu pfidélovému systému nenastava
mezi obyvatelstvem hlad. Pr o p ov 81 ¢oll 1ok® 1949 la dhle 4 do roku 1989)
je charakteristickd snaha o zajiSténi potravinové sobéstacnosti a diraz se klade na
kvantitu potravin a nikoli na jejich kvalitu. ZvySuje se produkce obilovin a vepfového
masa, stoupad spotieba cukru, zivocisnych tuki, alkoholu a vajec. Spotfeba mléka a
mlécnych vyrobkl roste pomaleji a brzy zacne stagnovat stejné¢ jako vyroba ovoce a
zeleniny. Dusledkem toho je strava chuda na vitamin C, A, vapnik, Zelezo, vlakninu a
vodu. Obyvatelstvo pfijima v potravinach, které obsahuji hodné tuku, cukru a alkoholu
velky ptebytek energie. V.. 9 0 . | et e dobhazi X Qiberalizadi obthedu. 2V
dusledku toho vzrista nabidka potravinaiskych produktl a zlepsuje se zasobovani
ovocem a zeleninou. V této dobé také dochazi ke zvyseni cen Zivocisnych a pekatskych
vyrobki, coz vede k celkove nizsi spotieb& potravin®. Mirné klesa i spotfeba alkoholu.
V letech 1993 - 1995 hraje hlavni roli ekonomicky faktor a lidé pfevazné nakupuji
nejlevnéjsi potravinaiské vyrobky bez ohledu na jejich vyzivovou hodnotu. Po roce
1995 do CR masivné zadinaji pronikat velké potravinaiské fetdzce, které nabizeji §irsi
sortiment potravin a nizsi ceny. Rozvoj zaznamenavaji i sité rychlého obcerstveni (tzv.
fast food), které nabizeji potraviny tucné, chutové vyrazné a s vysSim obsahem soli
nebo cukru. Po roce 2000vyziva obyvatelstva obsahuje nadmérné mnozstvi energie,
nasycenych tuki, cholesterolu®, cukru, alkoholu a soli. Naopak se nam ve vyzivé
nedostava vitaminu C, zeleza, selenu, fluoru, jodu a vlakniny. Snizuje se spotieba
mlécnych vyrobku, spotieba ryb stoupa jen pomalu a spotieba vyrobki z bilé mouky je
prilis Vysokei.37 Velka ¢ast populace ma navic obecné Spatné stravovaci navyky. Kromé
negativnich aspektl tykajicich se vyzivy €loveka je tfeba také zminit ty pozitivni. Mezi
n¢ patii napft. to, ze velké mnozstvi lidi se dnes jiz zajima nebo se za¢ina zajimat 0 to,
co vlastné¢ konzumuji (o kvantitu i kvalitu potravin) a také o to, do jaké miry mize
vhodna strava ovlivnit jejich zdravi. Na poptavku po ,zdravych® potravinach

samoziejm¢ reaguje nabidka trhu a v soucasné dob¢€ jsou nejnovéjsim trendem trhu s

% Projevuje se zejména u masa, mléka a mlé&nych vyrobkii.
% piedevim z vajec, sadla, masla, mlé&nych vyrobki a masa.
37 http://kgv.zf.jcu.cz/upload/Prezentace/JKkgv-UNC/1_prednaska_uvod_zaklani_pojmy_a_historie.pdf
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potravinami tzv.,,superpotraviny“*® (superfoods), které obsahuji koncentrovangjii
mnozstvi zivin, nez které je bézné obsazeno v ,,normalnich* potravinach, a to prevazné
v Cisté piirodni formé nebo v podobé dopliku stravy. Péée o zdravi a vyzivu se pomalu

stava fenoménem dnesni doby a mddou.

412 Legalni definice
Zakonné vymezeni pojmu ,,potraviny” nalezneme v Ceské pravni upravé v

zakoné o potravinach. Potraviny jsou v § 2 tohoto zdkona definovany pod pism. a) jako

Al 8tky urlen® ke spotSebhD |lovhRkem v nezr
nem n8po | mejld®d i va a omamn® nebo psychot
tohoto z8kona se povaguj2 i pS2datn® | §t k-

kter® jsou urleny k prodej¥ NaswopskéSGrevhii t el i
nalezneme duplicitni definici tohoto pojmu ve ¢l. 2 nafizeni o obecnych zasadach
potravinového prava, ktery stanovi, 2e: APr o %| ely tohoto naS2zen?
j akg8kol i | 8tka nebo virobek, zpracovan®,
kter ® |jsroyu ke konzumaci | l ovDkem nebo u ni
|  oviRNk bud e Semnjekavndeské ardvni fiprave i v té evropské jsou z

definice potravin vylouceny léCivé ptipravky a omamné a psychotropni latky, a to

¢lankem 2 pism. d) a g) zminéného nafizeni. Porovname-li obé vyse uvedené definice,

zjistime, ze jsou prakticky shodné. Na tuto skute¢nost bude reagovat tzv. ,,adaptacni

novela“ zakona o potravinach, ktera definici pojmu ,,potravina“ sjednoti. O této novele

bude pojednano v kapitole 7.4. (Pfipravované zmény).

42 Potravinové pravo

LKagdodenn? spot Seba potravin |lovRkem
zdravotn? nez8vadnost. civilizal n2z mi z8s a
pr8vn? Yap r @it ledindu@effirdci powravin@véhd peava uvedenou piimo v

pravnim predpisu nalezneme v nafizeni o obecnych zasadach potravinového prava,

které ve svém ¢€l. 3 v bodé€ 1 stanovi, Ze potravinovym pravem se pro Ucely nafizeni

% Napf. amazonské ovoce acai, Cerny jefab neboli ardnie, fasa chlorella, sinice spirulina, véely pyl,
zeleny je¢men, seminka chia, konopna seminka a mnohé dalsi.

% Blize bude &eska definice pojmu ,potraviny“ rozvedena v podkapitole 7.3.2 (Pfedmét upravy a
zakladni pojmy).

%0 Blize bude evropska definice pojmu ,,potravina“ rozvedena v kapitole 6.2. (Zakladni pojmy).

* HELESIC, F. - SUCHANEK, J. Zakon o potravinach: Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1998.
276 s. ISBN 80-7179-201-2. Pfedmluva IX.
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rozumi Apr §vn2 a spr&§ered nPSedpiSspyol gd wdist v2 n
Yar ov ni pro potraviny obecniD, a zejm®na p
vgechny f8ze viroby, zpracov§gn? a distri

vyrobena pro zv2Sata hoktenEmk peotakoi zpdt

Cilem potravinového prava je chranit konzumenta pied zdravotné zavadnymi
potravinami a onemocnénimi z nich, chranit spotiebitele pred klamanim a falSovanim,
zajistit ochranu trzniho prostiedi a podnikatelll pfed nekalymi praktikami a v neposledni
fad¢ zajistit ochranu zvifat, rostlin a zivotniho prostfedi. Na evropské urovni k témto
cilim pfistupuje jest€é pozadavek na zajiSténi volného pohybu potravin v ramci
Evropské unie (EU).42 Jak jsem zminila vySe, potravinové pravo je soucdasti prava

zem&delského a jak uvidime dale, upravuji ho normy prava vefejného i soukromého.

43 Vztah potravi mavwéahho zperm&Eadgd &ka& ho

Zivotniho prostfiedi

Hlavnim cilem potravinového prava je zajistit zdravotni nezavadnost potravin.
Pokud chceme zajistit zdravotni nezavadnost potravin efektivng, je tieba vzit v Givahu
vSechny faktory, které mohou mit na bezpecnost potravin potencialni dopad. Proto se v
ramci potravinového prava uplatiuje jako jedna ze zdkladnich zéasad zésada
komplexniho pfistupu, ktera také byva oznacovana jako zasada ,,od vidli po vidlicku®.
Podle této zasady jsou vyznamna vSechna hlediska fetézce vyroby potraviny jako celek,
nebot’ béhem kazdé této faze mlzZe dojit k ohroZeni zdravotni nezdvadnosti potraviny a
k naruSeni jejich chemickych, fyzikalnich a mikrobiologickych vlastnosti prinikem
cizorodych latek. Aby byla zajisténa ochrana celého potravinového ftetézce, musi
potravina/surovina podléhat dohledu od prvovyroby az po prodej konecnému
spotiebiteli. Zemédélskou prvovyrobou se rozumi chov hospodatskych zvirat a
pestovani zemédélskych plodin.43 Uz pfti pestovani plodiny, ze které se po zpracovani
nebo sklizeni stane potravina rostlinného ptivodu, se musi vzit v avahu piipadny dopad
pouzitych hnojiv a prostfedkt na ochranu rostlin na bezpecnost vysledné potraviny. Pro
oblast zivo¢iSnych produktil je stejné vyznamna otdzka krmiva, tedy potravy, kterd

slouzi jako vyziva pro hospodaiska zvifata. Pokud by zvifte bylo krmeno napf.

*2 \/iz http://web.vscht.cz/kocourev/files/Leg_SBP_1_W.pdf
3 http://www.bezpecna-krmiva.cz/index.php?id=21
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zakdzanymi hormony, objevi se tyto latky i v naslednych produktech (maso, mléko) a
ovlivni tak zdravotni nezavadnost potraviny. Jak vidime, potravinové pravo je s pravem
zemede€lskym uzce provazané. Tato provazanost se tykd zejména rostlinné a zivocisné
produkce a upravy hnojiv a krmiv. Zeméd€lstvi poskytuje potravinaiskému primyslu
zakladni suroviny pro vyrobu potravin a ty nesméji byt zatizeny nepovolenymi latkami.

O pravni upraveé hnojiv a krmiv bude dale pojednano v ¢asti 8.

Mezi dalsi cile potravinového prava pak patii ochrana zdravi rostlin a zvitat a
ochrana zivotniho prostfedi. Tyto cile uzce souviseji s cilem zajistovani bezpecnosti
potravin. Z nemocného zvifete nemize vzejit zdravotné nezdvadné potravina a stejné
tak nemlze byt nakaZzena rostlina zpracovana tak, aby byla zajisténa bezpe¢nost
vysledného produktu. Abychom mohli péstovat zemédélské plodiny nebo chovat
hospodarska zvifata, musime mit k dispozici dostatek kvalitni pudy. Pravo zivotniho
prostfedi chrani zejména zemédélskou a lesni pudu, a to z hlediska jeji kvantity
(rozloha) i kvality (urodnost, obsah zivin). Dal§im faktorem ovliviiujicim vyslednou
bezpecnost potravin a surovin je i kvalita ovzdusi nebo kvalita vodstva. Spoleénym
z4jmem potravinového prava a prava zivotniho prostiedi je ochrana Zivotniho prostredi.
Kvalitni a bezpetnd potravina miiZze totiz pochédzet jen z Cistého prostiedi. V této
souvislosti je vhodné zminit, Ze nedilnou soucasti agrarni politiky CR je ekologické
zemédélstvi, které nepouziva chemické vstupy a nema tak neptiznivé dopady na Zivotni
prostiedi jako b&zné zem&ddlstvi.** O ekologickém zeméd€lstvi bude pojednéano

samostatné v ¢asti 9.

4.4 Potravinov € pr avo na meajhogramemdyni Gr ovn
Definici prava na potraviny45 nalezneme na mezinarodni urovni jiz ve

Vieobecné deklaraci lidskych prav*® z roku 1948. Ta ve svém &lanku 25 stanovi, Ze:

AKagdl m8§& pr8&vo na takovout ojizvajtin®t i%r ojveehRe

blahobyt iz d r a v 2 a blahobyt tjoelke | m®abianw,] gp ¥luz t ¢

| ®kaSskog ne®lbiyt nj§a ls ® cfii ZBviaznot soudaptiantziBseotdn?hce

* http://eagri.cz/public/web/mze/zemedelstvi/ekologicke-zemedelstvi/

* Pravo tazené do lidskych prav tieti generace, tedy prav hospodaiskych, socidlnich a kulturnich.
Nejcéastéji se objevuje v souvislosti s rozvojovym cilem snizovani celkového poctu vsech chudych a
hladovgjicich.

* Nezavazny dokument schvaleny Valnym shromazdénim Organizace spojenych narodd 10. prosince
1948 obsahujici nejznaméjsi katalog lidskych prav.
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prava se pravo na potraviny stalo v roce 1966 pfijetim Mezinarodniho paktu

0 hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech?’, kdyz jeho &lanek 11 obsahuje
ustanoveni, 72e: ASt §ty uzn8§vaj2 pr8vo kaauw d@hwo tjne2d n¥rt
pro nhj a j eho troodd onsut,a tzea hnronuu j v Tcgei vwu , gat
zl epgovegnz (i \ia také,Zecpto napheérd Az28nkelkaéd n2 ho pr §v a
na osvobozen? od hladu, inlai nz2@ k (ns2td 8 tny8)r ojd &

soulinnosti takou® nm matl $a2g,r azreyh r iij'li jcchay Vi e

Na zajistovani obzivy svétové populace se vyznamné podili Svétova
zdravotnickd organizace (WHO)*, Organizace spojenych narodli pro vyZivu a

zemédelstvi (F AO)5O, Svétova obchodni organizace (WTO0)! a Svétova banka (WB)SZ.

441 Svétova zdravotnicka organizace
SvhDtovs§ zdr av otjainzdkiga mezinagodnh zdrawmiecka
organizace, ktera byla vytvofena v ramci OSN v roce 1948, Od svého vzniku
podporuje mezinarodni technickou spolupraci v oblasti zdravotnictvi, realizuje
programy na potirani a Uplné odstranéni nékterych nemoci a usiluje o celkové zlepSeni
kvality lidského Zivota.>* Hlavnim strategickym zamérem WHO, ktery se dotyka pfimo
oblasti vyzivy, je podpora zdravé zivotospravy a omezeni zdravotnich rizik
vyplyvajicich z ekologickych, ekonomickych a socialnich podminek. Ostatni strategické
cile jsou samoziejmé také relevantni, kdyZz cilem ¢innosti této organizace je dosaZeni co
nejlepsiho zdravi pro vSechny. Jen pro doplnéni zminim, ze fidicim organem WHO je

Svétové zdravotnické shroméazdéni> a vykonnym organem je Vykonna rada®.

442 Organizace OSN pro vyZivu a zemédél styv
Organi zace OSN pr gehlavhif orginem GSN preeotadRyd N1 st v -

rozvoje zem&délskych oblasti. Byla zalozena 16. fijna® 1945 a jejim hlavnim silim je

" Zavazny dokument Organizace spojenych narodi o lidskych pravech.

*® Viz http://glopolis.org/cs/clanky/pravo-na-potraviny/

“World Health Organization

0 Food and Agriculture Organization

1 World Trade Organization

*2\World Bank

%3 Den vzniku Svétové zdravotnické organizace - 7. duben - je oslavovan jako Svétovy den zdravi.
5 http://www.who.cz/index.php/zaklinfo

% Slozené ze 193 &lenskych statd, schazi se jednou za rok.

% Kterou tvori 32 zdravotnickych expert jmenovanych vladami a ktera se schazi dvakrat do roka.
> Kazdoro&ns pripominan jako Mezinarodni den vyZivy.
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dosazeni potravinového zabezpeCeni pro veskerou svétovou populaci a zajiSténi
zdravého zivota vSem lidem. Jejim mandatem je pak pozvednout Groven vyzivy, zvysit
produktivitu zemédélstvi, zlepsit Zivotni Grovenn venkovského obyvatelstva a piispét
K rustu svétové ekonomiky.58 Organizacni strukturu tvofi Konference FAO, Rada FAO

a Generalni feditel.

443 Svétova obchodni organizace

SviDt ov§ w@inedremainpecialzovanou agenturou OSN, ma s ni ale
uzaviené dohody o spolupraci. Je jedinym mezinarodnim organem zabyvajicim se
pravidly globdlniho obchodu mezi staty. Jeji hlavni ¢innosti je podpora fungovani
mezinarodniho obchodu na zéklad€ systému danych pravidel, nestranné urovnavani
sportl mezi vladami a organizace obchodnich jednani.” Byla zaloZena v roce 1995 jako
nastupce Vseobecné dohody o clech a o obchodu (GATT). Jednani probihaji v ramci

tzv. kol®

. Od vzniku GATT v roce 1948 prob¢&hlo osm vyjednavacich kol a devaté bylo
zahajeno v listopadu 2001 a nese nézev Rozvojové kolo z Doha®. Pro oblast
zem&ddlstvi bylo dalezité tzv. Uruguayské kolo®?, v rameci kterého doslo k zafazeni
zemedelstvi do jednani GATT. Byly stanoveny Ctyii hlavni okruhy, o kterych se mélo
jednat. Slo o otazky pfistupu na trh (snizovani cel), domacich podpor (dotace ziskané
zeméd¢€lcem), vyvoznich subvenci (subvence, které ziskdva vyvozce) a zvlastniho a
rozdilného zachazeni s rozvojovymi zemémi. Zavérecna Dohoda o zemédélstvi
Uruguayského kola GATT znamenala prvni krok k napravé dosti pokiiveného
mezinarodniho obchodu®, Navrhy na jedndni v oblasti zemédélstvi v ramci
Rozvojového kola z Doha vychazi ze stejnych ctyf pilith jako jednani v ramci
Uruguayského kola a jesté k nim pfistupuji dalsi subtémata. Na zakladé zaveéra vyse

zminéného Uruguayského kola byly vedle Dohody o zeméd¢lstvi piijaty jesté Dohoda o

%®http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/mezinarodni-
organizace/organizace-osn-pro-vyzivu-a-zemedelstvi.html

%9 http://www.osn.cz/system-osn/specializovane-agentury/?i=134

% Tato jednani nesou jména podle mést nebo zemi, kde byla zahajena.

o1V Kataru.

62V potadi osmé kolo konané v letech 1986 - 1994.

83/ disledku jiz zmin&nych rozdili mezi zemémi pokud jde o poskytovéani podpor.
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uplatiiovéni sanitarnich a fytosanitarnich opatfeni® a Dohoda o technickych bariérach
obchodu®.

Jak bylo zminéno vyse, cilem Dohodyo z e mDig/B $n#hd ovollstranéni

deformaci a liberalizaci jednotného trhu agrarniho mezinarodniho obchodu.®®

Dohoda o uplatRovg&8n2 sanitjvewhhoke a fyt
GATT dohodou specialni, uplatiiuje se tedy prednostné. Clanek 1 této dohody stanovi,
7e: Ase vztahuje nagechna sanBrn? a fytosani§rn? opatSere, ktel§ mohou ($ro nebo
nepSrho ovliRovat meziBrodr? obchodi. Clanek 2 pak zakotvuje zékladni prava a
povinnosti, kdyZz vymezuje pravo kazdého ¢lena této dohody pfijimat sanitarni a
fytosanitarni opatieni nutna k ochran¢ zivota nebo zdravi lidi, zvirat nebo rostlin za
piedpokladu, Zze tato opatreni nejsou v rozporu s ustanovenimi dohody. Prijeti
takovychto opatieni je pak limitovano pozadavkem nezbytnosti®’ a tim, 7e se vyzaduje,
aby tato opatfeni byla zalozena na védeckych poznatcich. Pfijatad opatieni nesmi
svévolné nebo neopravnéné diskriminovat mezi &leny. Clanek 3 zakotvuje obecnou
povinnost zakladat domaci opatieni na mezinarodnich standardech. Ugelem tohoto
ustanoveni je snaha o co moznd nevysSi stupen harmonizace. V piipadu Hormones
Odvolaci organ® WTO rozhodl, 7e splnéni povinnosti zakladat domaci opatfeni na
mezinarodnich standardech neni nutné vyZadovano vzdy a ze je dostacujici, pokud
opatfeni mezinarodnim standardiim (i jen) vyhovuji, nemusi tedy byt na mezinarodnich

standardech pifimo zalozZena.

Dohoda tak stanovi zakladni pravidla pro uplatiovani opatieni tykajicich se
potravinové bezpecnosti a standardy tykajici se ochrany zdravi zvifat a rostlin,®®

, y s o . . 7
zéaroven vybizi staty, aby pouzivaly mezindrodni standardy 0,

Dohoda o techni ckT gehve vatahu k @ho8éc GATTo bc ho d

dohodou specidlni a na otazky, které jsou upraveny v Dohodé o uplatiiovani sanitarnich

® Sanitary and Phytosanitary Agreement

%5 Agreement on Technical Barriers to Trade

66 ROZEHNALOVA, N. Pravo mezinarodniho obchodu. Praha: ASPI, 2006. 556 s. ISBN 80-7357-196-
X. str. 84.

®" Ptijeti opatieni je nutné k ochran& Zivota nebo zdravi lidi, zviat nebo rostlin.

% Appellate body

% Dostupné z www.mzv.cz/file/539695/obchod_se_zbozim.doc

0 y&etng Codex Alimentariusdale normy, smérnice, doporudent.
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a fytosanitarnich opatieni, se neaplikuje. Obsahuje ustanoveni tykajici se technickych
standardii a ptedpisi a zabyva Se jejich definici a moznosti odchyleni se narodnich

standardti od mezinarodnich.*

Cilem této dohody je zajistit, aby technické normy neptedstavovaly zbytecné

piekéazky v mezinarodnim obchodu (tedy 1 obchodu s potravinami).

444 Sveétova banka
Sv Nt ov & je bpecinlikomanou instituci OSN, kterd byla zaloZena v roce
1944. Zabezpecuje financni a technickou pomoc rozvijejicim se zemim s cilem snizit

chudobu a zlepsit Zivotni standardy na celém sv&ts.”

445 Mezinadrodni technické nor my
Techni c ke®ounbocné mprvné zavazné. Obsahuji konkrétni specifikace
pozadavki, které jsou b&zné kladeny na kvalitu vyrobka’. Vyrobce se jimi ¥idi
dobrovolng, ale pokud jednou deklaruje shodu s urcitou technickou normou, napt. na
obale, musi pozadavky v ni stanovené dodrzet, jinak by se jednalo o klamani
spotfebitele. Technické normy jsou pfijimany na narodni” i mezinarodni rovni’®,
Tvorbou mezindrodnich norem a jinych druhli dokumentli ve vSech oblastech
normalizace kromé& elektrotechniky’’ se zabyva Me zi n§r od n 2 organi
standardizat (1ISO)®. Mezinarodni normy jsou pak piejimany do soustavy &eskych
technickych norem narodnim normalizaénim orgdnem. Hlavnimi diivody pro vznik
technickych norem na mezinarodni urovni je to, Ze jsou obecn&jsi’®, odbouravaji
technické piekazky v mezinarodnim obchodu a jsou také schopny relativné rychle
reagovat na technicky vyvoj. Jak bylo zminéno vySe, technické normy nejsou pravné
zévazné, ale mohou se zavaznymi stat, pokud jejich plnéni vyzaduje napt. zdkon nebo

pokud se na tom smluvni strany dohodnou. Mezinarodni technické normy pro oblast

"M ROZEHNALOVA, N. Pravo mezinarodniho obchodu. Praha: ASPI, 2006. 556 s. ISBN 80-7357-196-
X. str. 88.

" Je to skupina tvofena Mezinarodni bankou pro obnovu a rozvoj, Mezinarodni finanéni korporaci,
Mezinarodni asociaci pro rozvoj, Multilateralni agenturou pro investicni zdruky a Mezinarodnim centrem
pro feseni investi¢nich spori.

3 Vice na http://www.osn.cz/system-osn/specializovane-agentury/?i=120

™ Tedy i potravin.

" Viz dale podkapitola 4.6.2 (Oblast stitem neregulovana).

76 Svétové IS0, evropské EN.

" Tuto oblast pokryva Mezinarodni elektrotechnicka komise (IEC).

"8 Kterou tvoii 162 narodnich normaliza¢nich organizaci.

" Narodni technické normy oproti tomu odraZeji uréita specifika a zvyklosti dané zems.
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potravinaistvi jsou napt. CSN ISO EN 9001:2010 - norma, kterd se tyka systémil
managementu kvality, a dile CSN EN ISO 22000:2006 - norma, ktera upravuje systémy

managementu bezpecnosti potravin.80

4.4.6 Codex Alimentarius

V Sedesatych letech minulého stoleti zalozily FAO a WHO Komisi proCodex
Alimentarius(dale jen Komise). Ta se poprvé sesla v roce 1963. Hlavnim cilem Komise
je ochrana zdravi spotiebitelil a zajisténi poctivého obchodniho styku v mezinarodnim
obchodu s potravinami. Za timto ucelem byl vypracovan i tzv. Codex Alimentarius,
soubor mezindrodné uzndvanych obecnych i specifickych norem, zésad, smérnic a
navodi, které se dotykaji potravinové problematiky. Normy nejsou pravné zdvazné, ale
jejich vyznam tkvi v tom, Ze jsou na mezinarodni Urovni b&Zn& uznavané a pouZivané®.
Napt. v Dohodé¢ WTO o uplatiiovani sanitarnich a fytosanitarnich opatfenich je Codex
Alimenarius uvadén jako jedna z ,relevantnich mezinarodnich organizaci“. AOb e ¢ n ®
noomyse tlkaj2 hygieny, znalen2? vIirobkT, r
i nspekce dovozu a vivozu, certifikaln2ch
anal T zi npgoStsrkalvce h aditi v, kontaminantT, d§l e
Yyl € Specifické normy existuji Ao r o vgechny druhy potravi
virobkgdr ® zahrnuj?2 | erstvou, zmrazenou a
gS8vy, vdearos&lyn2 tuky a ol eje, ryby, mas o,
m ® n®A¥#Trobky

Impulsem pro vypracovani urcité normy je navrh nékteré vlady clenského statu
nebo vyboru Komise®™. Navrh normy vypracovavaji rizni odbornici a specialisté
danych obord. Vysledna norma je pak tedy zaloZena na védeckych poznatcich a je-li
projednédna a schvéalena Komisi, ve které¢ ma hlas kazdy clensky stat, stava se soucasti

Codex AlimentariusDokumenty piipravované Komisi nesou ozna¢eni ALINORM a ty,

8 http://web.vscht.cz/kocourev/files/Uvod-PL-skript.pdf a http://web.vscht.cz/kocourev/files/Uvod-PL-
skript.pdf

8l ,,Potravinarsky zakonik*

82 Odvolava se na n& napt. i WTO pfi potravinafskych sporech.

8 http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/codex-alimentarius/

8 http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/codex-alimentarius/

8 Napt.: Vybor pro kontaminanty v potravinach, Vybor pro potravinaiska aditiva, Vybor pro hygienu
potravin, Vybor pro Cerstvé ovoce a zeleninu, Vybor pro obecné zasady, Vybor pro vyzivu a potraviny
pro zvlastni vyzivové Gcely, Vybor pro tuky a oleje a dalsi. Viz http://www.bezpecnostpotravin.cz/codex-
alimentarius-komise-a-jeji-vybory.aspx

19


http://ec.europa.eu/food/fs/ifsi/eupositions/ccffv/ccffv_index_en.html
http://ec.europa.eu/food/fs/ifsi/eupositions/ccgp/ccgp_index_en.html

které jsou piipravovany jednotlivymi vybory nebo pracovnimi skupinami, jsou znaceny

referenci CX.

45 Potravinové pravo a geho eprameny ¥ k & a

souvislostech

451 I nstitucionalni zajiSténi Evropskeé uni
EU je ekonomickou a politickou unii, kterda v soucasné dobé¢ sdruzuje 27
evropskych zemi, které se rozhodly, Zze budou v ur€itych oblastech sdilet svou
svrchovanost. Za uc¢elem dosahovani spole¢nych cilti tyto zemé ptenesly na EU nékteré
své pravomoci. EU ma tak vlastni pravni subjektivitu a podobné jako kazda jina vlada
téz svou zakonodarnou a vykonnou moc a nezévislé soudnictvi. Mezi hlavni orgdny EU
patii Evropska rada®®, Rada EU®, Evropska komise®® (EK), Evropsky parlament®,
Soudni dvir EU® a Evropskd centralni banka®’. Mezi poradni orgdny pak mizeme
zatadit Hospodaisky a socialni vybor a Vybor regiont. Institucionalni zajisténi EU
zahrnuje jeste dalsi specializované organy jako napt. Evropského ombudsmana, organy
interinstitucionalni (Ufad pro publikace) a organy decentralizované (agentury pro

jednotlivé oblasti politik).

Hlavni tlohu v rdmeci instituciondlni struktury EU méa Rada EU, Evropsky
parlament, EK a Soudni dvur. V oblasti z € m d plibolsi hapi.2Generalni feditelstvi

EK pro zemédé€lstvi a rozvoj venkova, Vybor Evropského parlamentu pro zemédé€lstvi a

8 Je vrcholnym politickym organem, ktery uréuje strategii daldiho vyvoje EU a vymezuje jeji politické
priority. Tvofi ji nejvyssi predstavitelé ¢lenskych statu.

%7 Je nejvyssim rozhodovacim organem EU. Zastupuje zajmy &lenskych statd a ministii vlad v ni zasedaji
v ruznych slozenich (napf. pro zemédélstvi). Schvaluje nafizeni, smérnice a rozhodnuti, ktera ji predklada
nejcastéji Evropska komise. Pfi schvalovani pravnich aktd v oblasti potravin, ochrany spotfebitelti a
zivotniho prostfedi se uplatiuje tzv. procedura spolurozhodovani - pokud ma Rada a Evropsky parlament
rozdilna stanoviska dojde k dohodovacimu fizeni, neni-li v ném dosazeno shody, ma Parlament pravo
pravni akt zamitnout.

% Haji zajmy EU jako celku. Pedklada legislativni a politické navrhy a dohliZi na dodrzovéani smluv,
proto je také nékdy nazyvana ,strazkyni smluv®. Cleni se na 36 generalnich feditelstvi (DG). Kazdy
Clensky stat ma v EK jednoho komisate, ktery je jmenovan na 5 let a musi byt schvalen Evropskym
parlamentem. EK je pak jako celek odpovédna pravé Parlamentu.

% Je zéstupcem ob&anti EU. Podili se na schvalovani legislativnich aktii pfedkladanych nejéastsji EK. Té
také muze vyslovit nediivéru a odvolat ji. Je tvofen europoslanci, ktefi jsou od roku 1979 voleni v
pfimych volbach.

% Dbé na jednotny vyklad a aplikaci prava EU. Svym rozhodovanim vypliiuje mezery v pravu a jeho
rozsudky jsou v pravu EU povazovany za pramen prava. Tvoii ho Soudni dvur, Tribunal a Soud pro
vetejnou sluzbu EU.

% Spoledné s narodnimi centralnimi bankami vytvaii Evropsky systém centralnich bank. Jeho tikolem je
péce o cenovou stabilitu a rozvoj hospodarské politiky EU.
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rozvoj venkova, Rada EU ve slozeni pro zemédé€lstvi a rybolov, Sekce zemédélstvi,
rozvoj venkova a zivotni prostiedi Hospodaiského a socialniho vyboru, Komise pro

pfirodni zdroje Vyboru regionti a Evropska agentura pro Zivotni prostiedi.

Konkrétng v oblasti p o t r a \2 jsau $o $ak thapt. Generalni feditelstvi EK
pro zdravi a spotiebitele (DG SANCQ, Vybor Evropského parlamentu pro zivotni
prostedi, vetejné zdravi a bezpecnost potravin, Rada EU ve slozeni pro zaméstnanost,
socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele a agentura Evropsky tiad pro bezpecnost

potravin.

Mezi hlavni cile DG SANCOpatii zlepSeni a zachovani lidského zdravi, zajisténi
bezpecnosti potravin a posileni jejich zdravotni prospéSnosti, ochrana zdravi zvifat a
rostlin a v neposledni fadé také posileni postaveni spotiebiteld.’> DG SANCO
zaméstnava pies 960 zaméstnancil a je rozdéleno na dalich 7 feditelstvi. Reditelstvi A -
Vseobecné zalezitostem, Reditelstvi B - Spotiebitelska politika, Reditelstvi C - Veiejné
zdravi, Reditelstvi D - Zdravotnické systémy a vyrobky, Reditelstvi E - Bezpe&nost
potravinového fetézce, Reditelstvi F - Potravinovy a veterinarni ufad (FVO), Reditelstvi
G - Veterinarni otazky a mezinarodni zalezitosti. FVO dohlizi nad potravinovou
bezpecnosti v Clenskych statech EU a kontroluje, zda dochazi k tadné implementaci
veterinarni, rostlinolékatské a potravinarské legislativy do pravnich fadt ¢lenskych
statd.”® Jednotliva feditelstvi se nachazeji bud’ v Bruselu, Lucembursku nebo v Grange

pobliz Dublinu.

VI bBwr opsk®ho parl amentu pro ¢givotn2 pr
potravin je stalym vyborem Evropského parlamentu. Jmenuje svého ptedsedu, tii
mistopiedsedy a ma svlij sekretariat. Probihaji v ném pfipravné prace na plenarni
zasedani Parlamentu.®® Vypracovava a piijima zpravy o legislativnich navrzich a je
pfislusny pro zélezitosti tykajici se politiky v oblasti Zivotniho prostiedi a opatfeni na
ochranu zivotniho prostfedi, dale také pro otazky tykajici se vetejného zdravi a
bezpecnosti potravin. V oblasti bezpecnosti potravin jsou to zejména otazky oznacovani

potravin, otazky veterinarnich pravnich ptedpisi tykajicich se ochrany pfed nebezpecim

% http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/about_us/who_we_are_en.htm
%http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/cr-a-evropska-
unie/kontrolni-auditni-mise-eu/dg-sanco-1.html

% http://www.evropsky-parlament.cz/view/cs/whoiswho/committees.html
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poskozeni lidského zdravi, hygienické kontroly potravin a systému jejich vyroby a

otazky tykajici se Evropského tfadu pro bezpeénost potravin a FVO.*

Rada EU ve zsalmdEdm2anpsbob, soci §flanu?
s p o te®éebeindu z 9 formaci®® Rady EU. Schézi se zhruba &tyfi krat roénd a je
slozena z ministri odpovédnych za oblast zaméstnanosti, socidlni ochrany, ochrany

spotiebitele, ochrany zdravi a rovnych prileZitosti.®’

EvropsklI v,Sad opavio (EASR)Z pye kiimen s troce B002
nafizenim ¢. 178/2002 o obecnych zasadach potravinového prava a je v ramci EU
hlavni instituci, ktera se zabyva hodnocenim rizik tykajicich se oblasti potravin a krmiv.

BliZze o ném bude pojednano v kapitole 6.7. (Evropsky uiad pro bezpe¢nost potravin).

Vyznamnymi p r a ¢ o v n 2 rRady BUv @§astiypotravinaistvi jsou napf.
pracovni skupina pro potraviny, pracovni skupina pro jakost potravin, pracovni skupina
pro zdravi rostlin, pracovni skupina vedoucich veterinarnich sluzeb, pracovni skupina

pro Codex Alimentariuspracovni skupina pro geneticky modifikované organismy a

pracovni skupina pro koordinace - FAO. Pr ac ov n2  okter§ & neabyvafe K

otazkami potravinafstvi nebo otdzkami souvisejicimi jsou napi. Staly vybor pro
potravinovy fetézec a zdravi zvitat (s fadou podvyboril), Staly vybor pro zdravi rostlin,

Staly vybor pro ekologické zemédélstvi, vybor pro hnojiva a dalsi.*

452 Spolefna zemédél ska politika
Spole¢na zemédélska politika je jednou ze zakladnich politik, které se uplatiuji
v ramci evropské spoluprace. V dobé vzniku Evropskych spolec“:enstvi100 ptfedstavovalo
zemé&délstvi ve vSech zakladajicich €lenskych statech velmi diileZitou sou¢ast narodniho
hospodaistvi a bylo v nich znatn& dotovano.'™ Po vale¢nych a povaleénych

zkuSenostech se stalo zajiSténi sobéstacnosti ve vyrobé€ potravin jednim z prioritnich

% http://www.europarl.europa.eu/committees/cs/envi/home.html#menuzone

% Dale pak napt. Rada pro zem&d&lstvi a rybolov a Rada pro Zivotni prostredi.

% https://www.euroskop.cz/98/sekce/rada-evropske-unie/

% European Food Safety Authority

% https://www.euroskop.cz/9095/sekce/ministerstvo-zemedelstvi-a-eu/

1%podpisem Rimskych smluv vzniklo v roce 1957 Evropské hospodatské spolecenstvi (EHS) a
Spolecenstvi pro atomovou energii (EUROATOM).

M TICHY, L.; ARNOLD, R.; SVOBODA, P.; et al. Evropské pravo. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006.
928 s. ISBN 80-7179-430-9. str. 692.
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cilt zemé&d&lstvi. V Rimské smlouve™® pak byly vedle cile zabezpegeni dostateéného
mnozstvi potravin pro obyvatelstvo deklarovany dalsi Ctyii cile, které mélo zeméedélstvi
naplnit. Jsou jimi zvyseni produktivity vyroby, zajisténi pfiméfené Zivotni tirovné pro
zeméde€lce, stabilizace trhli a poskytovani potravin spotiebitelim za pfimérené ceny.103
V nésledujicich letech se postupné zatala zavadét Spole¢nd zemé&dslska politika'®
(SZP), kdyz bylo rozhodnuto o zakladnich metodach spole¢né organizace trhu s

vvvvvv

SZP prostiednictvim Evropského zemédé€lského usmérnovaciho a zaru¢niho fondu.

V prvnich desetileti SZP byl hlavnim néstrojem uskuteciovani vytycenych cilt
systtmi nt er v-gand a@ tc v aannklimitovanoueprodukcei. Ten vedl sice k
¢astetnému dosazeni stanovenych cild, v 80. letech se ale projevil i jeho negativni efekt,
kterym bylo to, ze vedl k obrovské nadprodukci'® predevsim obili, masa a mléka.
Oblast zemédélstvi tak bylo tfeba vyrazné reformovat. V roce 1992 byla provedena
MacSharryhoreforma, ktera umoznila dohodu v ramci GATT a nasledné uzavieni
Uruguayského kola jednani o multilateralni liberalizaci svétového obchodu.'® Jejim
hlavnim pfinosem bylo odvazani dotaci od vyse produkce, které vedlo ke sniZeni
nadprodukce. SpoleCenstvi sniZilo garantované ceny, coZ kompenzovalo
prostiednictvim p S2 mT ¢ hstanpvbvantck i zékladé rozsahu obd&lavané pady,
po¢tu kusti dobytka aj. ANDkt er ® kompenzace byly nav2c \
ponechg&n?2 | afif’ePruozt b§lsviyse piipyhcblgteb odvisla také od toho,
jaké plodiny farmafti péstovali a jaka zvitata chovali, dochéazelo Casto k preferenci téch
druhti plodin a zvitat, kterych se tykaly nejvyssi dotace. Proto doslo v roce 2003 k dalsi
reform&’®. Ta zavedla systtmj ednot n ® pk&d jo®@rmdfilpakytbvina v
zéavislosti na velikosti jeho farmy nebo se urCuje na zakladé plateb obdrzenych v

minulosti. Vyplaceni pfimych plateb je podminéno dodrZzovanim legislativnich

192 Dnes ve ¢l. 39 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), konsolidované znéni 2012, Celex

12012E. Dostupné také z http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/index.htm#current

183 KUCEROVA, I. Evropska unie: hospodaiské politiky. 1. vydani. Praha: Karolinum, 2006. 347 s.
ISBN 80-246-1212-7. str. 146.

1% proces jejiho zavadéni byl zahajen konferenci Glenskych stati EHS ve Strese v roce 1958.

1% K tera byla nakladné skladovana nebo pomoci vysokych exportnich dotaci vyvéazena do tietich zemi.

1% KUCEROVA, I. Evropskd unie: hospodaiské politiky. 1. vydani. Praha: Karolinum, 2006. 347 s.
ISBN 80-246-1212-7. str. 158.

197 https://www.euroskop.cz/8924/sekce/zemedelstvi/

1% Fischlerova reforma
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pravidel’® pro ochranu Zivotniho prostiedi, bezpetnosti potravin a zdravi zvitat, pfi

jejich nedodrzeni jsou stanoveny sankce.

SZP patii do sdilenych pravomoci EU. Tvoii ji dva pilite, kdy prvni zahrnuje
piimé platby a druhy politiku rozvoje venkova. Financovani respektuje tuto pilifovou
strukturu a je provadéno prostiednictvim dvou fondl, kterymi jsou Evropsky
zemédelsky zaruéni fond a Evropsky zemédélskym fond pro rozvoj venkova. Ve
finan¢ni perspektivé pro léta 2007 az 2013 bylo na SZP urceno 43 % z celkového
rozpoétu EU, coZ piedstavuje piiblizng 55 miliard EUR ro¢né a 0,5 % HDP EU.'Y°

SZP je zalozena na principus pol e| n®h o z éMmjeh&@lrimdi®h o t r t
zajistén volny pohyb zemédé€lskych produkti. Hlavnim nastrojem SZP je pak jeho
spolecné regulovélni.112 To miize mit formu spole¢nych soutéznich pravidel (pouziva se
jen okrajove€), povinné koordinace riznych narodnich systému regulovani trhu (v praxi

se neuplatiiuje) nebo komunitarni regulace trhu™>.

K tomu, aby mohla SZP uspésné dosahovat svych cild, je nezbytné, aby ramec
jeji ¢innosti byl upraven objektivnim pravem. Prameny prava jsou z formalniho
hlediska''* formy, ze kterych objektivni pravo poznavame. Na evropské tirovni existuji
pri mg&s @R u n gha@eény prava a jako pramen prava je uznavana i judikatura
Soudn? haJ. dvor a E

453 Pri marni prameny prava

Do primarnich prameni prava fadime zakladaci smlouvy115 (déle jen Smlouvy)
a jejich novelizace, smlouvy o pfistoupeni jednotlivych ¢lenskych statd a k nim
pfipojené protokoly a ptilohy, dale pak akty ptedvidané Smlouvami a Lisabonskou
smlouvou na troven primarniho prava vyzdvizenou Listinu zakladnich prav EU, které

byla ptiznana i pravni zavaznost. Pfestoze v primarnim pravu nenalezneme pravni

199 Tzv.crosscompliance.

10 hitps://www.euroskop.cz/8924/sekce/zemedelstvi/

Y Dalgim hlavnim principem je princip preference domacich produktii a princip finanéni solidarity.

12 TICHY, L.; ARNOLD, R.; SVOBODA, P.; et al. Evropské pravo. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006.
928 s. ISBN 80-7179-430-9. str. 696.

BUplatiuje se ve vztahu k trhiim s jednotlivymi zem&dé&lskymi produkty, napf. regulace trhu s obilim a
nikoli vii¢i zeméde€lskému trhu jako celku.

14 Na prameny prava je mozné nahliZet jesté z hlediska materialniho.

5 Smlouva o Evropské unii (SEU), Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU) a Smlouva o
Evropském spolecenstvi pro atomovou energii (SESAE).
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upravu potravin jako takovou, je tieba zdlraznit, ze prave primarni pravo vytvaii Siroky
ramec pro to, aby mohlo byt potravinové pravo uplatiovano. Upravuje totiz proces
pfijimani sekundarnich prament préwa116 Zi$

potravinového prava, otazky vnitiniho trhu'?’, kdy v ramci volného pohybu zbozi je
zajiStén 1 volny pohyb potravin, dale pak primérni pravo obsahuje ustanoveni tykajici se
pravidel hospodaiské soutéze™®, vefejného zdravi''®, ochrany spotiebitele'?’, obchodni

121 ochrany Zzivotniho prostfedilzz, zemedelske politiky123

politiky a zahrnuje i dalsi
ustanoveni, ktera jsou relevantni, vezmeme-li v tivahu cile potravinového prava, jak
byly vymezeny v kapitole 4.2. (Potravinové pravo). Vidime tedy, ze pokud vnimame
potravinové pravo v §irSim kontextu, prameny primarniho prava neobsahuji jeho ptfimou

upravu, ale vytvaieji obecnou platformu pro jeho uplatiiovani.

454 Sekundéarni prameny prava

Tézisté evropského potravinového prava nalezneme v sekundarnich pramenech
prava. Do nich fadime nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuc¢eni a stanoviska. V
souCasné¢ dobé v oblasti potravinového prava pievazuje pravni uprava provadéna
nafizenimi. Nafizeni tak nahrazuji pravu provadénou smérnicemi, kterd se uplatiiovala

spiSe v minulosti a dnes je méné Casta.

Na S2 je ebacAé zivazny pravni predpis, ktery je zavazny ve viech svych
¢astech a je pfimo aplikovatelny v jednotlivych ¢lenskych statech. Vytlacuje tak veskeré
vnitrostatni pravo, které by s nim bylo v rozporu. Ma bezprostfedni tc¢inek a neni ho
nutno oznamovat podle vnitrostatniho pravniho fadu. Nepotiebuje do né byt ani
transponovano, je pouze tieba, aby se domdaci pravni fad pfrizpﬁsobil124 novym
podminkédm, které nafizeni zaklada. Hlavnim nafizenim pro oblast potravinarstvi je
natizeni 0 zakladnich zésadach potravinového prava, které obsahuje tpravu obecné Casti

evropského potravinového prava. Evropské potravinové pravo je dale tvofeno zna¢nym

19 (1. 288 an. SFEU

17 ¢1. 26 SFEU. V ném jsou zakotveny 4 zakladni svobody, které se uplatituji v ramci vnitiniho trhu -
volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu.

18 C1. 101 an. SFEU

19 (1. 168 SFEU

120 (1. 169 SFEU ale i ¢l 38 Listiny zékladnich prav Evropské unie

2L C1. 206 an. SFEU

122.¢1. 191 an. SFEU a ¢&l. 37 Listiny zakladnich prav Evropské unie

123 (1. 38 an. SFEU

124 Tzv. adaptoval.

25



mnoZstvim nafizeni, ktera se tykaji vzdy konkrétni oblasti.”® ProtoZe se potravinové
pravo tyka celého potravinového fetézce, je relevantni i Giprava obsazena V nafizeni
souvisejicich, napf. v nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2003/2003 o hnojivech
nebo v natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 183/2005 o pozadavcich na hygienu
krmiv, a dale pak i pravni Gprava ochrany rostlin a plodin, zdravi zvifat a zaji$téni jejich
dobrych zivotnich podminek a uprava dalSich oblasti, které se potravin dotykaji, nékdy

byt jen nepiimo.

SmNr jeizacama pro ¢lenské staty, pokud jde o vysledky a cile. Clenskému
statu je pak ponechana volnost ve vybéru forem a prostfedkl, kterymi danych cila
dosédhne. Aby se smérnice stala zdvaznou, musi byt transponovana’?® do vnitrostatniho
prava, a to v urgité 1hate'?’. Je-li smérnice fadn& transponovéana, pouZivaji organy
lenskych statd piislusné vnitrostatni pravni normy a nikoli smérnici samotnou.'?®
RozliSuje se transpozice- promitnuti smérnice do vnitrostatniho pravniho ptedpisu a
implementace kromé promitnuti obsahu do vnitrostatniho ptedpisu i zajisténi jeho
faktického respektovani. Neni-li smérnice transponovana fadn¢ a v¢éas, mohou nastat
tyto dasledky: smérnice ziska pifimy ucinek (jednotlivec se ji mize dovolat v soudnim
fizeni), uplatni se tzv. nepiimy uc€inek smérnice (vnitrostatni predpis musi byt vykladan
eurokonformn&*?®), vznikne-li v diisledku toho jednotlivei $koda, odpovédnost ponese
Clensky stat a kone¢né jednotlivec mize informovat EK a ta vuci ¢lenskému statu zahaji
fizeni o poruSeni Smluv. Pro oblast potravinového prava byla vydana napt. Smérnice
Rady ¢. 93/43/EHS o hygiené potravin, Smérnice ¢. 2001/95/ES o vSeobecné

bezpecnosti vyrobkl nebo smérnice ¢. 90/219/EHS o uzavieném nakladani s geneticky

modifikovanymi mikroorganismy a dalsi.

R 0 z h o jdon pravm akty, které jsou zavazné jen pro jejich adresaty. Slouzi k
feSeni konkrétnich ptipadl a jsou to tzv. nepravé prameny prava. Prikladem rozhodnuti
v oblasti potravinafstvi mize byt napf. rozhodnuti 2005/1/ES, kterym se schvaluji

metody tiidéni jaten& upravenych t&l prasat v CR nebo rozhodnuti 2009/291/ES o

125 Jejich vycet viz Piiloha 1.

126 Neboli provedena. Transpozice je formalni promitnuti smérnice do vnitrostatniho pravniho ptedpisu.
Viz http://www.epravo.cz/top/clanky/implementace-smernic-ve-vnitrostathnim-pravu-cast-i-rozsah-
implementacni-povinnosti-25334.html

27y étsinou 2 a7 4 roky.

128 https://www.euroskop.cz/8898/sekce/faze-legislativniho-procesu-v-eu/

129 Tedy v souladu s evropskym pravem.
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irském navrhu predpisti o ozna¢ovani zemé ptivodu driibeziho, veptového a skopového

masa.*°

Do p or unézevdrr® prezentuji ocekavany zpusob chovani a stanoviska
posouzeni pravné relevantnich véel.B®! To, ze doporuceni ani stanoviska nejsou pravné
zavazna neznamena, ze by byly bez pravniho vyznamu. Maji vyznam ptedevSim pro

vyklad pravnich akti.

455 Judi katura Sowrdmp ©1loé dwmirea E

Ukolem evropskych soudd'® je primarn& evropské pravo nalézat™®® a
sjednocovat jeho vyklad a aplikaci. AvSak v pripad¢, kdy v pravu existuje urcita
mezera, mohou ji tyto soudy svym rozhodnutim vyplnit. Evropské pravo pak tedy nejen
nalézaji, ale i dotvafeji. V nékterych judikatech Soudniho dvora EU (SDEU) byl
napiiklad vymezen pojem evropského prava a jeho vztah k wvnitrostdtnimu pravu

&lenskych stata™*,

Pojem svobody pohybu zbozi (tedy i potravin) vymezuje jako jeden z prvnich,
vedle rozsudku ,,Van Gend en Loos“, rozsudek 43/71 ,Politi*, kdyZ se oba zminéné
rozsudky tykaji zdkazu cel a davek s rovnocennym ucinkem. Kdy se jedna o opatieni s
rovnocennym uéinkem je dale rozvedeno v rozsudku 8/74 ,Dassonville«*®. K dalsi

. . . 7 . . y o y, ! r r
konkretizaci tohoto pojmu a zavedeni principu vzajemného uznavani % dochazi také

130 http://www.bezpecnostpotravin.cz/seznam-potravinarskych-predpisu-eu-2-cast.aspx

B3 https://www.euroskop.cz/8898/sekce/faze-legislativniho-procesu-v-eu/

132 Soudni dvir, Tribunal a Soud pro vefejnou sluzbu EU.

133 Aplikovat pravo na konkrétni pipady.

134 26/62 Van Gend en Loos: ASpol el enstv2 vytvg§S2 novIli prgvn2 S§

prospRch |lensk® st&§ty omezilsuvebhwWwdnpeprge avy me i e
nejsou jen |lensk® sts&fiy, ale rovnhRg i jejich pS2s
6/64 Costa: Zakladaci smlouvy vytvorily ,v | ast n2 ,pirn§tvengr o88adT .. .do pr §vr
I lenskTch st §&tT, | en gV tpmo rozh§duud ylnviiesep irjeden je eakladnéch s oudy .
aplika¢nich problémi tak, Ze byla stanovena zasada a p | i k al| n 2 prava £8 @died opsivern

vnitrostatnim.

152/84 Marshall: ASmRDr ni ce sama nemTge =zakl §dat povinnost.i
smhDrnikeespake takov®hofidovol at proti jin® osobi

148/78 Ratti: AL ens kT st8&t, kterl v]as nepSijal provsgdnhc
jednotlivcTm uplatRovat to, gefis8m neplnil z8vazky
14/83 Von Colson: Vni t rost 8§jt:1é8u soawuwly§st 2 | l ensk®ho st8tu @

vnitrostAgen3ipmts@o EU.

Viz SVOBODA, P. Uvod do evropského prava. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. 382 s. ISBN 978-80-
7400-334-9. str. 78, 79, 151, 152, 154.

1350 rozsudku bude pojednano blize v podkapitole 5.1.1 (Prvni etapa).

138 7bozi, které bylo vyrobené v souladu s vnitrostatnim pravem &lenského statu nemize byt vyloudeno z
ob¢hu jinych ¢lenskych statt.
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rozsudkem 120/78 ,,Cassis de Dijon“'*’. Vsechny vyse uvedené rozsudky hraly
vyznamnou roli v prvopocatcich konstituovani evropského potravinového prava.
Dlouhou dobu totiz potravinova problematika sama o sob¢é na evropské urovni feSena
nebyla. VEtSi vyznam byl piisuzovan otazkam ekonomického razu a prioritnim cilem
EU bylo zajisténi volného pohybu zbozi, jako jedné ze Ctyf zakladnich svobod
jednotného vnitiniho trhu, a odstranéni bariér obchodu. Otazky bezpecnosti potravin tak
vystoupily do popiedi az pozdéji, kdyz byla Evropa konfrontovana s potravinovymi

krizemi, které poukazaly na nezbytnost regulace bezpec¢nosti a kvality potravin.

456 Evropské technické nor my

Evropské technické normy, stejné jako ty mezindrodni, nejsou pravné zavazné.
Hraji ale diilezitou roli v procesu prokazovani shody. Evropské technické normy nesou
oznaceni EN a jsou vypracovavany v ramci evropskych normalizac¢nich organizaci
(CEN™® CENELEC', ETSI'). Dalsi moznosti jejich vzniku je pievzeti
mezinarodnich technickych norem ISO. CR je f4dnym &lenem CEN od roku 1997, proto
se podili na vypracovavani EN a ma také povinnost piebirat je do ¢eského systému
technickych norem, a to do ptl roku od doby, kdy vstoupi norma v platnost.141
Piikladem pouziti evropskych technickych norem v oblasti potravinafstvi je doporuceni
vyrobcum, aby pfi realizaci pfedpisii v oblasti hygieny potravin pouzivali obecngjsi
systémové normy fady EN ISO 9000 a zejména pak EN ISO 22000:2006 vytvotené pro
management bezpe&nosti ve vyrobé a distribuci potravin.**? Nafizeni ¢. 882/2004/ES o
ufednich kontrolach pak naptf. vyzaduje, aby provadéni kontroly bylo svéfeno jen

laboratofim akreditovanym podle normy EN ISO 17025:2005.13

Cilem evropského vnitiniho trhu je umoznit volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a

144

kapitalu, je tedy nezbytné odstraiiovat technické piekdzky obchodu™". Pro tyto tucely

37 0 rozsudku bude blize pojednano v podkapitole 5.1.1. (Prvni etapa).

138 Evropsky vybor pro normalizaci.

139 Evropsky vybor pro normalizaci v elektrotechnice.

10 Evropsky institut pro telekomunika&ni normy.

YL KOCOUREK, V. Uvod do potravinaiské legislativy. Praha: VSCHT, 2012.

142 http://web.vscht.cz/kocourev/files/Uvod-PL-skript.pdf

143 http://web.vscht.cz/kocourev/files/Uvod-PL-skript.pdf

1% Vedle technickych norem, tvoii technické piekazky obchodu i zdvazné technické predpisy a zavazné
predpisy pro prokazovani shody s pozadavky (napf. certifikace).
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r r . I rox_ , . v 7 ;. 145 1.7
ma EU dva nastroje. Jsou jimi jiz zminény Evropsky normaliza¢ni systém™" a Globalni

koncepce certifikace a zkusebnictvi.

EvropskT nor maiftijehaniomzAci tehpiskfci®norem v EU a

vytvafi normy nové.

Gl ob8lI n2 koncepce crestjddriothyisykt@mcpekazavanz K u g e b
shody s pozadavky ve vSech oblastech a déale ud€lovani a pouzivani evropské znacky

shody - CE.**®

457 Zel ené kni hy

Z el e n ®puldikuje BK pravideln¢ od roku 1985. Jejich cilem je iniciovat
vetejné debaty o konkrétnich tématech pied tim, nez se piistoupi k jejich zpracovani v
podobé¢ legislativniho aktu. K danym tématim se mulze vefejnost vyjadfit ve formée
pfipominek nej€astéji na internetovych strankach generdlniho feditelstvi, pod které ta
ktera problematika spada. Zelena kniha obsahuje shrnuti soucasného stavu a dale pak
navrhy moznych feSeni. Po jejim vydani mize nasledovat vydani Bilé knihy. Nékteré

Zelené knihy tykajici se oblasti potravinaistvi jsou napf.:

Az roku 2011: Zelena kniha o propagacnich a informaénich opatienich na podporu
zemé&délskych produktl: strategie propagace chuti Evropy s vysokou evropskou
piidanou hodnotou**’

Az roku 2010: Zelena kniha - Rozvojova politika EU pro udrzitelny rozvoj a rist
podporujici zaclenéni, jeji ¢ast 5. Zeméedélstvi a zajisStovani potravin

Az roku 2009: Zelena kniha - Reforma spoleéné rybarské politiky

A z roku 2008: Zelena kniha o jakosti zemédé€lskych produkti: normy pro
produkty, pozadavky na hospodafeni a systémy jakosti

A zroku 1997: Zelena kniha o obecnych principech potravinového prava EU

Vydani Zelené knihy v roce 1997 bylo reakci na potravinové krize'*®, které
zasahly Evropu v 90. letech 20. stoleti. Cilem této Zelené knihy byla snaha o zjiSténi

a vyhodnoceni rozsahu, ve kterém tehdejsi pravni uprava potravinarstvi odpovidala

5 CEN, CENELEC, ETSI.

16 KOCOUREK, V. Uvod do potravinaiské legislativy. Praha: VSCHT, 2012.
Y7 Dostupné z http://ec.europa.eu/green-papers/index_cs.htm

18 Vice viz &ast 6 (Potravinové pravo v Evropské unii).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0436:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0436:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0436:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0629:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0629:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0163:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0641:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0641:FIN:CS:PDF

nebo neodpovidala potfebam a ocekavani konzumentt, vyrobcii i obchodniki a dale
pak uvazeni pfijeti nékterych opatieni, kterd by svou povahou umoznila efektivni a
nezavislou kontrolu bezpe¢nosti potravin a ochranu spotiebitele. V obecnéjsi roviné
bylo hlavnim cilem této knihy iniciovat diskuzi na téma potravinové legislativy a

zmocnit EK k navrhovani opatieni tykajicich se potravinového prava.

Zelend kniha vymezila Sest zakladnich pozadavku, které mély byt kladeny na
evropské potravinové pravo. Ty se staly i pfedmétem diskuze, kdyz prvnim z nich
byl pozadavek na zajisténi vysokého stupné ochrany veiejného zdravi, bezpecnosti
potravin a spotiebitele. Druhym pak pozadavek na zajisténi volného pohybu zbozi
uvnité jednotného trhu a s nim souvisejici tfeti pozadavek na zajisténi evropské
konkurenceschopnosti a podpory exportu. Ctvrtym pozadavkem bylo preneseni
odpovédnosti za bezpecnost potravin na vyrobce, kdyz jim méla byt ulozena
povinnost vyhodnocovat tzv. kritické body149 vramci celého vyrobniho procesu.
Poslednim pozadavkem pak byl pozadavek na ptfezkouméni toho, zda je pravni
uprava bez vnitinich rozport a zda je rozumna v tom smyslu, Ze neni zadouci, aby

pro destinatare pfedstavovala jen obtizné prekonatelnou prekazku.

V ramci Uvah tykajicich se otazek pravni upravy byl vznesen i pozadavek na
kontrolu bezpecnosti potravin v ramci celého potravinového fetézce. Regulaci a
kontrole tak méla byt napfisté podrobena v souladu s vyjadfenym principem Afrom
the stable to thetablei'™® i zem&d&lska prvovyroba a méla byt zajisténa i

odpovédnost zeméde€lskych vyrobet za vady jejich vyrobkd.

Na tuto Zelenou knihu pak v roce 2000 navazala Bild kniha o zdravotni

nezavadnosti potravin.

458 Bil é knihy
B2 | ® oksahujimdnvrhy Cinnosti EU v urcité oblasti a jsou to nezavazné
dokumenty, které maji jen doporucujici charakter. Schvali-li je Rada EU, mizou se stat

ak¢énim programem pro danou oblast.

19 Tzv. systtm HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Points

150 Jing vyjadieni soucasného principu ,,od vidli po vidli¢ku* (from the farm to the fork), tedy snahy o
komplexni pfistup, kdy ma byt zajisténa bezpecnost potravin ve vSech fazich, kterymi potravina/surovina
prochazi.
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Pro oblast potravinafstvi byla v roce 2000 vydana Bild kniha EU o zdravotni
nezéavadnosti potravin, jejimz cilem bylo vytvofit novy pravni rdmec pro oblast
bezpecnosti potravin. Pfestoze byl systém zajist'ujici bezpecnost potravin v EU do této
doby povazovan za jeden z nejspolehlivéjSich a dobfe fungujicich, na zaklad¢ zjisténi
inspekénich organi dospéla EK k nazoru, ze vzhledem k tomu, ze se v riznych
¢lenskych statech pouzivaji riizné zplisoby zajisténi bezpecnosti potravin, spotiebitel Si
nikdy nemutize byt jisty, ze se mu v ramci celé EU dostane stejné ochrany. Ambici
potravinové legislativy tak bylo vytvoreni spolecného radmce pro zajisténi bezpecnosti
potravin a efektivni kontroly na celém uzemi EU. Za timto Gc¢elem byla stavajici
potravinova legislativa novelizovana a byly piijaty dal$i pravni predpisy, které upravily

napf. oblast krmiv a chov a zdravi zvifat.

Za zékladni zasadu potravinové bezpecnosti byla prohlaSena zasada prevence.
Ptistup k potravinové bezpecnosti mél byt piistupem komplexnim™*. Bila kniha také
predvidala zfizeni nové autority pro oblast bezpeénosti potravin, kterou mél byt Utad
pro bezpec¢nost potravin, jehoz ¢innost méla spocivat ve sbéru dat, analyze informaci,
vyzkumnych programech a vykonavani b&zného dozoru. M¢l tak doplnit ¢innost
Generalniho teditelstvi EK SANCO a c¢innost jednotlivych ¢Elenskych statd a jejich

narodnich autorit.

Bild kniha déle ptfedpokladala vytvofeni systému rychlého varovani'®?, pro
piipad, Ze by se kdekoli na tzemi EU vyskytla zdvadna potravina a bylo by tedy tieba

rychle informovat spotiebitele 0 mozném ohrozeni jeho zdravi.

Odpovédnost za bezpeCnost potravin byla pifenesena na jednotlivé

provozovatele, kdyz jim bylo ulozeno, aby vyuzivali syst¢ému HACCP.

Ochrana spotiebitelit méla byt dale zajisténa i tak, ze jim mély byt poskytovany
relevantni informace tykajici se nutriéni hodnoty potravin, dietnich potravin,
vyzivovych doplikii atd., nebot’ jen informovany spotiebitel se mize svobodné

rozhodnout, jaké potraviny bude konzumovat.'*

Potravinova legislativa EU se tak vydala novym smérem.

151y souladu se zasadou ,,from the farm to the fork
12 RASSKRapid Allert System for Foodstyffs
153 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/1999/com1999 0719en01.pdf
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46 Ceské potravinové pravo a | e
ASoul asn® pojet2 pr8va vychg§z2 z
oblastifi®™® Na oblast statem neregulovanouw oblast statem regulovanou V ramci té
prvni se jedna o zélezitosti smluvniho charakteru, kdy je formulace a splnéni pozadavkt
na kvalitu ponechdna na zdkaznikovi a vyrobci. V rdmci té¢ druhé stanovi pozadavky na

kvalitu stat obecné zavaznymi piepisy a jejich plnéni kontroluje a vynucuje.

461 Obl ast statem regul ovana

Pravni ¥ad CR je tvofen ustavnimi zakony, zdkony, zdkonnymi opatfenimi
senatu, nafizenimi vlady a provadécimi piedpisy vydavanymi ministerstvy a jinymi
spravnimi Ufady, obecné zavaznymi vyhlaSkami a nafizenimi obci a kraj,
mezinarodnimi smlouvami (a evropskym pravem) a také nalezy, kterymi Ustavni soud

rusi zakony nebo jiné pravni piedpisy.

Prameny ceského potravinového prava je mozné rozdelit do 4 skupin. Prvni
skupinu tvoti z 8§ kK | a d n, kteréze8ykagi potravinového prava a patii mezi né napf.
zékon €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, ktery obsahuje tpravu
potravinového prava jakou takovou, dale pak zakon €. 91/1996 Sb., o krmivech a zakon
¢. 156/1998 Sb., o hnojivech, kdy oba zminéné zakony jsou z hlediska komplexniho
pfistupu k potravinovému pravu neméné vyznamné, vezmeme-li v vahu, Ze krmiva i
hnojiva se stavaji soucasti potravinového fetézce a mohou tak ovlivnit kvalitu i
zdravotni nezavadnost potravin. Dale je mozné do této skupiny zafadit i zakon ¢.
146/2002 Sb., o Statni zemédé€lské a potravinaiské inspekci, ktery =zfidil Statni
zemédélskou a potravinatrskou inspekci (SZPI) a ktery stanovi jeji pisobnost v oblasti
dozoru.™ Do druhé skupiny pramenti potravinového fadime zakony s 0 u v i. $Mezj
ty patii napt. zékon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetfejného zdravi (pokrmy, pitnd voda),
zdkon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci, zakon ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém

zemé&délstvi a daldi™®. Tieti skupinu pramenti potravinového prava tvoii pr o v §

ho pr
rozdnl

202

dnNc 2?2

pSedpizgkoku o potravinS§ch a talpSledypl sl

S 0 UV i. &de jedmozA¢ zminit napf. vyhlasku ¢. 117/2011 Sb., kterou se méni

vyhlaska €. 113/2005 Sb., o zplsobu oznacovani potravin a tabakovych vyrobki, ve

154 ySCHT, Kocourek V.: Uvod do potravinaiské legislativy, Praha, 2012, str. 2
1% DAMOHORSKY, M.; SMOLEK, M.; MULLEROVA, H. Sylabus Zem&dé&lské pravo 2012/2013.
1% Viz Piiloha 2.
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znéni pozdejsich predpist nebo vyhlasku ¢. 291/2010 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢.
157/2003 Sb., kterou se stanovi pozadavky pro Cerstvé ovoce a Cerstvou zeleninu,
zpracované ovoce a zpracovanou zeleninu, suché skotrapkové plody, houby, brambory a
vyrobky z nich, jakoz i dalsi zpisoby jejich ozna¢ovani, ve znéni vyhlasky ¢. 650/2004
Sb."" A konetng do &tvrté skupiny pramenti potravinového prava fadime p Sedpi sy
0 b e c n® japymivjsaulzakon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, zakon ¢. 513/1991
Sb., obchodni zakonik (obsahuje napt. apravu nekalé soutéze), zdkon ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zékonik (napf. trestny Cin ohrozovani zdravi zdvadnymi potravinami a jinymi
predméty - § 156) a souvisejici pedpisy spravniho prava (napf. piestupkovy zakon'®- §
29 odst. 1 pism. c), ktery stanovi, 2¢: AP Sest upku se dopust?2 ten

zdravotn?2 nez§wWddnost pitn® vody.

Zakladnimi Fidicimi dokumenty'® pro oblast potravin jsou v CR tzv. strategie
bezpel no s které jsqu oytlavaaywd roku 2001. Strategie bezpecnosti potravin
a vyzivy na obdobi let 2010 - 2013 vznikla z Gzké spoluprice Ministerstva
zem&délstvi a Ministerstva zdravotnictvi a je jiz Ctvrtou strategii, ktera byla od roku
2001 ptijata. Kromé oblasti bezpe€nosti potravin je nove rozsifena jesté o oblast vyzivy,
kterd je jednim z  predpokladl dlouhodobého zlepSovani zdravotniho stavu
obyvatelstva. Mezi jeji hlavni cile patii posileni ochrany a podpory zdravi a

opravnénych zajmu spotiebitelli a posilovani spoluprace s EFSA.

46.2 Obl ast statem neregul ovana

Klicovy vyznam v této oblasti maji narodni technické normy, oznaované jako
CSN. Jejich tvorbu a vydavani zajistuje narodni normalizaéni organ, kterym je Utad pro
technickou normalizaci, metrologii a zkusebnictvi. Pravni upravu nalezneme v zakoné
¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky. Vydani technické normy se
oznamuje ve Véstniku Ufadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni

zkuSebnictvi.

Y"Dalsi predpisy z této skupiny viz Pfiloha 2.

198 Zakon &.200/1990 Sb.

9 KOCOUREK, V. Uvod do potravinaiské legislativy. Praha: VSCHT, 2012. str. 3.
180 pyblikace vydavané Utadem pro potraviny Ministerstva zem&d&lstvi.

181 Dostupna z http://eagri.cz/public/web/file/167731/Strategie_BP_2010.pdf
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Jednim z nejdulezitéjSich soucasnych tkoli v oblasti technické normalizace je
piejimani evropskych a navazujicich mezinarodnich norem do soustavy CSN."®* Ty jsou

pak vydavany jako CSN EN nebo CSN ISO.

CSN tykajici se potravinaistvi jsou nezbytné pro volny pohyb zboZi a sluzeb v
ramci EU, slouzi jako referencni troven, s niz se pométuje kvalita vyrobku nebo sluzby,
stanovuji kritéria pro bezpecnost potravin, podporuji vyrovnany vztah mezi jakosti a
naklady a jsou efektivnim nastrojem konkuren&niho boje.'®® Je mozné je délit podle

pfedmétu upravy na normy jakosti, normy metod zkouseni a ostatni.

Prikladem uplatnéni potravinatskych technickych norem v pravnich vztazich je
napf. to, Ze ve vyhlasce ¢. 330/2009 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 450/2004 Sh., o
oznacovani vyzivové hodnoty potravin, je v § 2 stanoveno: ig @ r o Y| el vy
se roz)bmDjkovi nou nebo ibc2ell kkodadianha md u sv2
metodou podle Kjeldhala & , 2 5 . PSipojen je odkaz
uvedena LSN | SO 1871. Cel kovl obsah

postupem podle uvedéaf'® | esk® technic

47 Shrnuti

Potraviny spolecné s pochutinami, lahiidkami a napoji patii mezi pozivatiny. Pfi
dodéavani energie a Zivin lidskému organismu hraji nejdilezitéjsi ulohu. Zakladni déleni
potravin je déleni na potraviny rostlinného a zivociSného ptivodu. SloZeni potravy
Clovéka se béhem historie ménilo v zavislosti na jeho Zzivotnich podminkach a
dostupnosti potravy. V sou€asné dobé nalezneme legalni definici pojmu ,,potraviny* na
narodni i evropské Urovni, a to v zdkon€ o potravinach a v nafizeni o obecnych

zasadach potravinového prava.

Potravinova legislativa zahrnuje velké mnozstvi pravnich ptedpist, které se
dotykaji celého potravinového fetézce od vyroby potravinovych surovin, pies jejich

zpracovani az po jejich distribuci a prodej konecnému spotiebiteli. Upravuje tak kromé

162JARES, J; NOVAK, M. Sborniky technické harmonizace. UNMZ, 2004. Dostupné také z
http://www.unmz.cz/sborniky_th/sb3/uplatnovani_ctn.pdf

183'\/iz http://web.vscht.cz/kocourev/files/Leg_normy.pdf

184 http://www.unmz.cz/sborniky _th/sb3/uplatnovani_ctn.pdf str. 30
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oblasti bezpe¢nosti potravin i oblast ochrany zdravi lidi, ochrany zivotniho prostiedi a

hospodafskych a finanénich zaleZitosti.*®

Potravinové pravo tzce souvisi s pravem zemédélskym a pravem Zzivotniho
prostiedi. Z oblasti zemédélského prava je pro oblast potravinarstvi dulezitd zejména
pravni Uprava rostlinné a zivo¢isné vyroby a pravni uprava krmiv a hnojiv, a to proto, ze
v ramci zajistovani bezpecnosti potravin musi byt dohledu podroben cely potravinovy
fetézec (od prvovyroby po prodej konecnému spotiebiteli). Stejné jako pravo zivotniho
prostiedi i potravinové pravo usiluje o zajisténi co nejCistéjsiho zivotniho prostiedi. Jen

z takového prostiedi totiz mizou pochazet kvalitni a bezpe¢né potraviny.

Vzhledem k tomu, Ze v ptedchozich kapitolach byly zminény rtizné formy
poznani prava, je vhodné vyjadiit se k jejich zavaznosti a jejich postaveni v pravnim

tadu CR.

CR'® je ¢lenem WTO od roku 1948, WTO od roku 1946, FAO od roku 1945 a
WB od roku 1944.

ADnegn2 mezin8rodn?2 spolelenstv2 st§&§tT
st §t n 2 Buverenits GR je vyjadiena ve &l 1 odst. 1 Ustavy, ktery stanovi, Ze:
ALesk8 republika je svrchovanl, jednotnl a
pr8vTm a svobod §fSuverénitavtdlukegpak definovhnh témnza stat
ma vlastni izemi, na kterém vykonava vefejnou moc vici svym obyvatelim a vSemu,
co se na jeho uzemi nachézi a zaroven vystupuje nezdvisle v mezinarodnich vztazich.
Mezinarodni spolecenstvi v dneSni dob& zahrnuje asi 200 stati, které jsou urcujicimi

subjekty mezinarodniho prava. AMe zi n8r €92 mouborem pr §vn?

195 http://www.bezpecnostpotravin.cz/kategorie/legislativa.aspx

166 R se po svém vzniku v roce 1993 stala pravnim nastupcem Ceskoslovenska a pievzala tak viechny

jeho mezindrodni zavazky.

187 CEPELKA, C.; STURMA, P. Mezinarodni pravo veiejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. 881 s

ISBN 978-80-7179-728-9. Uvod.

168 yztah CR k mezindrodnimu pravu je vyjadfen ve ¢l 1 odst. 2 Ustavy, ktery zni: ALe s k § republ i k
dodr guje z8§vazwkyy, Tkta¢ R ® zp rnoef Mdigmodai dsmlduty se stvaji§ v a .

soucasti pravniho fadu CR na zakladé ¢lanku 10 Ustavy, ktery stanovi, ze: AVy hl §gen® mezi n§r
smlouvy, k jejichg ratifikaci dal souhl aad §B& P 1 ame
pr8&vnzho SI§idume mitm&iroowdn2 smlouva nRNco jin®Ho neg§ z
V Ceském pravnim fadu se tedy pln¢ uplatiuje monistické pojeti vztahu vnitrostatniho a mezinarodniho

prava. Ustava umozituje, aby Ustavni soud ptezkoumal soulad mezinarodni smlouvy s ustavnim

potadkem Ceské republiky jesté pred jeji ratifikaci. To se ale tyka jen tzv. prezidentskych smluv, tedy
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kt er® upravuj2 chovg&n2 st&tT a jinlch sub
rémci mezi n§r o.8% Vedlosuverdganich st Bon &d 2. \pSloviny 19.
stoleti za subjekty mezinarodniho prava uznavany i mezindrodni organizace, kterych v
soucasné dobé¢ existuje kolem 300.17° Ty vznikaji na zaklad¢ zakladaciho aktu (statut -
nejcastéji mnohostrannd mezinarodni smlouva), ktery je vyjadienim vile zakladajicich
statll vytvofit mezindrodni organizaci, kterd bude plnit zvlastni funkce, které ji clenové
svefi. Subjektivita mezindrodni organizace neni tedy plivodni, ale odvozena. Nejasna
byla otdzka mezindrodnépravni subjektivity, pokud o ni zakladaci statut mezinarodni
organizace mlcel. Na zakladé vyroku Mezinarodniho soudniho dvora ve véci Nahrady
Skod utrpénych ve sluzbach OSN v r. 1949 je v soucasné dobé vSeobecné uznavan
nazor, ze tim, ze staty povéii mezindrodni organizaci plnénim urcitych funkci,
pfiznavaji ji tak implicitné 1 mezinarodnépravni subjektivitu. Obdobna konstrukce se
pak uplatni i v pfipadé kompetenci'™®, které mezinarodni organizaci nejsou vyslovné
pfiznany v jejim statutu. Jednd se o tzv. teorii implicitnich kompetenci,'™ jejimz
obsahem je tvrzeni, Ze mezindrodni organizace je naddna vSemi kompetencemi, které
pottebuje k plnéni svych funkci.
Akty, které mezinarodni organizace vydavaji, vyvolavaji urcité pravni nasledky,
obecn& ale nejsou povazovany za samostatny pramen'’® mezinarodniho prava.!™
Nékteré mezinarodni organizace vydavaji zavazné normy, nékdy zase mohou akty
mezinarodnich organizaci vyznamné ovlivnit smluvni normotvorbu, jindy se mohou stat

soucasti obycejotvorného procesu a v neposledni fadé mohou byt jen nezdvaznymi

té&ch uvedenych v &l 10a a &l. 49 Ustavy. Jen pro tplnost doplnim, Z¢ o mezinarodnich smlouvach
pojednava jesté &l. 10b, &l. 39, &l. 52 a ¢l 95 Ustavy.

169 CEPELKA, C.; STURMA, P. Mezinarodni pravo vefejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. 881 s.
ISBN 978-80-7179-728-9. Uvod XLI.

10 MALENOVSKY, J. Mezinarodni pravo vefejné, jeho obecna &ast a pomér k jinym pravnim
systémam, zvlast¢ k pravu Ceskému. 5. podstatné doplnéné a upravené vydani. Brno: MU Brno, 2008.
552 s. ISBN 978-80-7239-218-6. str. 16.

11 Napk. zptisobilost uzavirat smlouvy s jinymi subjekty mezindrodniho prava nebo zpusobilost k
vnitroorganiza¢ni normotvorbe¢.

2 MALENOVSKY, J. Mezinarodni pravo vefejné, jeho obecna &ast a pomér k jinym pravnim
systémum, zv1asté k pravu ceskému. 5. podstatné doplnéné a upravené vydani. Brno: MU Brno, 2008.
552 s. ISBN 978-80-7239-218-6. str. 149.

137 zékladni prameny prava jsou povazovany mezinarodni smlouvy a mezinarodni oby&ej. Za pomocny
pramen pak obecné zasady pravni a nékdy taktéz mezinarodni zdvorilost.

1% MALENOVSKY, J. Mezinarodni pravo vefejné, jeho obecna &ast a pomér k jinym pravnim
systémam, zvlast¢ k pravu Ceskému. 5. podstatné doplnéné a upravené vydani. Brno: MU Brno, 2008.
552 s. ISBN 978-80-7239-218-6. str. 214.

36



doporuc¢enimi™. Takovymito nezdvaznymi doporudenimi jsou pravé normy Codex
Alimentarius Oproti tomu vy$e zminéné dohody WTO'® jsou zavazné, a to obligatorng
pro vSechny jeji Cleny, kdyZ jsou soucasti Pfilohy ¢. 1 A - Mnohostranné dohody o

177

obchodu se zbozim.”"" Mezinarodni technické normy samy o sobé zavazné nejsou, ale

pfi splnéni urcitych podminek se zavaznymi mohou stat.

APr8vo Evropsk® unie je souborem

pr 8v

normativn2 z8&8kl ad od mE'?Hisobgnf corepskéhdpGivap r §v a

CR je chapano v souladu s &l. 1 odst. 2 Ustavy jako dodrzovéni pravidel mezinarodniho
prava'’, kdyz na zakladé &l. 10a Ustavy doslo k pieneseni nékterych pravomoci z CR
na EU'®. C1. 10b Ustavy zakotvuje povinnost vlady informovat Parlament o otazkach,
které souviseji s plnénim zavazkd vyplyvajicich CR z jejiho &lenstvi v EU. Viibec prvni
mezinarodni smlouvou, kterd byla podrobena pfezkumu souladu s Gstavnim potradkem

181

podle ¢&l. 87. odst. 2 Ustavy, byla Lisabonska smlouva Aplikacéni ptednost

evropského prava je pak doplitkové zajisténa i v ¢l. 95 Ustavy.

pfimo aplikovatelnych natizenich, kterd jsou zdvaznd ve vSech svych castech a pro
vSechny clenské staty. Do pozadi ustoupila regulace pomoci smérnic. Ta se jevi jako
méné prakticka, nebot’ pro to, aby se smérnice Stala zavaznou, je vzdy tieba ji
transponovat do pravniho fadu &lenského statu. Clenské staty pak zavazuje jen co do
vysledku a cili. Za pramen prava je povazovana i judikatura SDEU. Naproti tomu

evropské technické normy, Zelené knihy a Bilé knihy zavazné nejsou.

175 Také oznaGovany jako tzv. soft law.

178 7 hlediska zavaznosti jsou vieobecné mnohostranné obchodni dohody WTO obecné zivazné pro
vsechny cleny (jsou zahrnuty do Pfiloh 1, 2, 3 a tvoii zaklad syst¢tmu WTO) a zavaznost vicestrannych
obchodnich dohod je ponechana na uvaZeni ¢lenti. Tyto dohody jsou zahrnuty v Ptiloze 4 a jsou tedy
zavazné jen pro ty Cleny, ktefi je pfijmou.

" ROZEHNALOVA, N. Pravo mezinarodniho obchodu. Praha: ASPI, 2006. 556 s. ISBN 80-7357-196-
X. str. 72.

18 PAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. uplné
vydani. Praha: Leges, 2011. 1120 s. ISBN 978-80-87212-90-5. str. 1065.

®Mezinarodni pravo sui generisviz judikatura Evropského soudniho dvora.

180 v nélezu PL. US 50/04 Ustavni soud vyslovil nazor, Ze neni opravnén posuzovat otazky platnosti
norem evropského prava v téch oblastech, kde CR pienesla nékteré pravomoci na EU. Jednalo se o p¥ipad
tzv. cukernych kvot, kdy skupina poslancti podala navrh na zruseni § 3 a § 16 nafizeni vlady ¢. 364/2004
Sb., o stanoveni nékterych podminek provadéni opatieni spole¢né organizace trhii s cukrem v odvétvi
cukru.

%1 N 201/51 SbNU; 446/2008 Sb. - nélez Lisabon 1 a N 233/55 SbNU; 387/2009 Sb. - nalez Lisabon IT
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V ramci ¢eského pravniho fadu jsou prameny prava hierarchicky usporadané tak,
ze ustavni zakony maji nejvyssi pravni silu, nasleduji zdkony a pak podzdkonné pravni
predpisy (vyhlasky a nafizeni). Ptredpis niz8i pravni sily musi byt vzdy v souladu s
predpisem vysSi pravni sﬂylsz. Zikladem potravinového prava v CR je zékon o
potravinach a komoditni a ,,ostatni vyhlasky*, které ho provadéji a dale zdkon o
veterinarni péci s jeho provadécimi vyhlaSkami a zdkon o vefejném zdravi taktéz s
provadécimi Vyhléékami.183 Ceské technické normy, stejné jako ty mezinarodni a

evropské, zavazné nejsou, coZ ovsem neznamena, ze by byly bez vyznamu.

182 pokud zékon a mezinarodni smlouva stanovi néco jiného, ma aplikaéni piednost mezinarodni smlouva
(Cl. 10 Ustavy CR), stejné tak existuje aplikac¢ni pfednost prava EU (viz rozsudek 6/64 Costa).
183 http://web.vscht.cz/kocourev/files/Leg_SBP_1_W.pdf
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5 Hi st oryivoky potravinoveho prava

51 Vyvoj pot pavivmoweéelEor opskeé uni i
Potravinové pravo na evropské tirovni se vyvijelo v nékolika etapach. K prvni

zméné v pristupu k jeho vnimani doSlo na zakladé rozhodnuti Evropského soudniho

dvora ve véci Cassis de Dijora ke druhé v disledku epidemie BSE®*, ktera propukla v

EU béhem 90. let 20. stoleti. Tyto dvé udalosti se tak staly milniky ve vyvoji

evropského potravinového prava a na zakladé¢ nich je mozné jeho vyvoj rozdélit na dvé

etapy. 18

511 Prvni etapa

Po druhé svétové valce se hlavnim motivem evropské integrace stala snaha o
zajiSténi bezpecnosti a miru na evropském kontinenté. Za timto ucelem bylo v 50. let
vytvoteno Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), jehoz cilem bylo vytvofit
spoleCny trh pro uhli a ocel, ktery by podléhal spole¢né kontrole, planovani a
managementu odbytu. Takovato kontrola uhelného a ocelafského primyslu méla

186

zamezit moznosti vyvolani dalSiho véale¢ného konfliktu.”™ Zakladajicimi Eleny byly

187 Némecko'®, Ttalie, Belgie, Nizozemi a Lucembursko®®®. V roce 1957 bylo

Francie
zalozeno EHS, které mélo za tkol vytvofit spolecny evropsky trh a EUROATOM, které
mélo zajiStovat spolupraci v oblasti mirového vyuZzivani atomové energie. Od roku
1957 se tedy hlavnim cilem Evropskych spoleéenstvi190 stala ekonomické integrace
reprezentovana snahou o dosazeni spole¢ného trhu, ve kterém by byly zajistény Ctyii
zékladni svobody, tedy volny pohyb pracovniki, sluzeb, kapitalu a zbozi. Co se tyka

oblasti potravinafstvi v této etapé vyvoje byla potravinova problematika ziiZena jen na

184 Bovinni spongiformni encefalopatie znama téZ jako An e mo ¢ ¢ 2 | jemrhoc, kterd lpastiauye fi
mozek dobytka, kdy vede k houbovitym zménam na mozku a nasledné ke smrti. Viz http://www.food-
info.net/cz/qa/qa-bse01.htm

1% MEULEN, B.; VELDE, M. Food Safety Law in the European Union. The Netherlands: Wageningen
Academic Publishers, 2004. 270 s. ISBN 9076998515.

18 https://www.euroskop.cz/8885/sekce/1950-1957/

187 Motivem zapojeni Francie do evropského integraniho procesu byla snaha o podrobeni némeckého
téZzebniho a ocelafského primyslu dohledu, na zédkladé¢ n¢hoz by nemohlo dojit k nekontrolovanému
znovuvyzbrojeni Némecka.

188 Samo Némecko pak usilovalo o povéletnou rehabilitaci stejn jako Italie.

189 Zem& BENELUXU od evropské integrace oGekavaly hlavng rozvoj obchodu a nasledny ekonomicky
rast.

1%0poiem Evropska spoledenstvi se pouziva az od roku 1965, kdy doslo ke sloudeni tfech zmin&nych
spoleCenstvi tzv. slucovaci smlouvou praveé v Evropska spolecenstvi.
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snahu o zajisténi toho, aby byly odstranény piekazky obchodu se zbozim. Dil¢im
uspéchem prosazovani potravinového prava se stalo vytvotreni konsenzu ohledné Gpravy
slozeni alespon nékterych potravin. Nicméné v této dobé nemélo potravinové pravo
zaddnou konkrétni podobu, kdyz hlavnim pozadavkem na potraviny nebylo zajiSténi
jejich bezpecnosti, ale jen snaha o usnadnéni obchodu garanci volného pohybu zbozi

(tedy i potravin) v ramci jednotného trhu.'*

Impulsem pro spolupréci v oblasti potravinaistvi byla az rozhodovaci ¢innost
Evropského soudniho dvora (ESD)', ktera piinesla novy a §irsi vyklad ¢lanku 30
Smlouvy EHS!, podle kterého byla zakdzana vSechna kvantitativni omezeni dovozu a
vSechna opatfeni majici rovnocenny ucinek, kdyZz v roce 1974 ESD vymezil pojem
,opatfeni s rovnocennym ucinkem* v piipadu ,,Dassonvillé.*®* Jednalo se o situaci,
kdy firma Gustave a Benoit Dassonville z ekonomickych divodi nakupovala skotskou
whisky ve Francii a dovéazela ji néasledné do Belgie, prestoze neméla osvédceni
vystavené britskymi ufady, jak belgicka legislativa pozadovala u vSeho zbozi, které
neslo oznaceni puvodu. Prvoinstan¢ni soud v Bruselu polozil ESD ptfedbéznou otazku,
zda se v tomto ptipadé€, kdy vnitrostatni opatieni zakazuje dovoz zbozi bez ptislusného
osv&dceni, nejednd o opatfeni s U¢inkem rovnocennym kvantitativnim omezenim podle
¢l. 30 Smlouvy EHS. ESD se vyjadiil tak, ze: Az a opat Sen2 s %l inken
kvantitativn2m omezen2?2m se povaguj?2 wvgech
jsou zpTsobil &8 bezprost Sednhn B et ob8hade p S2 mo
uvnitsS SipVelmevizeammsh noz3udkem ESD byl také rozsudek ,,Cassis de

Dijonfi z roku 1979.1%°

V tomto piipadu se jednalo o to, ze firma Rewe chtéla z Francie
dovazet do Spolkové republiky Némecko (SRN) ovocny likér ,,Cassis de Dijon® s
obsahem alkoholu 15 - 20 %. Ve Francii byl tento likér na trh likért pfipustén bez
jakychkoli probléml, na némecky trh uz ale nikoli, nebot' némeckd legislativa
predepisovala pro likéry jiné pozadavky - alespon 32 % obsahu alkoholu. SRN

argumentovala ochranou vefejného zdravi a ochranou spotiebitele, kdyZz zejména

¥IWYAN DER MEULEN, B. M. J. The System of Food Law in the European Union, 2009. Dostupné z
http://www.deakin.edu.au/buslaw/law/dIr/docs/vol14-iss2/vol14-2-7.pdf

' Dnes SDEU.

1% Treaty establishing the European Community

1% TICHY, L. aj. Dokumenty ke studiu evropského prava. 3. piepracované vydani. Praha: Linde, 2006.
912 s. ISBN 80-7201-573-7. str. 605.

1% TICHY, L. aj. Dokumenty ke studiu evropského prava. 3. prepracované vydani. Praha: Linde, 2006.
912 s. ISBN 80-7201-573-7. str. 607.
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uvadéla, ze napoje s niz$im obsahem alkoholu jsou zptsobilejsi vyvolat zavislost na
alkoholu a Ze snizeni obsahu alkoholu by vedlo k zaplaveni némeckého trhu praveé
takovymito napoji. Jako relevantni dale uvadéla i skuteCnost, ze némecky konzument,
Ktery je obeznamen s legislativou, o¢ekava, ze v likéru bude vyssi obsah alkoholu a
mohl by se tedy citit podveden. ESD tyto argumenty neuznal a kromé dalsi konkretizace
»opatfeni s rovnocennym uc¢inkem® zavedl pravidlo vzajemného uznavani - pokud je
vyrobek v souladu s pravem vyroben a uveden na trh v jednom ¢lenském staté, nesmi

byt v jiném Clenském staté zakazan jen proto, ze nespliuje jeho vnitrostatni pravidla.

512 Druha etapa

Pravidlo vzajemného uzndvani se uplatiiovalo az do krize, kterou v 90. letech
vyvolala epidemie BSE. A byla to pravé epidemie BSE, kterd znamenala zdsadni
pralom v pojeti potravinového prava na evropské urovni. Ekonomické zajmy
uptednostiiované do této doby ustoupily do pozadi a hlavnim pozadavkem pro oblast
potravinové politiky se stal pozadavek na zabezpeceni ochrany zdravi lidi a zajisténi
bezpecnosti potravin. V duasledku toho byla v roce 1997 vypracovana jiz zminéna
Zelena kniha o obecnych principech potravinového prava EU'®, na kterou nasledng v

roce 2000 navazala Bila kniha 0 zdravotni nezdvadnosti potravin197.

Dva roky po vydani Bilé knihy o zdravotni nezdvadnosti potravin bylo pfijato
nafizeni ¢. 178/2002 o obecnych zasadach potravinového prava, které vytvorilo obecny

ramec potravinového prava a bude o ném pojednano v Casti 6.

Evropské potravinové pravo bylo vytvofeno jako reakce na potravinové krize'®,

kterym EU v pribéhu své existence musela celit a v soucasné dobé ho tvoii velké
mnozstvi predpisii. Je mozné roz€lenit ho do tfi oblasti, kdy prvni z nich zahrnuje
obecné principy, druhd hmotné pravo a tieti pravo procesni. Hmotné pravo pojednava
napf. o sloZeni potravin, nakladani s nimi a o poskytovani informaci. Procesni pravo se

pak zamétuje na Gpravu dozoru, vynucovani a na tpravu ochrany.

1% Viz podkapitola 4.5.7. (Zelené knihy).
197 viz podkapitola 4.5.8. (Bilé knihy).
198 Nejen epidemie BSE ale také napf. dioxiny v potravinach.
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52 Vyvoj potravinového préava v Ceské
Ceska potravinai'ska legislativa prosla pomémné dlouhym vyvojem, vezmeme-li v

uvahu, ze jeji kofeny sahaji az do 19. stoleti. Za Rakouska-Uherska byly piedpisy

upravujici oblast vyroby potravin, jejich distribuci a prodej dokonce na nejvyssi arovni

199 Na pielomu 19. a 20. stoleti byl vypracovan tzv. Codex

v ramci celé Evropy.
Alimentarius Austriacus(Kodex), velmi rozsahlé dilo, které zahrnovalo veskeré
dosavadni poznatky z oblasti potravinaistvi. Toto dilo vyslo ve 3 svazeich®® v néméing
a bylo povazovano za zdkladni zavaznou smérnici pro kazdého, kdo se zabyval
vyrobou, obchodem a kontrolou potravin. Obsahovalo upravu vyroby, slozeni,
ozna¢ovani, nazvoslovi, dovolené a nepovolené manipulace, chemického, fyzikalniho,
mikrobiologického a biologického zkouSeni a posuzovani jednotlivych druhil
potravin.?®* Soucasti Kodexu byl i fisky zakon & 89/1897, o ob&hu poZivatin, ktery

obsahoval Gpravu ob&éhu pozivatin a nékterych predméta uzitnych.

Po vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 doslo k recepci stavajici pravni tpravy.
Této problematice byla nicméné déle vénovand znacnd pozornost a v obdobi od roku
1918 az 1937 bylo pfijato vice nez 25 zdkonid a vice nez 150 vynosi, vyhlaSek a

202

rozhodnuti tykajicich se potravinaiské oblasti.”“ Kontrolnimi organy byly podle

prevzatého zdkona o ob&hu pozivatin specialni organy nékterych politickych urada,

3

magistrati n€kterych mést, okresni lékafi, orgdny samospravnych sbori®® a také

dozor¢i organy ztizované vladou pro jednani ve snému.

S rozvojem hospodaistvi za¢aly normy Kodexu postupné zastaravat a bylo tedy
nezbytné provést jejich novelizaci. Po revizi se stal nové nazvany Potravni kodex

v ’ s 1 ’ v s S 204
Ceskoslovensky oficialni pravné zdvaznou normou pro celé tzemi 04,

Od roku 1934 do roku 1937 byly vydavané sesity a kapitoly, které upravovaly

konkrétni oblasti potravinafstvi. Pro zajisténi lepSiho porozuméni a vykladu k nim byly

199 SKOPEK, B. Priivodce potravinovou legislativou L.dil. 1.vydani. Praha: UZPI, 2005. 79 s. ISBN 80-
7271-160-1. str. 9.

290 Ty byly postupné zvefejnény v letech 1911, 1912 a 1917.

201 SKOPEK, B. Zakon o potravinach ma svoji historii vzniku a vyvoje. Potravinatska revue. 2009, 6. str.
17 - http://www.agral.cz/LinkClick.aspx?fileticket=s4jGE%2FSVbXg%3D&tabid=730&language=cs-CZ
202 SKOPEK, B. Privodce potravinovou legislativou L.dil. 1.vydani. Praha: UZPL, 2005. 79 s. ISBN 80-
7271-160-1. str. 9.

203 7dravotni a potravni policie.

204 K dyz byla jeho platnost nové rozsitena i na oblast Slovenska a oblast Podkarpatské Rusi.
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ptipojovany Potravinatské rozhledy. V roce 1937 byly vSechny dosud piijaté kapitoly
zpracovany do I. svazku Potravniho kodexu ¢eskoslovenského. Predpokladalo se vydani
dalSich dvou az tfech svazkl, ale prace byly pferuSeny v disledku okupace
Ceskoslovenska Némeckem a naslednou druhou svétovou véalkou. B&hem valky byl

Potravni kodex Ceskoslovensky nahrazovan zejména némeckymi natizenimi.

Po roce 1948 se moci chopili komunisté a pfevazna vétSina potravinaiskych
norem véetné¢ Potravniho kodexu ¢eskoslovenského byla zrusena a zakonnou tpravu
nahradila tprava na Grovni technickych norem. Tvorbu oborovych technickych norem
(ON) v téch oblastech, které nebyly pokryty celostatnimi technickymi normami,
zajistovala oborova normaliza¢ni stfediska. Celostatni technické normy (CSN) tvofila
pifislusna ministerstva, pro oblast potravin to bylo Ministerstvo potravinaiského
pramyslu a po jeho zruSeni Ministerstvo zeméd¢lstvi a vyzivy. Koordinaéni funkei plnil
Utad pro technickou normalizaci a méfeni. Na urovni podnikil pak existovaly jests
podnikové technické normy (PN). Po vytvofeni Rady vzijemné hospodaiské pomoci
(RVHP) doplnily systém technickych norem jest¢ mezinarodni technické normy RVHP,
které¢ sjednocovaly pfistupy k fteSeni technické normalizace. Technické normy
upravovaly pozadavky na jednotlivé vyrobky pfili§ detailné a vytvorily tak jakousi
bariéru pro pronikdni novych poznatkii do praxe. Navic dochdzelo i k zastaravani
techniky a technologie, postupné tak muselo dojit ke zmeékéovani pozadavki

technickych norem a celkova kvalita vyrobkti vyznamné poklesla.205

To bylo také jednim z dtvodu, pro¢ byl v roce 1988 vydan pokyn Federalnim
ministerstvem zeméd¢lstvi a vyZivy k vypracovani nového zédkona o potravinach, ktery
mél navazat na Potravni kodex Ceskoslovensky. Po listopadu 1989 do popiedi ale
vystoupila nutnost zasadni rekonstrukce politického systému a pieména vlastnickych
vztahlt v nové ekonomice a tak doSlo k zruSeni oborovych norem az k 1. 1. 1994,
pfiCemz statni normy byly prohlaSeny za nezdvazné az k 1. 1. 1995. V tomto zpozdéni
ptipravy zékonné Upravy pro oblast potravinafstvi lze spatfovat i jednu V}'/hodu.206 Tou

je skutecnost, ze pii pfipravé nového zdkon o potravinach bylo mozné navéazat na

205 SKOPEK, B. Privodce potravinovou legislativou L.dil. 1.vydani. Praha: UZPI, 2005. 79 s. ISBN 80-
7271-160-1. str. 10.

206 \/iz HELESIC, F. - SUCHANEK, J. Zakon o potravinich: Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
1998. 276 s. ISBN 80-7179-201-2.
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evropskou tGipravu této oblasti, nebot’ se CR pravé pfipravovala na sviij vstup do EU. V
roce 1997 byl piijat zdkon ¢. 110/1997 Sb., o potravinich a tabdkovych vyrobcich,

jehoz ambici bylo poskytnout komplexni tpravu vyroby a ob¢hu potravin.

Dalsi vyvoj Ceského potravinového prava se odvijel od vyvoje potravinové
legislativy EU. Clenské staty EU, ale i kandidatské zemé (tedy i CR), byly v souvislosti
s vydanim Bilé knihy o zdravotni nezavadnosti potravin v roce 2000 vyzvany k jejimu
rozpracovani na podminky dané zemé&. CR tento pozadavek splnila vydanim usneseni
vlady ¢. 1320 v prosinci 2001, ve kterém byla rozpracovdna Strategie zajiSténi
bezpe€nosti potravin. V nédvaznosti na piijeti nafizeni o obecnych zasadach
potravinového prava bylo vladé uloZeno zdkonem ¢&. 316/2004 Sb., kterym byl
novelizovan zadkon o potravinach, stanovit formou nafizeni vlady systém rychlého
varovani. Tentyz zdkon pak povéfil funkei narodniho kontaktniho mista SZPIL.
Usnesenim ¢. 986/2004 schvalila vlada CR koncepci rozvoje potravinaistvi v letech
2004 - 2013 a stanovila strategii postupu v jednotlivych oblastech.?’” Jednim ze souboru
opatieni pak bylo ziizeni Utadu pro potraviny, ktery svou &innosti od kvétna 2005
zastfeSuje oblast potravin v CR.? Je zaglenén do struktury Ministerstva zemédé&lstvi a
tvoii ho dva odbory: odbor potravinaiské vyroby a legislativy a odbor bezpecnosti

potravin.

Utad pro potraviny koordinuje vykon statni spravy dozorovymi organy v oblasti
bezpecnosti potravin. Za ucelem zlepSeni komunikace a koordinace mezi dozorovymi
organy v pusobnosti Ministerstva zemédélstvi a Utadem pro potraviny byl ziizen
Vykonny vybor dozorovych organli. Ten je tvofen statutdrnimi zastupci dozorovych
organti (Ustfedni kontrolni a zkuSebni tistav zemé&délsky, Statni rostlinolékatska sprava,
Statni veterinarni sprava CR, Statni zemédélska a potravinafska inspekce) a feditelem
fadu. Jeho &innost je upravena statutem.’® Do piisobnosti Utadu pro potraviny pak
spadaji jest¢ dalSi Cinnosti, mezi které patii napf. navrhovani ptedpisti pro oblast
potravinafstvi a analyza trendli ve vyvoji potravinafstvi. Je také kontaktnim mistem

EFSA.

207 SKOPEK, B. Privodce potravinovou legislativou L.dil. 1.vydéani. Praha: UZPI, 2005. 79 s. ISBN 80-
7271-160-1. str. 19 a 20.

2% http://www.bezpecnostpotravin.cz/kategorie/urad-pro-potraviny.aspx

299 http://www.bezpecnostpotravin.cz/kategorie/urad-pro-potraviny.aspx

44



53 Shrnuti

Prvopocatky vyvoje evropského potravinového prava spatfujeme v souvislosti s
ekonomickymi prioritami EU, které se staly hlavnimi cili evropské integrace ve 2.
poloving 20. stoleti. Vytvotenim jednotného vnitiniho trhu doslo k odstranéni piekazek
obchodu v ramci EU a jednou ze zékladnich svobod vnitiniho trhu se stal i volny pohyb
zbozi (v ramci n¢j 1 volny pohyb potravin). V disledku rozhodovaci ¢innosti ESD doslo
v této etap¢ také k zakotveni jednoho ze zékladnich principa jednotného vnitiniho trhu,
a to principu vzajemného uznavani.?'® Otizkdm bezpetnosti potravin jako takovym
zacala EU vénovat pozornost az v 90. letech, kdy musela celit epidemii BSE. V
dasledku toho byla v roce 1997 vypracovana Zelena kniha o obecnych principech
potravinového prava EU a v roce 2000 na ni navazala Bild kniha o zdravotni
nezavadnosti potravin. O dva roky pozdéji doslo k pfijeti nafizeni ¢. 178/2002 o
obecnych zasadach potravinového prava a byly tak polozeny zaklady soucasné pravni

upravy evropského potravinového prava.

Kofeny potravinového prava CR sahaji az do obdobi Rakouska-Uherska.
Potravinové pravo bylo v této dobé na velmi vysoké tirovni. Po vzniku Ceskoslovenska
v roce 1918 doslo k recepci tpravy do ¢eskoslovenského pravniho fadu a predpokladal
se dalsi jeji rozvoj. Piipravy vsak byly pferuseny némeckou okupaci, druhou svétovou
valkou a naslednym nastupem socialistické moci. Od roku 1948 tak zaznamenalo ¢eské
¢eského potravinového prava v jeho zakonné podobé doslo az po roce 1989, a to se
znaénym zpozdénim. V disledku toho bylo ov§em mozZné prizptisobit ¢eské potravinové
pravo evropskym standardéim jesté pred vstupem CR do EU. Po vstupu CR do EU se

vyvoj ¢eského potravinového prava ubird smérem, ktery do zna¢né miry udava EU.

APSestoge jsme dos8&8hli pln®ho soul adu s
|l egi sl ativyownnrmi epyolopalk® esrd81 e a nag? p O\
udr ¢ o v.Ba?t CRkdodezlje zavazky, které pro ni vyplyvaji z evropského prava.
Nékdy je podrobeni se ,,evropskému diktatu i p¥imo v rozporu s vlastnimi zajmy CR.

Prezident Agrarni komory Jan Veleba se tak neddvno vyjadfil k tématu potravinové

219 Rozsudkem ,,Cassis de Dijon* z roku 1979.
2http:/leagri.cz/public/web/mze/potraviny/hygienicky-balicek/vyvoj-potravinoveho-prava-
pokracuje.html
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sobéstaénosti CR: AMy s 1 2 me si, Qe Lesk8& republika do:
do situace, kteujSe pwottamiclii§tlin B3 Zhmelpyge] no st
Ceského statistického Gfadu z 11. dubna 2012 vyplyva, 2e: ADov ozy potravin d
republiky se viraznhD zvdDtgily v obdob?2 kol
pot® d&le pokraloval. Ovlivnily pS2mo ¥t |
souvisej? [ se ztomMttouo pviRtcwv.n2Ekt MmMBdman2 vr
masnich-wvdjrm®kd vepSotvi®hoel kov® dynamice
st al urluj2c2m pro tempo jejich dovozT do
Il mportu potravin zTehB®@®8tempendonaoaJTopote
letech2002 011 jak dynami ku cel kovich dovozT d
nebo naps§. m %K @Rrje§pbdie Jaima Nelelpy aob&bta¥na napt. v hovézim

mase, obili, fepce a mléce, ale ani u téchto komodit neni situace idealni. Clenstvi CR v

EU ma tedy i své stinné stranky a je to pravé oblast zem&délstvi a potravinafstvi, kde

muzeme vidét jejich realny dopad.

212 http:/lwww.agris.cz/clanek/176882
Bhttp:/lwww.czs0.cz/csu/csu.nsf/1e01747a199f30f4c1256hd50038ab23/97d9127846d3c8a2¢12579dd00
263967/$FILE/cpotrzo041112analyza.pdf
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7

6 Potravinové pravo v Evropske

Obecnym piedpisem potravinového prava na evropské urovni je nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 178/2002 o obecnych zdsadach potravinového préava.
Toto natizeni je vysledkem dlouholetych ptiprav evropské potravinové legislativy. Jeho
piijeti pfedchazelo vydani Zelené knihy o obecnych principech potravinového prava v
roce 1997 a vydani Bilé knihy o zdravotni nezdvadnosti potravin v roce 2000. Piijetim
vySe zminéného natizeni doslo k polozeni zékladl pro vytvoreni komplexniho systému
ochrany bezpecnosti potravin na evropské urovni. Ten m¢l mimo jiné také posilit
davéru spotiebitele v evropské potraviny, kterd byla otfesend v disledku potravinovych

krizi®*, kterym EU celila v 90. letech 20. stoleti.

Pro konkrétni oblasti potravinového prava jsou pak pfijimany dalsi pfedpisy215,
pro oblast hygieny potravin je to napi. tzv. ,,hygienicky bali¢ek®, ktery je tvofen Ctyimi
nafizenimi®*® a jednou smérnici?’’ a stanovi pozadavky na hygienu potravin, které se
vztahuji na provozovatele potravinaiskych podnikii a na prvovyrobu a zivociSnou

; 218
vyrobu.

61 Cil a ucel Upravy

Mezi obecné cile?’® nafizeni o obecnych zasadach potravinového prava patii
vysokd uroven ochrany lidského Zivota a zdravi, ochrana z4jmu spotiebitell, ochrana
poctivého jednani v obchodu s potravinami, ochrana zdravi a dobrych Zivotnich

podminek zvitat a v neposledni fad¢ ochrana zdravi rostlin a Zivotniho prostiedi. Déle

24 Kromé epidemie BSE se jednalo také napf. o ploiné zamofeni nékterych surovin a potravin
zivocisného ptivodu polychlorovanymi bifenyly (PCB) a plosny vyskyt kancerogennich dioxint.

215 Viz podkapitola 4.5.4 (Sekundéarni prameny prava) a piiloha 1.

?1°Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 852/2004, o hygiend potravin, nafizeni (ES)
¢. 853/2004, kterym se stanovi zvlastni hygienicka pravidla pro potraviny zivo¢i§ného ptivodu s cilem
zajistit vysokou urovefi bezpe€nosti potravin a vetejného zdravi, natizeni (ES) ¢. 854/2004, kterym se
stanovi zvlastni pravidla pro organizaci uiednich kontrol produktii Zivoc¢isného ptivodu urcenych k lidské
spottebe a zvlastni pravidla pro Cerstvé maso, mlze, mléko a mlécné vyrobky, natizeni (ES) ¢. 882/2004,
o ufednich kontrolach za t¢elem ovéteni dodrzovani pravnich predpist tykajicich se krmiv a potravin a
pravidel o zdravi zvitat a dobrych zivotnich podminkach zvitat.

217 Smérnice Rady 2002/99/ES, kterou se stanovi veterinarni predpisy pro produkci, zpracovéni, distribuci
a dovoz produktd zivoc¢isného ptivodu uréenych k lidské spotiebé.

8 DAMOHORSKY, M.; SMOLEK, M.; MULLEROVA, H. Sylabus Zem&dé&lské pravo 2012/2013.

219 yiz &l. 5 natizeni o obecnych zasadach potravinového prava.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R0852:CS:NOT
http://europa.eu/legislation_summaries/food_safety/veterinary_checks_and_food_hygiene/f84002_cs.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/food_safety/veterinary_checks_and_food_hygiene/f84002_cs.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/food_safety/veterinary_checks_and_food_hygiene/f84003_cs.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0099:CS:NOT

ma také evropské potravinové pravo zajistit volny pohyb potravin a krmiv v ramci EU a

podpofit pouzivani mezinarodnich standarda.

Jednim z u&elt®® zmindného nafizeni je stanoveni zakladnich zasad
potravinového prava na evropské urovni. Tim ma dojit ke sjednoceni zakladt pravnich
uprav jednotlivych ¢lenskych statti. Pokud by se totiz pozadavky na bezpecnost potravin
a krmiv mezi jednotlivymi clenskymi staty vyznamné liSily, nebylo by mozné

221 Je tedy nezbytné vytvofit

dosahnout volného pohybu potravin a krmiv v rdmei EU.
spole¢nou zakladnu pro opatfeni regulujici potraviny a krmiva, ktera jsou pfijiména v
Clenskych statech a na urovni EU. Do potravinového prava nafizeni zahrnuje i
pozadavky na krmiva, a to zejména na takova, kterd jsou urcena pro zvifata urcend k
produkci potravin. Evropska tuprava voli komplexni piistup k potravinové problematice
a vztahuje se tak na vSechny faze vyroby, zpracovani a distribuce potravin a krmiv.
Dal§im ucelem nafizeni bylo 1 vytvofeni EFSA jako nezéavislého védeckého
referenc¢niho pracovisté pti hodnoceni rizik. Existence takového tfadu ma posilit systém
védecké a technické podpory. Poslednim ucelem nafizeni je pak zakotveni systému

e e 00D . . (22
fizeni krizi a mimotadnych situaci,”” v€etné tzv. systému rychlého varovani 3,

6.2 Zakl adni poj my

V zajmu komplexniho a jednotného piistupu k bezpe€nosti potravin je tfeba
definovat nékteré¢ zakladni pojmy tak, aby bylo mozné pouzivat je shodné ve vSech
Clenskych statech. Smyslem téchto definic je tak snaha o sjednoceni terminologie a
odstranéni piipadnych piekdzek v podobé rlznych vyznami, které by mohly byt

pojmlim pfisuzovany v narodnich legislativach.

Zakladnim pojmem, ktery je tfeba vymezit, je pojem samotného potravinového
prava. Nafizeni poskytuje Sir$i definici, kterd zahrnuje Skalu ustanoveni s ptimym nebo
nepiimym ucéinkem na bezpec¢nost potravin a krmiv, zejména ustanoveni o materialech a

v y , . . . , o, 224 . ,
pfedmétech, které jsou ve styku s potravinami a ustanoveni dal$i.”” Potravinovym

220Viz &1. 1 nafizeni o obecnych zasadach potravinového prava.

221 Viz odiivodnéni potieby piijeti pravni upravy. Natizeni o obecnych zasadach potravinového prava bod
3)

#22 MEULEN, B.; VELDE, M. Food Safety Law in the European Union. The Netherlands: Wageningen
Academic Publishers, 2004. 270 s. ISBN 9076998515. kapitola 7.

?22 RASFKRapid Alert System for Food and Fged

224 Divody prijeti upravy bod (11) nafizeni o obecnych zasadach potravinového prava.
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pravem se pro Gdely nafizeni rozumi: APr § vims2pr §vn2 pSedpisy pc
ol elenstv? nebo na vnitrosts8tn? Yar ov ni
bezpel nost potravi n; vztahuje se na vgec
potravin a rovnhRDg krmiva krtleB88 soprogubd
nebo kterT mi s e thald dilezirow defniit j@ defikide péjmu
»provozovatel potravinarského podniku®, a to z toho divodu, ze jednou za zakladnich

zasad nafizeni je i1 zasada odpovédnosti provozovatele potravinaiského podniku za

bezpecnost potravin226, ktera je explicitné vyjadfend ve clanku 17 nafizeni.
Provozovatelem potravinaiského podnikuje Af yzi ck &8 nebo pr &vnicks§
za splnhNn2z pogadavkTraovinga8skem®podprBua
Potravinafskym podnikem je pak Av e Sej nl nebo soukr oml pod
neziskovli, kterlT vykon§8vg | innmprsacosve8ini s&

di stribuc® potravini.

Potravinou?® se pro G&ely nafizeni rozumi Al a k § k o | i | 8t ka neb
Zpracovan®, | 8stel nD zpracovan® nebo nezpr
| l ovhkem nebo u nichtgy, lge jdgdvbda®nNF Sedgek
Mezi potraviny jsou nafizenim fazeny i Zvykacky, napoje a jakékoli jiné latky, véetné
vody, které se do potravin umyslné ptidavaji. Vyslovné vyloucena jsou pak z definice
krmiva, ziva zvitfata, rostliny pted sklizni, 1éCivé ptipravky, kosmetické prosttedky,
tabdk a tabidkové vyrobky, omamné a psychotropni latky a rezidua spolecné s

kontaminujicimi latkami.

63 Zakl adni zasady
Stejné jako smyslem jednotné terminologie je i smyslem zakladnich zasad
vytvoteni spole¢né zakladny pro potravinové pravo EU a potravinova prava Clenskych

statll. Zakladni zésady jsou zakotveny vyslovné v nafizeni a patii mezi n¢:

225 (1. 3 bod 1 natizeni o obecnych zasadach potravinového prava.

2672y, ,, duty of @refi.

227 (1. 3 bod 3 natizeni o obecnych zasadach potravinového prava.

228 (1. 3 bod 2 nafizeni o obecnych zasadach potravinového prava.

229 Srovnani s eskou definici potravin (§ 2 pism. a) zékona o potravinich) je provedeno v podkapitole
4.1.2 (Legalni definice). V piipravované novele zakona o potravinach (viz podkapitola 7.4.2. - Konkrétni
zmeény) ma dojit ke sjednoceni pouzivané terminologie. To se dotkne i pojmu ,,potravina®.

2%0 (1. 2 nafizeni o obecnych zasadach potravinového prava.
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631 Zadsada komplexniho pfistupu

vvvvvv

K> nebo princip Af rom st abl e

nékdy vyjadiovana jako princip Afrom farm to for
t a b?f° &fade diraz na to, Ze pii zajistovani bezpenosti potravin je tieba vzit v
uvahu vSechna hlediska fetézce vyroby potravin jako celek, nebot’ kazdy clanek miize
mit na bezpe¢nost potravin potencidlni dopad.’*® Dohledu je tak podrobena
potravina/surovina od prvovyroby az po jeji prodej kone¢nému spotiebiteli. Zasada

komplexniho pfistupu se také promita do zasady sledovatelnosti.

632 Z4dsada analyzy rizika

Potravinové pravo musi byt zaloZeno na védeckych zakladech (analyze

rizika®'), krom& piipadi, kdy to neni vhodné vzhledem k okolnostem nebo povaze

opa‘[feni.z“2 Analyza rizika zahrnuje hodnoceni rizik, fizeni rizik a komunikaci rizik.

Hodnoceni rizik je védecky podloZeny proces, ktery se sklada ze Ctyr fazi:

identifikace nebezpe&i®®, jeho popisu, odhadu expozice a charakterizace rizika.?*

Hodnotit rizika na evropské trovni je ukolem EFSA.

231 1. 4 nafizeni o obecnych zasadach potravinového prava.

232 C1. 6 nafizeni o obecnych zasadach potravinového prava.

233 C1. 7 nafizeni o obecnych zasadach potravinového prava.

234 C1. 8 nafizeni o obecnych zasadach potravinového prava.

2% (1. 9 nafizeni o obecnych zasadach potravinového prava.

236 1. 17 natizeni o obecnych zasadach potravinového prava.

237 (1. 18 natizeni o obecnych zasadach potravinového prava.

238 0d vidli po vidligku“

2 0d staje az na stul“

240 Duvody pfijeti pravy bod (12) natizeni o obecnych zasadach potravinového prava.

#! Riziko je An2ra pravdhDpodobnosti nepS$2zniv®ho %l inku
vypl Tvaj2c?2 zf (L3 bodqn&iaeoi o sbeenyoh Zspdéch potravinového prava.
2 1. 6 bod 1 nafizeni o obecnych zasadach potravinového prava.
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Rizeni rizik je proces, ktery je odligny od procesu hodnoceni rizik. Zvazuji se pii
ném strategické alternativy a vedou se konzultace se zii€astnénymi osobami. V tivahu se
bere hodnoceni rizika a dal$i opravnéné faktory a v ptipad¢ potieby se voli vhodna
preventivni a kontrolni opatfeni. Je tak pomérn¢ Sirokym konceptem a zahrnuje mimo
jiné 1 legislativni rdmec Upravy a vykonavany dohled. Hlavni roli pfi ném hraje EK a

narodni autority.?*

Komunikace rizik pfedstavuje interaktivni vyménu informaci a stanovisek v
prabéhu celého procesu analyzy rizik. Dochazi k ni mezi t€émi, kdo provadéji hodnoceni
a fizeni rizika a déale mezi spotiebiteli, potravindiskymi a krmivatskymi podniky,

akademickou obci a dal§imi zacastnénymi osobami.

633 Zdsada pifredbézZzné opatrnost.i

Tato zasada navazuje na zasadu pfedchozi. Pokud neni mozné vychéazet pfi
vydavani opatfeni v oblasti bezpecnosti potravin z analyzy rizika, protoze nejsou k
dispozici potfebné védecké informace, uplatni se pravé zminénd zéasada piedbézné
opatrnosti. Ta se tedy vaze k situacim, kdy byla po zhodnoceni dostupnych informaci
zjisténa moznost Skodlivych u¢inkii na zdravi, avSak pretrvava ohledné ni védecka
nejistota. Tehdy je mozné piijimat pouze docCasna opatieni, ktera jsou svoji povahou
pfiméfend a neomezuji obchod mezi ¢lenskymi staty vice, nez je nezbytné. Jedna se o
opatieni pfechodna a mohou byt pfijiména do té doby, dokud nejsou k dispozici dalsi

védecké informace pro komplexnéjs$i hodnoceni rizika.

Zasada ptredbéZné opatrnosti je tvofena dvéma ¢astmi. Zaprvé jsou to podminky,
za kterych je mozné tuto zasadu pouzit (byla zjisténa moznost Skodlivych G¢inkl na
zdravi, ale chybi védecka jistota) a zadruhé je to otdzka limitu jejiho pouZiti (opatfeni

museji byt pfiméfend a ne pfili§ restriktivni).

Prostfednictvim zakotveni téchto dvou casti zasady piedbézné opatrnosti v

nafizeni o obecnych zésadach potravinového prava dochazi k vytvofeni jednotného

23 Nebezpeti mohou predstavovat biologické, chemické nebo fyzikalni &initelé v potravinach nebo
krmivech nebo stav potravin nebo krmiv, které mohou mit neptiznivy ucinek na zdravi.

244 C1. 3 bod 10 nafizeni o obecnych zasadach potravinového prava.

5 MEULEN, B.; VELDE, M. Food Safety Law in the European Union. The Netherlands: Wageningen
Academic Publishers, 2004. 270 s. ISBN 9076998515.

51



zakladu pro jeji pouzivani. To je dilezité z toho divodu, Ze v minulosti dochézelo k
jejimu uplatiovani v riznych clenskych statech rtizné a byly tak vytvareny prekazky

pro volny pohyb potravin a krmiv, coz je nezadouci.

634 Zadsada ochrany zajmid spotfiebitele
Jen dobie informovany spotiebitel miize Cinit svobodnou volbu ohledné toho,
jaké potraviny bude konzumovat. A praveé potravinové pravo ma spotiebiteli poskytnout

zaklad pro to, aby mu bylo umoznéno vybirat si potraviny se znalosti véci.

Cilem potravinového prava v oblasti ochrany spotiebitele je také ochranit
spotiebitele ptfed podvodnymi nebo klamavymi praktikami, pfed falSovanim potravin a

jakymikoli jinymi praktikami, které ho mohou uvést v omyl.

635 Zdsada transparentnost.
Duivéru v potravinové pravo a jeho instituce ma posilit zdsada transparentnosti.
Ta se projevuje dvéma zpisoby, a to prostfednictvim konzultaci s vefejnosti a

informovanim vefejnosti.

VyZaduje se, aby béhem pfiprav, hodnoceni a revize potravinového prava byly
vedeny piimo nebo prostiednictvim zastupujicich organi piimé k onzul t pones 62 v e !
Od tohoto pozadavku muze byt upusténo pouze tehdy, neumoziuje-li konzultace s
vetejnosti naléhavost situace. Vefejnost se k pfipravované legislativé miize vyjadiovat
také prostfednictvim tzv. Zelenych knih EU, jejichz hlavnim ucelem je iniciovat

veiejnou debatu o konkrétnich tématech.

Povinnosti nf or mo v ad moAnéenSigku prozdrivi a 0 jeho povaze je
soucasti konceptu komunikace rizik. Siroka vefejnost musi byt informovana o povaze
zdravotniho rizika, musi dojit k co nejpfesnéjsi identifikaci potraviny nebo krmiva,
ktera toto riziko ptfedstavuje, a dale také ke konkretizaci opatfeni, kterad budou za

ucelem predejiti, sniZeni i vylouceni rizika pfijata.
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636 Z&dsada odpoveédnost.i provozovatele potr
Natizeni o obecnych zdsadach potravinového prava ve svém c¢lanku 17 uklada

provozovatelim potravinaiskych a krmivaiskych podnikid®*® povinnost zajistit, aby

potraviny a krmiva ve vSech fazich vyroby, zpracovani a distribuce spliovaly

pozadavky potravinového prava. Stejnou povinnost ukladd provozovatelim

potravinaiského podniku paraleln¢ i ceské pravo. Odpovédnost provozovatele

potravinaiského podniku za bezpecCnost potravin je vyjadfenim principu prevence.

Provozovatel potravinaiského podniku musi dodrzovat zéasady spravné zemedeélské

praxe a hygienické pozadavky podle prava EU a musi identifikovat faze a mista (tzv.

kritické body) ve vyrobnim/distribu¢nim procesu, kde mohou byt potraviny vystaveny

vvr s 10 247 v rox_o 7 . s 7 r
vy$§im rizikim.”"" Posledné zminéné povinnost souvisi se zdsadou HACCP.

Dalsi povinnosti provozovatele potravinairského podniku je povinnost

h**® potraviny, kterd neni bezpecna®?®. Za potravinu,

dodrzovani zédkazu uvedeni na tr
kterd neni bezpecna se pak povazuje potravina, kterd je Skodliva pro zdravi anebo

nevhodna k lidské spottebg.

Pii posuzovani toho, zda potravina je nebo neni b e z p,est pidlizi k
obvyklym podminkdm jejiho pouziti spotiebitelem v ramci celého potravinového
fetézce a také k informacim poskytnutym spotiebiteli, véetné¢ informaci na Stitku nebo
dal§im informacim obecné dostupnym spotiebiteli o tom, jak zamezit Skodlivym

ucinkiim urcité potraviny nebo skupiny potravin na zdravi.

Pfi rozhodovani o tom, zda je potravinag k o d | i v 8§, sgzpravidlazbeterva v 2
uvahu to, jaké jsou jeji pravdépodobné okamzité nebo dlouhodobé ucinky na zdravi

osoby, kterd ji v daném case konzumuje, ale 1 to, jaké by mohla mit u¢inky na zdravi

2 Krmivatsky podnikjeAs oukr oml nebo veSejnl podnik, ziskovl n
souvisej?2cvl rsobporuoduxkprrrtacov_§nzm, skl adov§g&nzm, pSep.!
virobce, kterl vyr 8bz zpracovs8vsg tnehao sw®mdul a&stl

h os pod &Sksbbdds Aafizeni o obecnych zisadach potravinového prava.

T DAMOHORSKY, M.; SMOLEK, M.; MULLEROVA, H. Sylabus Zemé&dglské pravo 2012/2013.

“ADr gen2 potravin nebo krmiv za Y% elem prodeje, Vv
pSevodu, zdarma nebo za Ypdlaga ,h f grarko gpaSkebvpasdid ejj a k d i
8 nafizeni o obecnych zasadach potravinového prava. Srovnej definice v § 2 pism. o) zakona o

potravinach. I této definice by se méla dotknout pfipravovana novela zakona o potravinach.

* Hlavnim zdrojem ohroZeni bezpenosti potravin je jejich mikrobiologickd, chemickd nebo fyzikalni

kontaminace.
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dal§ich generaci. Dale se také pfihlizi k pravdépodobnym kumulativnim toxickym

ucinkiim a k zvlastni zdravotni citlivosti urcité skupiny spotiebiteld, je-1i pro né urcena.

Posouzeni, zda je potravinav h o d n § k | jzébisi ka@vazenp ald nSie b N
potravina vzhledem ke svému zamyslenému pouziti nepiijatelna pro lidskou spotiebu z
divodu kontaminace cizorodymi nebo jinymi latkami nebo z divodu hniloby, kazeni

nebo rozkladu.

Pokud se provozovatel potravinaiského podniku domnivd nebo mé divod se

, y .2
domnivat, Ze potravina®>

, kterou dovezl, vyprodukoval, zpracoval, vyrobil nebo
distribuoval, neni v souladu s pozadavky na bezpecnost potravin, musi ji neprodlené
stdhnout z trhu a neni-li to mozné, musi alespoil informovat ptislusné organy a také

spottebitele.

637 Zasada sl edovatelnosti

V souladu se zédsadou komplexniho piistupu se ukldda provozovatelim
potravinatskych podniki, aby zajistili sledovatelnost potravin, krmiv a zvifat uréenych
k produkci potravin a také jakékoli jiné latky, kterd je urCena k pfimiseni do potraviny
nebo krmiva nebo u niZ se to predpoklada, ve vSech féazich jejich vyroby, zpracovani a
distribuce. Zasada sledovatelnosti ma umoznit dohledat ptivod potravin a krmiv, a to je
dilezité zejména tehdy, pokud se v souvislosti s urcitou potravinou nebo krmivem
vyskytne riziko pro zdravi lidi nebo zvifat, na které je tfeba v€asné reagovat251. Za tim
ucelem musi kazdy provozovatel potravinaiského podniku uchovévat informace vzdy
»jeden krok vzad a jeden vpied®, tedy informace o pfedchozim ¢lanku potravinového
fetézce a ¢lanku nasledujicim. Potraviny a krmiva museji byt navic fadn€ oznaceny a

musi je doprovazet souvisejici dokumentace nebo souvisejici tdaje.

64 Systém or yvcahrloévha n i
Systém RASFF byl ziizen na zékladé ¢l. 50 nafizeni o obecnych zdsadach

potravinového prava a slouzi k oznamovani pfimého nebo neptimého rizika pro lidské

252

zdravi pochazejiciho z potravin nebo krmiv.”* Jeho cilem je zabréanit ohrozeni zdravi

20 Totéz plati pro krmiva.
21 Napt. stazenim potraviny nebo krmiva z trhu.
252 http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/rasff_legal_basis_en.htm
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spotiebitele zdravotné zdvadnymi potravinami a nalezi do druhé faze analyzy rizik
253

(fizeni rizik).
V systému jsou zastoupeny ¢lenské staty, EK a EFSA. Systém RASFF umoznuje
rychlé a u¢inné sdileni informaci o nebezpecnych potravinach nebo krmivech mezi jeho

254 (Island, Lichtenstejnsko a

Cleny a také Cleny Evropského sdruzeni volného obchodu
Norsko).?® ProtoZe je systém RASFF budovan na principu otevienosti,”® mohou na
ném participovat i tfeti zemé¢. Pokud pochazi nebezpecna potravina nebo krmivo z

257 . . . .y vilx P . oy
" EK jej o rizicich okamzit¢ vyrozumi. Tento stat pak muze

neclenského statu,
pfijmout napravné opatfeni a zajistit, aby se problém v budoucnu neopakoval. EK a
systém RASFF spolupracuji na mezinarodni Grovni s varovnym syst¢émem WHO. Ten
se nazyva INFOSAN®® a piedstavuje sit, ktera ve vice nez 160 statech sdruZuje
kontaktni mista ¢i narodni stiediska, ktera od WHO ziskdvaji v podobé zprav
INFOSAN dilezité¢ informace tykajici se bezpecnosti potravin a pifedavaji je svym

.. o 259
ministerstvum.

Vyména informaci o nebezpecénych potravinach a krmivech probihd v ramci
systému RASFF prostfednictvim tzv. kontaktnich mist, ktera byla vytvofena ve vSech
&lenskych statech a v EK. Narodnim kontaktnim mistem v CR je podle § 15 odst. 4
zakona o potravindch SZPI a dal$imi dot¢enymi organy jsou napi. Ministerstvo
zem&d&lstvi nebo Ministerstvo zdravotnictvi.”® Fungovéni systému RASFF je v CR
upraveno natizenim vlady ¢. 98/2005 Sb., kterym se stanovi systém rychlého varovani o
vzniku rizika ohrozeni zdravi lidi z potravin a krmiv. SZPI soustied’'uje informace od
viech dozorovych organti nad potravinami a krmivy v CR. Pokud dojde ke zjisténi
vyskytu nebezpeéného vyrobku nékterym z dozorovych organti v CR, je tato informace

predana prostfednictvim SZPI Evropské komisi. Konkrétné se postupuje nasledovné.

23 DAMOHORSKY, M.; SMOLEK, M.; MULLEROVA, H. Sylabus Zem&dé&lské pravo 2012/2013.

% European Free Trade Associati0BFTA)
ZShttp://www.bezpecnostpotravin.cz/stranka/system-rychleho-varovani-pro-potraviny-a-krmiva-
%28rasff%29.aspx

%6 MEULEN, B.; VELDE, M. Food Safety Law in the European Union. The Netherlands: Wageningen
Academic Publishers, 2004. 270 s. ISBN 9076998515.

%7 Nebo pokud tam byly vyvezeny.

8 International Food Safety Autorities Network

259 http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/docs/rasff_leaflet_cz.pdf

20 DAMOHORSKY, M.; SMOLEK, M.; MULLEROVA, H. Sylabus Zem&dé&lské pravo 2012/2013.
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1) Provozovatel potravinaiského podniku, ktery zjisti v kterékoli fazi vyroby potraviny
nebo jejiho uvadéni do obéhu mozné riziko ohrozeni zdravi (poruseni nezavadnosti
potraviny), sdéli tuto skutenost ptisluSnému dozorovému organu a poskytne mu udaje
nutné pro sledovatelnost potraviny. 2) Pfislusny dozorovy organ podnikne opatieni k
zamezeni negativniho vlivu a k eliminaci zdrojii a pfi¢in zdvady a vyrozumi SZPI
(ndrodni kontaktni misto). 3) Pokud je potravina ur¢ena k uvadéni do obéhu i v zemich
EU, vyrozumi SZPI Utad pro bezpeénost potravin, ktery bezprostiedné informuje
Clenské staty a pozastavi ob¢h této potraviny. Nasledné ve svych védeckych organech
provede analyzu a hodnoceni rizika a pfijme vhodna opatfeni. O téch zpétn¢ informuje
SZPI a provozovatele potravinaiského podniku, ktery musi zajisti realizaci napravnych

w1 261
opatreni.

Od roku 2005 Ministerstvo zeméd¢lstvi pravidelné vypracovava o ¢innosti
RASFF zpravu, kterd obsahuje vysvétleni fungovani systému, zhodnoceni funk¢nosti
systému, textové a grafické zhodnoceni jednotlivych typli oznameni a toxikologicky
slovnicek. Ptrehled oznameni, kterd byla v ramci RASFF pfijata nebo odeslana

uvetejiiuje SZPI?%2,

RASFF funguje tedy tak, ze pokud nektery ¢len systému ziska informace o
zavazném zdravotnim riziku u potravin ¢i krmiv, musi prostfednictvim systému
okamzit¢ informovat EK. Ta vyhodnocuje vSechna pfichozi hlaSeni a pfedava je dale
véem ¢lentim systému. Cini tak prostiednictvim jednoho ze &étyf typii oznament, kterymi

jsou varovani, informace, odmitnuti na hranicich a novinky.

V ar o ¥e&Zasifaji ostatnim ¢lenim systému tehdy, je-li tieba jednat rychle,
protoze potraviny nebo krmiva, které predstavuji vazna rizika, uz jsou nabizeny ke

koupi ptimo spotiebitelim.

Oznameni typu informacese tyka situaci, kdy potraviny nebo krmiva jiz nejsou
na trhu anebo pokud se jejich rizikovost nepovazuje za zavaznou a od ¢lenll systému se

tedy nevyzaduje rychly postup.

261 SKOPEK, B. Privodce potravinovou legislativou L.dil. 1.vydani. Praha: UZPL, 2005. 79 s. ISBN 80-
7271-160-1. str. 20.
#%2 Jako narodni kontaktni misto.
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Odm2tnut ? Readotkher zasitek pottavdnha krmiv, u kterych bylo

zjisténo riziko, pokud byly testovany a odmitnuty na vnéjSich hranicich EU.

Novinkyjsou veskeré informace tykajici se bezpecnosti potravin a krmiv, které
jsou vyznamné pro kontrolni organy a nejsou sdélovany prostrednictvim varovani nebo

informaci.

Clenové systému podle typu oznameni, které obdrzi, provedou dalsi kroky a

okamzit¢ informuji EK o piijatych opatienich.

65 Mi mofadné situace

Pokud je zfejmé, ze potraviny nebo krmiva pochazejici z EU nebo dovezené ze
tietich zemi predstavuji vazné riziko pro lidské zdravi nebo zdravi zvifat nebo riziko pro
zivotni prostiedi, pfijme EK neprodlené podle zavaznosti situace jedno nebo vice
opatieni, ktera jsou predvidana v nafizeni o obecnych zasadach potravinového prava.
EK pfijimd tato opatieni subsidiarné, tedy za takové situace, kdyz neni mozné
vyporadat se s rizikem pomoci opatieni, kterd by pfijal sam doty¢ny Elensky stat nebo
sama doty¢na tfeti zemé a piijima je bud’ z vlastniho podnétu nebo na Zadost ¢lenského
statu. Opatieni se déli podle toho, odkud potraviny pochazeji - zda se jedna o potraviny,

které pochazeji z EU nebo o potraviny pochazejici ze tietich zemi.

U rizikovych potravin a krmiv, které p 0 ¢ h 8 z emiZe El Gplke Pozastavit
jejich uvadéni na trh nebo jejich pouZzivani nebo pro né¢ muize stanovit (jen) zvlaStni
podminky. V uvahu pak pfichdzi i pfijeti jakéhokoli jiného opatfeni, které se bude

vzhledem k situaci jevit jako vhodné.

U rizikovych potravin a krmiv z @t S e tmfize byt pidgjagoropatieni, které
spo¢iva v pozastaveni dovozu téchto potravin a krmiv z celého uzemi dotycné zemé
nebo jen z jeho ¢asti nebo opét ve stanoveni zvlaStnich podminek. I zde pfislusi EK

pfijmout jakékoli jiné vhodné opatieni.

EK pfijimé opatfeni docasné€ a jen po konzultaci s doty¢nym clenskym statem
nebo tfeti zemi a musi o jejich pfijeti informovat také ostatni clenské staty. Nejpozdéji
do deseti dnli museji byt pfijata opatieni potvrzena, zménéna, zruSena nebo rozsifena a

dtavody pro toto rozhodnuti musi EK zvetejnit.
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Pokud by clensky stat Gfedn¢ informoval EK o nutnosti pfijmout mimotadné
opatieni a EK by z4dné z vySe uvedenych opatieni nepfijala, mlize stdit sam docasné
piijmout ochranné opatieni. Ochranné opatieni pak bude zachovano az do té doby, nez
bude pfijato opatieni EU. O pfijeti ochranného opatieni je clensky stat povinen
vyrozumét jak EK, tak ostatni ¢lenské staty. Do deseti pracovnich dni musi EK tuto
zalezitost predlozit svému Stalému vyboru pro potravinovy fetézec a zdravi zvirat (dale
jen Vybor) s cilem prodlouzit, zménit nebo zrusit dotené vnitrostatni opatieni. Vybor
je slozen ze zéstupct Clenskych statl, predsedd mu zéastupce EK a pracuje v sekcich,

které se zabyvaji vS§emi vyznamnymi zalezitostmi.

66 Rizeni krizi

Kapitola IV oddil 3 nafizeni o obecnych zisadich potravinového prava
pojednava o novych metodach fizeni rizika v oblasti potravin a krmiv. EK ma podle ¢l.
55 zminéného nafizeni piijmout o b e c N T  p Ir § wobISA poteavirta krkniv, v
némz stanovi zejména praktické postupy nezbytné k fizeni krize. Podle ¢l. 56
zminéného nafizeni ma EK také zfidit krizovou jednotkuna jejiz Cinnosti se podili
EFSA, pokud zjisti, ze existuje situace pfedstavujici pfimé nebo nepiimé riziko pro
zdravi lidi spojené s potravinou nebo krmivem, kterému pravdépodobné nemohou
stavajici piedpisy predejit a které neni témito predpisy vylou¢eno nebo omezeno nebo
které nelze dostatecné fesit pouhym pouzitim mimotadnych opatfeni263, o kterych bylo
pojednano vySe. Aby EK vyhovéla pozadavku zakotvenému v ¢l. 55 nafizeni, pfijala
dne 29. dubna 2004 rozhodnuti o pfijeti obecného planu fizeni krizi v oblasti potravin a
krmiv (2004/478/ES). Navrh obecného planu byl projednan s EFSA a s ¢lenskymi staty
prostfednictvim Vyboru. Obecny plan fizeni krizi (dale jen Obecny plan) ve své piiloze
stanovi krizové situace, postup vedouci k pouziti Obecného planu, zfizeni sité krizovych
koordinatorti, praktické postupy pro fizeni krize, roli krizové jednotky, praktické
fungovani krizové jednotky (sloZeni, zplsob prace, opatieni), vazbu mezi krizovou
jednotkou a rozhodovacim procesem, feseni krize, postupy fizeni v ptipad€ potencialné

vazného rizika, komunikacni strategii a zasady prihlednosti.

Obecny plan se pouzije na zakladé informaci, které pochazeji ze systému

RASFF, na zéklad¢ informaci ziskanych od ¢lenskych statlh nebo od EFSA, na zakladé¢

263 Opatieni podle &l. 53 a 54 nafizeni o obecnych zasadach potravinového prava.
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zpravy FVO®, dale také na zaklade informaci z epidemiologické sit¢ EU nebo i na
zaklad¢ informaci pochdzejicich ze tietich zemi, pfipadné¢ i na zdklad¢ informaci

ziskanych z jinych zdroji (média, spotiebitel¢).

Obecny plan déli krizové situace na krizové situace, pii kterych existuje 8 g n ®
PpS2m® nebo nepS2 mBakrtorsitkacepBedst adak®czdpa
v8gn® riziko.

Krizové situace jsou obecné¢ situace, pii kterych jsou kritické faktory265 pritomny
v takové mite, ze podle EK bude fizeni doty¢ného rizika tak slozité, Ze je nebude mozné
fesit stdvajicimi opatfenimi nebo za pouziti opatieni mimotradnych. VétSinu situaci je
ale bézné mozné vytesit stavajicimi postupy, takze situace, které budou povazovany za
krizové, budou jen vyjimec¢né. Krizovéd jednotka se ziidi vzdy, kdyZz existuje vazné
riziko. U krizovych situaci prvniho typu to bude tedy témét vzdy. U krizovych situaci,
které predstavuji potencialni riziko, se krizova jednotka ztizovat nebude a postaci, kdyz
budou pfijata odpovidajici opatieni.

Pokud tedy EK zjisti, ze existuje vazné riziko, kterému stavajici predpisy

nemohou predejit, neprodlend ziidi krizovou jednotku®®®

, na jejiz Cinnosti se podili
EFSA a které v ptipad¢ potreby poskytuje védeckou a technickou pomoc.267 Krizova
jednotka shromazd'uje a vyhodnocuje vSechny vyznamné informace a stanovi dostupné
moznosti, jak co nejucinngji a nejrychleji piedejit riziku pro lidské zdravi nebo jej
omezit na pfijatelnou miru, pfipadné jej Uplné¢ vyloucit. Také informuje o doty¢ném
riziku a pfijatych opatienich vetejnost. Neodpovida vsak za ptfijimana opatfeni a jejimi
pracovnimi postupy se nenahrazuji postupy, které pouziva EK, Clenské staty nebo
EFSA. Pokud EK dospéje po konzultaci s krizovou jednotkou a clenskymi staty
(prostfednictvim Vyboru) k ndzoru, Ze riziko je pod kontrolou, miize byt prace krizové

jednotky ukoncena a miZe dojit k jejimu rozpuéténi.268

264 Reditelstvi F Generalniho feditelstvi SANCO. Viz podkapitola 4.5.1. (Institucionalni zajisténi
Evropské unie).

2% Napt. situace, ktera piedstavuje pfimé nebo nepiimé riziko pro lidské zdravi; riziko se §iti velkou &asti
potravinového fetézce nebo je pravdépodobné, Ze se riziko rozsiii do neékolika ¢lenskych stata.

2% Tvofi ji krizovi koordinatoti EK a EFSA (nebo jejich zastupci), krizovi koordinatofi piimo dotenych
¢lenskych statl a jini zastupci EK, EFSA a pfimo dotcenych ¢lenskych statt.

287 http://europa.eu/legislation_summaries/consumers/consumer_information/f80501_cs.htm

268 Rozhodnuti o piijeti obecného planu Fizeni krizi v oblasti potravin a krmiv (2004/478/ES).
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67 Evropsky uUfad pro bezpecnost
EFSA byl zfizen natizenim o obecnych zasadach potravinového préwa269 V roce
2002 a od roku 2005 méa své stalé sidlo v italské Parm&. Vznikl na cest¢ k obnoveni
daveéry spotiebiteld v evropské potraviny, kterd byla narusena v dusledku potravinovych
krizi, kterym EU celila v 90. letech 20. stoleti a jeho ziizeni mé¢lo piispét k vybudovani
komplexniho systému zajiStujiciho bezpecnost potravin v EU.2"° Svoji Cinnosti ma
prispivat k vysoké trovni ochrany lidského zdravi, zdravi a pohody zvifat, zdravi
rostlin, zivotniho prostredi a také k hladkému fungovani vnitiniho trhu a ke zvySovani

divéry spotiebiteli.?”

Ukolem EFSA?? je poskytovat pro legislativni a politickou &innost EU
objektivni a nezavislé védecky podlozené poradenstvi’’® a jasna sdéleni?’* zaloZena na
nejaktudlnéjSich védeckych poznatcich a informacich o existujicich a nové se
objevujicich rizicich. EFSA tedy hodnoti rizika a pfipravuje védecka stanoviska a
doporuceni. Za tim tucelem uzce spolupracuje s narodnimi autoritami a dal§imi

2% V&decké a technicka podpora EFSA se tyka

zicastnénymi organizacemi a télesy.
vSech oblasti, které mohou mit pfimy nebo nepiimy vliv na bezpecnost potravin a
krmiv, z ¢ehoz vyplyva, Ze se zaméfuje na cely potravinovy fetézec. V letech 2012 -
2016 EFSA zaméfi svoji védeckou Cinnost na ¢tyii klicové problematiky. Mezi né patfi
dalsi vyvoj védecké urovné EFSA, jeho nezavislost, otevienost, transparentnost a
citlivost; optimalizace vyuzivani evropské kapacity hodnoceni rizik; vyvoj a
harmonizace metodik hodnoceni rizik a zaméfeni na rizika souvisejici s potravinami

a posileni védecké zakladny pro hodnoceni rizik a jejich monitoring.?”®

2%9 (1. 22 natizeni o obecnych zasadach potravinového prava.

270 http://www.efsa.europa.eu/en/aboutefsa.htm

2’1 http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/efsa/

22 podle B. MEULEN a M. VELDE (MEULEN, B.; VELDE, M. Food Safety Law in the European
Union. The Netherlands: Wageningen Academic Publishers, 2004. 270 s. ISBN 9076998515.) ma EFSA
7 hlavnich ukoli mezi které patii: poskytovat védecka stanoviska, hledat feSeni pro rozdilné védecké
nazory, poskytovat védeckou a technickou podporu EK, provadét védecké studie, vytvofit informacni
systém, zajistit kontrolni mechanismy a prosazovat spolupraci organizaci se stejnym zaméfenim jako
EFSA.

23 \/ypracovava zpravy o posouzeni rizik.

2% V&decka stanoviska.

275 http://www.bezpecnostpotravin.cz/kategorie/efsa.aspx

278 ygdecka strategie 2012 - 2016, dostupna z http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/efsa/efsa-vedecka-
strategie-2012-2016.html
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Védecké strategie EFSA jsou zpracovavany od r. 2002 a v minulych letech se
vyzkum zamétoval pfedev§im na vyhodnocovani regulované produkce a na posuzovani

environmentalniho rizika, ochranu pfed riziky a monitoring trhu.

Co se tyka organiza¢ni struktury, je EFSA fizen nezavislou Spr 8 v n%kterd ad o u
ma zajistovat jeho fadné a efektivni fungovani. Spravni rada napt. schvaluje rozpocet
EFSA, schvaluje ro¢ni plan prace a je zodpovédna za to, ze EFSA bude spolupracovat s
partnerskymi organizacemi v EU a ve tfetich zemi. Tvofi ji ¢trnéct ¢lent, které jmenuje
Rada EU po konzultaci s Evropskym parlamentem ze seznamu vypracovaného EK, a
jeden zastupce EK. Spravni rada EFSA ma tedy patnact clentl, ktefi nejsou
reprezentanty zadné konkrétni vlady a jejich povinnosti je jednat v obecném zajmu.

Spravni rada ze seznamu kandidatd, které predlozi EK, jmenuje VI ko nn ®h o
Se di Tee jeezdkonnym zastupcem EFSA a odpovidad za b&né Fizeni ufadu,

personalni zalezitosti a pfipravu ro¢nich plant prace.

Vykonnému fediteli pfi vykonu jeho povinnosti radi P 0 r a d n Kteryslousi r
jako mechanismus pro vyménu informaci o potencidlnich rizicich a sdileni poznatkd.
Tvofti ho zastupci prislusnych subjektti ve ¢lenskych statech, které plni ukoly podobné
ukolim EFSA a kazdy clensky stat jmenuje jednoho zéastupce. Sboru piedseda

Vykonny feditel a schazi se pravideln€ nejméné Ctytikrat do roka.

Dalsimi organy EFSA jsou VRdec kT vi bor aty pesBmhje c k ® Kk
tviircim evropskych politik védecké stanoviska. Cleny védeckych komisi jsou vysoce
kvalifikovani nezéavisli odbornici v oblasti védeckého hodnoceni rizik. Védecky vybor
je pak tvoten predsedy védeckych komisi a Sesti nezavislymi odborniky, ktefi nejsou

y NP , . . NI y , . 277
Cleny zadné z védeckych komisi. V soucasné dobé existuje deset védeckych komisi:

A Védecka komise pro zdravi a pohodu zvifat (AHAW)?"®
A Védeckd komise pro potravindiské pfidatné latky a zdroje nutrientd
pfidavanych do potravin (ANS)?"®

A Védecka komise pro biologicka rizika (BIOHAZ)?*°

277 http://www.bezpecnostpotravin.cz/kategorie/efsa.aspx
28 Animal Health and \&ffare

¥ Food Additives and Nutrient Sources Added ¢odF
2% Bjological Hazards
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http://www.efsa.europa.eu/en/panels/ahaw.htm
http://www.efsa.europa.eu/en/panels/ans.htm

A Védecka komise pro materidly uréené pro kontakt s potravinami, enzymy,

aromatické a pomocné latky (CEF)?!

Védecka komise pro kontaminanty (CONTAM)282

> >

Védecka komise pro piidatné latky nebo latky piidavané do krmiv

(FEEDAP)®?
284

>\

Védecka komise pro geneticky modifikované organismy (GMO)

Védecka komise pro dietetické vyrobky, vyzivu a alergie (NDA)285

> >

Védecka komise pro prostfedky pro ochranu rostlin a jejich rezidua (PPR)286

287

>\

a Védecka komise pro zdravi rostlin (PLH)

EFSA vydava védeckd stanoviska na Zadost EK k jakékoli zaleZitosti, kterd
spada do jeho ptisobnosti, a ve vSech pripadech, kdy evropské predpisy stanovi povinné
konzultace s EFSA. Védecké stanovisko mize ovsem EFSA vydat i z vlastniho podnétu

a také na zadost Evropského parlamentu nebo kteréhokoli ¢lenského statu.

Prostfednikem mezi EFSA, narodnimi Ufady pro bezpecnost potravin (pfip.
organizacemi vykonavajicimi tuto roli v ¢lenskych statech) a dal§imi zainteresovanymi
skupinami v ¢lenskych statech (védeckymi institucemi, spotfebiteli a dal§imi) je tzv.
koordina¢éni misto pro technickou a védeckou spolupraci s EFSA. Cinnosti
koordinaéniho mista pro spolupraci s EFSA je v CR povéfen Odbor bezpecnosti
potravin, ktery je sou¢asti Utadu pro potraviny Ministerstva zem&dé&lstvi. Zakladnim
ikolem koordinaéniho mista je podpora zastupce CR v Poradnim sboru EFSA
prostiednictvim zajistovani vymény védeckych informaci mezi EFSA a CR a dale
poskytovani podpory a poradenstvi pii spole¢né feSenych projektech a zvySovéni

viditelnosti EFSA a jeho vystupt v CR. 2

6.8 Shrnut. i

ProtoZze potravinové krize, kterym EU celila v 90. letech 20. stoleti, odhalily

nedostatky v systému zajiStovani bezpeCnosti potravin na evropské Urovni, bylo

%81 Food Contact Materials, Enzymes, Flavourings and Processitg) A

%82 Contaminants in the Foodhain

283 pdditives andProducts or Substances Used in AnimakH

284 Genetically ModifiedOorganisms

%% Dietetic Products, Nutrition andlkergies

%8 plant Protection Products and TheieBidues

%87 Plant Health

288 http://www.bezpecnostpotravin.cz/kategorie/koordinacni-misto-pro-spolupraci-s-efsa.aspx
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http://www.efsa.europa.eu/en/panels/cef.htm
http://www.efsa.europa.eu/en/panels/feedap.htm
http://www.efsa.europa.eu/en/panels/nda.htm
http://www.efsa.europa.eu/en/panels/ppr.htm

nezbytné, aby na tuto situaci EU zareagovala a vytvofila legislativni rdmec pro
vybudovéani komplexniho systému zajisStovani bezpecnosti potravin, ktery by obnovil
davéru spotiebitelll v evropské potraviny, usnadnil fungovani vnitiniho trhu a celkové
podpofil ochranu Zivotniho prostfedi. V roce 2002 bylo pfijato nafizeni o obecnych
zasadach potravinového prava, jehoz cilem bylo vytvofit spole¢nou zakladnu pro
potravinovou legislativu EU a potravinové legislativy jednotlivych clenskych stati.
Mezi nastroje, pomoci kterych mélo byt tohoto cile dosazeno, patii definovani
zékladnich pojml v nafizeni tak, aby jim ndrodni legislativy vzdy piisuzovaly stejny
vyznam a vyslovné zakotveni zdkladnich zdsad, na kterych musi byt vybudovana
potravinova legislativa kazdého clenského statu. Natizeni pak stanovilo i spolecny
postup pro feSeni mimotadnych situaci a vyslovné doslo k oddéleni dvou fazi analyzy
rizika - fizeni rizika a hodnoceni rizika. Pokud se vyskytne riziko pro zdravi lidi, zvifat
nebo rostlin, ¢lenské staty a EU postupuji koordinované a ve vzajemné soucinnosti tak,
aby byla krize efektivné prekonana. Institucionalné se pak na zajistovani bezpecnosti
potravin podili EFSA. Vyznam tohoto tGfadu spoc¢iva v poskytovani védecké a technické

podpory EK a v hodnoceni rizik.

Systém bezpecnosti potravin v EU je vybudovan na védecké bazi a na jeho

fungovani se podileji predni odbornici ve svych oborech.
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7 Potravinav€&epk&voepublice

71 PPfiprava pravni uapravy

Poté, co byl v roce 1988 vydan pokyn Federalniho ministerstva zemédé€lstvi a
vyzivy k vypracovani nového zakona o potravinach, jenzZ mél navazat na Potravni kodex
Ceskoslovensky, bylo tieba se na takovyto pocin pfipravit a shromazdit dostupné
podklady a materialy, Stanovit vécnou i legislativni koncepci, metodicky ptistup a dalsi

organiza¢né technickd opatfeni a také vymezit vztah budouciho zdkona k systému

2%

I v ’ s 289
prava na nascm uzemi.

V cervenci 1989 byla schvalena osnova pro sestaveni zasad zakona, kterd
vychazela i z doporuceni mezindrodni organizace FAO ¢lenskym zemim, které dosud
nemély zakotvenou pravni Gpravu potravin. Usnesenim federalni vlady ¢. 208/89 bylo
Federalnimu ministerstvu zeméd¢€lstvi a vyzivy ulozeno vypracovat zasady zékona a
ptedlozit je do 31.12. 1990. Do ptipominkového fizeni byl navrh pfedloZen na pocatku
listopadu 1989. Tak do pfiprav nového zdkona o potravinich zasdhla listopadova
revoluce, ktera svrhla dosavadni rezim, kdy doslo i ke zruSeni Federalniho ministerstva

AT etars o csie 2
zemedelstvi a vyzivy. %0

Ke schvaleni zasad pfipravovaného zdkona federalni vladou doslo tedy az v roce
1991. Ptipravy dale pokracovaly, kdyz mélo dojit k vypracovani paragrafového znéni,
aby byly v roce 1993 opét preruseny, tentokrat rozpadem Ceskoslovenské federativni
republiky. Koordinace, fizeni a piiprava nového zakona piesly na Ministerstvo

zemé&délstvi a vyzivy CR.

Novy navrh zakona byl vlad¢é ptedlozen v roce 1994 a o rok pozdéji bylo
pfedloZeno 1 jeho paragrafové znéni. V roce 1996 doslo k piedloZeni uZz vladniho
navrhu Parlamentu CR a po dlouhém projednavéani byl v dubnu roku 1997 schvalen s

ucinnosti od 1.9. 1997. Uvetejnén ve Sbirce zakont byl pod ¢islem 110/1997 Sb.

289 SKOPEK, B. Zékon o potravinich mé svoji historii vzniku a vyvoje. Potravinaiska revue. 2009, 6.
str.18.

2% SKOPEK, B. Privodce potravinovou legislativou L.dil. 1.vydani. Praha: UZPL, 2005. 79 s. ISBN 80-
7271-160-1. str. 11.
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Do pfijeti zdkona o potravinach byla potravinaiska problematika feSena po
ptechodnou dobu zdkonem ¢&. 142/1992 Sb., o technickych norméch, ktery fesil oblast
technické normalizace a zruSil piedchozi zdkon ¢. 96/1964 Sb. K 1.1. 1994 byly
novelou zdkona o technickych norméch zruseny vsechny oborové technické normy a k
1.1. 1995 znezavaznény CSN, s vyjimkou téch, které se tykaly vybranych zemé&délskych
produktt.

Spole¢né s pracemi na novém zdkoné o potravindch zapocaly i prace na
doprovodné legislativé k nému, aby koncem roku 1997 nabylo ucinnosti patnact
vyhlaSek vypracovanych pod gesci Ministerstva zemédélstvi a sedm vyhldsek
vypracovanych pod gesci Ministerstva zdravotnictvi. Jejich pfedmétem bylo
rozpracovani problematiky technologie vyroby, baleni, pifepravy, skladovani,
oznacovani, pozadavki na jakost a zdravotni nezavadnost, a to podle jednotlivych obort
(komodit), v souladu s védeckovyzkumnymi poznatky a zkuSenostmi. Zakladem upravy
byla také konfrontace téchto poznatkl se zkuSenostmi vyrobni praxe a inspirace v

uplatiiovani potravinafskych piedpisii v EU a v sousednich zapadnich statech.?®

7.2 Zmény pravni uapravy

V dusledku spolecenského vyvoje je potieba provadét zmény pravnich predpist
tak, aby predpisy vyhovovaly nejnovéjsim vychodiskiim a poznatkiim soucasné teorie a
praxe a aby nedochazelo k jejich zastaravani a neaktualnosti. Zakon o potravinach byl z

tohoto duvodu novelizovan hned nékolikrat.

Méné podstatné zmény byly provedeny nepifimymi novelami, mezi které patii
napf. novela provedena zakonem ¢. 119/2000 Sb., kterym se méni zakon ¢. 505/1990
Sb., o metrologii, zakonem ¢. 146/2002 Sb., o Statni zeméd€lské a potravinaiské
inspekci, zakonem ¢. 131/2003 Sb., kterym se méni a dopliuje zakon ¢. 166/1999 Sb., o
veterinarni péc¢i, zakonem ¢. 274/2003 Sb., kterym se méni a dopliuje zakon ¢.
258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi, zakonem ¢. 94/2004 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech, zdkonem ¢. 392/2005 Sb., kterym se méeni a doplituje
zékon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetfejného zdravi, zdkonem ¢. 441/2005 Sb., kterym se
méni zakon €. 531/2000 Sb., o finan¢nich organech, zadkonem ¢. 634/1992 Sb., o

21 SKOPEK, B.. Zakon o potravinach ma svoji historii vzniku a vyvoje. Potravinafskéa revue. 2009.6. str.
20
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ochrané spotiebitele a zdkonem ¢. 296/2007 Sb., kterym se méni zakon ¢. 182/2006., o
292

odpadec

Podstatn&jsi upravy zakona o potravinach byly provedeny novelami ptimymi.”*®

Nékteré byly piijimany jesté pied vstupem CR do EU, kdy jejich hlavnim cilem bylo
harmonizovat ¢eskou pravni upravu potravinafstvi s pravnimi piedpisy EU. Prvni
pfimou novelou byl zdkon ¢. 306/2000 Sb., kterym se méni a dopliiuje zdkon ¢.
110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich. Tato novela ptinesla nékteré nové
pojmy a jejich definice, dalsi povinnosti vyrobcii v oblasti hygienickych pozadavki,
novou Upravu ozafovani potravin, upravu a prohloubeni klasifikace tél jatecnych zvirat
a zmény v nékterych dalsich oblastech. P¥ed vstupem CR do EU byla pfijata jesté jedna
novela, a to zakonem ¢. 316/2004 Sb. a byla to pravé tato novela, ktera dokoncila
proces uplné harmonizace ceské potravinaiské legislativy s evropskou. Do zakona o
potravinach bylo prostfednictvim této novely vlozeno ustanoveni § 11a, které zakotvilo
princip vzajemného uznavani. V CR tedy neni mozné odmitnout potravinu ptivodem z
EU, pokud splnila poZadavky pravnich predpisti v zemi jejiho ptvodu. CR se tak plné
oteviela evropskému jednotnému trhu s potravinami. Dalsi vyznamnéjsi novelou pak
byla novela provedend zdkon ¢. 120/2008 Sb. Tou doSlo k vypusténi nékterych
ustanoveni, kterda byla pted vstupem do EU zapracovana do zdkona. Ponechany tak
byly pouze odkazy na pfislusna natizeni a byla tedy odstranéna duplicita nékterych
ustanoveni. V dusledku toho doslo také k usnadnény vykladu. Novela se tykala napf.

ustanoveni § 3, 3a, 3¢, 3d, 4a, 11, 15, 16, 17 a 17a - 17i.

2%

postupné piesunulo pievazné do piimo aplikovatelnych nafizeni,?* nevyzaduje zdkon o

295

potravinach zasadné&jsi a Castéjsi zmény. Je potiebné ho pouze aktualizovat™ tak, aby

nebyl v rozporu s legislativou EU.

Dne 2.5. 2013 schvalila vlada navrh novely zdkona o potravinach vypracovany

Ministerstvem zeméd¢€lstvi . Pfipravovana novela bude novelou ,,adapta¢ni®, kdy bude

292 SKOPEK, B. Zakon o potravinach ma svoji historii vzniku a vyvoje. Potravinatska revue. 2009, 6. str.
19.

2% SKOPEK, B. Zakon o potravinach mé svoji historii vzniku a vyvoje. Potravinaiska revue. 2009, 6. str.
20.

2% DAMOHORSKY, M.; SMOLEK, M.; MULLEROVA, H. Sylabus Zem&dé&lské pravo 2012/2013.

2% Adaptovat.
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reagovat hlavné na nové nafizeni Evropského parlamentu a Rady o oznacovani
potravin®® a bude nejrozsahlejsi zménou zakona o potravinach po vstupu CR do EU.%’

Podrobnéji o ni bude pojednano v kapitole 7.4. (Pfipravované zmeény).
73 Pravni uprava

7.3.1 U¢ abystematikall pr a vy

Zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich je zdkonem, ktery
usiluje o komplexni upravu vyroby a ob&hu potravin. Definice ,,vyroba potravin®
vymezuje pusobnost zakona tak, Ze z ni vylucuje zemédélskou prvovyrobu a

2% 7akon v sobd zahrnuje jak upravu

poskytovani sluzeb spole¢ného stravovani.
rostlinnych, tak zivociSnych produkti a surovin, a to od jejich vyroby, pies jejich
zpracovani az po jejich uvedeni do ob&hu ke kone¢nému spotiebiteli, véetné ustanoveni

tykajicich se vykonu dozoru v této oblasti®®,

Jako ponékud nelogické se jevi zaclenéni upravy tabakovych vyrobkl do zdkona
spole¢né s upravou potravin. K odivodnéni volby tohoto feseni byl pouzit argument, ze
tabakové vyrobky stejné jako potraviny pasobi na lidsky organismus. Tento argument
ovSem neobstoji, vezmeme-li v tvahu, ze zadkon sam ze své piisobnosti vylucuje v § 2
upravu 1é¢iv a omamnych nebo psychotropnich latek, které ale bezesporu na lidsky
organismus pusobi také. K zacélenéni tabakovych vyrobkti do zadkona o potravinach

doslo pod vlivem harmonizace ¢eské pravni Upravy s pravnimi predpisy EU.3

Hlavnim cilem zakona o potravinach je zajistit zdravotni nezavadnost
potravin.301 Potravinovy fetézec je totiz od svého primarniho ¢lanku az po findlni

produkt ohroZen pronikanim cizorodych latek, které mohou neptiznivé plsobit na

2% Natizeni Evropského parlamentu a Rady & 1169/2011 o poskytovani informaci o potravinach
spottebitelim, o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1924/2006 a ¢. 1925/2006 a o zruSeni
smérnice EK 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice EK 1999/10/ES, smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnice EK 2002/67/ES a 2008/5/ES a natizeni EK ¢. 608/2004. Toto
nafizeni nahrazuje mimo jiné i smérnici 2000/13/ES o sblizovani pravnich ptedpisi ¢lenskych statt
tykajicich se oznaCovani potravin, jejich obchodni upravy a souvisejici reklamy.

27 \/iz http://eagri.cz/public/web/file/179896/TK_Novela_zakona_o_potravinach.pdf

2% KOCOUREK, V. Uvod do potravinaiské legislativy. Praha: VSCHT, 2012. str. 14,

29 HELESIC, F. - SUCHANEK, J. Zakon o potravinach: Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1998.
276 s. ISBN 80-7179-201-2. Pfedmluva X.

300 HELESIC, F. - SUCHANEK, J. Zakon o potravinach: Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1998.
276 s. ISBN 80-7179-201-2 Ptedmluva X.

s01 HELESIC, F. - SUCHANEK, J. Zakon o potravinach: Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1998.
276 s. ISBN 80-7179-201-2. str. 22.
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zdravotni nezavadnost potravin. V duasledku konzumace takto zdravotné zavadné
potraviny pak muze dojit az Kk ohrozeni zdravi ¢lovéka. Odpovédnost za zdravotni
nezavadnost potravin lezi na provozovateli potravinaiského podniku.302 V dnesni dobé¢
tedy zakon nevyzaduje, aby kazda potravina uvadéna do obéhu podléhala schvaleni (jak
tomu bylo dfive). Proto je na mist¢ ulozit provozovateli potravindiského podniku takové
povinnosti, aby zdravotni nezavadnost byla zajisténa ve vSech fazich, kterymi potravina
(surovina) projde, nez se dostane ke konecnému spotiebiteli a také zajistit statni dozor,

ktery bude efektivné dohlizet na plnéni takto ulozenych povinnosti.

Zakon o potravinach je rozdélen do osmi casti, kdy t€zisté Gipravy nalezneme v
&asti prvni nazvané Potraviny a tabakové vyrobky. Cést prvni zahrnuje ustanoveni od §
1 po § 19. Cast druha (§ 20) a &ast tieti (§ 21) jsou zrueny. Cast Gtvrta sestava z § 22,
kde nalezneme upravu tykajici se zmény zakona o Ceské obchodni inspekci. Cast pata
(§ 23) a Gast Sesta (§ 24) jsou zruSeny. Cést sedma ve svém § 25 upravuje zmény, které
jsou provedeny v zdkoné o ochran& spotiebitele. Cast osma, kterd je ¢asti posledni,
upravuje, jak je obvyklé, Spolec¢na, prechodnd a zaveére¢na ustanoveni. Jednd se o § 26

az § 28.

732 Pfrednmétr avy dakl adni poj my

Pfedmétem zakona o potravinach je uprava povinnosti provozovatele
potravinaiského podniku a podnikatele, ktery vyrdbi nebo uvadi do ob&hu tabakové
vyrobky, a uprava statniho dozoru nad dodrzovanim povinnosti, které vyplyvaji z tohoto

zakona nebo z evropského prava. Zaroveii zakon zpracovava piisluiné predpisy EU.>%

Ptestoze je v § 2 pism. a) jako potravina definovan 1 napoj, zakon se nevztahuje
na pitnou vodu a nevztahuje se ani na pokrmy. Tato tprava je totiz obsaZzena v zakon¢ ¢.
258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi.

Pro aplikaci zékona je velmi dulezité vymezit zakladni pojmy, se kterymi zakon

304

dale pracuje.”™ Zékon nedefinuje pojmy, které jsou obecné¢ znamé anebo ty, které

definuji jiné pravni predpisy. Vyznam definovani pojmi tkvi zejména v tom, Ze je jejich

%02 HELESIC, F. - SUCHANEK, J. Zakon o potravinach: Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1998.
276 s. ISBN 80-7179-201-2. Pfemluva X.

303 & 1 z4kona &. 110/1997 Sb.

%4 KOCOUREK, V. Uvod do potravinatské legislativy. Praha: VSCHT, 2012. str. 14.
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I . . . : - o 305
prostfednictvim vymezena plsobnost zdkona a také povinnosti provozovateld.

Zakladnim pojmem, ktery je pro ucely zakona o potravinach tfeba definovat, je
pojem ,,potravina®. APotraviny jsoul §t ky url en® ke spotSebDd |
nebo upraven®m stavu |j4ko o) 2ld@lo vmmbao onnga
psychotrepnpotg8aakynu podle tohoto z8kona
pomocn® a | 8tky wurkee®®kj sacwmat]| eagi k pr
vl el em k. APojenmpatravény je definovan poméms Siroce, zahrnuje veskeré
jidlo a napoje v bézném slova smyslu.e’07 Vyslovné jsou z upravy zakona vylouceny
1é¢iva a navykové latky. Definici 1é¢iva obsahuje zakon ¢. 79/1997 Sb., o 1éCivech a
definici navykové latky zakon ¢. 167/1998 Sh., o navykovych latkach. Pidatné latky,
latky pomocné a latky uréené k aromatizaci jsou dale definovany v § 2 pism. j), k), 1)

zéakona o potravinach.

Vzhledem k tomu, Ze hlavnim cilem zdkona o potravinach je zajistit bezpe¢nost
potravin, je nezbytné také definovat, jaké potraviny zakon povazuje za zdravotné
nezavadné. ,Zdr avot nlD nez§8vadna® op ®t rpaovtirnayv i pyg o u Kk
chemi ck®, fyzi k8l n2 a mikrobiol egaok®ep®g(
pr&vn2zmii®Sedpi sy

Dale je vhodné zminit i definice pojmu ,,pfidatné latky* a ,,dopliky stravy*,
které zadkon poskytuje, nebot’ jejich Upravé je v této praci vénovana cCast deset
(Potravinafské pridatné latky) a &ast jedenact (Dopliiky stravy). ,P S2 dat n® | §t ky
| 8t ky bez ohledu na jejichnepgugdvapu2 hsdma
ani jako potravina, ani jako charakteris
potravin pSi virobnR, balen2, pSepravh nebc
produkty st&8vaj2?2 nebo se *mpotrabrou upravift s o u
nalezneme ve vyhlasce ¢. 235/2010 Sb., o stanoveni pozadavki na Cistotu a identifikaci
ptidatnych latek a vyhlasce ¢. 4/2008 Sb., kterou se stanovi druhy a podminky pouZziti

ptidatnych latek a extrak¢nich rozpoustédel pii vyrobé potravin, ktera obsahuje upravu

305 HELESIC, F. - SUCHANEK, J. Zakon o potravinach: Komentat. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1998.
276 s. ISBN 80-7179-201-2. str. 24.

305 8 2 pism. a) zékona o potravinach.

%7 HELESIC, F. - SUCHANEK, J. Zakon o potravinach: Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1998.
276 s. ISBN 80-7179-201-2. str. 24.

308 & 2 pism. f) zdkona o potravinach.

309 ¢ 2 pism. j) zékona o potravinach.
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http://www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?docid=1007449&docType=ART&nid=11816

toho, jaké pfidatné latky, v kterych potravinach a v jakém mnozstvi je dovoleno

vyrobciim pouzit. ADop|l nNDk stravy | e mpdter advo pnlaRo vjadg|j 2
stravu a kter8&8 je koncentrovanim zdrojem

| 8tek s nutriln2m nebo fyziologickIm %l inl
v kombinaci, urleng8 k pSz2m® spoitfebn v

Podrobnéjsi upravu obsahuje vyhlaska ¢. 225/2008 Sb., kterou se stanovi pozadavky na

dopliiky stravy a na obohacovani potravin.

Pro ur¢eni momentu, od kterého se na potraviny za¢ne vztahovat rezim zédkona 0
potravinach, je nezbytné vymezit pojem ,,uvadéni do obéhu.“*® Uy § dNDn2 do obNh
nab2zen?2 k prodeji, prode|j] nebo,pjSiem® afvar m
pro potSeby prodeje a dovoz za Yl elem p

o b Nm't

Pro oblast potravinaistvi jsou dale dilezité i dva nasledujici pojmy, kterymi jsou
datum pouzitelnosti a datum minimalni trvanlivosti.® Datem pouzitelnosti se oznacuji
potraviny, které rychle podléhaji zkaze®. Diisledkem uplynuti data pouzitelnosti je to,
ze potravina nesmi byt uvadéna do obchu a pokud uz v ob&hu je, musi z n¢ho byt

3

stazena. Datum pouzitelnosti se uvadi slovy: ,,Spotiebujte do...“ a nasleduje uvedeni
dne, mésice a roku ukonceni doby. Je-li potravina oznafena datem pouZitelnosti, musi

na obale byt vzdy vyznaleny jesté¢ konkrétni podminky skladovani. Zakon dobu

pouzitelnosti definuje jako,,d at um ukon|l uj2c?2 dobu, po kter
rychle zk§8ze, pSi dodr govsgn2 skladovac?c
vliastnosti a splRuje pogadiaek®2 mabtmduwdoldr

d o o Patem minimalni trvanlivosti se oznaluji potraviny>'®, které se sice
rychle nekazi, ale asem se miiZze zhorSit jejich jakost. Po uplynuti data minimalni
trvanlivosti muaze potravina zustat v obéhu pouze za ptredpokladu, ze si uchova

zdravotni nezavadnost a bude v prodejné umisténa oddélené. Vyzaduje se také jeji fadné

1 r . ) .
310§ 2 pism. i) zakona o potravinach.

31 HELESIC, F. - SUCHANEK, J. Zakon o potravinach: Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1998.
276 s. ISBN 80-7179-201-2. str. 29.

312 8 2 pism. o) zakona o potravinach.
*Bhtp://www.bezpecnostpotravin.cz/datum-minimalni-trvanlivosti-datum-pouzitelnosti-nove-
informace.aspx

314 Napt. mlééné vyrobky, chlazena driibeZ nebo ryby atd.

315 ¢ 2 pism. p) zakona o potravinach.

316 Napt. susenky, ¢okolady, konzervy atd.
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oznadeni®'’. Datum minimalni trvanlivosti se uvadi slovy: ,,Minimalni trvanlivost do...

. . , ‘s ot 318
a nasleduje uvedeni dne, mésice a roku ukonceni doby.

Po uplynuti data minimalni

trvanlivosti vyrobce nezarucuje chutové a vyzivové kvality a odpovédnost za zdravotni

nezavadnost piebira prodejce. Zakonna definice data minimalni trvanlivosti je: ,,datum
vymezuj2c2 minim8ln2 dob&yv§8 pov®&tepeoai fsiic kX
pSi dodr govgn? skl adovacadlavkpodmanekdr a

nezs§vad®nost

Zakon vymezuje i dalsi pojmy, kdyZz stanovi, co jsou pro ucely zakona o
potravindch potraviny Zzivocisného ptivodu, potraviny nebo slozky potravin nového
typu, suroviny, suroviny zivo¢i§ného puvodu, co je jakost, co jsou latky kontaminujici,
latky pomocné, potraviny pouzitelné k jinému nez pivodnimu pouziti a dale, co je
druhem potravin, vyrobou potravin, puvodnim pouzitim potravin, Sarzi, klasifikaci
jate¢né upravenych tél jatecnych zvifat a potravinou nezndmého piivodu a také to, co

jsou tabakové vyrobky.

733 Povinnost. provozovateld potravinafskeée
Pojem ,,provozovatel potravinaiského podniku“ zavadi do ceské legislativy

nafizeni o obecnych zésadach potravinového prava, kdyZz ve svém ¢lanku tfi stanovi v

bod& tfetim, 2e: Apor ovozovatelem potraving§Ssk®ho pod

osoba odpovRdn§ za plnhn? **pvoppadaivi §S spko&n

podni ku, @ kv saifizéni psk?2sshfoziejmé nalezneme i definici pojmu

potravinaisky podnik®”, kterym se rozumi Av e Sej n T nebo soukroml

nebo neziskovli, kterlT vykon8vg& |innost sol

distribuce potravif.

Je to pravé provozovatel potravinafského podniku, kdo odpovida za zdravotni
nezéavadnost potravin a proto mu zakon uklada povinnosti, které musi dodrzovat pii
samotné vyrob& potravin a nasledné i pfi jejich uvadéni do ob&hu. Kontrolu dodrzovani

uloZzenych povinnosti provadi dozor¢i organy, které v piipade zjiSténi nedostatkd,

317 Oznaceni sleva“ nebo ,,akce’ nejsou dostacujici.
318 http://www.szpi.gov.cz/docDetail .aspx?docid=1001188&doc Type=ART &nid=11342
3198 2 pism. q) zakona o potravinach.
® Definice viz kapitola 4.2. (Potravinové pravo).
%% Clanek 3 bod 2 zminéného nafizeni.
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projednavaji spravni delikty a ukladaji pokuty, jejichz vyse se pohybuje v rozmezi od
500 000 K¢ do 50 000 000 K¢. V prvnim stupni jsou jimi krajské hygienické stanice,

SZPI nebo krajské veterinarni spravy, vzdy podle toho, o jaky spravni delikt se jedna.

Provozovatelim potravinatského podniku je obecnd p Si virobn pot
ulozeno dodrzovat povinnosti, které pro né vyplyvaji z ¢eské a evropské legislativy,
ohlaSovat zasoby potravin, dodrzovat podminky kladené na zdravotni nezavadnost a
jakost, pouzivat jen zafizeni, postupy a suroviny, které zajisti zdravotni nezavadnost,

%22 3 spravné vyrobni praxe®?, stanovit ve

dodrzovat zasady spravné hygienické praxe
vyrobnim procesu kritické body324, zajistit pravidelnou kontrolu vyrabénych potravin,
pouzivat pitnou vodu, pouzivat pfidatné latky v souladu s vyhlaskou, oznamit zah4jeni

325

vyroby organu statniho dozoru™°, umoznit dozorovym organim kontrolu a odbér

o J4 e o . I4 . . . , 2
vzorki a také pFizpasobit vyrobu, prodej a dovoz potravin krizovému stavu.*?

PSi uv8§dinn? p ambjir peovorovatelédpotraviaatsiydh gpodnikt
povinnost skladovat potraviny tak, aby nebyla naruSena jejich zdravotni nezavadnost,
vyloudit styk potravin s latkami, které by je mohly negativné ovlivnit, dodrzovat
skladovaci teploty, oddélené€ umistit a oznacit potraviny s proslou minimalni trvanlivosti
a potraviny k jinému pouziti, vyfadit z prodeje potraviny s nevhodnym, poskozenym
nebo zneciSténym obalem a ty potraviny, které jsou nespravné znaené nebo pachnou,
neprodavat potraviny, které obsahuji kontaminanty a aditiva neuvedena ve vyhlaskach
(bez schvaleni Ministerstva zdravotnictvi), mit doklad o ptivodu zbozi, stahnout z obéhu

zavadné potraviny a dodrZovat hygienu prodeje.

734 Ozafovani potravin
Ozafovani potravin se pouzivd k usmrcovani bakterii zplsobujicich otravy z
potravin, jako jsou naptiklad bakterie z rodu Salmonella nebo Campylobacter a také pro

oddaleni zrani ovoce a zastaveni kliceni zeleniny, jako jsou brambory a cibule.?’

322 Opatieni a pravidla nezbytna pro vyrobu zdravotn& nezavadnych a jakostn& vyhovujicich potravin.

323 Tyka se napf. receptury, technologickych postupi, sanitace atd.

324 povinnost provozovatele vystopovat faze a mista, kde mize dojit k vy$simu riziku - zasada HACCP.
325 Zahajeni i ukonceni vyroby je provozovatel povinen pisemn& sdélit organu dozoru nejpozdgji v den
jejiho zahajeni/ukonceni.

328 http://web.vscht.cz/kocourev/files/Leg_Zak110.pdf

%27 \/iz http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/efsa/efsa-posoudil-bezpecnost-ozarovani.html
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Ozafovani potravin je upraveno v zakon¢ o potravinach a ve vyhlasce ¢.
133/2004 Sb., o podminkach ozatfovani potravin a surovin. Ozafovanim se nesmi zhorsit
jakost a zdravotni nezdvadnost potravin.328 Druhy zafeni jsou ultrafialové zareni a
ionizujici zéteni®®. Je mozné ozafovat napft. balené vody, kofeni, zeleninu, obilniny,
suSené potraviny, mrazené maso a dalsi, je ale zakdzano ozatovat kojeneckou a détskou
vyzivu. Ozafovéani je moZné provadét pouze na zakladé povoleni®® SZPI. Muze ho
provadét jen odborné zpisobila osoba a vede se evidence a dokumentace o druhu a
mnozstvi zafeni. Ozafené potraviny musi nést oznaceni ,,08etfeno ionizujicim zafenim®,
aby mél spotfebitel moznost volby. Nicméné podle komplexni zpravy tykajici se
ozafovani potravin, kterou vydali védci z védeckého Panelu pro biologicka rizika
(BIOHAZ) a z védeckého Panelu pro materialy pfichazejici do styku s potravinami,
enzymy, aromatizujici a pomocné latky Evropského ufadu pro bezpecnost potravin
(CEF EFSA) v roce 2011, neexistuji Vv souvislosti s ozafovanim potravin pro
spotiebitele Zadna mikrobiologicka rizika a chemické latky, které pii ném vznikaji, jsou

stejné latky jako ty, které vznikaji pti vSech ostatnich zplisobech zpracovani potravin.**!

735 Kl asi fi kacceh tzévli Fjaatt ec ny
Provozovatel jatek, ktery poraZi jatecnd zvifata, je povinen zajistit klasifikaci a
oznaceni jateCnych zvifat. Klasifikaci provadi tzv. klasifikator, coZ je osoba, kterd ma

osvédeeni®* o odborné zpusobilosti a 0 provedené klasifikaci vystavuje protokol.

Upravu nalezneme v zakong o potravinach a dale ve vyhlasce ¢. 194/2004 Sb., o
zpusobu provadeéni klasifikace jate¢né upravenych tél jateCnych zvifat a podminkach

vydavani osvéd€eni o odborné zptisobilosti fyzickych osob k této ¢innosti.

Pokud by provozovatel jatek nezajistil klasifikaci nebo oznaceni jate¢nych

zvifat, jak mu to ukladd zdkon nebo by nesdélil vysledky klasifikace dodavateli

328 http://web.vscht.cz/kocourev/files/Leg_Zak110.pdf

329 Pojmy ultrafialové zafeni a ionizujici zafeni vymezuje vyse zminéna vyhlaska tak, e za ultrafialové
zafenim povazuje zafeni o vinové délce 250 - 270 nm a plosné hustot¢ dopadajici energie 400 J/m2 s
tim, ze nejméné 85 % radia¢niho vykonu musi byt emitovano pifi vinové délce 253,7 nm nebo zéfeni o
vilnové délce v rozmezi 200 - 400 nm a plosné hustoté dopadajici energie 400 J/m2 (pro polychromatické
stfedotlaké lampy) a za ionizujici zafeni zafeni tvofené Casticemi nabitymi, nenabitymi nebo obojimi,
schopnymi pfimo nebo nepfimo ionizovat.

330 Rozhodnuti o schvaleni ozatovny.

33 http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/efsa/efsa-posoudil-bezpecnost-ozarovani.html

332 predpokladem vydani osvéd&eni je zdravotni zpisobilost, iplné stfedni vzd&lani nebo uplné stfedni
odborné vzdelani a 2 roky praxe, nebo zakladni vzdé€lani a 6 let praxe v oboru, absolvovani odborné
piipravy a slozeni zkousky.
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jateCnych zvifat a osobé povétené podle plemenaiského zdkona vedenim ustfedni

evidence zvifat, mize mu byt Ustfednim kontrolnim a zkuSebnim ustavem

zeméedelskym, jako dozoréim organem, uloZena pokuta az do vyse 500 000 Ke. 3%

Pokud by porusil povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze zakona klasifikator®*, mize mu

+335
C

byt ulozena pokuta do vyse 100 000 K&** tymz dozoréim organem. AD s t S erdtnr? o Ik o2

a zkugamm?2 jastk8ch kontroluje spr8vnost k

skotu a ©prasat, dodr govgn? referen| n?2 Yap
oznal ovgn?2 jatelnn upravenlch t NI, veden
odes2| §nklashfliSgecn2 vo n§vaznosti mA® dal g2 zp

Na evropské trovni najdeme tpravu tykajici se klasifikace napf. v natizeni Rady
(EHS) ¢. 1208/81, kterym se stanovi klasifikatni stupnice SpoleCenstvi pro jate¢né
upravena téla dospé€lych kusi skotu, ve znéni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1026/91 nebo
nafizeni Rady (EHS) ¢. 3220/84, kterym se urcuje klasifikaéni stupnice

Spolecenstvi pro jate¢né upravena téla prasat.337

736 Baleni 3fotravin

Hlavni funkci obalu je ochrana potravin pfed vnéjSimi Vlivy339

(zejména pred
jejich mechanickym poSkozenim, mikrobidlni kontaminaci, vysychdnim nebo naopak
vlhnutim) za ucelem zajisténi jejich zdravotni nezavadnosti, zachovani jakosti a
prodlouzenim uzitnosti.**® Obal musi potraviny chréanit pfed znehodnocenim, nesmi
ovliviiovat vlastnosti potravin @ musi znemoziovat zaménu obsahu. Je tedy dulezité,
aby byl fadné uzavien. Vedle funkce ochranné plni obal ale i dalsi funkci, kterou je jeho

schopnost zaujmout spotiebitele. Ta je dana tim, do jaké miry jej shledava spotiebitel

333 & 17g zakona o potravinach.

334 pokud by proved! klasifikaci v rozporu s § 4a odst. 4 zékona o potravinach nebo nesdélil vysledky
klasifikace podle § 4 odst. 6 t¢hoz zakona.

335§ 17f zdkona o potravinach.

33 http://eagri.cz/public/web/mze/zemedelstvi/zivocisne-komodity/klasifikaci-jut-jatecnych-zvirat/

337 Vice viz http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/legislativa/zakon-o-potravinach/provadeci-predpisy-
mze/100048326.html

338 Problematika baleni potravin je samostatnym v&dnim oborem s tzkym vztahem k potravinafstvi.
Prosla dlouhym vyvojem, kdyz se v ¢ase ménily technologie baleni i balici materialy.

39 Vlivy fyzikalnimi i chemickymi.

340DOBIAg, J.. CURDA, D. Baleni potravin — provizorni ucebni text dostupné z
http://www.vscht.cz/ktk/www_324/studium/B/B.pdf

74



atraktivnim. Pravé atraktivnost obalu je pak jednim ze zékladnich ptfedpokladi

prodejnosti vyrobku.>*

V zasad¢é je mozné dé€lit potraviny na balené, nebalené a zabalené. Bal e n ®
potraviny jsou balené pfimo ve vyrobnim zavodé. Jednotlivé vyhlasky pak urcuji, jaké
informace pro tu kterou potravinu museji byt na obale uvedené. Pokud se prodavaji
n e b a powawmir®, museji byt vSechny ptredepsané informace v souladu s pozadavky
legislativy umistény na viditelném misté. Z a b a Ipceravi®y se pak bali v zazemi

prodejny, a to bez pfitomnosti zadkaznika.

Vedle obecnych pozadavkd na baleni potravin stanovenych zakonem o
potravindch jsou déle upraveny i pozadavky na zdravotni nezdvadnost oball, a to v
zakon¢ €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi. Pokud by totiZ obal, se kterym
potravina piichazi do styku, nebyl zdravotné nezdvadny, mohlo by mezi nim a
potravinou dojit k nezadouci interakci, ktera by mohla ovlivnit i zdravotni nezavadnost
samotné potraviny. Nakladani s obaly a likvidace obalového odpadu je pak upravena v
zakoné €. 477/2001 Sb., o obalech a v zakon¢ ¢. 185/2001 Sb., o odpadech.

737 Oznacovani potravin

Aby bylo spotiebiteli umoznéno svobodné se rozhodovat ohledné toho, co bude
konzumovat, musi mit o potravinach vsestranné, vycerpavajici, srozumitelné a pravdivé
informace. Je nezbytné, aby toto jeho pravo bylo promitnuto do pravni upravy, a proto
se Upravé oznacovani potravin vénuje zdkon o potravinach a problematika oznaCovani
potravin je dale rozvedena i v jednotlivych vyhlaskach. Hlavni vyhlaskou upravujici
oznacovani potravin je vyhlaska ¢. 113/2005 Sb., o oznacovani potravin. Ta obsahuje
obecnou Upravu oznacovani potravin a na oznacovani jednotlivych druhl potravin pak

mifi ostatni vyhlagky**.

Kromé obchodniho nazvu vyrobku, ktery byl uveden na trh CR, musi byt udaje

na obale vyjadfeny v Ceském jazyce, musi byt srozumitelné, umisténé na viditelném

1 http://www.bezpecnostpotravin.cz/az/termin/76606.aspx
%42 Napt. vyhlaska €. 333/1997 Sb., o oznacovani petiva.
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misté, citelné, nezakryté, nepieruSované jinymi udaji, nesmazatelné a nesmi byt

vyjadieny v kodované forme a uvadst spotiebitele v omyl.>*

Mezi tdaje, které se povinné uvadi na obalu balel c potravin patii udaj o
nazvu a sidle vyrobce nebo dovozce, dale nazev druhu, skupiny nebo podskupiny
potraviny, idaj o mnozstvi vyrobku, datum pouzitelnosti, udaj o zptsobu skladovani, o
zpusobu pouziti, dale udaj o slozeni potraviny, oznaceni Sarze, udaj o oSetfeni potraviny

ionizujicim zafenim a udaj o vyzivové hodnoté, piipadné¢ udaje dalsi.

Potraviny z a b a Imeno fovozovnu bez pfitomnosti spotiebitele je nutné
opatfit idajem o obchodnim jménu osoby, kterd potravinu balila, nazvem potraviny,
udajem o mnozstvi, datem pouzitelnosti nebo datem minimdlni trvanlivosti, udajem o
zpusobu skladovani, tfidou jakosti a tdajem o sloZeni potraviny podle pouzitych

surovin, piipadné dalSimi udaji.

N e b a Ipoeravif®y, které jsou nabizeny k prodeji pfimo spotiebiteli, musi byt
oznaceny pisemné a na viditelném misté nazvem potraviny, jejim mnozstvim, datem
minimalni trvanlivosti nebo datem pouZitelnosti a pokud byla potravina oSetfena
ionizujicim zafenim, je nutné uvést i tento udaj. Nebalené ovoce a zelenina museji byt

v « . v e v g .o 44
obecné¢ oznaceny zietelné a Citeln€ idajem o zemi ptivodu a druhu produktu.3

Obaly, jejichZ plocha je mensi nez 10 cm? a sklenéné lahve, které jsou urcené k
opakovanému pouziti a za timto ufelem jsou oznaeny nesmazatelné, museji byt
oznaceny minimalné nazvem potraviny, udajem o mnoZstvi, datem pouzitelnosti nebo

datem minimalni trvanlivosti a pfipadné dal$imi udaji.

Na oblast oznacovani potravin bude mit znacny dopad nafizeni ¢. 1169/2011 o
oznacovani potravin platné od 13. prosince 2011 a G¢inné od 13. prosince 2014, které
klade velky diraz na informovanost spotiebitele. Pravé necitelnost informace o
produktu je jednim z hlavnich davodii nespokojenosti spotiebiteld, proto nafizeni
pfichazi s novou tpravou. Citelnost je fyzickym vzhledem informace. Je déna zejména
velikosti pisma, odstupy mezi pismeny, barvou pisma a jeho druhem a také kontrastem

mezi pismem a pozadim. VySka pisma tak bude muset byt podle nafizeni minimalné 1,2

33 http://www.bezpecnostpotravin.cz/kategorie/oznacovani-potravin.aspx
4 http://www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/uzei/udaje_na_potr._bal._mimo_provoz._1.pdf
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o s e v N wr . w7 v 2 v o
cm a u oball, jejichz nejvetsi plocha je mensi nez 80 cm®, alespont 0,9 mm. U obald,
. e v . vr v 2 . v JOR P % r
jejichz plocha je mensi nez 10 cm®, se povinn¢ bude muset uvadét pouze nazev

produktu, alergeny, mnozstvi, datum a energeticka hodnota.3*

738 Uvadeéni potravin do obéhu
Jadro ceského potravinového prava tvoii § 10 zakona o potravinach, ktery
stanovi pozadavky, které je nutné splnit pro to, aby urcita potravina mohla byt uvedena

do obéhu. Do obéhu se dle zdkona zakazuje uvadét potraviny:

>\

jiné nez zdravotné nezavadné

>\

klamavé¢ oznacené nebo nabizené ke spotiebé klamavym zptisobem

>\

s proSlym datem pouzitelnosti

>\

neznamého ptivodu

>\

kontaminované nad miru ptipustnou

>\

a ozarené v rozporu s pozadavky pravnich predpist

Smyslem téchto ustanoveni je zajistit, aby se do ob&hu dostaly jen potraviny,
které byly vyrobeny a skladovany za stanovenych hygienickych podminek, které nejsou
zne€isténé, neobsahuji toxiny nebo kontaminanty v nadlimitnim mnoZstvi a celkové tak
vyhovuji pozadavkim, které na né klade legislativa, zejména jsou tedy zdravotné
dopadaji na vSechny fyzické i pravnické osoby bez ohledu na to, zda jsou nebo nejsou
podnikateli.

Vedle zajiSténi ochrany zdravi spotiebitele, ktera je prioritou, chrani § 10 zdkona
o potravinach spotiebitele také pied tim, aby byl klaman, a to tak, ze zakazuje, aby bylo
mozné do obéhu uvést potraviny, které byly oznaceny nepravdivé, netplng, nedolozeng,
nepiesné nebo nejasné, popiipadé dvojsmysing a jejichZ oznaceni by zaml¢ovalo urcité
skutecnosti nebo by naopak obsahovalo tvrzeni prehnana. Spotiebitel je dale chranén i

pfed potravinou, ktera je neznamého ptvodu, protoze chybi doklad o pivodu zbozi.

3% http://web.vscht.cz/kocourev/files/Leg_oznacovani.pdf
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Takovato potravina totiz mohla byt vyrobena bez potfebného opravnéni nebo za

s s , 346
poruseni zavaznych receptur.

Zakon dale povoluje uvadét do ob¢hu i potraviny s proslou dobou minimalni
trvanlivosti, ale jen za piedpokladu, Ze jsou takové potraviny takto oznaceny a uchovaji
si zdravotni nezédvadnost. Pficemz nestaci potraviny oznacit jen jako zlevnéné, musi byt
uveden davod slevy, tedy proslé datum minimalni trvanlivosti, a vyzaduje se, aby tyto
potraviny byly umistény odd€lené od ostatnich. Certifikat potvrzujici zdravotni

nezavadnost se nevyzaduje a odpovédnost za ni nese prodavajici.

Uvadéni potravin na trh je upraveno i na evropské urovni, a to v nafizeni 0

, s L L 347
obecnych zésadach potravinového préava.

739 Tabakoveé vyrobky

Uprava tabakovych vyrobki je ve vztahu k tpravé potravin specialni. Zakon o
potravinach neobsahuje komplexni Gpravu tabakovych vyrobkia**® a vedle n&j se proto
problematice tabakovych vyrobkt vénuje také vyhlaska ¢. 344/2003 Sb., kterou se
stanovi poZadavky na tabadkové vyrobky. V pfiloze k této vyhldSce jsou ur¢eny druhy,
skupiny a podskupiny tabakovych vyrobkii. Druhem tabdkového vyrobku jsou cigarety,
doutniky, cigarillos a tabdk. Do skupin se dale ¢leni uz jen tabak a skupinou tabaku je
tabdk ke koufeni, ke Situpani, tabak zvykaci, oralni a ostatni. Podskupinu tabdku ke
koufeni tvofi cigaretovy tabdk k rucni vyrob& cigaret, tabak dymkovy a lulkovy a
tabakovy odpad.**® K vyrob& tabakovych vyrobki se pouZivd pouze surovy nebo
technologicky upraveny tabdk. Za surovy tabak se povaZzuji pfirozené nebo uméle
suSené tabakové listy rostliny druhu Nicotina tabacum, jakoZ i jiné jeji Casti ur€ené k

pramyslovému zpracovéni.350

V zakoné o potravinich nalezneme zejména Upravu povinnosti podnikatele,

ktery vyrabi nebo uvadi do obéhu tabdkové vyrobky. Pti preprave tabakovych vyrobkil

36 HELESIC, F. - SUCHANEK, J. Zakon o potravinach: Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1998.
276's. ISBN 80-7179-201-2. str. 55.

7 Pojednava o ném podkapitola 6.3.6. (Zasada odpovédnosti provozovatele potravinaiského podniku).
8 HELESIC, F. - SUCHANEK, J. Zakon o potravinach: Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1998.
276's. ISBN 80-7179-201-2. str. 64.

3% piiloha &. 1 k vyhlasce &. 344/2003 Sb.

350 & 1 pism. n) vyhlasky &. 344/2003 Sb.
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museji byt tabakové vyrobky chranény pred narusenim jejich zdravotni nezavadnosti®?,
poskozenim jejich jakosti a musi byt zajiSténa i jejich ochrana ptfed nepiiznivymi
povétrnostnimi vlivy. Pokud podnikatel poruSuje povinnosti pro né&j vyplyvajici ze
zakona, vystavuje se riziku, ze mu inspektorat SZPI ulozi pokutu v rozmezi od 1 000
000 do 3 000 000 K&.**?

7.3.10 Dozor
V souladu s nafizenim ES ¢. 882/2004 o tufednich kontrolach za ucelem ovéieni
dodrzovani pravnich predpist tykajicich se krmiv a potravin v CR vykonavaji ufedni

kontrolu potravin jednotlivé dozorové organy, kterymi jsou podle zdkona o potravinach:

>\

organy ochrany vetejné¢ho zdravi,

>\

organy veterinarni spravy,
SZPI

a Ustfedni kontrolni a zkuSebni ustav zeméd¢lsky.

> >

Na zaklad& souvisejicich predpisii®® jsou k vykonu dozoru zmocnény i nékteré
dalsi organy, mezi které patii napf. Mi ni st er st vo Mmistershad Nl st v
zdravotnt t,vi2e sk &8 obcho®nOr giSmsypeke®nd Sts§trngvy
rostl i nol ®Raralizén8 o uednich§ korarolach stanovi pro provadéni
kontrol zakladni zasady, mezi které patii povinnost ¢lenskych stati zajistit uplatinovani
pravnich predpisii tykajicich se potravin a zdravi zvifat a povinnost monitorovat a
ovétovat, jestli provozovatelé potravinarskych podnikl dodrzuji piislusné pozadavky ve
vSech fazich vyroby, zpracovani a distribuce, dale to, Ze Ufedni kontroly maji byt

provadény prostiednictvim auditi, inspekci, ovétovani a odbéru a zkousSeni vzorku a to,

1 pozadavek na zajisténi ochrany tabakovych vyrobki pred poskozenim jejich zdravotni nezavadnosti je

nutné vykladat tak, Ze je tfeba zabranit pronikani vnéjSich vlivl, kontaminujicich latek atd., jinak by se
tento pozadavek jevil jako nesmyslny, kdyz tabakové vyrobky bezesporu plsobi na lidsky organismus
negativné a jsou pro cloveéka jako takové zdravotné zavadné, nebot’ ohrozuji jeho zdravi.

%28 17h zékona o potravinach.

%53 Napt. zakon &. 147/1996 Sb., o rostlinolékaiské péci, zakon &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci
nebo zakon & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

%4 Jen dle zakona o ochran& spotiebitele, dohlizi tedy jen na poctivost prodeje.

%% SKOPEK, B. Privodce potravinovou legislativou L.dil. 1.vydani. Praha: UZPL, 2005. 79 s. ISBN 80-
7271-160-1. str. 37 a 38.

%% Dohlizi nad zdravim rostlin a tim, aby na povrchu potravin nezistavaly zbytky prostfedkil na ochranu
rostlin.
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ze odpovédnost za splnéni pozadavkl stanovenych pravnimi ptedpisy lezi na

provozovatelich potravinaiskych podnika.

Soustavuor g ®mthr any v e Steofi po@h§o’8 adsd 2 aikona &.
258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi Ministerstvo zdravotnictvi, krajské
hygienické stanice, Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra. Obecné¢ vykonavaji
organy ochrany vefejného zdravi statni dozor pro oblast poskytovani stravovacich
sluzeb®® za GiGelem zjisténi p¥icin poskozeni nebo ohroZeni zdravi a zamezeni Sifeni

infekEnich onemocnéni nebo jinych poSkozeni z potravin.

Pro oblast potravinafstvi jsou nejdilezitéjsi k r aj sk ® hy g’ eami ck® s
konkrétné vzdy jejich odbor hygieny vyzivy a pfedmétt bézného uzivani, ktery se dale
&leni na oddéleni hygieny vyzivy a odd&leni piedméti b&Zného uzivani.*® Podle § 82
odst. 2 pism. q) je krajska hygienickd stanice opravnéna An a S2 d i t osobhD pr
stravovac?2 slugbu odbhRr a uchoviws§mpotBzdml
zajigtnNn2 zdravotn2 nez§vadnosti pod8vanT
infekln2ho onemocn®ah a ¢akRamplpmBEodingnioistt ir c
820dst. 3jepak Ak r aj sk§ hygpewmink8 ethAnbmadn®m vIis
onemocin2 a o0 viskytuebebpebeotsnichpadeaezSell
pogkodily nebo mohouoolhkadmnevydkytvdj f yge

ojedinNRle, gnfBr Mowmast eRkamvo zdravotnictyv?

Mi ni ster st voje pod kragské ohygierickét starfice nadiizenym
organem, rozhoduje tedy o odvolanich podanych proti jejich rozhodnutim a metodicky

vede a usmérnuje vykon statni spravy v této oblasti.

Orgs8ny v et er json Sipravehy zékgqmem8dv Y66/1999 Sb., o

S rx: 361 , ’ ;o\ o o [ S IS
veterinarni péci.*®!. Spravnim Gfadem s celostatni pisobnosti je Statni veterinarni

7T http://web.vscht.cz/kocourev/files/Leg_kontrola.pdf
%8 74kon &. 258/2000 Sb., o ochran& veiejného zdravi poskytuje definici pojmu stravovaci sluzba ve

svém § 23, kdyz stanovi, jeAst ravovac?2 slugbou je viroba, pS2pra
jejich pod8&8vs8§n2 v r 8mci provozovan® hostinsk® giyv
vykon8vaj2c2ch vofjeniskllucH i nnomu weé ugdbaubnD a vikonu
soci 8lnzch slugeb v|ietnhD |1 8zeRsk® p®le, pSi stravo
pokrmT jako soulugstbhi aubsytuggweadc 2celstovn2ho ruchui

%9 Jsou spravnim Gfadem a v jejich &ele stoji feditel.
%80 http://www. khscb.cz/view.php?nazevclanku=hygiena-vyzivy-hv&cisloclanku=2008050003
%1y § 47 a nasledujici zakona o veterinarni pé&i.
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. 362 ;. w7 .. N % 7 vt YT ’ s
sprava,” kterd je podfizena Ministerstvu zemédélstvi. Tvoti ji Ustfedni veterindrni
sprava, krajské veterinarni spravy a Méstskd veterindrni sprava v Praze. V cCele Statni
veterinarni spravy je ustiedni feditel, kterého jmenuje, odvoldva a fidi ministr

363 Usttedni veterinarni sprave

zemé&délstvi a ktery také fidi Ustfedni veterinarni spravu
jepodiizen®st av pro st&§tn2 kontr ol § kes pisobi
v oblasti regulace vyroby, kontroly jakosti, distribuce a pouzivani veterinarnich 1éciv a
veterinarnich piipravki a plni zejména ukoly dané zdkonem o veterindrni péci a
zékonem o léCivech. Obecné organy veterindrni spravy vykondvaji dozor nad
dodrzovanim ulozenych povinnosti pro oblast surovin zivo¢isného ptivodu. Dohlizeji na

jejich vyrobu, skladovani, piepravu, dovoz a vyvoz, ale i na jejich prodej na trznicich

nebo obecné na jejich prodej, pokud pti ném dochazi i k jejich uprave.

Pst Sedn? v e t%%@ gpiacov8va koAcepcs pchrdhyw alravi zvirat a
péce o zdravotni nezavadnost zivoc¢isnych produkti a také viceleté plany kontrol s cilem
pravidelné ovétovat, jestli jsou dodrZzovany pravni ptredpisy tykajici se zdravi a pohody
zvitat a zdravotni nezavadnosti zivoc¢isSnych produkt. Vykonava tedy statni veterinarni
dozor a je opravnéna povolit zmirnujici vyjimky z veterinarnich a hygienickych
pozadavkl, které jsou kladeny na zdravi zvifat a jejich pohodu a také na Zivoci$né
produkty s tim, ze ji ptislusi povolit takovéto vyjimky i pro konstrukci, uspofadani a
vybaveni podnikid a zavodu, ve kterych se zachézi se zivo¢isSnymi produkty. Dava také z
hlediska zdravotni nezdvadnosti souhlas k biologickému zkousSeni dosud nepouzivanych
krmiv a sdéluje dovozni poZadavky na dovoz zvifat a ZivociSnych produktl ze tfetich
zemi. Dozor vykonava i v pfeshrani¢ni spolupraci a podili se na ochrané spotiebitele. V
neposledni fad¢ je tfeba zminit jeji roli v organizacni struktute - fidi krajské veterinarni

spravy a rozhoduje o odvolanich podanych proti jejich rozhodnutim.

Krajsk® vet % provid§i verednarms kprmtr@uvzyiiat a Zivocisnych
produktli, které jsou pfedmétem obchodovani v misté jejich plvodu, pfijimaji

odpovidajici opatieni, nejsou-li plnény podminky pravnich ptedpisti pro obchodovani se

%62 http://www.svscr.cz/index.php

%%3(Jprava bliziiho organiza&niho uspofadani je ponechéna organiza¢nimu fadu.

3648 16 zdkona &, 378/2007 Sb., 0 1é&ivech. Viz
http://eagri.cz/public/web/mze/legislativa/ostatni/100075815.html

35'¢ 48 zdkona o veterinarni pé¢i.

%06 & 49 zdkona o veterinarni pé¢i.
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zvifaty nebo Zzivoc¢isSnymi produkty, provadéji prohlidku jate¢nych zvifat a masa a
veterindrni vySetfeni ostatnich zivocisSnych produktl, schvaluji a registruji osoby, které
jako podnikatelé prepravuji zvifata nebo zivocisné produkty a podléhaji registraci a

vykonavaji dal$i ¢innosti stanovené zakonem.

SZPI byla ztizena zakonem ¢. 146/2002 Sb., o Statni zeméd¢€lské a potravinarské
inspekci. SZPI je spravnim Gfadem se sidlem v Brné€ a v jejim cele stoji ustiedni feditel.
Je podiizena Ministerstvu zemédélstvi a tvofi ji Gstfedni inspektorat a jemu podiizené
inspektoraty majici ptisobnost pro kraje vyctené v § 1 odst. 2 zminéného zakona. Do jeji
plsobnosti patii vykon statniho dozoru zejména nad zajistovanim bezpecnosti potravin
a surovin k jejich vyrobé, zemédélskych produkti a tabakovych vyrobki, déle také
dozor nad jejich jakosti a jejich fadnym oznacovanim béhem vyroby, skladovani,
ptepravy i prodeje (véetn¢ dovozu). Podle § 16 odst. 1 pism. c¢) zdkona o potravinach
vykonava SZPI dozor pfi vyrobé a uvadeéni potravin do ob&hu, pokud tento dozor
nevykonévaji organy veterindrni spravy, dale vykonava dozor pii vyrobé a uvadéni do
obéhu tabakovych vyrobkii a dozor nad ohlasenim zasob. SZPI vykonava i statni dozor
pfi vstupu a dovozu potravin a surovin ze tietich zemi, pokud tedy vykon takového

dozoru neni svéfen organiim veterinarni spravy.

Dsé¢ &n 2 kontroln2 a z kieje s1a?) je ¥psatnav  z e m1I
ufadem se sidlem v Brng, v jehoz cele stoji feditel, ktery je jmenovan ministrem
zem&délstvi® a ktery svoji funkci vykondva v pracovnim poméru.368 Ustav je
specializovanym organem statni spravy, ktery vykonava spravni ¢innosti, odborné a
zkusebni ukony, jakoz i kontrolni a dozorové cinnosti v oblasti odridového
zkuSebnictvi, krmiv, agrochemie, piidy a vyZivy rostlin, osiv a sadby péstovanych
rostlin, trvalych kultur (vinohradnictvi a chmelafstvi), ekologického zemédélstvi a v

oblasti Zivogisné produkce.’® Jeho upravu nalezneme v zakong & 147/2002 Sb., o

Ustfednim kontrolnim a zkuS$ebnim ustavu zemédélském.

Podle zakona o potravindch vykonava Ustav statni dozor nad provadénim
klasifikace tél jateCnych zvifat a vykonava i dalSi pisobnost stanovenou zvlastnimi

zakony, kterymi jsou zdkon €. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi, zakon ¢.

37 Ustav je podiizen Ministerstvu zemédélstvi.
%8 Organizace Ustavu je upravena v organizanim fad¢, ktery schvaluje Ministerstvo zeméd¢lstvi.
%9 iz http://www.ukzuz.cz/Default.aspx
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91/1996 Sb., o krmivech, zédkon ¢. 219/2003 Sb., o ob¢hu osiva a sadby, zakon ¢.
97/1996 Sb., o ochrané¢ chmele, zdkon ¢. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky
modifikovanymi organismy a genetickymi produkty, zdkon ¢. 156/1998 Sb., o
hnojivech a zakon ¢. 408/2000 Sb., o ochran¢ prav k odridam. Od 1. 1. 2010 provadi
Ustav z povéfeni®’® Ministerstva zem&dglstvi ufedni kontroly pro oblast ekologického

zeméedélstvi.

7311 Spravni deli kty

Pokud provozovatel potravinarského podniku, klasifikator, provozovatel jatek
nebo podnikatel, ktery vyrdbi nebo uvadi do obchu tabidkové vyrobky nedodrzi
zakonem stanovené povinnosti, dopusti se tim spravniho deliktu, za ktery mu muze byt

371

ulozena pokuta pfislusSnym dozor¢im organem™ . Ramcové bylo o této problematice

pojednano vzdy u jednotlivych podkapitol®? .

Pravnicka osoba se mtize své odpoveédnosti za spravni delikt zprostit, prokaze-li,
ze vynalozila veskeré své Usili, kter¢ bylo mozno pozadovat, aby poruSeni pravni
povinnosti zabranila. Organu dozoru je také dana mozZnost, uzna-li to za vhodné, aby za
ur¢itych podminek upustil od uloZeni pokuty. Odpovédnost za spravni delikt také
zanika uplynutim casu, konkrétné¢ pokud spravni organ nezahajil o spravnim deliktu
tfizeni do 1 roku ode dne, kdy se o ném dozvédél, nejpozdéji vsak do 3 let ode dne, kdy

byl spachan.*”
7.4 PPipravmeéapnge

741 DUOvodtipeby zmén a organizace | ej.i

Zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinich a tabakovych vyrobcich je prvnim
zékonem, ktery po vzniku samostatné CR upravuje oblast potravinaistvi v celém
komplexu uzce souvisejicich ¢innosti. Jak bylo detailnéji popsdno vyse, pii tvorbé

zminéného zakona se prihlédlo k historickému vyvoji v této oblasti, kdy snahou

0 e smyslu &l. 27 odst. 4 Natizeni Rady (ES) & 834/2007 ze dne 28. &ervna 2007 o ekologické
produkei a oznacovani ekologickych produktti a o zruseni nafizeni (EHS) ¢. 2092/91, ve znéni nafizeni
Rady (ES) 967/2008 ze dne 29. zati 2008.

371 Krajské hygienické stanice, SZPI, krajské veterinarni spravy nebo Ustiedni kontrolni a zkusebni tstav
zemedelsky.

%2 U podkapitoly 7.3.3. (Povinnosti provozovatelii potravinaiského podniku), 7.3.5. (Klasifikace t&l
jate¢nych zvitat) a podkapitoly 7.3.9. (Tabakové vyrobky).

373 § 17i zakona o potravinach.
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zakonodarce bylo zejména navazat na Potravinovy kodex ceskoslovensky a také na
upravu evropského prava. Vzhledem k tomu, Ze posledni dobou evropské potravinové
pravo podléha tendenci upfednostiiovat regulaci dané oblasti formou piimo
pouzitelnych nafizeni, ¥ je nezbytné, aby na takovyto vyvoj reagoval i pravni fad CR a
pfizplsobil se novym pomérim. Za timto Gc¢elem byla vytvofena pracovni skupina
sloZena ze zastupct resortu Ministerstva zdravotnictvi, SZPI a Statni veterinarni spravy,

ktera vypracovala navrh tzv. ,,adaptacni novely“375

zékona o potravinach, ktera je
nejrozsahlej§i zménou tohoto zdkona od vstupu CR do EU a dopadd na cely
potravinarsky pramysl. Tento navrh byl také konzultovan se zastupci Potravinairské
komory CR, Agrarni komory CR, Ceskym sdruzenim pro znadkové vyrobky, Svazem
obchodu a cestovniho ruchu CR, Asociaci hotelti a restauraci, SdruZenim ceskych
spotiebiteld a dalSimi. Za implementaci pozadavki evropské legislativy odpovida
Ministerstvo zemédé@lstvi a Ministerstvo zdravotnictvi jako spolugestor, za uiedni

kontrolu pak SZPI, Statni veterinarni sprava a organy ochrany vefejného zdravi.*"®

742 Konkr étni zmény
Cilem pfipravované novely je predev§im harmonizace zakona o potravinach s

37 a to predeviim s na$2zen2m Evropsk®ho

predpisy EU,
1169/ 2011 o poskytovgn?2 I n f,®rzméagcnéiizend
Evropského parlamentu a Rady €. 1924/2006 a €. 1925/2006 a o zruSeni smérnice EK
87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice EK 1999/10/ES, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnice EK 2002/67/ES a 2008/5/ES a
nafizeni EK ¢. 608/2004. Toto natfizeni nahrazuje mimo jiné i smérnici 2000/13/ES o
sblizovani pravnich ptedpist ¢lenskych stati tykajicich se oznacovani potravin, jejich
obchodni Gpravy a souvisejici reklamy. Cilem tohoto nafizeni je posilit ochranu zdravi

spotiebitelll a jejich informovanost. Podle divodové zpravy®™® se navrh novely tyka

74 e » r : v . ’ v .
3% To vede piirozené k odklonu od regulace dané oblasti prostfednictvim smérnic.

37> Ktera ma piedevsim reagovat na platnost pfimo pouzitelnych predpist EU.

¥*Divodova zprava k mnovele & 257/12 zakona o potravinach. str.12, dostupné =z
http://www.komora.cz/pomahame-vasemu-podnikani/pripominkovani-legislativy-2/nove-materialy-k-
pripominkam-1/nove-materialy-k-pripominkam/257-12-novela-zakona-o-potravinach-a-tabakovych-
vyrobcich-t-30-11-2012.aspx

¥ BOHATEC, P. Co mohou letos potravinati otekéavat. Potravinatska revue. 2012, 1. str. 5. Dostupné z
http://www.agral.cz/LinkClick.aspx?fileticket=7jVDAQPzWMg%3D &tabid=730&language=cs-CZ

378 Dostupné z http://www.komora.cz/pomahame-vasemu-podnikani/pripominkovani-legislativy-2/nove-
materialy-k-pripominkam-1/nove-materialy-k-pripominkam/257-12-novela-zakona-o-potravinach-a-
tabakovych-vyrobcich-t-30-11-2012.aspx
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pfedev§im odstranéni ustanoveni duplicitnich s pfimo pouzitelnymi ptedpisy EU,
uvedeni terminologie do souladu s ptfedpisy EU, vymezeni nékterych zékladnich pojmii,
odstranéni nadale nadbyte¢nych informacnich povinnosti, stanoveni pozadavkli na
oznacovani nebalenych potravin, zpfesnéni kompetenci dozorovych organt, zavedeni
informacnich povinnosti vyzadovanych piedpisy EU, upravy dcasti tykajici se
kompetenci statnich organti ve vztahu k pfimo pouzitelnym piedpisim EU a oblastem,
které nejsou harmonizovany, zmocnéni k vydani provadéciho predpisu urcujiciho malé
mnozstvi potravin, u kterych neni tfeba uvadét oznaceni vyzivovych tdajii a Gpravy

¢asti tykajici se povinnosti a sankci.

Zmeény, které¢ budou v zakoné& novelou provedeny, je mozné rozdélit do dvou

skupin.?™

Do prvni skupiny je mozné zafaditz mDMec hni ¢ k ®h, kterychkea r a k t e
dotkne 113 noveliza¢nich bodlii a mezi které patii pozadavek na sjednoceni pouzivané
terminologie (napf. ,,uvadéni na trh“, ,potravina“, ,bezpetnd potravina“, ,,zemé
puvodu® a dali) a pozadavek na odstranéni duplicitnich ustanoveni (napi. ,,datum

pouzitelnost, ,,latky uréené k aromatizaci®, ,,ptidatné latky* a dalsi).

Druha skupina pfipravovanych zmén se tykiz mRD n v, R@ymlieadnovano
20 novelizacnich bodi. Mezi vécné zmény patii zpresnéni pozadavkd pro
provozovatele potravinaiskych podniki, zpfesnéni a Uprava kompetenci dozorovych
organd, Uprava vySe sankci a zmény reagujici na praktické zkuSenosti organt dozoru 1

provozovatelil potravinafskych podniki.®®

Jak bylo naznaceno vyse, je zadouci sjednotit pouzivanou terminologii a
vyjmout duplicitni ustanoveni tykajici se oznaovani balenych potravin, dale je tieba
piijmout vnitrostatni Upravu pro zplsob poskytovani udaji pii nabizeni k prodeji
nebalenych potravin, stanovit jeden tifedni jazyk pro uvadéni udajii na obale v CR a
stanovit malé mnoZstvi potravin, u kterych nebude nutné uvadét vyzivové tdaje. Dalsi
zménou, a to pomérné vyznamnou, mela byt zména ve vymezeni kompetenci

dozorovych orgadnd, jejimz cilem mélo byt zjednoduSeni a zefektivnéni vykonu ufedni

379 Prezentace Ministerstva zem&d&lstvi z tiskové konference konané 13. listopadu 2012, dostupné z
http://gri.cz/public/web/file/179896/TK_Novela_zakona_o_potravinach.pdf, str. 4

%80 prezentace Ministerstva zem&d&lstvi z tiskové konference konané 13. listopadu 2012, dostupné z
http://gri.cz/public/web/file/179896/TK_Novela_zakona_o_potravinach.pdf
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kontroly. Podle ptvodniho navrhu novely mélo dojit ke sjednoceni dozoru nad

potravinami tak, ze by ho obecné vykonavalo Ministerstvo zemédélstvi.

Doslo by tak k pfesunu kompetenci v oblasti tzv. otevieného typu stravovani>-

z Ministerstva zdravotnictvi, resp. organii ochrany vetejného zdravi, na Ministerstvo
zemédelstvi. Pfinosem této nové upravy mélo byt vytvoieni jednoho dozorového

82 ktery by vykonaval dohled nad celym distribuénim Fetézcem a také

orgénu3
odstranéni anomalie ¢eského pravniho tadu, kdy stavajici legislativa upravuje pokrmy
oddélené od potravin. Je tieba fici, ze v kompetenci organti ochrany vetejného zdravi
by nadale zustala kontrola potravin v tzv. uzavieném typu stravovani*®® a zdstala by
zachovana 1 kompetence Ministerstva zdravotnictvi pfi zjiStovani pfi¢in poSkozeni
nebo ohrozeni zdravi a zamezeni $ifeni infekénich onemocnéni nebo jiného poskozeni
zdravi z potravin. Vlada CR nicméné schvélila tento navrh se zmé&nami,*®* a tak
kompetence Ministerstva zdravotnictvi, s vyjimkou kontroly podavani zvéfiny pfimo

ve stravovacich sluzbach, zlstanou 1 nadale zachovany ve stavajicim rozsahu.

Dojde také ke zpiesnéni, vyjasnéni a zefektivnéni upravy dozoru vykonavaného
nad potravinami zivoc¢isného a rostlinného pivodu. V soucasné dobé zajistuje Statni
veterinarni sprava dozor nad prvovyrobou, pfi vyrob¢ potravin zivo¢isného ptivodu, pii
dovozu Zivoc¢iSnych potravin ze tretich stath a v prodejnich usecich, kde dochéazi k
uprave zivocisnych produktl. Nové bude Statni veterinarni sprava vykonavat dozor nad
celym distribu¢nim fetézcem a bude ji tak naptiklad umoZnéno kontrolovat balené
potraviny zivo¢isného ptivodu v maloobchodni siti a dohlizet nad zpracovanim zvétiny
v zafizenich vefejného stravovani. Kontrola potravin rostlinného ptivodu bude svéfena
SZPI. Z tohoto dtivodu bude v navaznosti novelizovan i zakon o Statni zemédélské a

potravinaiské inspekci.

Novela bude G¢inna k 1.1. 2014, s vyjimkou ustanoveni, kterd navazuji na
nafizeni o oznafovani potravin, ta nabudou ucinnosti spolecné s nafizenim 0

oznacovani potravin, tedy az 13. 12. 2014.

%81 Napt. restaurace, stanky s ob&erstvenim, ubytovaci sluzby atd.

%82 Statni zemé&d&lska a potravinaiska inspekce

%83 Napt. §kolni stravovani, menzy atd.

384 http://www.bezpecnostpotravin.cz/novela-zakona-o-potravinach-byla-schvalena.aspx
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7.5 Shrnut i

A%

tabakovych vyrobcich, jehoz ucelem je zejména zajistit zdravotni nezavadnost potravin.
Obsahuje upravu rostlinné i zivocisSné vyroby, a proto je také povazovéan za zakon
komplexni. Pravé jeho komplexni pojeti si vynucuje Cetné vazby na ostatni oblasti
naSeho pravniho fadu,*®° jako napf. na oblast rostlinné nebo zivoci$né vyroby a oblast
| 386

veterinarni ¢innosti. Je také doprovazen soustavou provadécich vyhlase Klicova je

pak uprava povinnosti provozovateld potravinaiskych podnikdi a uprava uvadéni

%87 a to zejména z toho divodu, Ze prostiednictvim takto uloZenych

potravin do obé&hu,
povinnosti a jejich Vynucovélni388 stat reguluje kvalitu a bezpecnost potravin. Dilezitou
roli hraji v procesu zajisStovani bezpecnosti potravin také statni dozor¢i organy, které
jsou v ptipadé zjisténych nedostatkii opravnény ukladat sankce a vynucovat si zjednani
napravy. Jaky vyrobek je obecné povazovan za bezpecny je stanoveno v zakoné C.
102/2001 Sh., 0 obecné bezpecnosti vyrobkt. ABezpel nT je takovIli vI
bngnTch (nebo rozumnhN pSedv2datelnlich) p
trvanlivost, pSedstavuje pouze miHi m§l n?
Bezpecnosti potravin je pak minéna jejich zdravotni nezdvadnost (tedy soulad s

chemickymi, biologickymi a mikrobiologickymi poiadavky).390

Jako kazda jina pravni Gprava ani Uprava potravinového prava neni staticka a je
tieba, aby reagovala na nové poznatky, nové metody a pfistupy a na technologicky
vyvoj oboru. Z tohoto divodu dochazi k jejim novelizacim, v¢etné jeji harmonizace s

pravni upravou EU.

%8 HELESIC, F. - SUCHANEK, J. Zakon o potravinach: Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1998.
276 s. ISBN 80-7179-201-2. Pfedmluva XI.

%8Viz http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/legislativa/zakon-o-potravinach/

%" DAMOHORSKY, M.; SMOLEK, M.; MULLEROVA, H. Sylabus Zemé&dé&lské pravo 2012/2013.

%88 Dozorti organy jsou opravnény v pripad zjidténi nedostatkil ukladat sankce.

%89 http://web.vscht.cz/kocourev/files/Leg_SBP_1_W.pdf

30 DAMOHORSKY, M.; SMOLEK, M.; MULLEROVA, H. Sylabus Zeméd¢lské pravo 2012/2013.

87



8 Souvisejiragpravpvaakamiv a hnojiyv

Pravni uprava krmiv a hnojiv uzce souvisi se zajistovanim bezpecnosti potravin
rostlinného 1 Zzivocisného pavodu. Aby totiz byla =zajisténa v ramci celého
potravinového fetézce, je nezbytné pravné regulovat i otazky tykajici se zemédélské
prvovyroby, nebot’ uz béhem ni miize dojit ke kontaminaci surovin cizorodymi latkami
a naslednému ohrozeni zdravotni nezavadnosti potraviny. Pravni upravu krmiv i hnojiv

nalezneme na néarodni i evropské urovni.
8.1 Krmiva

811 Evropskakmivwpr av a

Pravni uprava krmiv na evropské urovni je obsazena v nafizeni o obecnych
zasadach potravinového prdva a v nafizeni evropského parlamentu a rady (ES) ¢.
183/2005, kterym se stanovi pozadavky na hygienu krmiv. Uprava krmiv je v EU na
rozdil od CR feSena spoleéné s pravni Gpravou potravin. ADo potravin
vhodn® zahrnout pogadavky na kr miitot
krmivo ur]leno pro zv?2Sat & Kunivd eviei§ neld
povazovano za potravinu a z jeji definice je vyslovné vylou€eno v €l. 2 pism. a) nafizeni

0 obecnych zasadach potravinového préava.

ov®ho

, zejr

prod

KrmivojeAl §t ka nebo vIirobek, wlpatarc vhoi®l, RHK

zpracovan® nebo nezpracovan®, FKimvem® ke k

tedy mize byt produkt rostlinného i zivo¢isného puvodu, ktery je Cerstvy nebo
konzervovany a je uréen ke krmeni zvifat, a to bud’ samostatn& nebo ve smé&sich.**®
Stejné jako provozovateli potravinaiského podniku evropské pravo uklada povinnosti i

provozovateli krmivafského podniku. Provozovatelem krmivarského podniku je

Afyzick8&8 nebo pr8§vnick8§8 osoba odpovRdn§ z

krmi v8Ssk®m po df iKkmivaisky kpodekr e palS Fythézefi jako

Asoukroml nebo veSejnl owddnikkt,er Zi svkyokvoln §n

%1 Bod 7 diivodi pijeti pravni Gpravy v nafizeni o obecnych zasadach potravinového prava.

%92 (1. 3 bod 4 natizeni o obecnych zasadach potravinového prava.

%% DAMOHORSKY, M.; SMOLEK, M.; MULLEROVA, H. Sylabus Zem&dé&lské pravo 2012/2013.
%4 C1. 3 bod 6 nafizeni o obecnych zasadach potravinového prava.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/oj/2005/l_035/l_03520050208cs00010022.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/oj/2005/l_035/l_03520050208cs00010022.pdf

souvisej?2c?2 s produkc?, virobou, zpracovs§s
krmiv, vlietnhD virobce, kterlT vyr8&b2, zpra
zv2Sat na sv®m v¥F as tpnshimpozatacks m odobuS mleni; 2
oznacovani, hygienu a dohledatelnost krmiv odpovida provozovatel krmivarského

podniku. Je zakazano uvést na trh krmivo, které neni bezpecné a také takovym krmivem

krmit zvifata ur¢end k produkci potravin. Na rozdil od potravinaiskych provozoven

vSechny krmivaiské provozovny museji byt registrovany a nckteré ¢innosti v nich

probihajici podléhaji schvaleni. I u upravy krmiv se pak uplatni systétm RASFF a

institucionalni zajisténi poskytuje EFSA.

812 Ceska &mmwava

Pramenem pravni upravy krmiv v CR je vedle vy$e zminénych evropskych
nafizeni zékon ¢. 91/1996 Sb., o krmivech. Zékon upravuje povinnosti provozovateli
krmivatskych podnikil, registraci krmivafskych podnikii, schvalovani urcitych ¢innosti
v nich provozovanych a pozadavky na krmiva, mezi které patii pozadavky na sloZeni
(latky zakézané, nezadouci, kontaminované atd.), oznacovani (musi byt v cCeském
jazyce, trvalé, nesmazatelné a nezaméniteln¢), baleni, skladovani (musi byt zabranéno
kontaminaci, priniku hlodavcl atd.) a pfepravu. Institucionaln tuto oblast zajiStuje
Ministerstvo zem&délstvi a Ustav, ktery je kontaktnim mistem pro RASFF a provadi

také vzorkovani a laboratorni zkousSeni jakosti krmiv.>*
8.2 Hnojiva

821 Evropskahngipr ava

Pravni upravu hnojiv obsahuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
2003/2003 o hnojivech. To definuje hnojivo jako Amat er i §1 , jehog hl ¢
poskytovat r %8’ sNatizeni rot§sahuje dpravui jednptiiych pozadavkil na
vyrobu, slozeni, oznacovani, baleni, sledovatelnost a dalsi aspekty naklddani s hnojivy
obecné a upravuje také zv1ast’ jednotné pozadavky tykajici se vybranych typt hnojiv®®,
Uprava se vztahuje na vyrobky, které jsou uvadény na trh s oznaéenim ,hnojivo ES®.

Hnojivo ES ma zaruCeny volny ob¢h na trhu EU a jedna se o takové hnojivo, které je

%% (1. 3 bod 5 natizeni o obecnych zasadach potravinového prava.

%% DAMOHORSKY, M.; SMOLEK, M.; MULLEROVA, H. Sylabus Zem&d&lské pravo 2012/2013.
%97 1. 2 pism. a) nafizeni o hnojivech.

%% Napt. minerélni hnojiva.
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typoveé zarazeno v piiloze nafizeni a které zaroven splituje pozadavky EU na hnojiva.
Nesmi mit tedy nepfiznivy vliv na lidské zdravi, zdravi zvifat nebo rostlin nebo na
zivotni prostfedi. DalSimi aspekty pravni Gpravy jsou pozadavky na oznacovani hnojiv,

jejich baleni, skladovani a prepravu.

822 Ceska hmjvava

Vedle natizeni o hnojivech je pramenem ceské pravni upravy hnojiv zékon ¢.
156/1998 Sb., o hnojivech, pomocnych pudnich latkach, pomocnych rostlinnych
pripravcich a substratech a o agrochemickém zkouSeni zemédé€lskych pid. Zakon
definuje hnojivo jako Al 8t ku zpTsobilou poskytnout Yal i
kulturn2ch rostlin a lesn2ch dSevin, pro
pS2zniv® ovlivnNn?2 &% Odpsvatnoul okobokjv aytotice, y pr o
dovozce, distributor, dodavatel nebo zemédélsky podnikatel. Povinnosti ulozené
odpovédné osobé€ se tykaji oznaovani hnojiv, jejich baleni, skladovani a pouzivani.*®
Uvadét hnojiva do obéhu na tizemi CR je mozné nékolika zptisoby. Prvni moznosti je
registrace hnojiva na zaklad¢ zdkona o hnojivech. Druhou moznosti je moznost uvadét
do ob&hu tzv. typova hnojiva*® na zaklad& ohlageni. Tfeti moZnosti je uvedeni hnojiva
do ob¢hu jako hnojiva ES a ¢tvrtd moZnost se tykéd principu vzdjemného uznavani.**
Instituciondlni zajisténi poskytuje Ustav, ktery také rozhoduje o registraci hnojiv.

Registrovana hnojiva se zapisuji do registru hnojiv vedeného Ustavem.

83 Shrnuti i

Zakon o potravindch se nevztahuje na zemédélskou prvovyrobu, proto jsem
nékterym jejim aspektiim, které jsou pro potravinové pravo velmi vyznamné, vénovala
samostatnou ¢ast. Jedné se o pravni Gpravu krmiv a hnojiv. Pouzivani riznych krmiv k
vyzivé zvifat a hnojeni rostlin pomoci chemickych prosttedkli mize totiZ pomérné

zasadné ovlivnit bezpecnost konecné potraviny.

Krmiva jsou latky, které slouzi k vyzivé zvifat. Na evropské urovni jsou

upravena spole¢né s potravinami. Zékladnim pozadavkem na krmiva je obdobné jako u

399§ 2 pism. a) zékona o hnojivech.

“0 DAMOHORSKY, M.; SMOLEK, M.; MULLEROVA, H. Sylabus Zeméd&lské pravo 2012/2013.
% Jsou uvedena ve vyhlasce.
92 http://eagri.cz/public/web/mze/farmar/EPH/registr-hnojiv.html
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potravin pozadavek na jejich bezpe¢nost. Uprava krmiv v CR je od Gpravy potravin

odd¢lena a je obsaZzena v samostatném zakong¢.

Hnojiva jsou latky, které poskytuji rostlinAm Ziviny. Uprava hnojiv je na
evropské 1 ndrodni trovni oddélena od Upravy potravin a nalezneme ji v samostatnych
predpisech (nafizeni a zdkon). Hnojiva nesméji mit nepiiznivy ucinek na lidské zdravi,
zdravi zvitat nebo rostlin nebo na zivotni prostiedi. Uvadét hnojiva do obéhu je mozné

Ctyfmi zpisoby, vzdy ovSem za splnéni danych podminek.

Pravni uprava potravin, krmiv a hnojiv ma nékteré spolecné prvky. Mezi né patii
napf. spole¢né cile pravni upravy, zékladni zasady, na kterych pravni tiprava stoji nebo

pozadavek na védecky zéklad a sledovatelnost.*®

% DAMOHORSKY, M.; SMOLEK, M.; MULLEROVA, H. Sylabus Zem&d&lské pravo 2012/2013.

91



9 Ekol ogicka produkce

91 Ekol ogickeé zemédeéel stvi

Ekologické zemédélstvi je zemédélskym produkénim systémem, ktery umoznuje
produkovat vysoce kvalitni potraviny, aniz by dochéazelo k neptfiznivému ovliviiovani
zivotniho prostiedi, zdravi lidi a zdravi hospodatskych zvifat.** Snazi se, co nejvice
respektovat pfirozené piirodni cykly, chranit zivotni prostfedi, vytvafet piiznivé
podminky pro hospodaiska zvirata a pfispivat ke zvySeni biodiverzity prostfedi. Pfi
obhospodatovani piidy nepouziva chemické vstupy a musi tedy svych cili dosahovat za
pouziti jinych postupii. Za Ucelem U¢inného vyuzivani mistnich zdrojii ekologické
zemédelstvi stiida péstované plodiny a snazi se pouzivat statkova hnojiva nebo krmiva
vyprodukovana pifimo na farm¢. Musi také dodrzovat velmi ptisné limity stanovené pro
pouzivani syntetickych pesticidl, hnojiv a antibiotik u hospodéiskych zvifat. Protoze
ekologické zemédelstvi nepouzivd chemické vstupy, je tfeba, aby se orientovalo na
pestovani a chov rostlinnych a zivo¢isnych druht, které jsou rezistentni viici chorobam
a které jsou pfizpuisobeny mistnim podminkam. Absolutné zakazano je ovSem pouzivani
geneticky modifikovanych organismi. Hospodaiska zvifata jsou chovana na pastvinach
a ve venkovnich vybézich a jsou krmena ekologickymi krmivy.405 Celkové se tak
ekologické zeméd¢€lstvi snazi fungovat v souladu s pfirodou a neplisobit nepfiznivé na
zivotni prostiedi, které je jednim z nejvyznamnéjSich faktorl ovliviujicich kvalitu

vysledného bioproduktu.

Pravni Upravu ekologického zemédélstvi nalezneme na evropské urovni v
nafizeni Rady (ES) €. 834/2007 o ekologické produkci a oznaCovani ekologickych
produktt, v nafizeni EK (ES) ¢. 889/2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k
nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 a v natizeni EK (ES) ¢. 1235/2008, kterym se stanovi
provadéci pravidla pro dovoz biopotravin ze tietich zemi. Pramenem prava v CR je
vedle téchto nafizeni jest¢ zakon ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zeméd¢lstvi a jeho
provadeci vyhlaska €. 16/2006 Sb. A déle ptedpisy upravujici dotace pro ekologické

zeméd€lce, mezi které patfi napf. nafizeni vlady ¢. 79/2007., o podminkéach provadéni

“% http://eagri.cz/public/web/mze/zemedelstvi/ekologicke-zemedelstvi/
“%5 http://ec.europa.eu/agriculture/organic/organic-farming/what-organic_cs
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agroenvironmentalnich opatieni.**® Pojem ,,ekologicka produkce* je vymezen v nafizeni

o ekologické produkci a oznaGovani ekologickych produkti takto: AEk ol ogi c k §
produkce je cel kovl syst®m S2zen? zemnDdDnDI
spojuje osvihRdlIleAd® pestiupyn mernytsOkou ¥%roveR
ochranu pS2rodn2ch zdroj T, uplatRovg&n2z pS
zv?2Sat a zpTsob produkce v soul adu S p
upSednost Ruj 2 produkddn?2zcchs kla§it®e kz aa pprugé é

pTsob produkce tak pln2 dvoj2 spol el enskc

N

trh odpov2daj2c?2 na spotSebitelskou popt §
druh® pSing§g2 veSej nm@ansddt agikwotmSihsop?2prag £ tc:
givotn2zm podm2nk8&m zv 2i&aZtkonnoj deflaioi gkoldgickk r 0 z v ¢
produkce pak obsahuje zminéné nafizeni ve ¢l. 2 pism. a). Ten stanovi, ze:

AEkol ogi ckoe mponudmkcpoudg2vsditephseihT spro
stanovenimi t2mto paBSdpménem pé&2pgavh B&§H? ¢

Podnikéni v ekologickém zemé&délstvi v CR vyZaduje registraci u Ministerstva
zemédélstvi. Kazdy, kdo chce tedy v ekologickém zemédélstvi podnikat (ekologicky
zeméd¢lec, vyrobce biopotravin, obchodnik s biopotravinami, vyrobce krmiv atd.)*%®,
musi nejprve podat zadost o registraci na Ministerstvu zeméd¢lstvi. Ptilohu této zadosti
tvoti vyjadfeni kontrolni organizace o tom, ze Zadatel prosel vstupni kontrolou a Ze plni
pozadavky stanovené v nafizeni a zakon¢. Jesté pred tim, neZ tedy zadatel poda zadost o
registraci, musi s nékterou kontrolni organizaci409, kterd je Ministerstvem zemédélstvi
povéiena vykonem kontroly a certifikace v ekologickém zemédélstvi, uzavtit smlouvu o
kontrole a piihlasit se u ni ke kontrole a certifikaci.*® Pii pfechodu od konvenéniho
zemé&délstvi k ekologickému za¢ina dnem doruceni bezchybné Zadosti o registraci bézet
tzv. pfechodné obdobi a Zadatel je registrovan jako osoba podnikajici v ekologickém

zemé&délstvi.*'* Ugelem piechodného obdobi je odstranit negativni dopady pedchoziho

%% DAMOHORSKY, M.; SMOLEK, M.; MULLEROVA, H. Sylabus Zemé&dg&lské pravo 2012/2013.

“7 Bod 1 divodi piijeti Gipravy v nafizeni o ekologické produkei.

%98 povinnost registrace se nevztahuje na vefejné stravovani a na maloobchody, které biopotraviny pouze
prodavaji kone¢nému spotiebiteli.

49 v soucasné dobég jsou jimi KEZ o.p.s., BIOKONT CZ, s.r.o. a ABCert AG, organiza¢ni slozka a
BUREAU VERITAS CZECH REPUBLIC, spol. s r.o.

19 http://eagri.cz/public/web/mze/zemedelstvi/casto-kladene-otazky/postup-pri-registraci.html

1 http://eagri.cz/public/web/file/141034/MP_registrace_a_prechod_na_EZ_final.pdf
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zemédélstvi na pudu a zivotni prostiedi a zavést metody hospodateni, které budou v

, 412
souladu se zakonem.

Ekologické zeméd¢lstvi podléhd piisnym kontrolam. Kontrolu za ucelem
ovéteni dodrzovani pravnich predpist tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o zdravi
zvifat a dobrych zivotnich podminkach zvifat provadi v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 o ttednich kontrolach statni kontrolni
organ, kterym je Ustav. Vedle statniho kontrolniho organu vykonavaji kontrolu v oblasti
ekologického zemédélstvi také soukromé kontrolni subjekty, kterymi jsou v soucasné
dobé KEZ o0.p.s., BIOKONT CZ, s.r.o., ABCert AG, organiza¢ni slozka a BUREAU
VERITAS CZECH REPUBLIC, spol. s r.0. Soukromé kontrolni subjekty zajist'uji
kontrolni ¢innosti spojené s vydanim osvédceni o ptivodu bioproduktu, biopotraviny

nebo ostatniho bioproduktu.**®

9.2 Biopotraviny

Biopotraviny jsou produktem ekologického zemédélstvi. Jedna se o potraviny,
které byly vyprodukovany v souladu se zdkonem o ekologickém zemédé€lstvi a v
souladu s natizenim o ekologické produkci (vCetné provadécich nafizeni). Vyznacuji se
vysokou kvalitou, vyraznou a nefalSovanou chuti a pro mnohé spotiebitele jsou eticky a
socialng piijateln&jsi neZ potraviny pochazejici z bé&zného zemédglstvi.** P¥i jejich
pestovani se nepouzivaji chemicka hnojiva a ptida tak neni kontaminovana Skodlivymi
latkami. Pfi sklizni a nasledném zpracovani jsou pozivany postupy, které jsou Setrné k
Zivotnimu prostiedi, ale 1 k samotné potraviné, nebot’ se dbé také na to, aby neSetrnym

> Hospodatska zvifata, ze

zpracovanim nedochazelo ke ztratim nékterych Zivin.*
kterych se vyrabé€ji biopotraviny Zivoc¢isSného plvodu, poskytuji kvalitnéjsi suroviny
(maso, mléko), nebot’ jsou krmena biokrmivy a kvalita téchto surovin je také ovlivnéna
tim, Ze zvifata maji dostatek volného pohybu na pastvinach. V kvalit¢ koncovych
produktli se tak obecné odrazi to, Ze jsou hospodaiskéd zvifata chovana v ptiznivych
podminkéach. Zakon o ekologickém zemédélstvi biopotravinu definuje jako A p r@winu

vyrobenou za podm2nek uvedenlch v tomto

12 http://www.mzp.cz/osv/edice.nsf/881B04BFIFDIAIB3C1256FC000501538/$file/Ekologie_07.pdf
12 http://eagri.cz/public/web/mze/zemedelstvi/ekologicke-zemedelstvi/kontrola/

% http://www.bio-potraviny.cz/

5 http://www.priroda.cz/slovnik.php?detail=982

94


http://eagri.cz/public/web/mze/legislativa/predpisy-es-eu/Legislativa-EU_hygienicky-balicek_narizeni-2004-882.html

spl Ruj 2c? pogadavky na jakost a zdravotn?
p Se d ' Bowze e biopotraviny vyrabé&ji z bioprodukti, je tieba vymezit i tento

pojem. Bioproduktem je Asur ovi na rostlinn®ho nebo gi
hospod&§Ssk® zv2Se z2skan® v ekol ogitk®m ze

Aby spotiebitel poznal, ze se jedna o potravinu pochazejici z ekologického
zemédélstvi, oznacuji se biopotraviny slovem BIO nebo jinym odkazem na zpusob
produkce v ekologickém zeméd¢lstvi. Biopotraviny z EU se obligatorné¢ oznacuji logem
EU*® (motiv listu s evropskymi hvézdami) a na obale musi byt také uvedeno misto, kde

49 podle zikona o

byly vyprodukovany suroviny, z nichz se potravina sklada.
ekologickém zemédélstvi maji vyrobci povinnost oznacovat balené biopotraviny
narodnim logem BIO (biozebra). Obal kazdé oznacené biopotraviny musi byt navic
opatfen jest¢ kodem organizace, ktera provedla kontrolu, zda jsou splnény vsechny
zdkonné pozadavky. Diky témto koédim je mozné na internetovych strankéach
kontrolnich organizaci vyhledat, jestli vyrobek opravdu prosel kontrolou. V CR

provadéji  kontrolu biopotravin ¢tyfi nezavislé subjekty povéfené Ministerstvem

zemédélstvi:

KEZ, 0.p.s., kod na obalu: CZ-B10-001

ABCert AG, organiza¢ni slozka kod na obalu: CZ-B10-002

BIOKONT CZ, kdd na obalu: CZ-B10-003

BUREAU VERITAS CZECH REPUBLIC, spol. s r.0., koéd na obalu: CZ-BIO-
004

A
A
A
A

Kromé& povéfenych organizaci provadi kontrolu i Ustav, ktery kontroluje napf.
ekologické farmy a SZPI, kterd dé€la rozbory biopotravin na ptfitomnost zakézanych

latek.*?°

416
417

§ 3 odst. 1 pism. b) zakona o ekologickém zemédélstvi.
§ 3 odst. 1 pism. a) zakona o ekologickém zemédélstvi.
18 Pro biopotraviny dovezené ze tietich zemi je logo EU dobrovolné.

“Pnttp://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/x2013_mze-vyrobky-ceskych-zemedelcu-
uznane.html
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93 Shrnuti

Ekologické zeméd€lstvi je modernim zplsobem obhospodafovani piady bez
pouzivani chemickych vstupt. Zavadi udrzitelny systém fizeni zemédélstvi, zamétuje se
na ziskavani produktl vysoké kvality a uspokojuje poptavku po potraviniach
vyprodukovanych za pouziti postupt Setrnych k zivotnimu prostiedi, zdravi lidi, rostlin
1 zvitat. Velky diraz klade také na dobré Zivotni podminky hospodaiskych zvirat.
Pravni upravu nalezneme na evropské i1 narodni urovni. Podnikdni v ekologickém
zemé&délstvi podléha registraci Ministerstva zemédé@lstvi a je piisné kontrolovano ze

strany statniho kontrolniho organu a soukromych kontrolnich subjektu.

Biopotraviny jsou produkty ekologického zemédélstvi. Pfi jejich produkci se
postupuje tak, aby bylo zivotni prostiedi zneciStovdno nebo jinak zatézovdno co
nejméné a aby vyprodukovana potravina méla nejvyssi moznou kvalitu. Biopotraviny
tak neobsahuji zddné chemické ptidatné latky v podobé konzervanti nebo barviv a
dalsich latek a jsou zpracovavany velmi Setrné, aby zdstal zachovan obsah v§ech zivin.
Oznacuji se slovem BIO a logem (evropské, narodni). Kvalita, hygiena a bezpe¢nost

potravin je podiizena pfisné kontrole.
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10Potravinadarské pridatneée | at ky

10.1 Poj em, vpyrzannaenmya pr dviniid adtpnryacvhy | at e
Podle zakona o potravinach jsou,,p S2 dat nT mi Il 8t kami | 8t ky
vigivovou hodnotu, kter® se zpravidla nep
jako charakteristick8 potravn? pS2sada a
pSewlManebo skladovgn2?, | 2mg se samy nebo
mo hou st § otraving.tf} Z8kent o2potrgvinach piidatné latky pak vyslovng
fadi do kategorie potravin, kdyz stanovi, ze: ,za potravinu podle to
povaguijt2n® |1m|ES%kda | §tky pomocn® a | §tky ur
k prodeji spotSebift?li za % elem konzumac e

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1333/2008 o potravinarskych
piidatnych latkach definuje potravinafskou piidatnou latku jako Al § 1t Kk (kt er § ner
obvykle urlena ke spotSebhD jakogto potra
charakteristickg8 bloglem8§poigaviornpyu &addmbt
pSi dg§n?2 do potraviny z technologick®ho d
YapravihD, balen?2, dopravlD nebo skl adovg§n2z m¢
ge se tato | 8tka nelmouj @j$2 moedliejngep Sp rmmo

potravinyfi*®

Pridatné laitky424 jsou piisady (pfirodni nebo uméle vyrobené), které se ptridavaji
do pokrml a potravin za UCelem =zlepSeni jejich chuté, viné, vzhledu nebo

trvanlivosti.*?®

Bézné se pridavaji do pramyslové vyrabénych potravin z
technologickych divodi, aby tak napt. zajistily jejich bezpec¢nost a uchovaly jejich

vyZivové hodnoty a nékteré dalsi vlastnosti.*®

Pravni upravu piidatnych latek nalezneme na narodni trovni v zakoné ¢.

110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, ve vyhlasce ¢. 4/2008 Sb., kterou

#21 8 2 pism. j) zakona o potravinach.

%22 8 2 pism. a) zakona o potravinach.

%23 C1. 3 bod 2 pism. a) nafizeni o potravinaiskych piidatnych latkach.

24 Nebo také aditiva.

5 VRBOVA, T. Vime co jime aneb: privodce "E¢ky" v potravinach. 3. aktualizovany dotisk. EcoHouse,
2008. 269 s. ISBN 80-238-7504-3. str. 13.

*28 http://www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/prilohy/Historie_pouzivani_PPL_Uprava_fin.pdf
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se stanovi druhy a podminky pouziti pfidatnych latek a extrak¢énich rozpoustédel pti
vyrob¢ potravin a ve vyhlasce ¢. 235/2010 Sh., o stanoveni pozadavkd na Cistotu a

identifikaci pridatnych latek.

Na evropské urovni je problematika piidatnych latek upravena natizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1331/2008, kterym se stanovi jednotné
povolovaci fizeni pro potravinarské piridatné latky, potravinaiské enzymy a latky
uréené k aromatizaci potravin, dale nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1332/2008 o potravinaiskych enzymech, nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1333/2008 o potravinaiskych ptidatnych latkdch a nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1334/2008 o aromatech a né€kterych slozkach potravin s

aromatickymi vlastnostmi pro pouziti v potravinach nebo na jejich povrchu.

Na mezinarodni Grovni je v ramci Codex Alimentariuk dispozici Kodexovy
vSeobecny standard pro potravinaiské pridatné latky, ktery udava podminky, za kterych

. v 7 v , r v oo 1z 427
je mozné pouzivat schvalené potravinaiské ptidatné latky.

10.2 Vy v oj pouzivani prfridatnych | atek
Hlavnim ukolem latek, které se ptfidavaly do potravin jesté¢ pred naSim

letopoétem, bylo uchovani potravin od jedné sklizné do druhé. Pozornost byla ale

vénovana i vzhledu a chuti potravin. Tak napt. Egyptané pouzivali barviva a ochucujici

latky a Rimané ledek, barviva a riizna koteni.*”® Ke konzervaci potravin se v minulosti

pouzivala také stl, ocet a kouf.

v

Pocatkem 20. stoleti vzrostla poptavka po trvanlivéjSich potravinach a v
dasledku rostouci znalosti chemie a fyzikalnich procesti doslo k objeveni nékterych
novych slou¢enin®?®, coz tuto poptavku umoznilo uspokojit. Pravé 20. stoleti vyrazné
zménilo charakter potravin, které byly do t¢ doby konzumovany spiSe v nezménéném
stavu. Potraviny se zacaly vice opracovavat a z toho diivodu byly kladeny i1 vyssi ndroky
na jejich uchovavani. Jako reakce na proces industrializace a potifebu dodavat vétsi
mnozstvi potravin lidem, kteti se koncentrovali ve méstech, se potraviny zacaly vyrabét

primyslove.

*Thttp://www.bezpecnostpotravin.cz/stranka/potravinarska-aditiva.aspx
“28 http://www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/prilohy/Historie_pouzivani_PPL_Uprava_fin.pdf
29 Barviva ptidavana do syri, emulgatory do margarind, zelirujici prostfedky do dzemt a dalsi.
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V CR se spotieba piidatnych latek az do roku 1989 nezvySovala z toho divodu,
ze jejich dovoz byl omezovan. Od roku 1985 do roku 1989 dokonce klesla o 14 %.
Situace se zménila az po roce 1989, kdy do CR pronikly velké potravinaiské koncerny,
které tyto latky pouzivaly ve vétSsim. Pod tlakem konkurence byli i domaci producenti
nuceni pouzivat pridatné latky tak, aby byli schopni spotiebiteli nabizet levné, trvanlivé
a chutoveé a vzhledové lakavé potraviny. V roce 1997 byl pfijat zakon o potravinach a

byl polozZen legislativni zaklad pro tpravu ptidatnych latek.

103 Dél eni piPfidatnych | atek

Podle toho, jakou funkci ptidatné latky v potravinach plni, mohou byt rozdéleny
do nékolika skupin. Do pfislusnych funkénich skupin se ptidatné latky zatazuji pro
ucely znaceni. Musi byt totiz povinné uvedeny na seznamu ptisad ve sloZeni potraviny.
Udaje, které se uvadgji, jsou &iselny kod latky a zafazeni latky do funkéni skupiny.430
Jedna latka miize v potraving zastavat i vice funkci®®' a pak zalezi na vyrobei, do jaké
skupiny ji zafadi. Pro identifikaci ptidatnych latek byl v ramci EU zaveden systém tzv.
E-kodu, ktery odsouhlasil Védecky vybor pro potraviny EU (SCF)*2, E-kod se sklada z
velkého pismene E a ¢iselného oznaceni ptidatné latky. Latka tak neni oznacena celym
svym nazvem, nebot” ten byva Casto pomérne dlouhy, protoZe popisuje jeji chemickou

strukturu.**

Na mezindrodni Grovni byl Vyborem pro potravinaiské piidatné latky a
kontaminanty (CCFAC)**, vytvofen systém &islovani pomoci ISN-&isel®®®. Ten je
podstatné obsahlejsi, protoze jsou do n&j zafazeny i potravinaiské ptidatné latky, jejichz
toxickd nezavadnost jesté nebyla potvrzena poradnim organem CCFAC - Spojenym

vyborem experti FAO/WHO pro potravinaiské piidatné latky (JECFA)*®.

%0 http://www.bezpecnostpotravin.cz/stranka/potravinarska-aditiva.aspx

3! Napk. oxid sifi¢ity mize plnit funkei konzervagniho prostfedku nebo antioxidantu, na seznamu piisad
tak miize byt uveden bud’ pod oznacenim konzervant E 220 anebo antioxidant E 220.

¥ Scientific Committee on Foo®d roku 1974 byl poradnim organem EK a v roce 2002 byl nahrazen
komisi EFSA AFC (Panel on food additives, flavourings, processing aids and materials in contact with
food - Panel experti pro potravinafska aditiva, aromata, pomocné prostfedky a materialy v kontaktu s
potravinamia) ta byla zase v roce 2008 nahrazena komisi ANS a komisi CEF.

*% http://www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/prilohy/2_Deleni_PPL_Uprava2_fin.pdf

*4Codex Committee on Food Additives and Contaminajegen z vyborti Komise pro Codex
Alimentarius.

*® |nternational numbering system

% Joint Epert Committee on Food Additives
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Funkénich skupin pro tcely znaceni rozeznavame 26:

>\

Antioxidanty

>\

Balici plyny
Barviva

> >

Emulgatory

>\

Konzervanty

>\

Kyseliny

>\

Kypfici latky

>\

Latky zlepSujici mouku

>\

Latky zvyraziujici chut’ a viini

>\

Lestici latky
Modifikované skroby

> >

Nosice a rozpoustédla

>\

Odpénovace

>\

Pénotvorné latky
Plnidla
Propelanty

> > >

Protispékavé latky

>\

Regulatory kyselosti

>\

Sekvestranty
Sladidla

> >

Stabilizatory

>\

Tavici soli

>~

Zahustovadla

>\

Zpeviyjici latky

>\

Zvlhcujici latky

>~

Zelirujici latky

Antioxidanty- prodluzuji trvanlivost potravin a chrani je proti zkaze zptisobené
oxidaci. Je mozZné dale je dé€lit na ty, které plisobi proti zménam barvy (napt. kyselina

askorbova, E 300) a ty, které zabranuji Zluknuti tuk® a olejii (ty mohou byt vyrabény

37 Ptiloha 1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1333/2008 o potravinafskych piidatnych
latkach.
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synteticky“nebo mohou pochazet z ptirodnich zdroji™~). Mezi antioxidanty patii latky

znaGené jako E 300 - E 321*° a nejcast&ji se s nimi setkame v tucich nebo v potravinich

s vysokym obsahem tukd.*

Bal i ¢ % jsop plyynynoylisné od vzduchu, které se zavadéji do obalu pied,
béhem nebo po plnéni potraviny do obalu. Tyto plyny se pouZzivaji u potravin, jejichz
slozky by mohly reagovat se vzdusnym kyslikem a rychleji podlehnout zkéze. Chrani
potravinu a prodluzuji jeji trvanlivost, aniz by doslo k pouZiti konzervaénich latek.**?
Pati mezi né napt. oxid uhlicity (E 290), argon (E 938), helium (E 939) a dusik (E

941).443

Barviva- udé¢luji potravinam barvu a ¢ini je tak atraktivnéj$imi pro spotiebitele,
protoze vylepsuji jejich vzhled. Potraviny, u kterych se barviva pouzivaji, bud’ samy
piirozené¢ barvu nemaji anebo ji samy Sice pfirozené maji, ale pfisly o ni v pribéhu
procesu technologického zpracovéani. Barviva mohou byt piirodni***, p¥irodng identicka
nebo syntetickd. Pfirodni barviva jsou ziskdvéna z ptirodnich zdroji a patii mezi né
napt. karoteny nebo chlorofyly. Pfirodné identickd barviva jsou po chemické strance
stejnd jako ptfirodni barviva, ale jsou vyrabéna synteticky.445 Syntetickd barviva se diive
vyrabéla z uhelného dehtu, dnes se ziskavaji z vysoce precisténych ropnych produkta.
Jsou rozpustnd ve vodé a ucinkuji po rozpusténi. Vedle nich je mozné k barveni

pouzivat i tzv. laky. To jsou pigmenty, které ve vodé rozpustné nejsou a v potraviné se

*8Jako napk. butylhydroxyanisol (E 320).

9 Napt. tokoferoly (E 306 - E 309).

0K ontroverznimi latkami této skupiny jsou latky znacené jako E 310 (Propylgallat), E 311 (Oktylgallat),
E 312 (Dodecylgallat), E 313 (Ethylgallat, jehoz pouzivani ale neni v CR povoleno ), E 320
(Butylhydroxyanisol, BHA) a E 321 (Butylhydroxytoluen ), které jsou napi. Vitem Syrovym povazovany
ptimo za nepfijatelné pro lidskou konzumaci, protoze mohou mit vyrazné neptiznivy G¢inek na lidsky
organismus. SYROVY, V.: Tajemstvi vyrobcti potravin. 4 rozsitené vydani. Vit Syrovy. 2011. ISBN 978-
80-903137-9-8. str. 27 a 89.

1 VRBOVA, T. Vime co jime aneb: privodce "Ecky" v potravinach. 3. aktualizovany dotisk. EcoHouse,
2008. 269 s. ISBN 80-238-7504-3. str. 14.

#2 VRBOVA, T. Vime co jime aneb: privodce "E¢ky" v potravinach. 3. aktualizovany dotisk. EcoHouse,
2008. 269 s. ISBN 80-238-7504-3. str. 25.

2 http://www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/File/Publikace/Aditiva.pdf

#4 Ty obsahuji napf. vitaminy nebo antioxidanty.

% VRBOVA, T. Vime co jime aneb: privodce "E¢ky" v potravinach. 3. aktualizovany dotisk. EcoHouse,
2008. 269 s. ISBN 80-238-7504-3. str. 16.
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rozptyli a vytvoii disperzni smés. Mezi barviva patii latky znacené jako E 100 - E
182446

Emul g 8tvetvaigji nebo udrzuji stejnorodou smes dvou nebo vice
nesmisitelnych kapalnych fazi v potravin€. Napomahaji tedy pii vyrobé emulzi a ¢asto
je 1 stabilizuji. Diky nim je tak mozné napiiklad smisit tukovou a vodni fazi. Dfive se za
timto ucelem pouzival lecitin obsazeny ve vaje¢ném zloutku, dnes tuto funkci plni latky
oznacené symbolem E 322 (lecitiny), E 432 - E 436, E 442, E 471 - E 477, E 479, E 481
- E 483, E 491 - E 495", Najdeme je v pekatskych vyrobeich, v dezertech a §lehanych
krémech, v mrazenych krémech, zmékcuji také cukrovinky, stabilizuji tuky, kontroluji

viskozitu tekuté cokolady a plni dalsi funkce.

Konzervanty - prodluzuji trvanlivost potravin a chrani je ptfed zkdzou
zpuisobenou mikroorganismy, bakteriemi a plisnémi. Ty maji totiz na svédomi zmény
barvy potravin, jejich vzhledu, ving, chuti, nutri¢nich hodnot a pifedevs§im jejich
zdravotni nezavadnosti. Ta muze byt ohroZena toxiny, které nékteré organismy
produkuji. Kromé pouziti chemickych konzervanti (E 200 - E 285), je mozné k ochrané
potravin pfed mikroorganismy pouzit také vateni, pasterizaci, sterilizaci, chlazeni,
mrazeni nebo susSeni. Nejstar§im konzervaénim prostfedkem je pak asi sil. Mezi
nejcasteji pouzivané konzervanty dnes patii kyselina sorbova a jeji soli (E 200, E 202 a
E 203), kyselina benzoova a benzoany (E 210 - E 213)*®, parabeny (E 214 - E 219),
sifi¢itany (E 220 - E 228) a dusitany a dusi¢nany (E 249 - E 252).**° P¥idavaji se hlavng
do raznych polotovart a predptipravenych jidel, ale také prakticky do kazdé potraviny,

jejiz trvanlivost je tieba zajistit.

Kyseliny- zvysuji kyselost potraviny nebo ji kyselou chut’ udéluji. Jedna se 0

organické a anorganické kyseliny a latky, ze kterych kyseliny vznikaji. VétSina z nich se

8 Mezi barviva nepfijatelna pro lidskou konzumaci fadi Vit Syrovy barviva znatena jako E 102, E 104,
E 107 - E 111, E 121 - E 133, E 142 a E 143, E 151, E 154 a E 155, E 180. Mezi barviva s ptiznivym
ucinkem na lidské zdravi jsou fazeny napf. kurkumin (E 100), riboflavin (E 101), chlorofyly (E 140),
karamel (E 150 a), karoteny (E 160 a) a dalsi. SYROVY, V. Tajemstvi vyrobcti potravin. 4 rozsifené
vydani. Vit Syrovy, 2011. 127 s. ISBN 978-80-903137-9-8. str. 87.

#7 Vétsina z nich je povazovana za nevhodné pro lidsky organismus a je mozné u nich ogekavat
nepiiznivé ptisobeni. SYROVY, V. Tajemstvi vyrobcti potravin. 4 rozsitené vydani. Vit Syrovy, 2011.
127 s. ISBN 978-80-903137-9-8. str. 32.

8 Nepiijatelné pro lidskou konzumaci, stejné jako sificitany a dusitany. SYROVY, V.: Tajemstvi
vyrobcl potravin. 4 rozsifené vydani. Vit Syrovy. 2011. ISBN 978-80-903137-9-8. str. 29 a 30.

% VRBOVA, T. Vime co jime aneb: privodce "E¢ky" v potravinach. 3. aktualizovany dotisk. EcoHouse,
2008. 269 s. ISBN 80-238-7504-3. str. 18.
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ptirozené vyskytuje v riznych potravindch a kromé toho, ze tyto latky potravindm
dodavaji kyselou chut’, mohou je i konzervovat.*® B&Zn& pouzivana je napt. kyselina

octova (E 260).

Ky p S2 c-2vytvhi§itplkny a tim zvétiuji objem tdsta. Diky nim jsou tedy
vyrobky nadychané a maji vétsi objem. Kypfici latkou je napi. dihydrogenfosfore¢nan

451

vapenaty (E 341)™" a uhlic¢itan sodny (E 500). Kypfici latkou, ktera ovSem neni

povazovana za piidatnou latku, je také obycejné drozdi.

L8t ky zI| e p-gsoujodlimé od emalgathriua do mouky nebo tésta se
pridavaji za ucelem zlepSeni pekatské kvality. Tésto ma vétsi objem, je vlacnéjsi a
snaze se zpracovava strojové. Konecny vyrobek ma lepsi zabarveni kurky, mékéi
sttidku a vydrzi déle ,.Cerstvy®. Patii mezi né napt. mlécnan véapenaty (E 327), siran

vapenaty (E 516), siran amonny (E 517) a dalsi.

L8t ky zvTr az Rwyréiaj?jiz existujicSchuéinebe ifmi potravin.
To je také odliSuje od aromat, kterd potravinam chut’ a viini dodavaji. Zvyraznujici latky
maji umocnovat senzorické vlastnosti pouzitych surovin, nelze nicméné vyloucit, ze
pravé zvyraznéni chuti a viiné miiZze byt projevem snahy o zastieni toho, Ze k vyrobé
potraviny nebyla pouzita surovina odpovidajici kvality. Mezi latky chutové
povzbuzujici patii latky s oznadenim E 620 - E 635%2. Jsou jimi kyselina glutamové a
jeji soli (z této skupiny je nejznaméjsi glutamat, ktery je spojovan s tzv. syndromem
Cinské restaurace, ktery je dokonce obecné fazen k otravam z potravin), dale mezi
chutové povzbuzujici latky patii kyselina guanylova a jeji soli a kyselina inosinova a

jeji soli.

Legt i ¢ pondneBehikyyvareji na potraviné leskly vzhled nebo ochranny
povlak. Za lestici latky se ale nepovazuji povlaky, které jsou jedlé nebo snadno
odstranitelné. Aplikuji se nejCastéji na drazé, bonbony a cukrovinky, kde udrzuji tvar a

zvysuji jejich pritazlivost. Vyuziti nachazeji i pii oSetfovani povrchu ovoce a zeleniny,

0 VRBOVA, T. Vime co jime aneb: privodce "E¢ky" v potravinach. 3. aktualizovany dotisk. EcoHouse,
2008. 269 s. ISBN 80-238-7504-3. str. 18.

1 Pro lidsky organismus nevhodny a lze otekavat jeho nepfiznivé piisobeni. SYROVY, V. Tajemstvi
vyrobcl potravin. 4 rozsifené vydani. Vit Syrovy, 2011. 127 s. ISBN 978-80-903137-9-8. str. 90.

#2 Vgechny jsou Vitem Syrovym povaZovany za nevhodné pro lidsky organismus. SYROVY, V.
Tajemstvi vyrobct potravin. 4 rozsitené vydani. Vit Syrovy, 2011. 127 s. ISBN 978-80-903137-9-8. str.
94.
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kde zabranuji ztratdm vody, poSkozeni povrchu béhem transportu a zachovani vzhledu,
coz podporuje prodejnost. Nejcastéji se pouzivaji u rajcat, okurek, paprik, dyni,
citrusovych plodi, jablek a hrusek.**® Ochranné povrchové filmy mohou obsahovat i
jiné rizné pridatné latky. LeSticimi latkami jsou napi. estery montanovych kyselin (E
912).%%4

Mo di f i k ov-gsou®iskfiveny vglinine chemickym zpracovanim jedlych
Skrobi v nativnhim stavu nebo Skrobl piedtim pozménénych fyzikdlnimi nebo
enzymovymi postupy nebo pozménénych pusobenim kyselin, zdsad nebo bélicich
¢inidel. Protoze rostlinné Skroby vykazuji z hlediska zpracovdni potravin néckteré
nezadouci vlastnosti jako napf., Ze se nerozpousti ve studené vodé, davd se pii

o r 4 v A 14 W v O M 4 4
primyslové vyrob& piednost pravé Skrobim modifikovanym.**®

Ty se pouzivaji
nejcasteji jako zahustovadla a patii mezi n¢ latky oznacené symboly E 1 400 - E 1

450%,

Nosi | e a ar-ezvgiocdakirdzpdastbni, fedéni, rozptylovani a jiné
fyzikalni Gpravé ptidatné latky, potravniho dopliiku a aromatu, aniz pifi tom méni jejich
technologickou funkci nebo maji vlastni technologicky efekt. Jejich uziti usnadiuje
manipulaci, aplikaci nebo pouziti ptidatné latky. Pouzivaji se napt. z toho diivodu, Ze
nekteré ptidatné latky jsou t€kavé nebo nerozpustné. Piikladem uziti nosice miize byt
pouziti Skrobu, celulozy nebo oxidu kiemicitého k pfenosu aromat. Rozpoustédla se
pouzivaji k extrakci nebo rozpousténi dalSich latek. Tak napt. glycerol (E 422) se
pouziva jako rozpoustédlo pro barviva a aromata. Dal§imi rozpoustédly jsou pak napf.

aceton, hexan a vceli vosk (E 901).

Od p N R o vahrdingi vytvareni pény nebo snizuji pénéni. Nezadouci vznik

pény ve vyrobnim procesu totiZ snizuje kapacitu vyrobniho zatfizeni a tim, Ze prodluzuje

3 YVRBOVA, T. Vime co jime aneb: pritvodce "E¢ky" v potravinach. 3. aktualizovany dotisk. EcoHouse,
2008. 269 s. ISBN 80-238-7504-3. str. 25.

#* POLLMER, U.; HOICKE, C.; GRIMM, H. Vi§, co ji§?: Co viechno se ukryva v potravinach. 1.
vydani. Olomouc: FONTANA, 2000. 272 s. ISBN 80-7336-092-6. str. 134.

5 VRBOVA, T. Vime co jime aneb: privodce "Ecky" v potravinach. 3. aktualizovany dotisk. EcoHouse,
2008. 269 s. ISBN 80-238-7504-3. str. 22.

8 Pro lidsky organismus jsou nevhodné E 1 410, E 1 412 - E 1 414, E 1 440 a E 1 442, E 1 450.
SYROVY, V. Tajemstvi vyrobci potravin. 4 rozsifené vydani. Vit Syrovy, 2011. 127 s. ISBN 978-80-
903137-9-8. str. 96.

104



dobu zpracovani, zvysuje i jeho naklady. Vznik pény lze omezit zménou vyrobniho

postupu nebo pouzitim chemickych odpé&iiovaci.*®” Patii mezi n& napt. E 900.

PDnot v o rum®&nuji tvakeny stejnorodé disperze plynné faze v kapalné
nebo tuhé potraving. Pouzivaji se proto, aby napomohly tvorbé pény. Patii mezi né napft.

syrovatkovy prasek a E 465.48

PInidla - pfispivaji k objemu potraviny a pfitom vyznamné nezvySuji jeji
energetickou hodnotu. Casto se pouZivaji v nizkokalorickych potravinach nebo

zvykackach a cukrovinkach. Plnidlem je napi. mikrokrystalicka celuloza (E 460).

Propelanty- jsou plyny odlisné od vzduchu, jejichz ucelem je vytlacit potravinu
z obalu. Nékdy jsou také nazyvany jako tzv. ,hnaci plyny* a patii mezi n¢ napi. dusik
nebo helium. Typickym piikladem pouziti hnacich plynt je pak napft. jejich pouziti u

Slehacky ve spreji.459

Proti s p ®k aniz@i tehd8nti Keynotlivych ¢astic potraviny ulpivat
vzajemné na sobé&. Jejich pouZitim se predchéazi vytvoreni hrudek nebo specenych ¢astic
v potraviné. V kakau nebo kuchyniské soli se tak napt. pouZziva oxid kiemicity (E 551) a

v cukru fosfore¢nan vapenaty (E 341)*°.

Regul 8t or yménk nyelso erdrzajis zhsaditost nebo kyselost potraviny.
Patfi mezi né€ kyseliny a jejich soli, zdsady a neutraliza¢ni &inidla.*®! Na trhu je Siroka
Skala regulatorti kyselosti, mezi které patii napf. uhli¢itany (E 170), kyselina octova a
jeji soli (E 260, E 261 a E 263), kyselina mléc¢na (E 270), kyselina jablecna (E 296),
kyselina askorbova (E 300), kyselina citronova (E 330), kyselina vinnad (E 334) a

T YVRBOVA, T. Vime co jime aneb: pritvodce "E¢ky" v potravinach. 3. aktualizovany dotisk. EcoHouse,
2008. 269 s. ISBN 80-238-7504-3. str. 26.

#8 POLLMER, U.; HOICKE, C.; GRIMM, H. Vi3, co ji§?: Co viechno se ukryva v potravinach. 1.
vydani. Olomouc: FONTANA, 2000. 272 s. ISBN 80-7336-092-6. str. 241.

9 VRBOVA, T. Vime co jime aneb: privodce "E¢ky" v potravinach. 3. aktualizovany dotisk. EcoHouse,
2008. 269 s. ISBN 80-238-7504-3. str. 25.

#0 Nevhodny pro lidsky organismus. SYROVY, V. Tajemstvi vyrobcii potravin. 4 roziifené vydani. Vit
Syrovy, 2011. 127 s. ISBN 978-80-903137-9-8. str. 90.

1 YVRBOVA, T. Vime co jime aneb: pritvodce "E¢ky" v potravinach. 3. aktualizovany dotisk. EcoHouse,
2008. 269 s. ISBN 80-238-7504-3. str. 18.
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kyselina fosforecna (E 452).%%? Pouzivani regulatorii kyselosti je pro lidsky organismus

0 néco priznivejsi nez pouzivani konzervantt.

Sekvestranty vytvaii chemické komplexy s ionty kovi. Vazi na sebe ionty
kovli, které se mohou ve stopovych mnozstvich vyskytovat v potravinich a tim
predchazeji tvorbé nerozpustnych nebo barevnych slouc¢enin, degradaci slozek potravin,
vzniku zékall a sraZenin a dal$im nezadoucim dusledkiim pfitomnosti ionti kovl v

potravinach. Patfi mezi né€ napf. kyselina citrénova (E 330) nebo kyselina vinna (E334).

N 8 h r adddidfa - udéluji potravinam sladkou chut a nahrazuji pfirodni
sladidla a med. Muzeme je rozd¢lit na kalorickd a nizkokalorickd. Mezi kaloricka
sladidla patti glukéza, fruktéza a cukerné alkoholy maltitol (E 965), mannitol (E 421),
sorbitol (E 420), xylitol (E 967) a dalsi. Maji ¢asto obdobnou sladivost jako cukr, ale
nékteré z nich nezptsobuji takovou tvorbu zubniho kazu a jsou vhodné i pro diabetiky.
Oproti tomu nizkokaloricka syntetickd sladidla jsou mnohonasobné sladsi nez cukr.
Jsou vhodna pro diabetiky a nezpiisobuji tvorbu zubniho kazu. Patii mezi né sacharin,

aspartam, acesulfam K nebo cyklamaty.

A Sacharin - E 954 - se v primyslovych podminkach vyrabi z toluolu a obsahuje
toluolsulfonamid - produkt této syntézy, jehoz mnozstvi je regulovano. Ptivodné
byl pouzivan jako antiseptikum a konzervacni latka. Je tfistakrat sladsi nez cukr
a béhem vareni si zachovava stabilitu. Ma slabé nahotklou chut’ a pouziva se v
nealkoholickych népojich, cukrovinkach, Zvykackach, zalivkach atd. Urcitou
pochybnost 0 bezpecnosti jeho pouzivani mohou vyvolat nékteré zpravy, které
tvrdi, Ze béhem pokust na zvifatech u nich doslo k vyskytu rakoviny mo¢ového
méchyie a posileni G&inkd karcinogennich latek.*®®

A Aspartam - E 951 - se vyrabi z aminokyseliny fenylalanin a kyseliny
asparaginové. Byl objeven v roce 1965 nahodné¢ chemikem Jamesem
Schlatterem pii hledani 1éku proti zaludeénim viedim. Je dvéstékrat sladsi nez
cukr a neni vhodny k vafeni ani peceni, protoze se pii zahfati rozklada a vznika
metanol, ktery v téle oxiduje na kyselinu mraven¢i a neurotoxin formaldehyd.

Pridava se do zvykacek a napoju, je také doporucovan proti zubnimu kazu a je

v

#82 pouzivani regulatort kyselosti je pro lidsky organismus o n&co piizniv&jsi ne pouzivani konzervanti.
“® POLLMER, U.; HOICKE, C.; GRIMM, H. Vi, co ji§?: Co viechno se ukryva v potravinich. 1.
vydani. Olomouc: FONTANA, 2000. 272 s. ISBN 80-7336-092-6. str. 234,
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obsazen i v n¢kterych lécich. Avsak ani aspartam se nevyhnul diskuzim o jeho
bezpetnosti.*® Vzhledem k tomu, 7e obsahuje z 50 % aminokyselinu L-
fenylalanin, je rizikovym pro osoby trpici genetickou poruchou fenylketonurii,
které v disledku toho nejsou schopny fenylalanin metabolizovat, a tak se jim
muze hromadit v mozku a zplsobovat v ném nezddouci zmény. Mezi dalsi
nezadouci ucinky aspartamu na lidsky organismus mohou patfit bolesti hlavy,
zavraté, zmény nalad, nevolnost, zvraceni, zmény vidéni, kiece a dalsi.*®®

A Acesulfam K - E 950 - byl objeven také ndhodné, a to v jedné chemické
laboratofi v roce 1967. Od té¢ doby se vyrabi synteticky methylaci oxathiazinu
uhelnatého, néslednou krystalizaci a smisenim s draselnym hydroxidem.
Pouziva se jako vSechna uméla sladidla hlavné v napojich, jogurtech, tvarohu a
v podobé tabletek jako ndhrazka cukru. Acesulfam odoldva vysokym teplotam, a
proto se pouziva i jako ptisada do peciva. Je dvéstékrat sladsi nez cukr a aby ho
nahradil dokonale, micha se vétsinou s maltodextriny.*®® Ani u acesulfamu
nebyly toxické Géinky s jistotou prokazany, nicméné nékteré studie ukazuji na

zvySeny vyskyt nddort u krys, které byly acesulfamem krmeny.

Pochybnosti o bezpecnosti nizkokalorickych sladidel a jejich ne vzdy vyhovujici

chut’ vedou k tomu, Ze se stale ¢asté&ji zac¢inaji pouzivat kaloricka sladidla.

St abi |-iumditujo udypovat fyzikalné-chemické vlastnosti potravin ve
stavu, v jakém opoustdji vyrobni zavod. Radi se mezi né latky umoziiuji udrzovani
homogenni disperze dvou nebo vice nemisitelnych latek v potraving, latky, které
stabilizuji, udrzuji nebo posiluji existujici zbarveni latky a latky, které zvySuji vazebnou
kapacitu potraviny vcetné tvorby pfi€nych vazeb mezi bilkovinami, jeZ umoZiuje
spojeni jednotlivych slozek potraviny do koneéné potraviny. Casto jsou pouzivany
spolecné s emulgatory. NejCastéji se pouzivaji modifikované Skroby nebo rostlinné

gumy.

4 STRUNECKA, A.; PATOCKA, J. Doba jedova. 1. vydani. Praha: Triton, 2011. 295 s. ISBN 978-80-
7387-469-8. str. 21.

%5 K problematice bezpe&nosti aspartamu vice napf. v publikaci STRUNECKA, A.; PATOCKA, J. Doba
jedova. 1. vydani. Praha: Triton, 2011. 295 s. ISBN 978-80-7387-469-8.

“%8 http://www.emulgatory.cz/seznam-ecek?prisada=E950
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T a v 30l 2 méni vlastnosti proteinti pii vyrob& tavenych syri za tcelem
zamezovani odd¢€leni tuku. Stabilizuji tak bilkoviny a tuky, aby se tavené syry lépe

roztiraly. Patfi mezi n¢ fosforecnany sodné (E 339) nebo difosforecnany (E 450)467.

Z a h u g Sozvyauj Viskozitu potraviny. PouZivaji se nejéast&ji v mléénych
vyrobcich, ptedptipravenych omackach, polévkach, zalivkach a majonézach. Nejcastéji
pouzivanymi zahustovadly jsou modifikované celuldozy, modifikované Skroby a

rostlinné gumy.468

Z p e v Ru j 2¢iaitkand o§otela yeleniny pevnymi nebo kiehkymi nebo tuto
pevnost udrzuji. Dale se sem fadi i latky, které reakci se zelirujicimi latkami ztuzuji
gely. Tyto latky maji uchovat pevnost a strukturu ovoce a zeleniny. Pouzivaji se napt. u
konzervovaného ovoce nebo zavatenin. Patii mezi n€ napt. uhli¢itan vépenaty (E 170) a

chlorid vapenaty (E 509).

Zv | h| uj-xhraai potra8itu lpiyd vysychanim a fadi se sem i latky, které
podporuji rozpousténi praskovitych potravin ve vodném prostiedi. Jako zvlhcujici latky

se pouzivaji napft. glycerol (E 422), propylenglykol (E 1 520) nebo sorbitol (E 420).

Ge |l 2 r u j &ditej? potlaviné téktyiru tim, ze vytvareji gel. Setkame se s nimi
v zelé dezertech, jogurtech a dalSich mlé¢nych vyrobcich, také v pecivu a v masnych

vyrobcich. BéZnou Zelirujici latkou je Zelatina, ale ta se mezi pfidatné latky netadi.

Pridatné latky se ziskavaji z riznych zdroji.** Podle svého pivodu se rozlisuji
na pridatné latky p S2 r o d n 2 lzehustpvadia @edsemen, moiskych fas nebo z
ovoce, barviva ze semen nebo zeleniny, okyselovadla z ovoce a dalsi), ptfidatné latky
i dentick® s-  vyplisi#é r sentbtitlly micbo pomoci mikroorganismi
(antioxidanty, barviva, okyselovadla), ptidatné latky z 2 sk §van® modi fi kac
| 8 t(eenldgatory z jedlych oleji, zahustovadla - modifikované Skroby, sladidla -
sorbitol) a ptidatné latky v y r 8 b N n ® (barwva -tindigotincslididla - sacharin).

*7 Nevhodné pro lidsky organismus. SYROVY, V. Tajemstvi vyrobcil potravin. 4 roziifené vydani. Vit
Syrovy, 2011. 127 s. ISBN 978-80-903137-9-8. str. 90 a 92.

8 VRBOVA, T. Vime co jime aneb: privodce "E¢ky" v potravinach. 3. aktualizovany dotisk. EcoHouse,
2008. 269 s. ISBN 80-238-7504-3. str. 21.

“%9 http://www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/prilohy/Zdroje_PPL.pdf
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104 Bezpec€nost pifridatnych | atek
Do potravin se mohou piidavat pouze pridatné latky, které spliuji pozadavky na
identitu a Cistotu podle natizeni €. 231/2012/ES, které jsou oznaceny E-kdédem a které
jsou jmenovité uvedeny ve vyhlasce. Jejich pouziti je povoleno, pokud to je
technologicky potfebné a stejného ucelu nelze dosdhnout jinymi prostfedky a zaroven
nesmi predstavovat pro spotiebitele nadmérné riziko a nesmi ho uvadét v omyl.
Pouzivaji se jen do vySe nejvyssiho pripustného mnozstvi (NPM) a pokud toto neni
stanoveno, tak v mnozstvi nezbytnd nutném (tzv. princip quantum satis).*”® Do
nékterych potravin se dokonce pridavat vibec nesmi. Pridatné latky je tak zakazano
ptidavat do nezpracovanych potravin, medu, neemulgovanych tukli a olejli, do mléka a

smetany, do kavy, do ¢ajovych listkd, do cukru nebo do susenych téstovin.*"*

Dals$im prostfedkem, ktery ma zajistit to, Ze pouziti ptidatnych latek bude pro
Clovéka bezpetné, je stanoveni tzv. piijatelné denni davky, coz je mnozstvi
potravinatské ptidatné latky (vyjadiené v mg na kg télesné hmotnosti), které lze
konzumovat denn& b&hem Zivota bez zietelného zdravotniho rizika.*? Ptijatelna denni

73 3 pfedstavuje hladinu bezpecného piijmu piidatné

davka se oznacuje zkratkou ADI
latky, nikoli jeji toxicitu. Nejvyssi davka, pii které se nezadouci Gc¢inek jesté neprojevi,
je pak oznadovana jako tzv. NOAEL**. Velikost ADI se ziskava tak, Ze se NOAEL
vydéli stem a pfi jejim stanoveni se vezmou v uvahu vSechny okolnosti, které mohou
nastat pii extrapolaci vysledki z experimentalnich podminek®’ na &lovéka, tj. pogita se
1 s rozdily mezi zvifaty a lidmi, dale s rozdily mezi jednotlivymi lidmi, vCetné rozdilt

, Pve v 47
ve zdravotnim stavu, vyzive, véku atd. 6

*70 http://web.vscht.cz/kocourev/files/Leg_SBP_2_ W.pdf

™! http://www.bezpecnostpotravin.cz/stranka/potravinarska-aditiva.aspx

2 VRBOVA, T. Vime co jime aneb: privodce "E¢ky" v potravinach. 3. aktualizovany dotisk. EcoHouse,
2008. 269 s. ISBN 80-238-7504-3. str. 37.

8 Acceptable Daily Intake

" No Observed adverse Effect Level

% Nez je povoleno pouziti nékteré pridatné latky v potravinach, vyzaduje se jeji testovani na zvifatech.
#7® Odpiirci aditiv v této souvislosti poukazuji na to, Ze pii stanoveni ADI, dochézi k pouhému odhadnuti
mnozstvi latky, ktera bude pro ¢lovéka bezpecna, na zaklade udaji ziskanych z experimentti provadénych
vyluéné na zvifatech. Tak napf. Vit Syrovy ve své publikaci Tajemstvi vyrobcti potravin upozoriuje na
skute¢nost, ze u pokusnych zvifat jsou cizorodé latky vylu¢ovany daleko rychleji nez u lidi, a Ze pokusna
zvifata jsou jim vystavena jen po urcitou omezenou dobu, na rozdil od cloveka, ktery tyto latky
konzumuje béhem celého svého Zivota a Ze, jako u vSech jinych prizkumut a pokust, hraje vyznamnou
roli i slozitost interpretace jejich vysledku, kterd v nékterych pifipadech miize zcela selhat - napt. pii
pokusu s methylalkoholem ¢lovek oslepne, ale hlodavec ne. Dalsi problém, ktery se dotykd mnozstvi

109



Bezpecnost kazdé pridatné latky musi byt pfed tim, nez se zaCne pouzivat,
nezavisle hodnocena. Na evropské trovni toto hodnoceni provadi védecka komise
EFSA, ktera se zabyva potravinaiskymi piidatnymi latkami - Komise ANS. ANS tak
nejen hodnoti rizika pro ptidatné latky, ale vydava i védecka stanoviska a poskytuje
konzultace pro fizeni rizik. Pfi hodnoceni rizik vychazi z védeckych poznatkti, zejména
z podkladii poskytnutych Zadateli o schvaleni piidatné latky. Cinnost ANS spoéiva
pievazné ve schvalovani ptidatnych latek, ale neomezuje se pouze na to. Dal$i naplni
jeji Cinnosti je revize dostupnych védeckych studii tykajicich se toxicity ptidatnych
latek a expozice populace pridatnym latkam. ANS muze provést hodnoceni rizika i ad
hoc na zadost EK, pokud napf. z novych poznatkii a védeckych studii vyplyne
pochybnost o bezpecnosti jiz schvalené latky. ANS je také odpovédna za prehodnoceni
bezpecnosti piidatnych latek, které byly schvalené k pouzivani pied 20. lednem 2009.47
K tomu musi dojit v disledku pfijeti nové legislativy v roce 2008*’, ktera konsoliduje
tpravu piidatnych latek a nahrazuje réizné smérnice*’®, ve kterych byla uprava obsaZena
do té doby. Casovy ramec pifehodnoceni stanovi nafizeni EK (EU) &. 257/2010 a
ptidatné latky museji byt nové posouzeny do prosince roku 2020. Potadi priorit pfi
prehodnocovani bylo stanoveno na zékladé piihlédnuti k nasledujicim kritériim:*®
doba, ktera uplynula od posledniho hodnoceni; nova védeckéd zjisténi, ktera jsou k
dispozici; mira piidatné latky v potravinach; expozice cClovéka pridatné latce a
ptihlédnuti k vysledku zpravy EK o pfijmu potravinaiskych ptfidatnych latek v EU z
roku 2001.

Postup pro schvalovani ptidatnych latek je upraven v natfizeni (ES) ¢.
1331/2008, které stanovuje jednotny poStup pro posuzovani a povolovani ptidatnych
latek, potravinaiskych enzymi a potravinaiskych aromat. Jednotny postup miize

zahrnovat doplnéni pridatné latky na seznam, jeji vyjmuti ze seznamu, piipadné

konzumovanych ptidatnych latek je pak spatfovan i v tzv. koktejlovém efektu. Tedy v tom, ze Clovek,
ktery konzumuje danou potravinu, mtze byt soubézné vystaven i vlivu dalsi pfidatné latky a mize tak
dochazet k vzajemnému podminovani nezadoucich G¢inkd a kumulaci toxicity.

7 http://www.szpi.gov.cz/docDetail .aspx?docid=1000126 &doc Type=ART&nid=11324

*® Tzv. Food Improvement Agents Package

1 Ramcova smérnice 89/107/EHS, smérnice pro barviva 94/36/ES, smérnice pro sladidla 94/35/ES,
smérnice pro ostatni potravinaiské pridatné latky 95/2/ES.
*nttp://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/bezpecnost-potravin/prehodnoceni-a-schvalovani-
potravinovych.html
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doplnéni, vyjmuti nebo zménu podminek, specifikaci nebo omezeni, kterd souviseji s

uvedenim ptidatné latky na seznam.

Povolovaci fizeni se zahajuje na zakladé zadosti, kterou mize podat EK, ¢lensky
stat nebo zainteresovanad strana. Pokud se jednd o zadost tykajici se povoleni nové
pridatné latky, obrati se EK na EFSA s pozadavkem na posouzeni bezpec¢nosti této
latky. EFSA vyda do 9 mésict stanovisko, na zdklad¢é kterého EK ve spolupréci s
experty z Clenskych stath zvazi povoleni dané latky. O ndvrhu na schvéleni nové
pridatné latky pak hlasuje Vybor. V ptipadé, Ze se vyjadii kladné, je navrh predlozen

Radé EU a Evropskému parlamentu a miZe byt jesté zamitnut.*®*

10.5 Instituce

V CR se problematikou bezpeénosti piidatnych latek zabyva Narodni referenéni
laboratot pro aditiva v potravinach pfi Statnim zdravotnim ustavu. Jeji ¢innost je
zamétena hlavné na piipravu legislativy a laboratorni stanovovani nékterych ptidatnych
latek a vyhodnocovani jejich spotfeby. Dozor nad dodrzovanim ptedpist tykajicich se
pridatnych latek vykonavaji kontrolni organy Ministerstva zemé&d¢lstvi (SZPI a Statni

s ’ ) so. . ’ r v o7 ~ 482
veterinarni sprava) a Ministerstva zdravotnictvi (organy ochrany vetfejného zdravi). 8

Od roku 1974 byl poradnim organem EK v zéleZitostech tykajicich se pfidatnych
latek Védecky vybor pro potraviny EU (SCF), ktery se napf. podilel na vytvorfeni
seznamu E-kodi. Cinnost SCF pievzal po svém zfizeni v roce 2002 EFSA. Konkrétng
to byla jeho Komise expertti pro potravinaiska aditiva, aromata, pomocné prostiedky a
materidly v kontaktu s potravinami (AFC). V roce 2008 byla agenda AFC rozdélena
mezi dvé védecké komise. Mezi Védeckou komisi pro potravinaiské pridatné latky a
zdroje nutrientll pfiddvanych do potravin (ANS) a Védeckou komisi pro materidly
uréené pro kontakt s potravinami, enzymy, aromatické a pomocné latky (CEF). Cinnost
EFSA na poli bezpecnosti pfidatnych latek a materialt, které se dostavaji do styku s

potravinami, je tak zajistovana dvéma nezavislymi védeckymi komisemi.*®

V roce 1955 FAO a WHO zalozily Spole¢ny vybor expertil pro potravinatska
aditiva (JECFA), ktery ma dohliZzet nad bezpecnosti pfidatnych latek v ramci zemi

“81 http://www.szpi.gov.cz/docDetail .aspx?docid=1000126 &doc Type=ART&nid=11324
82 http://www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/prilohy/Posuzovani_zdrav.nezavadnosti_PPL.pdf
8 http://www.efsa.europa.eu/en/panels/fip.htm
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Spojenych narodi. JECFA je nezavisly vybor expertt, ve kterém nejsou zastoupeni
vyrobci pridatnych latek ani zéastupci vlad, a je poradnim organem Vyboru pro
potravinaiské pridatné latky a kontaminanty (CCFAC). CCFAC je jednim z vybora
Codex Almentarits a vytvofil napt. systém INS-¢isel pro identifikaci potravinaiskych

piidatnych latek.*®*

106 Shrnut i

Diky pouzivani potravinarskych ptidatnych latek méme dnes k dispozici Siroky
sortiment trvanlivych potravin, které jsou konzervovany a oSetfovany tak, aby
nepiedstavovaly nebezpe¢i pro lidské zdravi z divod obsahu plisni, bakterii nebo
toxint, které produkuji nékteré mikroorganismy. Pfinos piidatnych latek lze spatfovat i
v tom, Ze ur¢itym skupindm spotiebitelii umoziiuji konzumovat potraviny, které by pro
né jinak nebyly vhodné. To se tyka napf. lidi s onemocnénim diabetes, kterym sladkou
chut’ cukru, mohou dobie nahradit uméla sladidla. Uginky nékterych piidatnych latek,
jejichz ucelem je predev§im pusobit na vzhled potraviny pak oceni zejména prodejci,
nebot’ v disledku pfitazlivého vzhledu potraviny se ta i 1épe prodava. Oceni je ale i sami
spotiebitelé, protoze jak se lidové fika, ,.Cloveék ji 1 oc€ima‘. Prestoze pouzivani
pfidatnych latek znamenalo pro oblast potravinafstvi znacny pokrok a pfineslo mnohé
vyhody, jsou s jejich pouzivanim spojovana i uréita rizika. Pfidatné latky mohou u
nékterych jedinci vyvoldvat nezddouci reakce, které vétSinou byvaji neimunologické

485

povahy. Casto se tak jedna o nesnasenlivost konkrétni piidatné latky.** Dale je to i

otazka bezpecnosti ptidatnych latek, kterd dosud nebyla jednoznacné zodpovézena.

Pridatné latky je mozné délit z riznych hledisek. Pro praktické vyuziti ma
vyznam zejména déleni ptidatnych latek do funkénich skupin podle toho, jakou funkci v
potraviné zastavaji. Dale je mozné d¢lit je z hlediska jejich ptivodu a neoficialnim
délenim pridatnych latek pak muize byt i déleni podle jejich GCinkG na lidsky
organismus. Podle tohoto hlediska lze rozdélit pfidatné latky na ptiznivé, vhodné, méné

, v . ves , . , . 4
vhodné, nepiiznivé a nepiijatelné pro lidsky organismus.*®®

“8 http://www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/prilohy/Identifikace_PPL.pdf

*8 http://www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/prilohy/Nezadouci_reakce_na_PPL.pdf

8 SYROVY, V. Tajemstvi vyrobcii potravin. 4 roziifené vydani. Vit Syrovy, 2011. 127 s. ISBN 978-80-
903137-9-8. str. 23.
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Pouzivani piidatnych latek je podrobeno piisné regulaci. Standardy pro jejich
regulace je legislativa EU, ktera byla konsolidovana v roce 2008, ¢imz tedy doslo k
odstranéni piilisné roztiisténosti Gpravy a jejimu zptehlednéni. Bezpecnost piidatnych
latek je pak zkoumana nezavislymi védci a proces schvalovani a povolovani piidatnych
latek je upraven jednotné pro vsSechny clenské staty. To hraje dilezitou roli pii
vytvareni jednotného wvnitfniho trhu, v rdmci néhoz ma byt zajistén volny pohyb

potravin.

Problematikou ptidatnych latek se zabyvaji instituce prifezové na nérodni,
evropské 1 mezinarodni Grovni. Jejich poslanim je zejména poskytovat védecky zéklad
pro rozhodovani o pridatnych latkach, podilet se na jejich vyzkumu a na zakladé

zjisténych vysledki stanovovat standardy pro jejich bezpe¢né pouzivani.

Zavérem je mozné konstatovat, ze pies vSechny vyhody, které se s pouzivanim
aditiv poji, je tfeba vzit v tvahu 1 jejich mozny negativni dopad na lidské zdravi. Mne
osobn¢ se tak jevi jako rozumné, postupovat ve vztahu k pfidatnym latkam v souladu se
zasadou predb&ézné opatrnosti a nevystavovat se jejich pusobeni zbyte¢né. Jako
alternativu ke klasickym potravindm je mozné volit napf. produkty ekologického
zemé&d¢lstvi, které jsou prosty piidatnych latek a jejichz produkce je podrobena

ptfisnému dohledu.
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11Dopl nky stravy

11.1 Pojem, vyznamvéaipu@amany dopl nkld s
Ze vseho nejdiive je vhodné vymezit pojem doplngk stravy tak, jak ho definuje

zékon, nebot’ v bézném Zivoté se setkavame s dalsimi rliznymi nazvy (jako napf.

potravinové doplnky, potravni dopliky, dopliky vyzivy, suplementy, nutraceutika,

nutri¢ni doplnky, dietetika, parafarmaceutika, dopliikova vyziva nebo potraviny urené

pro zvlastni vyzivu), coz miize byt matouci. V soucasné dobé obsahuje definici doplitku

stravy zakon o potravinach, ktery stanovi, Ze doplitkem stravy je Apotravina,j e j 2 mg

“% elem je dopl Rovat bNgnou stravu a kter

mi ner 81 n2ch | 8t ek nebo dal g2 ch | 8t ek S

obsagenich v potravinhD samostatnh nebo v

mal T ch TodmnNBrea§'ddbS2sgpdandal y dopl Rky stravy

zvlI §gtn2ho ur | en? . sambdtatrbbkateg@iowarim“®2 004 t vo $2

Definici dopliikii stavy nalezneme 1 ve smérnici ¢. 2002/46/ES 0 sbliZzovani
pravnich predpisti ¢lenskych stath tykajicich se doplinki stravy, kterd ve svém cl. 2
pism. a) uvadi, ze dopliiky stravy jsou Ap ot r avi ny, jejichg ¥l el en

stravu a kter® jsou koncentrovenim nzdroo]j

fyziologicklim %l inkem, samostatnhD nebo v
d8vek, a to ve formhD tobol ek, pastil ek, t
dg8l e ve formhD sypk®, jako kapalinachv amp

podobnich form8ch kapalnich nebo sypkTlch
odmNSenT c h Taosmérsct jvzapmdovana do Geské legislativy.

Pojem ,,doplnék stravy* se b&hem let vyvijel. Tak napt. vyhlaska Ministerstva
zemé&délstvi €. 23/2001 Sb., kterou se stanovi druhy potravin uréené pro zvlastni vyZzivu
a zpisob jejich pouziti ve svém § 30 stanovila, 2e: APr o Yl ely t®to vy
dopl Rkemogumadvypotravina urleng8 k pS2m® ¢
potravin pro bBihou o bppoathr&evbn? cany sdtoeprl Rk Gy |

vyrobena za % elem dopl nhDn?2 bNgn® stravy

#87 '8 2pism. i) zakona o potravinach.

B ttp://www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?prn=1&baf=0&nid=&doctype=ART &docid=1004570&chnum
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jeho zdravotn? stav a kter8 se uvs§di*¥ do o
V této definici byl pouzit dalsi pojem, ktery sam o sobé potieboval také definovat, a to

pojem potravni doplitkky. Proto zakon o potravinach ve znéni zakona ¢. 306/2000 Sb., ve
svém § 2 pism. i) stanovil, 2e: APot r av n 2 dopl Rky j sou Vi
ami nokyseliny, specdXtirckk®t ymaas t @I 2y s ¢ 8it k
bi ol ogi ckfi®h %l i nkem

V dne$ni dobé mame velmi pestry trh s potravinami (k ¢emuz pfispélo |
pouzivani ptidatnych latek, jak bylo nastinéno v minulé ¢asti). Bez ohledu na ro¢ni
obdobi jsou tak dostupné potraviny plné vitamind, mineralnich latek a dalSich latek,
které jsou pro fungovani a zdravi naSeho organismu nezbytné. Piesto neni mozné ziskat
vSechny potiebné latky ani z pestré a vyvazené stravy. Je tomu tak z vice divoda, mezi
které patii napf. to, Ze potravina potfebné ziviny ztrati béhem neSetrné¢ho
technologického zemé&délského nebo potravinaiského zpracovani. Dale je také mozné,
ze se urcita latka v naSich podminkach viibec nevyskytuje nebo se vyskytuje jen malo.
Tak napt. ¢eské ptudy jsou vSeobecné chudé na selen. Dal$im limitem pro spotiebitele
na jeho cesté k vyvazené stravé obsahujici vSechny potiebné latky je i jeho nedostate¢na
znalost oblasti vyzivy ¢loveka, dale jsou to i jeho finanéni moznosti, stravovaci navyky
a také objem potravin, které je schopen zkonzumovat (napf. aby ¢loveék ziskal z ovoce a
zeleniny doporucenou denni davku vlakniny - 30 g, musel by zkonzumovat az 1 kg
ovoce a zeleniny denné, coz nékomu muze Cinit obtize). Pravé proto, Ze nasi stravu
nelze trvale povazovat za komplexni, se jako mozné feSeni jevi pouziti doplnka stravy.
Na vyznamu pak jejich uzivani nabyva u specifickych skupin spotiebitell (seniofi, Zeny
po menopauze, sportovci, atd.) nebo u osob se zdravotnimi obtizemi (pacienti s
hypertenzi, s migrénami, obézni lidé, atd.). UZivanim doplitkk( stravy je mozné docilit
odstranéni nékterych disproporci ve stravovani. Je tak mozné odstranit nerovnovahu
mezi doporucenou energetickou potfebou a skuteCnou spotifebou energie (u diet),
vyrovnat rozdil mezi biologickymi naroky organismu na nékteré latky a jejich readlnym

nedostatkem a omezit néktera zdravotni rizika.**°

*9 MACH, 1. Dopliiky stravy: Jak si vybrat pii sportu i v kazdodennim Zivot&. 1. vydani. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2012. 175 s. ISBN 978-80-247-4353-0. str. 19.

0 MACH, I. Dopliiky stravy: Jak si vybrat pfi sportu i v kazdodennim Zivots. 1. vydani. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2012. 175 s. ISBN 978-80-247-4353-0. str. 9, 10, 19.
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Pravni tpravu dopliki stravy nalezneme na narodni urovni vV zékoné ¢.
110/1997 Sb., o potravinadch a tabdkovych vyrobcich, ve vyhlasce ¢. 225/2008 Sb.,
kterou se stanovi pozadavky na dopliky stravy a na obohacovani potravin a ve vyhlasce
¢. 113/2005 Sb., o zpusobu oznaCovani potravin a tabakovych vyrobku, ve znéni
pozdgjsich piedpisi.*®*

Na evropské urovni je Gprava obsazeni zejména v**? natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 o obecnych principech potravinového prava, v
nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 852/2004 o hygiené potravin, V nafizeni EK
(ES) €. 953/2009 o latkach, které mohou byt pro zvlastni vyZivové Ucely pridavany do
potravin pro zvlastni vyZzivu, vV nafizeni Evropského parlamentu a Rady 1924/2006 o
nutricnich a zdravotnich tvrzeni pii oznacovani potravin, V nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1925/2006 o ptidavani vitaminti a mineralnich latek a
nékterych dalSich latek do potravin, Vv nafizeni Evropského parlamentu (ES) ¢.
1170/2009 seznamy vitaminll a minerdlnich latek a jejich forem, které lze ptidavat do
potravin, vcetné doplikd stravy, Vv nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
258/1997 o novych potravinach a novych slozkach potravin a v nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (ES) ¢. 1333/2008 o potravinaiskych pfidatnych latkach.

11.2 Dél eni dopl nkd stravy

I dopliiky stravy stejné jako ptidatné latky je mozné délit podle riznych hledisek
do skupin. Ve své praci vyjdu z oficidlniho systému jejich tfidéni, ktery je pfednaSen na
1. lékatské fakult¢ Univerzity Karlovy a na Fakulté¢ sportovnich studii Masarykovy

univerzity v Brné.

Dopliiky stravy je mozné piijimat ve formé pevné latky nebo tekutiny. Doplnky
stravy v jejich p e v n ® mhzente pifiimat v podobé drazé (obalované, potahované
nebo retardované), jako granulat (peroralni, rozpustny nebo s fizenym uvolfiovanim),
jako prasek (peroralni nebo rozpustny), jako kapsle, pastilky nebo tablety (obalované,

potahované, pro pfipravu roztoku, retardované, rozpustné Sumivé, s fizenym

! http://web.vscht.cz/kocourev/files/Leg_SBP_2_W.pdf
92 \/iz http://www.mzcr.cz/Verejne/dokumenty/uvedeni-doplnku-stravy-na-trh_3989 5.html
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uvoliiovanim, rozpoust&jici se pod jazykem a Zvykaci) nebo jako Zvykaci platky.*®® V
jejich't e k ut @nuzene dopliiky stravy piijimat jako aerosol, gel, kapky, tobolky

(tvrdé, mekké, retardované nebo s fizenym uvoliiovanim), roztok, sirup, sprej nebo olej.

Zéakladnim délenim dopliikt stravy je déleni na

>\

Vitaminy

>\

Mineralni latky

>\

Antioxidanty

>\

Rostlinné extrakty

>\

Dopliky stravy na hubnuti

>\

Latky na povzbuzeni (stimulanty)

>\

Dopliiky stravy prospivajici ¢innosti mozku

>\

Dopliky stravy na problémy s klouby

>\

Dopliiky stravy s mastnymi kyselinami
Probiotika
Enzymy

> > >

Hormony

>\

Dopliky stravy sportovcil

Vitaminy a rsounveimasyljaRo?tzv. Im&zkviny*™, pii jejichz
nedostatku hrozi né¢jaka porucha zdravi. Vitaminy jsou latky, které jsou zZivotn¢ dulezité
a obvykle obsahuji aminovou skupinu (-NHy). V lidském téle se samy vétSinou netvoii
a proto je tfeba je dodavat. Mineralni latky jsou prvky a slouceniny, které se vyskytuji v
prirodé¢ bud’ volné nebo vazané. Podskupinou vitaminti a minerdlnich latek jsou
multivitaminy a multimineraly. Do skupiny vitamint se také fadi nékteré dalsi latky
vitaminim podobné, které jsou oznaCovany jako ,,dalsi aktivni latky* (napf. koenzym

495

Q10). Provitamin je pak latka, ze které si télo vytvaii vitamin.™ Tak si télo napf. z

beta-karotenu vytvaii vitamin A. Mezi vitaminy patii napf. vitamin C, E, komplex

% MACH, 1. Dopliiky stravy: Jak si vybrat pii sportu i v kazdodennim Zivot&. 1. vydani. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2012. 175 s. ISBN 978-80-247-4353-0. str. 25.

% Mezi makroZiviny pak fadime sacharidy, tuky a bilkoviny.

% MACH, I. Dopliiky stravy: Jak si vybrat pfi sportu i v kazdodennim Zivots. 1. vydani. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2012. 175 s. ISBN 978-80-247-4353-0. str. 59.
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vitamini B a dal$i. Mineralni latkou je pak napf. vapnik, jod, sodik, draslik,zinek,

mangan, méd’ a selen.

Antioxidantyjsou skupinou vitaminl, mineralnich latek, extraktt a dalsich latek,
které potlacuji oxidacni stres organismu a dostdvaji pod kontrolu hromadéni volnych
radikala. Ze skupiny vitaminti jsou jimi napf. vitamin A, B6, C a E, z mineralnich latek

selen a zinek a z extrakti je to napt. ginkgo biloba.

Ro st | i n nj®ueerxhdvingzrdstyn a ocekavame od nich stejné ucinky,
jaké by mély rostliny samy. Pro ucely dopliikii stravy se vétSinou vyrabé&ji ve forme tzv.
standardizovanych vytazkl. Ty jsou standardizovany co do obsahu urcité aktivni latky.

Mezi rostlinné extrakty miizeme zafadit vytazky z ginkgo biloby a z 7ensenu.*®

Dopl Rky st r ajeymore & rarhciu shupinyt dale jesté délit na
spalovace tuku a diety pfi hubnuti. Jejich ucelem je urychlit proces hubnuti. Jejich
ucinek je leckdy diskutabilni, ale nesmime zapominat na to, ze se mohou stat
pomocnikem pti hubnuti i jen kvili svému plsobeni na psychiku hubnouciho (tzv.
placebo efekt). Patfi mezi né napf. L-carnitin, konjugovana kyselina linolova (CLA)

nebo chrom.

L8t ky na 1pap piiznivis glie na? celkovou vitalitu ¢loveéka, jeho
pozornost, dusevni a fyzickou kondici, ale také na sexudlni vykonnost (afrodiziaka)

nebo vzrusivost. Patii mezi né napt. fenylalanin, tyroxin nebo yohimbin.

Dopl Rky stravy pr ovwtfindustanjlgjiemézkovou mmowd S t i

a mozek vyzivuji. Radit mezi né mizeme vitamin E, ginkgo bilobu, lecitin, | - taurin

nebo vinpocetin.

Dopl Rky stravy n gsoupkopindu) ki ye viji velmio u by

dynamicky. Je mozné je dale délit na vyzivné a antioxidacni. Jsou alternativou léceni
zanétlivych poskozeni kloubt, kdy na rozdil od 1€kti nemaji vedlejsi ucinky. Pozitivné

ovlivituji kondici kloubni chrupavky, mohou pusobit akutné proti bolesti a vétSinou

% MACH, I. Dopliiky stravy: Jak si vybrat pfi sportu i v kazdodennim Zivot&. 1. vydani. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2012. 175 s. ISBN 978-80-247-4353-0. str. 84 a 86.
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maji protizanétlivy ucinek. Patfi mezi n¢ latky jako glukosamin, chondroitinsulfat,

R - . 497
Zelatina nebo kyselina hyaluronova.

Dopl Rky stravy s pantavsétonlivingi mnoksywistekh 4 n a mi

cholesterolu v krvi. Z téchto kyselin se totiz v téle tvoii prostaglandiny a leukotrieny,
zdravi prospésné latky, které plisobi na sniZzeni hladiny nasycenych tuki v krvi, na
arterioskler6zu, na nadmérnou srazlivost krve, na migrény, revmatické potize a lupenku
a také slouzi jako prevence ischemické choroby. Nenasycenou mastnou kyselinou ze

skupiny omega 6 je napt. kyselina gama-linolenova (GLA).

Probiotikajsou zivé organismy, které pozitivné ovliviiuji zdravi svého hostitele.
Celkovée plsobi na organismus clovéka tim, Ze regeneruji jeho travici systém. Podporuji
rust a obrannou aktivitu stievni flory a potla¢uji mnozeni mikroorganizmda, které maji
Skodlivé ucinky. Do této skupiny miizeme zaradit napt. bakterie mlééného kvaseni

Lactobacillus acidophilus.

Enzymyjsou latky, které maji vysoce specificky ucinek. Jsou katalyzatory
chemickych reakci, které probihaji v lidském organismu. Své uplatnéni nachazeji 1 pfi
lé¢eni nékterych zdravotnich obtizich. Tzv. enzymoterapie se pouziva napt. pii hojeni
ran a zanétd a také pfi predchazeni trombim. Enzymy také posiluji imunitni systém a
tak pfispivaji k celkovému upevnéni zdravi. Zndmym enzymem je napi. enzym lipaza,

ktery rozklada tuky.

Hormony jsou za dopliiky stravy povazovany jen nékteré a jen v nékterych
zemich. VéEtSinou totiZz byvaji pfedepisovany lékafem. Napi. hormon melatonin neni v
CR registrovan jako doplnék stravy, ale jako 1ék Circadin.*® Mezi dalsi vyznamné

hormony muzeme zatradit testosteron nebo fytoestrogeny.

*7 MACH, 1. Dopliiky stravy: Jak si vybrat pii sportu i v kazdodennim Zivot&. 1. vydani. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2012. 175 s. ISBN 978-80-247-4353-0. str. 107.

% MACH, I. Dopliiky stravy: Jak si vybrat pfi sportu i v kazdodennim Zivots. 1. vydani. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2012. 175 s. ISBN 978-80-247-4353-0. str. 23.
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Dopl Rky st r s\pouzivai fakorpsdmimécpiostiedky pii zvysené

fyzické aktivité. Plisobi na vykon sportovce a nezanedbatelnou roli hraji i1 pfi

regeneraci. Mizeme je dale rozdélit na*®

A

P

A

P

A

9

sacharidovo-proteinové ptipravky, jejichz ucelem je podpora Cisté
svalové hmoty a regenerace tkan€ po cviceni

sportovni ceredlni smési (snidanové kase), které zajiStuji dostatecny
piisun potiebnych Zivin (zejména sacharidil) hned po ranu®®

proteinové pripravky, které podporuji nartist Cisté svalové hmoty a
regeneraci svalové tkané

aminokyseliny, které také podporuji rist svalil a regeneraci

spalovace tuku, jejichz hlavnim ucelem je redukovat podkozni tuk, coz
oceni kazdy kdo chce snizit vahu, ale pouzivaji se i ve 2. fazi
kulturistického tréninku, jejimz cilem je vyrysovat jiz vypracované svaly
(ziskané béhem objemové faze tréninku)

prekursory testosteronu (ale jen v nékterych zemich)

kloubni vyZzivu, kterd je dilezitd zejména proto, Ze pii posilovani jsou
klouby zatéZovany vice a mulze tak dochazet k jejich rychlejSimu
opotiebeni a snaz§imu mechanickému poSkozeni

diuretické pripravky, které umoznuji kratkodobou regulaci télesné
hmotnosti, to ma vyznam pfi ptipraveé na soutéz (napt. kulturistika)
sportovni napoje, které obsahuji rychle vstiebatelné sacharidy, vitaminy
a mineralni latky, které umoznuji prodlouZzit vykon sportovce tim, Ze mu
dodavaji ziviny v pribéhu vykonu a pfispivaji tak k rychlé obnovée
vycerpanych zasob, coz sportovci dovoluje pokracovat ve vykonu
rehydratacni napoje

a pfipravky na prohloubeni regenerace

Mezi dopliiky stravy pro sportovce miZzeme zatadit napt. kreatin, taurin, vétvené

aminokyseliny, tribulus terrestris, androstendiol, pyruvat a dalsi.

9 MACH, 1. Dopliiky stravy: Jak si vybrat pfi sportu i v kazdodennim Zivot&. 1. vydani. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2012. 175 s. ISBN 978-80-247-4353-0. str. 23.

%00 Bghem noci se t&lo dostava do tzv. katabolického stavu, ktery pro tvorbu a riist svali neni piiznivy,
proto je tfeba hned po ranu doplnit potfebné Ziviny, aby t€lo mélo odkud Cerpat a mohlo dojit k
,hastartovani anabolického efektu (podpora riistu svalit).
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11.3 Bezpecénost doplnkd stravy
Vzhledem k tomu, Ze dopliiky stavy nejsou IéCivy, setkame se s jejich vedlejSimi
ucinky jen ojedinéle. Moznost jejich vyskytu je ale realna, proto se také (jako u aditiv) i
u doplika stravy rozeznavaji urCité koncentrace, které jsou povazovany za mezni.
NOAEL*® tak vyjadfuje nejvyssi expozici, pfi niz je§té nejsou pozorovany nepiiznivé

L502

odpovédi organismu. LOAE vyjadiuje nejnizsi Groven expozice, pii které je na

statisticky vyznamné trovni jest€¢ pozorovana negativni odpovéd’ orgamismu.503 UF>%

stanovi davku s urditym stupndm nejistoty. ADI®®

je hodnota vyjadfujici pfipustny
denni piijem, ktery pravdépodobné nebude mit Skodlivé G¢inky na lidsky organismus, i
kdyz bude expozice probihat po cely zivot. U jednotlivych potravnich doplikil je pak

506

stanovovana i doporucend denni davka (DDD) DDD je v CR doporutovana

Ministerstvem zdravotnictvi a stanovuje se ve vztahu k primérné dospélé osobé o
primérné vaze s primérnym pi{jmem energie.””’

Protoze jsou dopliky stravy kategorii potravin, vztahuji se na n¢ i obecné
pfedpisy potravinového prava. Pii uvadéni doplnkl stravy do obchu, tak musi byt
splnény jak obecné pozadavky na uvadéni potravin do ob¢hu, tak poZzadavky, tykajici se
uvadéni do ob¢hu doplnkt stravy. Mezi specifické pozadavky na uvadéni doplnkt

stravy do ob¢hu patii

A notifikaéni povinnost zakotvena v § 3d zdkona o potravinich, ktera uklada
provozovateli potravinaiského podniku, ktery vyrabi nebo uvadi do obé&hu
doplngk stravy, zaslat Ministerstvu zdravotnictvi CR a v kopii Ministerstvu
zemé&délstvi CR, &esky text oznadeni (etikety), ktery bude uveden na obale

vyrobku jesté pied jeho prvnim uvedenim do ob&hu

1 No Observed Adverse Effect Lewdiz OTTAWAY, P. Food Fortification and Supplementation:
Technological, Safety and Regulatory Aspects. 1. vydani. Cambrige: Woodhead Publishing Limited,
2008. 271 s. ISBN 978-1-84569-144-8. str. 258.

%2 | owest Observed Adverse Effect Level

%3 MACH, I. Dopliiky stravy: Jak si vybrat pii sportu i v kazdodennim Zivot&. 1. vydani. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2012. 175 s. ISBN 978-80-247-4353-0. str. 48.

%04 Uncertainity Factor

%05 Acceptable Daily Intake

%08 p¥j prekratovani DDD byly v klinickych studiich napf. pozorovany negativni uginky vitaminu E a beta
karotenu na lidsky organismus.

%7 MACH, I. Dopliiky stravy: Jak si vybrat p¥i sportu i v kazdodennim Zivoté. 1. vydani. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2012. 175 s. ISBN 978-80-247-4353-0. str. 49.
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A do obéhu je mozné v souladu s § 11 odst. 1 pism. f) zakona o potravinach uvadét
pouze dopliiky stravy, které jsou balené®® a podle § 4 odst. 1 vyhlasky &.
225/2008 Sb., kterou se stanovi pozadavky na dopliiky stravy a obohacovani
potravin, ve znéni pozdéjsich predpist, se dopliky stravy pouzivaji upravené do
formy kapsli ¢i tobolek, pastilek, tablet, drazé, sacka s praskem, ampulek s
tekutinou, kapek nebo jinych jednoduchych forem tekutin a praskt ur¢enych pro

piijem v malych odméfenych mnozstvich, a takto se uvadéji do ob&hu.>®®

Provozovatel potravinaiského podniku, ktery uvadi na trh dopln€k stravy, splni
svoji notifikaéni povinnost tim, ze zaSle oznameni o uvedeni dopliku stravy
Ministerstvu zdravotnictvi (odbor ochrany vefejného zdravi) formou ptedlozeni
oznaceni vyrobku v ¢eském jazyce (etikety). Pokud jsou splnény vSechny zakonné
pozadavky, muze byt dopln€k stravy uveden na trh tyz den jako byl ozndmen
ministerstvu.>’® Za splnéni pozadavki pravnich piedpisti (zejména pozadavky na
bezpecnost a spravné oznaéeni) odpovida provozovatel potravinaiského podniku. Pied
uvedenim dopliiku stravy na trh se obecné nevyzaduje jeho piedchozi odborné
posouzeni. Ministerstvo zdravotnictvi po ptedlozeni etikety posuzuje prostiednictvim
svého odborného pracovisté - Statniho zdravotniho ustavu (SZU), zda jsou udaje na
etiketé spravné a zda jsou slozky dopliiku stravy a jejich doporucené davkovani pro
spotiebitele bezpecné. V piipadé, ze SZU objevi néjaké nesrovnalosti, upozorni na to
SZPI, ktera je kontrolnim organem a ta provede kontrolu. Z tohoto diivodu se vyrobcim
a dovozciim dopliki stravy doporucuje, aby si presto, Ze to neni jejich zakonnou
povinnosti, nechali pfed uvedenim dopliku stravy na trh vypracovat odborny posudek
SZU. Pro jeho vypracovani se doporucuje ptilozit dokumentaci, ktera umozni posoudit
zdravotni nezavadnost dopliiku stravy. Dokumentace by méla obsahovat vyrobni
dokumentaci s uvedenim sloZeni, piivod pfipravku, jeho Cistotu a fyzikalni a chemické

vlastnosti (doklada se zpravidla laboratornim posudkem) a navrh textu ceské etikety,

%8http://www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?prn=1&baf=0&nid=&doctype= AR T &docid=1004570&chnum
509 http://www.mzcr.cz/Verejne/dokumenty/uvedeni-doplnku-stravy-na-trh_3989_5.html

519 pokud by doplngk stravy obsahoval jiné vitaminy a mineraly neZ jsou uvedeny v pfisluiné vyhlasce,
vyzéada si Ministerstvo zdravotnictvi odborny posudek Statniho zdravotniho ustavu. Statni zdravotni Gstav
posuzuje pouze bezpecnost dopliikku stravy a nikoli jeho ucinnost.
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kterd obsahuje mimo jiné slozeni pfipravku, doporucené davkovani a piipadné

v s v v, cr o v L~ 511
upozornéni na nevhodnost ptipravku pro déti nebo kojici a t¢hotné Zeny.

Oznameni o notifikaci zasila Ministerstvo zdravotnictvi na SZU, ktery provede
zaneseni dopliiku stravy do registru RoHy (Registr rozhodnuti hlavniho hygienika). V
registru se uvadi nazev vyrobku, vyrobce, zadatel, kdy bylo vydano rozhodnuti, platnost
tohoto rozhodnuti a &islo jednaci. AV det ai l n2mTpolvd aodrku Yacka ]
uvedeno d8SypkdWsENE prpavy,MUpwma ot o ,Nobyvatdd ® s k u
je virenh® pd&denken,upozorth?2 na zdr av aat nd28§ | rei ziskoa
uvedeny akti vn?2ptlvgtktyd rah qghdgpekc uvemdeno i d
sloge ¥ Registr je vefejné piistupny a z toho divodu jiz Ministerstvo nevydava

p v s . . 51
potvrzeni o splnéni povinnosti.”*®

Na baleni dopliikii stravy se vztahuji obecné pozadavky na baleni potravin podle
zakona o potravinach. Krom¢ tdaja, které vyzaduje zakon o potravinach, se na obalu

musi uvést"t

A oznaleni ,,doplnék stravy* jako soucast nazvu,

>\

nazev vitaminl, mineralnich latek nebo dalSich latek charakterizujicich vyrobek,

A ciselny udaj o mnozstvi vitamind, mineralnich latek nebo dalsich latek vztazeny
na doporucenou denni davku, pficemZ u vitamind a mineralnich latek se pouziji
jednotky uvedené v ptiloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 225/2008 Sb.,

A 0daj o obsahu vitamini a mineralnich latek 1 v procentech doporuc¢ené denni
davky uvedené v priloze ¢. 5 vyhlasky ¢. 225/2008 Sh.,

A doporugené denni davkovani (poptipadé dalsi podminky pouziti),

A varovani pted piekroenim doporuéeného denniho davkovani,

A upozornéni, aby byly vyrobky ulozeny mimo dosah déti,

A

upozornéni, Zze dopliiky stravy nejsou ndhradou pestré stravy,

1 MICHALOVA, 1. Privodce spotiebitele, svazek & 12 - Dopliiky stravy: Potraviny k doplnéni
jidelni¢ku. 1. vydani. Praha: Sdruzeni Ceskych spotfebitelt, o. s., 2007. ISBN 978-80-903930-1-1.
Dostupné z  http://www.konzument.cz/users/publications/1-pruvodce-spotrebitele/18-doplnky-stravy-
potraviny-k-doplneni-jidelnicku-rozebrano.pdf

°2 MICHALOVA, 1. Privodce spotiebitele, svazek & 12 - Doplitkky stravy: Potraviny k doplnéni
jidelnicku. 1. vydani. Praha: Sdruzeni ¢eskych spottebiteld, o. s., 2007. ISBN 978-80-903930-1-1.
Dostupné z  http://www.konzument.cz/users/publications/1-pruvodce-spotrebitele/18-doplnky-stravy-
potraviny-k-doplneni-jidelnicku-rozebrano.pdf

>33 http://www.mzcr.cz/Verejne/dokumenty/uvedeni-doplnku-stravy-na-trh_3989 5.html

> http://www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?nid=11431&docid=1004570&chnum=6
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A upozoméni ANevhodn® pr @ u dopitkiostrany@bsahyugicicly vice
nez 800 pg (RE) vitaminu A v denni davce.

U doplitkku stravy obsahujiciho rostlinu Cimicifuga racemosa (plosti¢nik
hroznovity) nebo jeji extrakty, se dale na obalu uvadi upozornéni na nutnost pieruseni

konzumace a vyhledani lékate pii jakémkoli podezieni na jaterni onemocnéni.

U dopliiki stravy jsou zakazana jakakoli tvrzeni, ktera by deklarovala vlastnosti
tykajici se prevence, 1écby nebo vyléceni lidskych onemocnéni nebo ktera by na
takovato tvrzeni odkazovala a nepfipustné je také tvrzeni, které by uvadélo nebo
naznacovalo, ze pestrd a vyvazend strava obecné nemuze poskytnout dostateéné
mnoZstvi vitaminGi nebo mineralnich latek.”™ Pouzivani vyZzivovych a zdravotnich

tvrzeni je regulovano nafizenim ¢. 1924/2006.

114 Dopl nky Isé&criaway a

Dopliiky stravy se svym slozenim, vzhledem a také charakterem uvadénych
informaci na obale mohou ¢asto podobat 1é¢ivym piipravkiim a snadno by tak za né
mohly byt spotfebitelem zaménény. Je tedy vhodné zminit hlavni rozdily, kterymi se

dopliiky stravy od 1éciv odlisuji.

Ucelem dopliika stravy je doplnit béZznou stravu na uroven ptizniveé ovliviiujici
zdravotni stav spotiebitele. Jejich ucelem tak neni 1é¢it onemocnéni ¢i jim predchazet.

Oproti tomu 1é¢ivy ptipravek je podle § 2 odst. 1 zakona ¢. 378/2007, o lé¢ivech

Aa) | 8t ka nebo kombinacen8l §tR®d ke bm®e merbtoo vpar
vli astnost.i v pS2padhD omebtmoch®PnRa | nebBo nkedm
kterou | ze poug?2t u i d?2 nebo podat i den
buN za Y elem obnovy, YVapr avy | i ovl!ivnDr
farmakol ogi ck®ho, i munol ogikawk ®hmwme bbe bna ma
stanoven? | @GkaSsk® diagn-zy

Dopliiky stravy posuzuje a schvaluje Ministerstvo zdravotnictvi. Pfed uvedenim
na trh posuzuje pouze jejich zdravotni nezavadnost a nikoliv jejich G¢innost. Pokud tedy

deklarované ucinky nejsou v rozporu s predpisy pro oznaCovani potravin a doplika

°15 & 3 odst. 5 pism. a) a b) vyhlasky &. 225/2008 Sb.
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stravy, je mozné, aby byly uvadény na obalech a v souvisejici dokumentaci bez ohledu
na to, zda jsou nebo nejsou pravdivé. Posuzovani a schvalovani 1é¢ivych prostiedki je
oproti tomu v kompetenci Statniho tstavu pro kontrolu 1é&iv (SUKL). Lé&ivy piipravek
pied svym uvedenim na trh musi projit registracnim fizenim, v rdmci n¢hoz dochazi k
hodnoceni jeho jakosti, bezpefnosti a ucinnosti ve vymezenych lécebnych C¢i
preventivnich indikacich. Uginnost 1é¢ivého piipravku je hodnocena na zakladé
klinickych studii, které museji byt provadény v souladu s piisnymi pozadavky
stanovenymi v pravnich ptredpisech. Na lécivém piipravku pak nelze uvadét ucel pouziti
nebo indikaci, na kterou nebyla provedena klinickd studie. Bezpecnost 1éCivého
ptipravku je dale sledovana po celou dobu jeho uvadéni na trh, a to ze strany drzitele

rozhodnuti o registraci 1 ze strany SUKL.™

Na obalu dopliku stravy musi byt uvedeno ,,dopln¢k stravy*. A na obalu a v
ptibalové informaci 1écivého piispévku se uvadi registracni Cislo, které se 1isi podle
toho, jestli jde o narodni registraci nebo registraci centralizovanou s platnosti ve v§ech

¢lenskych statech EU.

11.5 Instituce

Uvedeni kazdého doplitku stravy na trh CR se povinné notifikuje Ministerstvu
zdravotnictvi. SZU kontroluje zdravotni nezdvadnost dopliki stravy, jejich davkovani a
okruhy uzivatelt (jako déti a dospéli) vzhledem k doporudovanému davkovani. SUKL
klasifikuje ptipravky, které jsou na hranici 1ékti a dopliki stravy a SZPI je kontrolnim
organem, ktery kontroluje bezpecnost dopliiki stravy a také soulad deklarovanych
tvrzeni se skute¢nym slozenim. Zivnostensky tfad vykonava dohled nad reklamou a

4 v r r 4 4 17
nad tim, aby nebyla zneuZivana zdravotni tvrzeni.”

Prvnim krokem k harmonizaci pravnich uprav ¢lenskych stati v EU v oblasti
dopliikii stravy bylo vypracovani smérnice ¢. 2002/46/EC o sblizovani pravnich
piedpisti ¢lenskych statd tykajicich se dopliikii stravy (FSD)*'. V roce 2007 doslo k

harmonizaci oblasti tykajici se pfidavani vitamini a mineralnich latek do potravin

516 http://www.sukl.cz/leciva/rozliseni-doplnku-stravy-od-lecivych-pripravku

I MACH, 1. Dopliiky stravy: Jak si vybrat pii sportu i v kazdodennim Zivots. 1. vydani. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2012. 175 s. ISBN 978-80-247-4353-0. str. 31.

*% The European Food Supplements Directive
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w7 ’ v 519 v r v . , v ’ . vy
natizenim ¢. 1925/2006.>"" V soucasné dob¢ se pracuje na upravé stanoveni nejvyssich

v

Pfi provadéni FSD maé byt EK®?° napomocen Vybor 2

komise ANS a NDA.

a také EFSA, a to konkrétné jeji

V ramci Codex Alimentariuse otazkami dopliikd stravy zabyva Kodexovy
vybor pro vyZivu a potraviny pro specidlni vyZivové tcely (CCNFSDU)%. Pozornost je
doplikiim stravy a zvlastni vyzivé vénovana uz od roku 1965. V roce 1987 CCNFSDU
vypracoval Obecné zéasady pro pridavani zakladnich Zivin do potravin®® a v roce 2005
Pokyny pro vitaminové a mineralni dopliky stravy524. Néplni ¢innosti CCNFSDU bude
1 nadéle vytvafeni standardl, pokynl a dal§ich doporuceni tak, aby byly aktudlni a

v v ’ r 2
zaloZeny na v&deckych poznatcich.>®

116 Shr nut i

Dopliiky stravy jsou samostatnou kategorii potravin a jejich ucelem je dopliiovat
béznou stravu tak, aby pfiznivé ovliviilovaly zdravotni stav toho, kdo je konzumuje. Jsou
koncentrovanym zdrojem vitamint, mineralnich latek a dalSich latek s nutricnim nebo

fyziologickym uc¢inkem.

Je mozné délit je do skupin a na trh jsou uvadény ve formé tablet, kapsli, prasku

¢i tekutiny.

Bezpe€nost doplnkl stravy, které jsou uvadény na trh, posuzuje a schvaluje
Ministerstvo zdravotnictvi na zakladé notifikace ucinéné vyrobcem nebo dovozcem
doplnku stravy. Otazka ucinnosti doplnkt stravy neni predmétem posuzovani, coz se

muZe jevit jako problematické vzhledem k tomu, Ze tvrzeni deklarovand vyrobcem na

9 OTTAWAY, P. Food Fortification and Supplementation: Technological, Safety and Regulatory
Aspects. 1. vydani. Cambrige: Woodhead Publishing Limited, 2008. 271 s. ISBN 978-1-84569-144-8. str.
230.

>20 Hlavni ulohu hraje DG SANCO.

52! Standing Committee on the food chain and animal health

522 CodexCommittee on Nutrition and Foods for Special Dietary Uses

52 The Codex General Principles for the Adittion of Essential Nutrients to Foods

524 Guidlines for Vitamin and Mineral Food Supplements

52 OTTAWAY, P. Food Fortification and Supplementation: Technological, Safety and Regulatory
Aspects. 1. vydani. Cambrige: Woodhead Publishing Limited, 2008. 271 s. ISBN 978-1-84569-144-8. str.
222,225 a228.
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obale, nemuseji byt vzdy pravdiva, protoze se nemuseji zakladat na informacich

ziskanych z klinickych studii.

Na rozdil od dopliikii stravy, které je mozno uvést na trh relativné snadno, 1é¢ivé
pipravky museji projit registraénim fFizeni, které provadi SUKL a v ramci néhoz
dochazi k posuzovani nejen jejich bezpecnosti ale i jejich ucinnosti, ktera se ovéiuje
klinickymi studiemi. Uéelem 1é&ivych ptipravki je pak predchazet onemocnénim nebo

onemocnéni 1é¢it.

Pravni ramec doplika stravy vytvareji a dozor nad jeho dodrzovanim vykonévaji
instituce na narodni, evropské i mezinarodni Urovni. Instituce, které piisobi na poli
doplnkt stravy maji za ukol vypracovavat legislativu tak, aby byl spotiebitel dostatecné
chranén pred zdravotné zédvadnymi dopliikky stravy a aby mu bylo umozZnéno Cinit
informovana rozhodnuti ohledné toho, zda podpofi své zdravi uzivanim nékterych

dopliikt stravy ¢i nikoli.

Otazkou zlstava, zda koncentrované davky nékterych mikrozivin nemohou
naopak zdravotni stav ¢lov€ka ovlivnit neptiznivé. To je v soucasné dobé piedmétem
vyzkumu, ale jiz dnes vime, ze napt. piili§ vysoké davky vitaminu E a beta karotenu

podavané v podob¢ doplikil stravy maji na zdravi cloveéka vliv negativni.
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12Potravinoveé pravo v Polské rep

121 Uvodni poznamky

Polskéd republika (PR) je zemi, kterd se nachéazi ve stfedni Evropé jizné¢ od
Baltského moie. Podili se na evropské integraci od 1. kvétna 2004, kdy se stala ¢lenem
EU. Se svoji rozlohou, kterd ¢ini 317,2 tisic km?, je Sestou nejvetsi zemi EU a 68.
nejvetsi zemi svéta. Zabird 7,2 % celkové rozlohy EU a sousedi se 7 staty, z toho se
Styfmi staty EU - Némeckem, CR, Slovenskem a Litvou, a tfemi stity mimo EU -
Ruskem, Béloruskem a Ukrajinou. Populace PR ¢ita 32,8 milionti obyvatel, coz ji ¢ini
Sestou nejlidnatéjsi zemi EU. V PR Zije nejvice venkovského obyvatelstva z celé EU a
m4 na svém uzemi hned po Rumunsku nejvétsi pocet farem.’”® Pies 314,5 tisic hektart
uzemi PR pokryvaji narodni parky a pfirodni rezervace, kterych je v PR 1 463 a které
zabiraji rozlohu 164 tisic hektart. Pod zvlastni ochranou jsou 1 chrdnéné krajinné oblasti
(2 607 tisic hektart) a piirodni pamatky (36,3 tisic hektar). Pies 30 % uzemi je pokryto
lesy.

PR je rozdélena na 16 vojvodstvi, 314 okrest, 65 mést s plisobnosti okrest a

2 479 obci.**’ Hlavnim méstem je Varsava.

Politicky systém PR je smési prezidentského a parlamentniho modelu. Polsky
prezident je volen na dobu 5 let v pfimé volbé s jednou moznosti znovuzvoleni. Od
dubna 2010 je jim Bronislaw Komorowski. Pfi hlasovani parlamentu o zakonech ma
pravo veta, to mize byt ovS§em zamitnuto téipétinovou vétsinou v Sejmu, pokud se ho
ucastni alespon polovina zastupcti, a ma také pravo rozpustit parlament, neni-li schopen

°28 y &ele s piedsedou reprezentuje

schvalit rozpoctovy zédkon nebo sestavit vladu. Vlada
vykonnou moc. V soucasné dobé vladne kabinet®? pfedsedy Donalda Tuska. Vladu
jmenuje prezident a cely kabinet je potvrzovan hlasovanim v Sejmu. Polsky parlament

je dvoukomorovy a skldda se ze Seyjmu a Senatu. Sejm je tvoren 460 poslanci a Senat

%Agriculture  and  Food  Economy in  Poland  2012. str. 4.,  dostupné z
http://www.minrol.gov.pl/eng/content/view/full/18560

2/Agriculture  and  Food ~ Economy in  Poland  2012. str. 5, dostupné  z
http://www.minrol.gov.pl/eng/content/view/full/18560

%28 Tyof ji piedseda a Rada ministrii.

%29 Tyoii ho koalice Ob&anské platformy a Polské lidové strany.
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ma 100 ¢lenii. Ob& komory jsou voleny na &tyfi roky.”® Vykon soudnictvi je svéien
Nejvyssimu soudu, obecnym soudiim, spravnim soudiim a soudiim vojenskym. Obecné
soudy zahrnuji soudy odvolaci, krajské a okresni. Mimo jejich soustavu stoji Ustavni
soud. Mezi spravni soudy pak patii Nejvyssi spravni soud a krajské spravni soudy.531

Mezi  prameny polského prava patii ustava, zakony (ustawy,
vyhlasky (r 0 z p o r 2 Wdhva Btitnémi organy uvedenymi v Ustavé na zakladé
zmocnéni zakonem, usneseni (U ¢ h W anfgryi povahy vydavana Radou ministrii a
mistni vyhlasky (akty prawa miejscoweyjorydavané organy samospravy nebo organy
misti statni spravy na zakladé¢ zmocnéni zdkonem s mistni plisobnosti v ramci Gzemi
ptislusné spravni jednotky. PR je vdzana i mezindrodnimi smlouvami a pro zavaznost
nékterych z nich tstava vyzaduje jejich potvrzeni zakonem. Aplikacni pfednost ma pak

1 pravo EU.>*

122 Zemédél st vi

Zemédelstvi je v PR jednim z nejvyznamnéjSich odvétvi hospodafstvi. Ma
dlouholetou tradici a velké mnozstvi obyvatel je spjato s pldou, coz se odrézi i v
socialnich vazbach, kultufe a rozmisténi obyvatelstva do venkovskych oblasti.
Zékladnim faktorem pro zeméd¢€lskou produkci jsou ptirodni podminky. Podnebi PR je
prevazné mirné kontinentalni a sever a zapad zemé je ovlivnén podnebim ocednskym.
PR je zemi s nedostatenymi vodnimi zdroji, které se navic vyznauji sezonnimi
zménami a nestejnomérnou distribuci vody v riznych oblastech. Hlavnim zdrojem vody
jsou tak srazky, které ovSem nedokaZou zabrdnit sezonnim vykyvim a s nimi
spojenému suchu nebo se naopak mohou stat pfic¢inou zaplav. Povrch PR je pfevazné
rovinny a niZinaty. PR se vétSinou uzemi (pies 75 %) nachazi ve vysce 200 metrt pod
motem a jen pouhé 3,1 % uzemi lezi ve vySce 500 metri nad mofem.>* Kvalita pudy je
pomérné nizka z divodu velkého podilu chudych a kyselych pid. AZ 60 % tzemi PR
pokryvaji lehké pidy s vysokym podilem piscitych Gastic.” Typoveé pievazuji

hnédozemé a podzoly. Dilezitou roli v zeméd€lstvi hraje 1 délka vegetacniho obdobi,

530 https://www.euroskop.cz/469/sekce/polsko/

531 -//e-justice.europa.eu/content_member_state_law-6-pl-cs.do?member=1

532 https://e-justice.europa.eu/content_member_state_law-6-pl-cs.do?member=1

BAgriculture  and  Food  Economy in  Poland 2012, str. 5,  dostupné  z
http://www.minrol.gov.pl/eng/content/view/full/18560

>3 http://geography.upol.cz/soubory/lide/szczyrba/RGPOL/ucebnice/seg/zemedelstvi.html
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ktera se odviji od ro¢niho chodu teplot, srazek a slune¢niho svitu. V PR je jeho

primérna délka od 190 do 220 dni.

V rostlinné produkci PR dominuje produkce obilovin (zejména produkce psenice
a zita). Dale se péstuji brambory, cukrova fepa, fepka, slune¢nice, hoicice, ovoce
(jablka, hrusky, Svestky, vi$né, tfesné a bobulovité ovoce) a zelenina (zeli, rajcata,

mrkev, okurky a cibule).>®

Zivo¢isna produkce se zaméfuje na chov dobytka, prasat, dribeZe a produkci
mléka. Okrajové také na chov ovci a koz. Obecné se polskd produkce specializuje na

vepfoveé maso a mléko.
Mezi instituce souvisejici se zem&d&lstvim patii®>°

A Ministerstvo zemé&dé€lstvi a rozvoje venkova (MinisterstwoRolnictwa i Rozwoju
W)

A Agentura pro zem&dglsky trh (Agencja Rynku Rolne}yd®

A Agentura pro restrukturalizaci a modernizaci zemédélstvi  (Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Ractwa)®*

A Agentura pro zem&délsky majetek ( Agencja Nieru®homoSci Rc

A Nadace pro podporu fizeni programi pro zemédélstvi (Fundacj a Progr a
Pomocy dla Rolnictwa"

A Zemédelsky fond socidlniho pojisténi (Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
SpogecZnego)

A Hlavni inspektorat obchodni kvality zemédélsko-potravinaiskych produkta
(G§-wny Inspektorat JakoSpioUMatidycwe| A

A Veterinarni inspekce (Inspekcja Wetrynaryjnaf**

>3 http://geography.upol.cz/soubory/lide/szczyrba/RGPOL/ucebnice/seg/zemedelstvi.html

>3 http://www.minrol.gov.pl/eng/content/view/full/1321

53" Vice na http://www.minrol.gov.pl/pol/ http://www.minrol.gov.pl/pol/

538 Vice na http://www.arr.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=687&ltemid=519
53 Vice na http://www.arimr.gov.pl

>0 Vice na http://www.anr.gov.pl

1 Vice na http://www.fapa.com.pl

2 Vice na http://www.krus.gov.pl

*3Vice na http://www.ijhar-s.gov.pl

4 Vice na http://www.wetgiw.gov.pl/

130


http://www.arimr.gov.pl/
http://www.anr.gov.pl/

A Hlavni inspektorat pro zdravi rostlin a osiva ( GJ - wny | Qchrong k't or al
RoSlin i Nasiennictwa

A Zeméd¢lské poradni ustiedi v Brwinové (Centrum Doradztwa Rolniczege
Brwinowig>*

A Narodni asociace zeméd¢lcl, zeméde€lskych kruhd a organizaci (Krajowy

Zwi Nzek Rolnik-w, K-g¥k i Organizacji F

123 Pol sk é paotareavi nov é

Stejné¢ jako ceské potravinové pravo je 1 polské potravinové pravo
harmonizovano s potravinovym pravem EU. Diivodem zavaznosti evropského prava pro
PR je pak jeji ¢lenstvi v EU. Vzhledem k tomu, ze evropské potravinové pravo polozilo
spoleény zaklad pro potravinovd prava vSech Cclenskych statl, neni zadnym
ptekvapenim, ze i polskd uprava bude do zna¢né miry podobna té ceské, nebot’

obligatorn¢ musi vychazet ze stejnych pravnich zakladu.

Obecnym ptedpisem polského potravinového prava je Zakon o bezpenosti

potravin a Vyiivé548 (déle jen zédkon o bezpecnosti potravin), ktery vstoupil v platnost

dne 28. fijna 2006 (publikovan 27. 9. 2006 - Sbirka, 2006, 171, ¢ast 1225). Zakon zrusil

a nahradil dosavadni Zakon o zdravotnich pozadavcich na potraviny a vyzivu a Zakon o

549

materialech a produktech urcenych ke kontaktu s potravinami.”™ Zakon o bezpe¢nosti

potravin je ¢lenén do 8 Sasti:>>°

>\

Obecna pravidla a vyklad pojmu

>\

Zdravotni pozadavky a oznacovani potravin

>\

Materialy a produkty urcené ke styku s potravinami

>\

Hygienické pozadavky

>~

Utedni dozor nad potravinami

>~

Prava a povinnosti dozorovych organi a spoluprace v oblasti bezpecnosti

potravin

P

A Odpovédnost za skody zplisobené potravinami

**Vice na http://www.piorin.gov.pl

% Vice na http://www.cdr.gov.pl

7 Vice na http://www.kolkarolnicze.pl.

“Ustawaz dnia 25 sierpnia 2006 r.o bezpiecze@®stwie U
> http://www.agronavigator.cz/service.asp?act=print&val=54346

>0 http://www.agronavigator.cz/service.asp?act=print&val=54346
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A Postihy a pokuty

I ¢esky zakon o potravinach se ¢leni do 8 ¢asti:

>\

Potraviny a tabakové vyrobky

>\

¢ast druha - zruSena

>\

cast tfeti - zruSena

>\

¢ast Ctvrta - pojednadva o zménach provedenych v zdkoné o Ceské obchodni

inspekci

>\

Cast pata - zruSena

>\

¢ast Sesta - zruSena

>\

¢ast sedma - pojednavé o zménach provedenych v zdkoné€ o ochrané spotiebitele

>\

Spolecna, ptechodnd a zavére¢na ustanoveni

Porovname-li polsky zdkon o bezpecnosti potravin a ¢esky zédkon o potravinach
z hlediska jejich rozsahu, zjistime, ze ¢esky zakon ma o celych 100 paragrafi méné nez
polsky. Polsky zdkon o bezpecnosti potravin se totiz skladd ze 128 paragrafti, zatimco
pravni uprava zédkona o potravinach se vejde do pouhych 28 paragrafii. Polsky zakon o
bezpecnosti potravin tak upravuje i nékteré oblasti, které cesky zdkon o potravinach

prenechava doprovodné legislativé.

Oba zakony jsou pak doprovdzeny mnohymi provadécimi piedpisy a souvisejici
legislativou. Tak napft. polsky zakon o bezpecnosti potravin obsahuje ve své ¢asti druhé
pravni Upravu oznaCovani potravin, a ta je podrobnéji rozpracovana ve vyhlasce
Ministerstva zemédé&lstvi a rozvoje venkova publikované 31. Cervence 2007 v polské

sbirce zakontl pod ¢islem 137, v ¢asti 966.%>

Obdobnou upravu nalezneme 1 v ¢eském
zédkoné o potravinach, ktery obecné upravuje oznaCovani potravin ve svém § 6 (Cast
prvni) a podrobnéjsi upravu zakon ponechdva vyhlasce ¢. 113/2005 Sb., o oznacovani

potravin. Souvisejicim zakonem zakona o bezpe¢nosti potravin je pak napi. zakon o

>http://gain.fas.usda.gov/Recent%20GAIN%20Publications/Food%20and%20Agricultural%201mport%
20Regulations%20and%20Standards%20-%20Narrative_Warsaw_Poland_12-24-2012.pdf
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obchodni kvalité zemé&dglsko-potravinaiskych vyrobkia®™?, zikon o produktech

ve vewo s o 553 _, C .554 . . . 555
zivocisného puivodu,” zakon o Veterinarni inspekci™” nebo zakon o ochrané rostlin™.

Dozor nad potravinami vykonavaji v souladu s nafizenim ES ¢. 882/2004 o

titednich kontrolach v PR:>%

557

>\

Statni zdravotnicka inspekce (PIS)
558

>\

Zemédélska a potravinaiska inspekce kvality (IJHARS)
559

>\

Utad pro hospodaiskou soutéZ a ochranu spotiebitelts (UOKIiK)
560

>\

Veterinarni inspekce (IW)
561

>\

Hlavni inspektorat pro zdravi rostlin a osiva (PIORIN)

St 8§tn? zdr av oj¢ opraerne &Zakonemn © pSEAtki czéravotnické
inspekci®®? z roku 2006, publikovaném v polské sbirce zakont pod &islem 122, st 851.
PIS podléha Ministerstvu zdravi a v jejim Cele stoji Hlavni inspektor (GG - wny | nspek
Sanitarny) ktery je tstfednim organem statni spravy. Ukoly inspekce vykonavaji tyto

orgz’lny:563

A Krajsky inspektor (Wo j ew - dz kianitamgd pekt or S
A Okresni inspektor (Powiatowy Inspektorahitarny)

A Hraniéni inspektor (Graniczny Inspektor&hitarny)

Cinnost PIS je koordinovana Hlavnim inspektorem, jehoZ poradnim organem je
Rada zdravotnicko-epidemiologicka (Rada Sanitarndepidemiologiczna)PIS vykonava

dohled nad zdravotni nezavadnosti potravin a nad materidly a produkty, které ptichazeji

% Ustawaz dnia 24%&ap@P0DBi er.nd zmianie ustawy o |jakoS
spoUwyoavtar az niekt-rych innych ustaw

“yUstawazini a 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodze
>4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej

®yUstawazdnialgrudnia 2003 r. o ochronie roSlin

> hitp://gis.gov.pl/dep/?lang=en&dep=5&id=7

*pa@Est wowa | ns pakeSangary Sispactipnar na (

|l nspektoracie JakoSci -SwardlwacwejchAr(tAgk i d-uwt Rohho
Inspection)

¥ UrzedOchony Konkurencji i Konsument-w (Office of Com
%0 Inspekcja Weterynaryjn@/eterinary Inspectio)

¥'paEst wowa Ochs pakcjRa S| i nMain Indiectsrate of Rlant Health and Seed

Inspection)

%2stawazdnialénarca 1985 r. o Pa@Estwowej Inspekcji Sani-t
*%3http://gis.gov.pl/ckfinder/userfiles/files/Departament%20Bezpiecze%C5%84stwa%20%C5%BBywno
%C5%9Bci%20i%20Zywienia/MANCP%202010-2014.pdf
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do styku s potravinami. Pokud se jedna o produkty zivoc¢isného pivodu, je ptislusna
provadét kontrolu Veterinarni inspekce.® Dalsi tkoly PIS jsou stanoveny v zakoné o
bezpecnosti potravin a patii mezi né napf. dohled nad potravinami, které nemaji
zivocCisny pavod a které pochazeji ze tretich zemi, dohled nad potravinami Zivo¢isného
pivodu v maloobchodé, kontrola dodrzovani systému HACCP a vykon dohledu nad
geneticky modifikovanymi organismy, které jsou uréené jako potraviny. Ministerstvo
zdravi v oblasti kontroly potravin spolupracuje s Ministerstvem zemédélstvi a rozvoje

venkova, do jehoz kompetence spada dohled nad dodrzovanim potravinového prava.

ZemNdNI sk§& a potr avje uprgSs ddkSnem orobclpdnk c e  k v

kvalit¢ zemédélsko-potravinarskych V}'/robkﬁ565. Hlavni naplni jeji ¢innosti je kontrola
kvality potravin ve vyrob¢ i v ob¢&hu, véetné¢ produktii, které jsou predmétem vyvozu;
kontrola dovézenych potravin, véetné jejich kontroly na hranicich; hodnoceni a
vydavani certifikati osvédcujicich kvalitu potravin; kontrola skladovani a ptfepravy
potravin; spolupracuje s Uradem pro hospodafskou soutéz a ochranu spotiebitelii a hlasi
poruseni evropského prava skrz systém RASFF. Nékteré dalsi kompetence IJHARS
jsou stanoveny ve zvlasStnich pravnich predpisech tykajicich se napf. lihovin a vinnych

produktii, obchodu s ovocem a zeleninou, trhu s chmelem a trhu s tabakem.

V roce 2011 zapocaly prace na novém zdkoné o Narodni potravinové a
veterinarni inspekci566, do niz by mély byt slouceny Veterinarni inspekce, Hlavni
inspektorat pro zdravi rostlin a osiva a Zemédélska a potravinaiska inspekce kvality.‘r’67
Ugelem tohoto opatfeni je zajistit bezpetnost a kvalitu potravin v ramci celého
potravinového fetézce jeji efektivni kontrolou. ZkuSenosti ukazuji, ze ta je nejlépe
provadéna, pokud se pravomoci netfisti mezi vice instituci.”®® Obdobny piistup zvolila 1
CR, kdyz v ramci piipravované novely zakona o potravinach bylo navrhovéano taktéZ
sloucit dohled nad potravinami a pokrmy v jedné instituci (Ministerstvo zemédélstvi).

Navrh ovSem nebyl ve svém pivodnim znéni schvalen, a tak pravomoci kontrolnich

%%%http://gain.fas.usda.gov/Recent%20GAIN%20Publications/Food%20and%20Agricultural %201mport%
20Regulations%20and%20Standards%20-%20Narrative_Warsaw_Poland_12-24-2012.pdf
Ustawa z dnia 21 grudnia 2000spoUpwigakolsci
%66 National Food and Veterinary Safety Inspection
%http://gain.fas.usda.gov/Recent%20GAIN%20Publications/Food%20and%20Agricultural %201mport%
20Regulations%20and%20Standards%20-%20Narrative_Warsaw_Poland_12-24-2012.pdf

%8 Agriculture and Food Economy in Poland 2012, dostupné z
http://www.minrol.gov.pl/eng/content/view/full/18560
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organu zustaly prakticky stejné. Statni veterinarni spravé pribyla pouze kompetence

kontrolovat zvétinu pfimo ve stravovacich sluzbach.

DSad pro hospad®$$k @amu sjs (stedidh erbietm e | T
statni spravy. Podléha Ministerstvu hospodarstvi a v oblasti kontroly potravin vykonava
dohled nad jejich ozna¢ovanim. Piedseda UOKIK také #idi Obchodni inspekci, ktera je
upravend zakonem o Obchodni inspekci z roku 2009, publikovaném v polské sbirce
zdkond pod cislem 151, ¢ast 1219 a v zdkoné o obchodni kvalit¢ zemédélsko-
potravinafskych vyrobkil. Jejim ukolem je ochrana spotiebitele, kdy pro oblast

potravinaistvi vystupuji do popfedi zejména otazky tykajici se oznacovani potravin.

Vet er i sp&keems sirokynokruh kompetenci, ktery je stanoven v § 3
zakona o Veterinarni inspekci z roku 2007, publikovaném v polské sbirce zakonid pod
Cislem 121, ¢ast 842. Zakon o Veterinarni inspekci obsahuje Upravu zdravi zvifat a
bezpecnosti zivocisnych produkti. Konkrétné se tprava tyka boje proti nakazlivym
chorobam zvifat, preventivnich kontrol zvifat, monitorovani chorob zvifat a kontroly
jateCnych zvifat a produktd z nich. IW také provadi hrani¢ni veterinarni kontrolu a
kontrolu pii obchodu a vyvozu zvifat a produkti z nich. Vykondva dozor nad
bezpecnosti Zivocisnych produkti tedy pii jejich vyrobé, uvadéni do obéhu a prodeji.

h569

Dalsi kompetence IW plynou ze zékona o 1éCivec z roku 2008, publikovaném v

polské sbirce zdkont pod Cislem 45, ¢ast 271. Organizaéni strukturu tvofi:

A Hlavni veterinarni 1ékai (G§ - wny Lekarz Weterynarii)
A Krajsky veterinarni Iékai (Wo j e w- d z k eterynagik ar z W
A Okresni veterinarni 1ékai (Powiatowy Lekarz \&terynarii)

A a Hrani¢ni veterinarni 1ékat (Graniczny Lekarz Weterynarii)

V ¢&ele Veterinarni inspekce stoji Hlavni veterinarni lékatf, ktery podléha
Ministrovi zemédé€lstvi a rozvoje venkova a ma status ustiedniho spravniho orgéanu.
Jeho poradnim organem je Rada zdravotnicko-epizooticka (Rada Sanitarno

Epizootiologiczna

yUstawa z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. Prawo farmaceuty
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Hl avn? i nspekt or 8dsivaje upravere vdziken¥ 8 ochras t | i n
rostlin®™® z roku 2008, publikovaném v polské sbirce pod &islem 133, ¢ast 849 a v
zékond o osivu®* z roku 2003, publikovaném v polské sbirce zakont pod ¢islem 137,

¢ast 1299. Organizacni strukturu tvoii:

A Hlavni inspektor ochrany rostlin a osiva (G - wny | nspektor Ochr
Nasiennictwa

A Krajsky inspektor ( Woj ew- dzki I nspektor)

A a na mistni Grovni ptisobi delegati a tfady krajskych inspektorati (delegatury i
oddziagy wog pevk tdarkatc-hw)

PIORIN zejména monitoruje zdravi rostlin, obchodovani s osivem a
obchodovani a pouzivani prostfedkll na ochranu rostlin. Kontroluje tak napft. to, aby na

povrchu potravin nezlstavaly zbytky prostiedkd na ochranu rostlin.

Porovname-li strukturu dozorovych organti CR®"? a PR, zjistime, Ze v obou
zemich je velmi podobna. Zakladni zasady pro provadéni ufednich kontrol, které jsou
spolecné obéma zemim, stanovi jiZ zminéné nafizeni ES ¢. 882/2004 o tufednich
kontrolach. Kontrolni organy jsou pak pro CR vymezeny v zakoné o potravinach v § 14

a jedna se o:

-

A organy ochrany vefejného zdravi (dohled nad rizikovymi potravinami a procesy
a nad stravovacimi sluzbami)

A orgéany veterinarni spravy (dohled nad potravinami zivo¢isného ptivodu)

A SZPI (dohled nad potravinami rostlinného ptivodu)

A a Ustav (dohled nad krmivy)®"

Polské& pravni Uprava kontrolnim organiim vénuje pozornost V § 73 zékona o

bezpecnosti potravin, ktery stanovi, ze jimi jsou:

A Statni zdravotnické inspekce (PIS)
A Veterinarni inspekce (IW)

A a dalsi, kterym je tato kompetence svéfena jinymi zakony

“Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roSli
%! Ustawa z dnia 26 czerwca 2003 r. 0 nasiennictwie

>’2 Srovnej podkapitola 7.3.10 (Dozor).

>" http://web.vscht.cz/kocourev/files/Leg_kontrola.pdf
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V obou zemich jsou tedy kontrolni organy zakotveny v obecnych piepisech
potravinového prava. Tim se ale jejich soustava neuzavira, nebot’ k vykonu kontroly nad
potravinami jsou dale zmocnény nékteré dal$i organy, a to piedpisy souvisejicimi s

¢eskym zadkonem o potravinach a polskym zakonem o bezpecnosti potravin.

Hlavni dohled nad potravinami v obou zemich vykonava Ministerstvo

zem&dslstvi®™ (CR - organy veterinarni spravy, SZPI, Ustav a dalsi, PR - IW, IJHARS,

°”® (CR - organy ochrany

576

PIORIN), které spolupracuje s Ministerstvem zdravotnictvi
vetejného zdravi, PR - PIS) a ¢aste¢né i s Ministerstvem prumyslu a obchodu®", skrze
které je chranén spotiebitel (CR - Ceska obchodni inspekce, PR - Obchodni inspekce).
Zavérem je dulezité fici, ze jakkoli podobnd je soustava kontrolnich orgédni, otazka
jejich kompetenci miize byt feSena odlisng. Asi nejmarkantnéj§im rozdilem je to, ze CR
odlisuje kontrolu potravin od kontroly pokrmii. Kontrola pokrmt ve stravovacich
sluzbach je svétena organiim ochrany vefejného zdravi, do jejichz kompetence spada
také dohled nad rizikovymi potravinami a procesy. Oproti tomu polskd prédvni uprava
potraviny a pokrmy nerozliSuje a dohled nad nimi je svéfen PIS, pokud se nejedné o
potraviny Zivo&i$ného ptvodu. Dohled nad témi je totiz v PR stejné jako v CR svéien

organiim veterinarni spravy.

124 Pravni Uprava pifridatnych | atek
Polskou definici pfidatnych latek na narodni urovni nenalezneme. Zakon o

bezpecnosti potravin tak pouze odkazuje ve svém § 3 bod¢ (36) na definici stanovenou

nafizenim &. 1333/2008 o potravinaiskych piidatnych latkach.””” Ptidatnou latkou je

tedy A §t kBt er 8 nen2 obvykle urlena ke spot Se

poug2vs8na jako charakteri stvlcki§8v sV oouj klro doroc

jej2g z8§mNDrn® pSidgn2 do potraviny z tech

pS2p¥spv®yYyN, balen2, dopravh nebo skl adov§r

n8sl edek, ge se tato | &§tka onelke SPenjo?2 sV edlk

t ® o picfraviny

574y PR Ministerstvo zem&délstvi a rozvoje venkova.

575V PR Ministerstvo zdravi.

5’6y PR Ministerstvo hospodafstvi.

> http://www.pfpz.pl/index/?id=35936504a37d53e03abdfbc7318d9ec?
8 1. 3 bod 2 pism. a) nafizeni.
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Vzhledem k tomu, ze polska pravni uprava ptidatnych latek je plné
harmonizovana s evropskou upravou, je pro PR stejné jako pro CR zavazné také
nafizeni (ES) ¢. 1333/2008 o potravinaiskych ptidatnych latkach, nafizeni (ES) ¢.
1332/2008 o potravinaiskych enzymech, nafizeni (ES) ¢. 1334/2008 o aromatech a
nékterych slozkéach potravin s aromatickymi vlastnostmi pro pouziti v potravinach nebo
na jejich povrchu a natizeni (ES) ¢. 1331/2008, kterym se stanovi jednotné povolovaci
fizeni pro potravinaiské piidatné latky, potravinarské enzymy a latky uréené k

aromatizaci potravin.

Na narodni Grovni nalezneme Upravu piidatnych latek v polském zakoné o
bezpecnosti potravin (§ 9, § 10 a § 11) a ve vyhlaSce Ministerstva zdravi o povolenych
pridatnych latkach z roku 2010, publikované v polské sbirce zdkonl pod Cislem 232,
¢ast 1525. Ta urcuje potraviny, do kterych mohou byt pfidatné latky pridavany,
technologické funkce, které ptidatné latky v potravindch plni a pracuje s ndzvy

ptidatnych latek v polském 1 anglickém jazyce. Je v ni uvedeno az tfi sta latek.>"

Schvalovani a povolovani ptidatnych latek podléha jednotnému postupu, ktery je
upraven natizenim (ES) ¢. 1331/2008, kterym se stanovi jednotné povolovaci fizeni pro
potravindiské piidatné latky, potravinaiské enzymy a latky uréené k aromatizaci

potravin. O ném bylo blize pojednano v kapitole 10.4. (Bezpecnost piidatnych latek).

Zavérem lze shrnout, Ze pravni uprava pfidatnych latek z divodu plné
harmonizace pravni upravy CR i PR s pravni ipravou EU, je v obou zemich do zna¢né
miry totozna. OdliSnosti tykajici se napf. stanoveni potravin, do kterych je mozné
pfidavat aditiva, jsou pak stanoveny pouze v narodnich vyhldskach. Na rozdil od
polského zdkona o bezpecnosti ma Cesky zédkon o potravinach navic vlastni definici
ptidatnych latek, ato v § 2 pism. j).580
125 Pr d4vni UGprava doplnkd stravy

Definici pojmu doplnék stravy nalezneme v polském pravu v § 3 bodé (39)
zékona o bezpecnosti potravin. Je prakticky doslovnym piepisem definice stanovené ve

smérnici €. 2002/46/EC o sblizovani pravnich ptedpisti €lenskych statd tykajicich se

> http://www.pfpz.pl/index/?id=c8dfece5cc68249206e4690fc4737a8d
%80 viz kapitola 10.1. (Pojem, vyznam a prameny pravni upravy piidatnych latek).
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dopliikt1 stravy, ktera ve svém ¢l. 2 pism. a) uvadi, ze dopliiky stravy jsou Apotraviny,
jejichg Y% elem je dopl Rovat bRgnou stravu
nebo jinlTch | 8tek s vigiewov] snamoesbtoat hPzir
kombinaci, jsou uv8dDny na trh ve formhD d
pilulek a v jinTch podobnlich form8ch, dg§gI
| ahvil|l k8ch s kap8tkem a v hj innelbconh spyopdkol bcnhl cv
urlenTch k pS2jmu v mail Holskr zakondonbExfedaestli ¢ h  mn
potravin k této definici piidava jeste dodatek®, ktery z definice doplnkl stravy
vyluuje 16¢iva®®?. To se jevi jako nadbytecné, nebot’ na evropské Grovni jsou 16&ivé
ptipravky z definice potravin vyslovné vylouceny uz v ¢l. 2 pism. d) nafizeni o

, s - .. 583
obecnych zasadach potravinového préva.

Vyslovné vylouceni 1éciv z definice
dopliikt stravy ma zdiraznit rozdil mezi 1é¢ivy a dopliiky stravy. To je vyznamné
zejména proto, ze stejné jako v CR i v PR uvadéni 1é&iv na trh podléhd jinému reZimu
nez uvadéni doplikl stravy na trh. RozliSovat mezi dopliikkem stravy a lé¢ivym

ptipravkem na zéklad¢ polské legislativy pfesto €ini obtize.

Pro PR jsou z4vazné vSechny pravni pfedpisy EU, které byly v souvislosti s
dopliiky stravy zminény v kapitole 11.1. (Pojem, vyznam a prameny pravni Upravy

dopliiki stravy).

Na narodni urovni je pak uprava doplilkli stravy obsazena v zikoné o
bezpe¢nosti potravin, a to v jeho § 27 az § 32, dale ve vyhlasce Ministerstva
zemedelstvi a rozvoje venkova o oznacovani potravin z roku 2007, publikované v
polské sbirce pod cislem 137, ¢ast 966 a vyhlaSce Ministerstva zdravi o sloZeni a
oznacovani dopliku stravy z roku 2007, publikované v polské sbirce pod cislem 196,

Sast 1425.584

Postup uvadéni dopliikii stravy na trh je analogicky s ¢eskym. Vyzaduje se, aby
uvedeni dopliiku stravy na trh bylo vyrobcem nebo dovozcem oznameno Hlavnimu

zdravotnickému inspektorovi. Ten mlZe nafidit vySetfovaci fizeni, v ramci n¢hozZ se

581
582

§ 3 bod (39) zakona o bezpecnosti potravin

...excluding products with features of a medipabduct in the same meaning stipulated by the
provisions of the pharmaceutical law

>8 http://www.rivistadirittoalimentare.it/rivista/2010-01/WOJCE.pdf

%8 http://www.gis.gov.pl/dep/?dep=14&id=27
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bude zkoumat soulad doplilkku stravy s pozadavky stanovenymi pravnimi piedpisy a
také to, jestli se nejedna o 1é¢ivo. Hlavni zdravotnicky inspektor mize také vyrobci
ulozit, aby si jesté pied uvedenim doplitku stravy na trh opatiil odborny posudek od
Utadu pro registraci 16¢ivych ptipravka, zdravotnich piistroji a biocidnich preparétﬁsss.
Ten je pak pro Hlavniho zdravotnického inspektora zavazny. Vedle povinnosti opatfit si
odborny posudek od Utadu pro registraci mize Hlavni inspektor vyrobci uloZit, aby si
opatiil posudek jest¢ od nékteré odborné instituce nebo od Skupiny pro dopliky

Stravy586. Hlavni zdravotnicky inspektor ma povinnost o piijeti ozndmeni vyrobce

informovat a tim je cely postup uvadéni dopliku stravy na trh dokoncen.

| pravni tprava dopliikd stravy v obou zemich je podobna. Za pov§imnuti stoji
fakt, ze postup uvadéni doplika stravy je v polském pravu zakotven piimo v zdkon¢ 0
bezpecnosti potravin a ze Hlavni zdravotnicky inspektor musi o pfijeti oznameni
vyrozumét vyrobce. V CR jiz vyrobce informovan byt nemusi, nebot’ se o tom, Ze jeho

ozndmeni bylo piijato, dozvi z vetfejné ptistupného registru RoHy.

126 Ce s-pool s k é vwold tashy meomé&daElELnar

Cesko-polské vztahy v oblasti potravinaistvi jsou v posledni dob& pomérné
napjaté. Diivodem toho jsou ¢etné potravinové skandaly, které byly v poslednich letech
silné¢ medializovany a tykaly se nekvalitnich nebo dokonce nebezpe¢nych potravin
dovazenych do CR pravé z PR. Za posledni dva roky kontroly v CR v polskych
produktech odhalily napt-.:

technickou stl v potravinach - unor 2012

zavadnou vaje¢nou moucku v sucharech - duben 2012

A
A
A kyselinu mravenéi v kysanych okurkach a kvageném zeli - duben, kvéten 2012
A jed na hlodavce v cukrovinkach - leden 2013

A

zakazany 1ék fenylbutazon v koniském mase - duben 2013

Kritika kvality polskych potravin ze strany ceskych spotiebitelt stale sili a v
médiich se dokonce objevily 1 navrhy krajnich opatieni spocivajicich v plosném zakazu

dovozu potravin z PR a podobné. Vzniklou situaci se tak rozhodli feSit ministii

%8 Office for Registration of Medicinal Products, Medical Desiesd Biocidal Products
%% Team for Dietary Supplements
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zem&délstvi obou zemi na vladni Grovni a dne 6. kvétna 2013 se sesli v Praze, aby
projednali postup vzajemné spoluprace. V ramci této schiizky se cesky ministr
zemé&délstvi Petr Bendl dohodl se svym polskym protéjskem Stanislawem Kalembou na
lepsi vyméné informaci a vzorkl, coz by mélo napomoci zlepSeni kvality potravin
dovéazenych do CR. Bendl navrhl, aby se v ramci preshraniéni spoluprace potadaly staze

87 Kalemba zdtraznil, e sd&lovaci prostiedky

polskych inspektora v CR a naopak
budou o vysledcich kontroly potravin informovany vzdy az v okamziku, kdy se
provedou zkousky, které budou jist¢é a nezpochybnitelné, aby se predeslo Sifeni
neoveéfenych informaci. V c¢ervnu nasledovala dalsi schiizka polského ministra
zemédéelstvi a rozvoje venkova tentokrat s Ceskym nadméstkem ministra zeméd¢€lstvi
Jitim Machem, jejimZ Gc¢elem bylo bliZ8i projednani spoluprace dozorovych orgénil v

oblasti bezpecnosti potravin a zdravi zvitat a zvySeni divéry v dovazené produkty. Jifi

Mach se ke schizce vyjadiil: AP Si v erej g2 mpoleshEmiz kolmegy e

na vzni ku pracovn?2 skupiny na %Yar ovni

mnl i rozpracwivm@nnpgrcdgrsatmg g 2 zamNDSenl

prakticklch zkugenost2. Koordin§tory
o b ou .AP%Ciletn vyménnych stazi ma byt vytvofeni sitd kontaktd dozorovych
organti, diky niz by mélo dojit k obnoveni vziajemné divéry obou zemi a posileni
spoluprace v oblasti potravinaistvi. Program stazi se ma skladat ze dvou casti -
teoretické a praktické. V ramci praktické c&asti budou predstaveny regiondlni
inspektoraty a povedou se diskuze o konkrétnich problémech. V ramci ¢asti praktické
pak dojde k ptfedvedeni postupii kontrolni Cinnosti. Vysledky by mély byt nasledné
vyhodnoceny na setkani vrcholnych piedstaviteld dozorovych organd, ktefi by ve

spolupréci s resorty zemédélstvi navrhly dalsi kroky.589

Hlavnimi cili spoluprace mezi CR a PR je tedy obnoveni divéry &eskych
spotiebitelll v potraviny dovdzené z PR a zejména zajisténi jejich kvality a bezpe¢nosti.

PR totiZ neni zanedbatelnym dovozcem. Dovoz potravin z PR stoupl za poslednich 12

*’ANej sme spokojeni se situac? na potravinov®m t u
kvality. Stoj2me o to, aby nagi i nspektoSim v2ce s
e

vr 8§ mc i pSeshraniln2 spolupr8ce mohl i vyug?2t

dozor
n a

pracc

h

st §g

vzg8jemnou kontrolu nagich nebo polsklch.potravin,

%88http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/x2013_do-konce-cervna-vznikne-
pracovni-skupina.html
>http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/x2013_do-konce-cervna-vznikne-
pracovni-skupina.html

141



let podle vyjadfeni Svazu obchodu a cestovniho ruchu z ledna 2013 vice nez
Ctyfnasobné. V roce 2012 presdhla hodnota dovazeného zbozi 20 miliard korun. Polské
produkty jsou v CR oblibené pro jejich nizkou cenu, nicméné problematicka je otazka
jejich kvality. Podle SZPI bylo totiz zaroven za nevyhovujici oznafeno 24,1 %

dovezenych potravin. Pro srovnani uvadim, ze ¢eské vyrobky byly nevyhovujici ze 14,5

% 590

Vzéajemna spoluprace a zéjem obou zemi na vyfesSeni situace by mély prispét k
obnoveni divéry a k narovnani vztahti mezi PR a CR a posilit tak sousedské vztahy,

které jsou Spatnou kvalitou polskych potravin dlouhodobé& poznamenéavany.

127 Shr nut i

PR je zemi stfedni Evropy, ve které ma zeméd¢lstvi dlouholetou tradici a je
vyznamnym odvétvim polského hospodarstvi. Velké mnozstvi obyvatel je spjato s
pudou, coz se odrézi i v jejich rozmisténi do venkovskych oblasti. V PR tak zije nejvic
venkovskych obyvatel v celé EU a najdeme v ni i druhy nejvyssi pocet farem. Rostlinna
produkce pievazuje nad zivociSnou a vzhledem k tomu, Ze vétSina povrchu PR je

nizinatd nebo rovinna, hlavni péstovanou plodinou je obili.

Co se tyka politického uspotadani, spojuje v sob€ PR prezidentsky a parlamentni
model. V ¢ele moci vykonné stoji prezident PR a Rada ministrd. Moc zakonodarna pak
nalezi parlamentu, ktery je dvoukomorovy a je tvofen Sejmem a Sendtem. Soudni
soustavu tvoii Nejvyssi soud, obecné soudy, spravni soudy a vojenské soudy. Mimo
soustavu obecnych soudil pak stoji Ustavni soud. Mezi prameny prava v PR patii

ustava, zakony a podzédkonné pravni predpisy a také mezinarodni a evropské pravo.

Obecnym predpisem polského potravinového prava je zdkon o bezpecnosti
potravin, ktery je doprovazen provadécimi a souvisejicimi predpisy, které se dotykaji
oblasti potravinaistvi. Stejné tomu tak je v Ceském potravinovém pravu®®’. Soustava
zdravotnickd inspekce, Zemédélska a potravindiska inspekce kvality, Ufad pro

hospodarskou soutéZ a ochranu spotiebitelli, Veterinarni inspekce a Hlavni inspektorat

http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/225770-bendl-se-dohodl-s-kalembou-udelame-
maximum-pro-kvalitu-potravin/
91 viz podkapitola 4.6.1. (Oblast statem regulovand).
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pro zdravi rostlin a osiva. Dalo by se fici, ze i soustava kontrolnich organt tak s
mensimi odchylkami odpovida té ¢eské. Jen kompetence jednotlivych organti se mirné

1.

Ani pravni uprava pridatnych latek a doplnkt stavy se nijak vyznamné
neodlisuje od té ¢eské. Narodni odlisnosti od evropské Gpravy nalezneme ve vyhlaskach

a u doplnkt stravy jest¢ v zakoné o bezpe¢nosti potravin.

Velmi aktualnim tématem je i otazka Cesko-polskych vztahti v oblasti
zemédé€lstvi a potravinafstvi. Ty jsou z divodu dovozu nekvalitnich nebo dokonce
nebezpeénych potravin z PR do CR v posledni dobé velmi napjaté. Vzniklou situaci se
rozhodli feSit ministfi zemédélstvi obou zemi vzdjemnou spolupréci, jejiz vysledky

uvidime v budoucnu.
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13Potravinoveé pravo ve Francouzs

131 Uvodni poznamky a zemédeél stvi
Francouzska republika (FR) je se svoji rozlohou 550 000 Km? nejvétsi zemi EU
a rozprostird se od Severniho az po Stfedozemni more.”® Patfi mezi zékladajici zemé

EU a v 50. letech byla u prvopocatku evropské integrace. Ma 64,3 milionu obyvatel.

FR je rozdélena do 27 regionﬁ5g3, které se dale d€li na departmenty, kterych je
101. Departmenty se dale rozdéluji na 342 arrondisementd, a ty dale na 4 055 kantont.
Kromé regionti a departmentt spadaji pod suverenitu FR jesté Nova Kaledonie, Wallis a
Futuna, Francouzska Polynésie, Clippertoniv ostrov, Saint-Pierre a Miquelon, Svaty
Bartoloméj, Svaty Martin a Francouzskd jizni a antarkticka izemi.** Hlavnim méstem

FR je Pafiz.

Co se tyka politického zfizeni je FR parlamentni republikou s
poloprezidentskym systémem. Prezident je volen v pfimych vSeobecnych volbach na
dobu 5 let a v soucasné dobé je jim Frangois Hollande. Piedseda vlady ma slabsi
postaveni, v soucasné¢ dobé je jim Jean-Marc Ayrault. Francouzsky parlament je
dvoukomorovy a sklada se z Narodniho shromazdéni (577 ¢lent volenych pfimo na

dobu 5 let) a Senatu (331 &lentt volenych v nepfimych volbach na dobu 6 let).>®

Mezi prameny prava ve FR patfi mezinarodni smlouvy, pravo EU, ustava,
zakony, vynosy, nafizeni, provadéci vyhlasky, judikatura, zvyklosti a také odborna

literatura.>®®

FR ma velmi vyspélé primyslové hospodatstvi a silné¢ zemed¢lstvi. Je nejveétSim
zem&délskym statem v EU. Na severu zemé se péstuje velké mnoZstvi pSenice,
brambory, je¢men a cukrova fepa a velky vyznam maji i svétoznamé vinice®”’, které se

nachdzeji na jihu. Klimatickd pasma, které ve FR nalezneme, umoziuji péstovat rizné

592 http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/france/index_cs.htm

%8322 jich lezi v evropské ¢asti FR a pét zbyvajicich je vzdy tvofeno jen jednim departmentem a
nachazeji se v zamofi. Jedna se o Réunion, Mayotte, Francouzskou Guyanu, Martinik a Guadeloupe.

5% http://cs.wikipedia.org/wiki/Francie

5% https://www.euroskop.cz/530/sekce/francie/

% LARISOVA, M. Le francais pour les juristes. 2. vydani. Praha: Karolinum, 2006. 295 s. ISBN 978-80-
246-1167-9. str. 24.

> Napt. Languedoc, Bordeaux, Champagne a Toulouse.
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druhy ovoce. Dal$im dilezitym odvétvim je rybolov. Lovi se zejména krabi, sledi,

makrely, tresky, humfti, langusty, chobotnicky a jiné plody mofte.

132 Francouzsképpawvravi nové

Potravinova bezpecnost FR stoji na nékolika zasadach, mezi které patii zasada
oddeleni fazi hodnoceni a fizeni rizik, zasada komplexniho pfistupu k zajistovani
zdravotni nezavadnosti potravin, zasada primarni odpovédnosti provozovatelt
potravinaiskych podniki, dale také neustaly vyvoj legislativy reagujici na technicky a
védecky pokrok, kontrola zajistovana statnimi organy, oznaCovani a dohledatelnost
vyrobku, narodni a evropska sit’ systému rychlého varovani a schopnost vefejné moci

zvladat rizika zejména v naléhavych situacich.’®®

Protoze je FR ¢lenskym stitem EU, jsou pro ni zdvaznd vSechna nafizeni a
smérnice potravinového prava, ktera byla na evropské urovni pfijata. Vedle evropské
upravy hraji pti zabezpecovani zdravotni nezavadnosti potravin ve FR klicovou roli tyto
ptedpisy:

-

A Spotiebni zakonik (Code dda Consommation
A Zakonik zemédélsky a namotniho rybolovu (Code Rurale t de I

maritime

agricole du 9 juillet 1999

A Zakon ¢. 98-535 z 1. Cervence 1998 o posileni zdravotniho dohledu a kontroly
zdravotni bezpecnosti vyrobkt urcenych ¢lovéku (Loi no 98535 du ler juillet
1998 relative au renforcement de

sanitaire des profuits destin®s

Code dela Consommationz roku 1993 obsahuje ustanoveni zakona 0
bezpecnosti spotiebiteltl z roku 1905 a z roku 1983 a také ustanoveni nékterych dalSich

%00 _ pies jeho bezpecnost, slozeni a

zékonl.. Upravuje vSechny aspekty vyrobku
oznacovani az po jeho uvadéni do ob&hu v souladu s pravnimi piedpisy. Na potraviny se

vztahuji nékterd jeho obecnd ustanoveni tykajici se napf. otdzek shody, bezpecnosti

5% http://alimentation.gouv.fr/le-dispositif-de-securite
%% http://www.vie-publique.fr/politiques-publiques/securite-alimentaire/dispositif-francais/
%90 Dopada tedy i na potraviny.
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nebo klamavé reklamy a podrobné je Gprava potravin a krmiv upravena v reglementarni
Casti(par ti r ®)gvlKeiza &l:rKivalita wyrebki a sluzeb (Livre Il Qual i t ® des
produits et des servicesKniha Il. obsahuje Gpravu oznaCovani potravin a krmiv,
upravu novych potravin a novych slozek potravin, Gpravu geneticky modifikovanych
organismil, upravu alkoholickych népojii, aditiv, aromat a enzymut piidavanych do
potravin, Upravu olivového oleje, masa, ovoce a zeleniny a upravu dalSich oblasti

doplnénych rozsahlou doprovodnou legislativou (d ® c ). e t s

Code Rurale t de | a p uppabuge zdraatni ikdntrohn @otravin,
kontrolu kvality potravin a podminky jejich vyroby.

Loi ddéorientation a g rsel doyla ebezpadnosti & jouil
sledovatelnosti potravin, kdyz stanovi, Ze zdravotni nezavadnost potraviny je tieba

sledovat ,,0od pole az na talii ke kone¢nému spotfebiteli“GOl.

Na zakladé¢ Loi no 98535 du ler juillet 1998 relative au renforcement de la
veille sanitaire et du contr'le de | a s®c
vznikla Francouzska agentura pro zdravotni nezdvadnost potravin I 6 Agence Franc
de Securit® San-dAFBSArdle nd gl® zaldade vaméinlnstitut
zdravotniho dohledu (I 6 | nst i t ut d 1aVYW¥ e FrintoezskaSigemurat a i r e
bezpecnosti zdravotnickych vyrobka (I ' Agence Fr an- aitageedesdie S®c
Produi t s ARBBAPS Wdsechny®ii instituce jsou koordinovany Narodni komisi

zdravotni bezpe¢nosti(Comi t ® Nati onal )de Securit® Sani

A Spojenim AFFSA a Francouzské agentury pro zdravotni bezpeénost,
zivotni prostiedi a praci 1 6 Agence Fran-aise de S®
Léoenvironne menAFFSET vznikla v rdce 2810 Narotni
agentura pro zdravotni nezdvadnost potravin, pro Zivotni prostiedi a praci
(Il Agence nati onal e de s®curit® S 8
| 6 gomnement et du travait ANSE$ ANSES zajistuje dohled,

odbornost, vyzkum a reference v oblasti lidského zdravi, zdravi zvifat i

801 7Z4sada komplexniho piistupu vyjadfovana ,.Du champ a I’assiette®.

%02 Kromé zékona &. 98-535 je relevantni iprava obsaZena v zdkoné & 2002-303 (du 4 mars 2002 relative
aux droits des malades et a la qualité du systéme de santé), zakoné ¢. 2004-806(du 9 aott 2004 relative a
la politique de santé publique) a vynosu ¢. 99-143 (du 4 mars 1999 relatif a 1'Institut de veille sanitaire)
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rostlin a také hodnoti zdravotni rizika. Vedle Spravni rady a Védecké
rady, kterd je tvofena nezavislymi odborniky, tvofi organizacni strukturu
ANSES pét tématicky zamétenych komisi. Jednd se o komisi Zdravi-
zivotni prostiedi, Zdravi-prace, Vyziva, Zdravi a dobré podminky zvitat
a komisi Zdravi rostlin.*®

A Ukolem InVS je zejména dohlizet na vefejné zdravi, informovat a
upozoriovat vefejnou moc, provadét vyzkum pfi¢in zmén veiejného

zdravi a ptispivat k feSeni krizovych situaci tykajicich se zdravi.®®

Francouzské potravinové pravo vychazi z principu oddéleni fizeni a hodnoceni
rizik. Hodnoceni rizik zajiStuje na narodni urovni AFFSA (ANSES) a na evropské
EFSA. Oproti tomu v CR je hodnoceni rizik zajisfovano pouze EFSA a dlouhodobg se
na ném podileji také odborna pracovisté statnich i nestatnich vyzkumnych tustavi,
vysokych §kol a univerzit a pro posileni oblasti hodnoceni rizik byly ustanoveny i tzv.
ve FR je Code dela Consommatiora Code Rural et de Igp ° ¢ h e neajgjicht i me
doprovodna legislativa. V CR je obecna uprava ponechana samostatnému zakonu, té
doplnénému doprovodnou legislativou. Stejné jako Ceskd je i francouzské potravinova

legislativa pln€ harmonizovana s evropskou.

Kontrola zdravotni nezdvadnosti potravin ve FR je realizovdna jak na trovni
narodni, tak na urovni departmentll. Na narodni trovni jako kontrolni orgén ptisobi
Hlavni feditelstvi vyzivy (La Di recti on G®n ®r RGAE), Hthwai | 0 Al i
feditelstvi pro hospodatskou soutéZ, spotiebitele a potirani nekalych praktik (La
Direction G®n®r ale de | a nCaertcudrer elnac eR ® pdree
Fraudes- DGCCRHF a Hlavni feditelstvi zdravi(La Di recti on G®n®r al e
DGS.

Podle vynosu ¢. 2008-636 ustanovujiciho organizaci spravy Ministerstva
zemélstvi, vyzivy a rybolovu (D ® c r e t -686Adu 20Quih 008 fixa I'organisation
de | "administration centrale du minist re

| a p %ectbmmto ministerstvu podiizeno DGAL, kterému piislusi dohlizet na

%93 http://www.anses. fr/fr/content/provsC3%A9sentation-de-lanses
%04 http://www.senat.fr/rap/r06-355/r06-35510.html
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zdravotni nezavadnost v oblasti zemédé€lstvi a vyzivy. Do jeho kompetenci patii
ochrana rostlin a zvifat a také organizace systému kvality a hygieny potravin ve vSech
fazich od jejich vyroby, pifes jejich piepravu az k jejich uvadéni do obéhu. Vedle
kontrolnich pravomoci nalezi DGAL také kompetence politické. DGAL zastupuje FR v
evropskych a mezinarodnich organizacich a podili se na vypracovavani ndrodni

legislativy.®®

DGCCRF podléha Ministerstvu ekonomie a financi(Mi ni st r e de
des Financesa mezi jeho hlavni tkoly patii ochrana hospodaiské soutéze, ochrana
spotiebitelil a ochrana bezpeénosti a kvality vyrobki. Cast jeho agendy se tedy vztahuje

i na kontrolu potravin.®%

DGS je podiizeno Ministerstvu socidlnich véci a zdravi (Le mi ni st
Af faires soci)apiseb$vollasti ochrany Yefajnéhd adravi. Rontroluje

napk. kvalitu pitné vody a vySetiuje také piciny ptipadné otravy z jidla.®®’

Hlavni dohled nad potravinovou bezpeénosti vykonava stejné jako v CR i ve FR
Ministerstvo zeméd¢lstvi, vyZivy a rybolovu. Dopliikové zajiStuje kontrolu také
Ministerstvo socialnich véci a zdravi a na kontrolach potravin se podili i Ministerstvo
ekonomie a financi. V CR vykonava dohled nad potravinami Ministerstvo zemédélstvi
ve spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi a Ministerstvo primyslu a obchodu
(Obchodni inspekce). Kontrolni struktura je tedy v obou zemich do znacné miry

obdobna.

13.3 Shrnut i

FR je zemi, ktera ma silny zemédélsky sektor. Je nejvétsim zemedelskym statem
EU. Rizna klimaticka pasma ovliviiuji rozdily v produkci na severu a jihu zemé.
Politicky je FR parlamentni republikou s poloprezidentskym systémem a mezi prameny
prava patii mezinarodni pravo, evropské pravo, Ustava, zakony, vynosy, nafizeni a

vyhlasky.

%%http://alimentation.gouv.fr/le-dispositif-de-securite

806 http://www.economie.gouv.fr/dgccrf/missions
07http:/www.saintmalofougeres.cci.fr/tl_files/_media/pdf/Reglementation/Guide%20francais%20de%20
1a%20securite%20alimentaire.pdf
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Upravu potravinové problematiky nalezneme zejména®® v Code de la
Consommatiora Code rural et de lgp ° ¢ h e  maanikdli tv bammBtatném zakoné
jako je tomu v CR. Stejné jako je v CR doprovazen provadécimi vyhlaskami zakon o
potravinach jsou jimi doprovézeny i oba zminéné zakoniky. Na rozdil od CR ma FR
svlj narodni organ, ktery je povéfen hodnocenim rizik (AFFSA - ANSES). Kontrola je
v obou zemich svéfena Ministerstvu zemédélstvi (ve FR Ministerstvu zemédé€lstvi,
vyzivy a rybolovu), Ministerstvu zdravotnictvi (ve FR Ministerstvu socialnich véci a

zdravi) a Ministerstvu primyslu a obchodu (ve FR Ministerstvu ekonomie a financi).

%08 Také v zakon& &. 98-535 z prvniho Eervence 1998 o posileni zdravotniho dohledu a kontroly zdravotni
bezpecnosti vyrobkii uréenych ¢lovéku (Loi no 98535 du ler juillet 1998 relative au renforcement de la
veille sanitaire et du contr!le de)la s®curit® san

149



14Zaveéry

Ve své praci jsem se pokusila charakterizovat potravinové pravo jako urcity usek
pravniho ¥adu CR prostiednictvim jeho zakladniho vymezeni, jeho uvedenim v
historickych souvislostech a nasledn¢ detailnéjSim zaméfenim na jeho obecnou cCast.
Dotkla jsem se také problematiky souvisejici (krmiva, hnojiva, ekologické zemédélstvi),
a to z toho diivodu, ze potravinove pravo neexistuje jako izolovany fenomén, ale naopak
je ovliviiovano i dal$imi oblastmi pravni Gpravy, zejména pak pravem zemédélskym.
VéEtsi pozornost jsem vénovala nékterym specifickym oblastem (piidatné latky a
dopliiky stravy) potravinového prava, kterd jsou z vécného hlediska predmétem mého
dlouhodobého z4jmu a povazuji je v soucasné dobé za problematické. V zavéru prace
jsem pak srovnala ¢eské potravinové pravo s nékterymi upravami zahrani¢nimi (polské

a francouzské potravinové pravo).

Potraviny jsou nedilnou soucasti kazdodenniho zivota ¢lovéka. Jejich konzumaci
ziskava ¢loveék energii a zZiviny potiebné pro fungovani jeho organismu a vedle toho mu
konzumace potravin piinasi i urcity pocit pohody a uspokojeni. Aby mohly byt ob¢ tyto
funkce potravin naplnény, je tfeba konzumovat zdravotné nezavadné potraviny v urcité
kvalit¢ a kvantité. KliCovym pozadavkem kladenym na potraviny legislativou je pak
pravé pozadavek na jejich zdravotni nezdvadnost. Potravinové pravo tedy stanovuje
standardy tak, aby byla 0€inn¢ zajiSténa. Zdravotné¢ zdvadnd, a tedy nebezpecna
potravina, muze totiz zdravi clovéka zasdhnout velmi vyznamné. Jeji konzumace muize
negativné ovlivnit zdravi ¢loveka bud’ jen po pfechodnou dobu (napi. zazivaci potize)
nebo trvale - v podobé trvalych zdravotnich nasledkd (napt. oslepnuti v dasledku
konzumace metylalkoholu) a v krajnim ptipadé mize ¢loveéku ptfivodit i smrt (otravy).
Cilem potravinového prava je vedle zajiSténi zdravotni nezavadnosti potravin také
ochrana spotiebitele pfed klamanim a falSovanim potravin, ochrana trzniho prostfedi a
podnikatelti pfed nekalymi praktikami a v neposledni fadé ochrana zvifat, rostlin a
zivotniho prostiedi. Potravinova legislativa zahrnuje velké mnozstvi pravnich predpist,
které se dotykaji potravinového fetézce od vyroby potravinovych surovin az po prodej
potraviny konecnému spotiebiteli. Nevztahuje se tak na zeméd¢€lskou prvovyrobu, ktera

je regulovana zeméd¢€lskym pravem. Pro potravinové pravo ma ze zemédé€lského prava
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vyznam zejména uprava rostlinné a zivoc¢isné vyroby a Uprava krmiv a hnojiv, nebot’
toto jsou dalsi faktory, které mohou ovlivnit bezpecnost potraviny. Pokud se zviie krmi
nevhodnym nebo zakazanym krmivem, objevi se nezadouci latky i v zivociSném
produktu, ktery z n¢ho bude vyroben. Stejné tak se dostanou nezadouci latky z
nevhodnych hnojiv do tkadni rostliny a kontaminuji pak celou potravinu. Proto je
hlavnim pozadavkem kladenym na krmiva jejich bezpec¢nost. Hnojiva pak nesmé&ji mit
nepfiznivy ucinek na lidské zdravi, zdravi rostlin nebo zvitat nebo na zivotni prostiedi.
Na zdravotni nezavadnosti potravin se samoziejmé podepisuje 1 kvalita prostiedi, ze
kterého potravina pochézi, a proto ma i potravinové pravo zajem na ochrané zivotniho
prostiedi a jeho jednotlivych slozek. Co se tyké postaveni potravinového prava v ramci
¢eského pravniho fadu, neni potravinové pravo samostatnym pravnim odvétvim a neni
ani kodifikovano. Je to soubor pravnich ptedpisi tykajicich se upravy potravin
vytvoteny pro potfeby praxe, ktery je systematicky fazen pod pravo zemédélské, které
ovSem také neni samostatnym pravnim odvétvim a které spadd z ¢asti pod pravo
zivotniho prostfedi a z casti uz pod pravo trestni, spravni, obchodni, obCanské a
evropské. Z hlediska pedagogického se potravinové pravo tedy podfazuje pod pravo
zivotniho prostredi. Potravinové pravo stanovuje standardy bezpecnosti potravin na
mezinarodni, evropské 1 narodni Grovni. Prameny potravinového prava na mezinarodni
urovni jsou pfevazné nezavazného charakteru, tedy spiSe jen jakymisi ndvody nebo
doporucenimi, s vyjimkou aktdh WTO, jejichZ cilem je zejména odstrafiovat bariéry
mezinarodniho obchodu a které jsou pro jeji ¢leny zavazné. EU upravuje otazky
potravinové bezpe€nosti zejména piimo aplikovatelnymi nafizenimi, z nichZ zédkladnim
obecnym piedpisem je nafizeni o obecnych zasadach potravinového prava, a
smérnicemi. V CR je hlavnim pramenem prava zakon o potravinich a tabakovych

vyrobcich, jeho provadéci vyhlasky a predpisy souvisejici.

Cilem evropského potravinového prava je poskytnout spole¢nou zakladnu pro
narodni potravinova prava vSech Clenskych stati. Za timto ucelem tak nafizeni o
obecnych zasadach potravinového prava definuje diilezité pojmy jako ,,potravina‘“ nebo
»potravinové pravo* a stanovuje zakladni zasady, na kterych musi byt vystavena
potravinova legislativa vSech Clenskych stati. Pokud se v souvislosti s bezpecnosti
potravin vyskytne riziko pro zdravi lidi, zvifat nebo rostlin, postupuji ¢lenské staty a EU

v takto mimoradnych situacich koordinovanég, aby situace byla co nejlépe vyreSena.
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Evropska potravinova legislativa je na vysoké Urovni a zajiStuje vysoky standard
bezpecnosti potravin v ramci celé EU, ktery ptfejimaji vSechny c¢lenské staty do svych
narodnich uprav. Klicovym piedpisem Ceského potravinového prava je tak zdkon o
potravinach a tabadkovych vyrobcich, ktery je pln¢ v souladu s evropskou legislativou.
uvadéni potravin do ob&hu. Za plnéni zdkonnych pozadavkl odpovida provozovatel
potravinaiského podniku a do obéhu je mozné uvést jen potravinu, kterd je zdravotné
nezavadnd, neni oznacCena klamavé nebo spotiebiteli nabizena klamavym zplisobem,
nema proslé datum pouzitelnosti, neni neznamého pivodu, neni kontaminovana nad
miru pfipustnou a neni ozéafena v rozporu s pravnimi piedpisy. Dilezitou ulohu pfii
zajiStovani bezpecnosti potravin plni také organy statniho dozoru, které dohliZzeji na
plnéni zakonem uloZenych povinnosti a v piipadé zjiSténych nedostatkli ukladaji
sankce. Ceska potravinové legislativa je plné harmonizovéana s legislativou EU a tedy
zajistuje vysoky standard bezpecnosti potravin. Soucasnou podobu potravinového prava
také ovlivnil jeji historicky vyvoj a tudiZ neni bez zajimavosti zminit, Ze Ceské
potravinové pravo bylo na vysoké urovni uz za Rakouska-Uherska. Po vzniku
Ceskoslovenska v roce 1918 byla tato uprava recipovana a predpokladalo se jeji dalsi
rozpracovani. K tomu uz ale v dasledku okupace Némeckem nasledované druhou
svétovou valkou nedoslo. Temnym obdobim potravinového prava v CR pak bylo
obdobi vlady komunismu v letech 1948-1989. Tehdy doslo k pfesunu pravni Gpravy do
technickych norem a k postupnému zastaravani technologii a sniZovani celkové kvality
potravin. Novy impuls pro potravinoveé pravo ptinesla az listopadova revoluce a béhem
90. let 20. stoleti doslo k vypracovani a pfijeti nového zakona o potravinach, ktery
polozil zéklad pro potravinové pravo tak, jak ho zndme dnes. Naproti tomu na evropské
urovni byla potravinovému pravu jako takovému v€novéana pozornost az od 90. let 20.
stoleti, kdy Evropa ¢elila mnohym potravinovym krizim, disledkem ¢ehoz byl zvySeny
zajem o regulaci bezpecnosti potravin. V roce 1997 byla vypracovana Zelend kniha o
obecnych principech potravinového prava v EU, na kterou o tii roky pozd¢ji navazala
Bil4 kniha o bezpec¢nosti potravin. Obé knihy byly zdkladem pro pfijeti nafizeni o
obecnych zasadach potravinového prava v roce 2002. Do 90. let se ovSem o

potravinovém pravu piili§ mluvit nedd, nebot’ ,uprava potravin“ byla ziZzena na
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ekonomické zajmy EU, které spocivaly v zajisténi volného pohybu zbozi (tedy i

potravin), a tedy samostatné vlastn¢ neexistovala.

Krom¢ obecné casti potravinového prava jsem se ve své praci zabyvala i
upravou nékterych specifickych oblasti potravinového prava, a to konkrétné¢ upravou
pridatnych latek a doplnki stravy. Obé zminéné oblasti povazuji za velmi zajimavé,
zejména pak z hlediska bezpecnosti pouzivani téchto latek. Piidatné latky jsou piisady,
které se ptfidavaji do potravin za Ucelem zlepSeni jejich chuté, viné, vzhledu nebo
trvanlivosti. Diky nim mame dnes k dispozici Siroky sortiment trvanlivych potravin po
cely rok. Pfes vSechny vyhody, které se s pouzivanim ptidatnych latek poji, je tfeba
zvazit otazku jejich bezpecnosti, ktera dosud nebyla jednoznacné zodpovézena. Proto je
také jejich pouzivani podrobeno ptisné regulaci. Nicméné posoudit, zda je toto opatieni
na ochranu zdravi lidi dostacujici, je z divodu ptetrvavajici védecké nejistoty tykajici se
pusobeni piidatnych latek na lidsky organismus pomérné nelehké. Zalezi tedy na
kazdém jednotlivci, jak se k této skutecnosti postavi - zda nad potencidlnim rizikem jen
,mavne rukou* anebo se mu rad¢ji upln¢€ vyhne. Pro toho, kdo zvoli posledné¢ zminéné
feSeni, mize byt alternativou k ,béznym* potravindm ekologickd produkce. Ta
umoziuje produkovat vysoce kvalitni potraviny, aniz by dochazelo k neptiznivému
ovlivilovani Zivotniho prostfedi, zdravi lidi nebo hospodarskych zvifat. Ekologické
zemedelstvi nepouziva chemické vstupy (a tedy ani pridatné 1atky) a snazi se co nejvice
respektovat pfirodni pfirozené cykly. Produkty ekologického zemédélstvi jsou tzv.
biopotraviny, které jsou péstovany tak, aby nebylo zbytecné zatéZzovano Zzivotni
prostiedi a zpracovavaji se velmi Setrng, aby si zachovaly svou biologickou hodnotu.
Pokud se jedna o potraviny ZivociSného plivodu, suroviny k jejich vyrobé pochéazeji ze
zvitat, ktera byla chovana v ptiznivych podminkach a krmena biokrmivy. Biopotraviny
se oznacuji slovem BIO a logem. Co se tyka dopliikt stravy, jejich tikolem je dopliovat
béznou stravu za ucelem zlepSeni zdravotniho stavu toho, kdo je konzumuje. Jsou
koncentrovanymi zdroji vitaminl, mineralnich latek a dalSich latek s nutriénim nebo
fyziologickym ucinkem. Jejich bezpe¢nost je posuzovana Ministerstvem zdravotnictvi,
ale otazka jejich ucinnosti je ponechana stranou. Jako problematické se tedy muze jevit
skutecnost, Ze vyrobcem deklarovana tvrzeni nemuseji byt pravdiva, nebot’ se nemuseji
zakladat na informacich z klinickych studii. Dale je také tieba se zamyslet nad tim, jestli

davky vysoce koncentrovanych mikrozivin (pfijimané navic nikoli v pfirodni podobg)
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nemohou naopak na zdravi ¢lovéka plsobit neptizniveé, nebot” pravé toto v posledni

dobé¢ naznacuji nékteré studie.

Ve své praci jsem také provedla srovnani ¢eského, polského a francouzského
potravinového prava. Vzhledem k tomu, Ze jak PR, tak CR jsou zemémi EU, neni nijak
piekvapivy zavér, ze ob¢ pravni Upravy jsou si do znacné miry podobné. Stejn¢ jako ma
CR svilj obecny piedpis potravinového prava (zdkon o potravinach), ma ho i PR v
podobé zdkona o bezpecnosti potravin. V obou zemich jsou obecné predpisy
doprovazeny predpisy provadécimi a souvisejicimi. Ani soustavy kontrolnich organd v
obou zemich se nevyznacuji vyraznéj§imi odchylkami. ProtoZze ma PR kvalitni Gpravu
potravinového prava, vysvétluji si excesy ohledné nekvalitnich a nékdy i nebezpecnych
potravin dovazenych z PR do CR nepoctivosti jednotlivjch provozovateli
potravinarskych podnikl, tlakem obchodnich fetézcti (poptavka po levnych
potravindch) a selhavanim kontrolnich mechanismi. Nepoctivost lidi je problémem,
ktery na trovni potravinového prava bude feSen jen obtizné€, ale jistou motivaci pro
chovani v souladu s pozadavky potravinového prava by mohla byt hrozba vysSimi
sankcemi. Naproti tomu jiz byla mezi CR a PR posilena spoluprace v oblasti kontrolni
¢innosti a pfedpokladd se jeji dalSi rozvijeni. Co se tykd srovnani francouzského
potravinového prava s Ceskym, je tfeba na tivod fici, Ze obé zemé jsou Clenskymi staty
EU a jejich Gpravy jsou s evropskym pravem plné€ harmonizovany. Na narodni urovni je
ve FR obsaZena tprava potravin a krmiv ve Spotfebnim zdkoniku, ktery se dotyka nejen
potravin, ale obecné dopada i na Uipravu ostatnich vyrobki, a v zakoniku zemédélském a
namoiniho rybolovu. Dale je uprava také obsazena v zakoné ¢. 98-535 z roku 1998 o
posileni zdravotniho dohledu a kontroly zdravotni bezpec¢nosti vyrobkd urcenych
zakoné, dva zékoniky a jejich doprovodna legislativa. Kontrolni soustava FR do zna¢né

miry odpovida Ceské s tim, Ze FR ma navic je§té narodni organ, ktery hodnoti rizika.

Zavérem je tedy mozné konstatovat, Ze iprava potravinové problematiky v CR
je na vysoké urovni a Ceské potravinové pravo je velmi kvalitni. Navic se neustale
vyviji a reaguje na technologicky vyvoj a na nové poznatky vyzkumi. Je také
ovlivitovano pravem EU, s jehoz pozadavky musi byt v souladu. Je ovSem také tfeba

zdiiraznit, Ze sama o sob¢ skuteCnost, Ze je Ceské potravinové pravo na vysoké trovni,
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vysoky standard bezpecnosti potravin nezajistuje. K tomu je nezbytné mit stitem
vytvoreny systém efektivnich kontrolnich mechanismt, které na dodrzovani povinnosti

vyplyvajicich z potravinové legislativy dohlizeji a vynucuji jejich plnéni.

Vzhledem k tomu, Ze bezpe¢nost potravin je v CR zaji$téna na vysoké trovni,
budouci vyvoj by se mohl vedle udrzovani vysokého standardu bezpecnosti potravin
orientovat také napf. na posileni kvality potravin. Osobné si myslim, ze vyrabét
potraviny, které jsou napf. ze dvou tietin slozené ze Skrobu nebo jinych ,,plnidel®,
nemiize mit na zdravi ¢eské populace zadny pozitivni dopad. V tomto ohledu jsem
zastancem paternalistického pfistupu, nebot’ bézny obcan, ktery neni v oblasti vyzivy a
potravin nijak zvlast vzdélany, spoléhd na to, ze stit na kvalitu potravin dohlizi.
Uvédomuji si, Ze pozadavek na zvySeni kvality potravin je spiSe nerealny, nebot je to
vlastné otazka ekonomickych zajmt. Pokud by totiz potraviny byly vyrabény jen z
vysoce kvalitnich surovin, zédkonité by se to muselo odrazit v jejich cené€. Pravé cena je
Poptavka po levnych potravinach je dnes velika, coZ je také divodem, pro¢ je do CR

dovazena levna polské produkce v tak velkém mnozstvi.

Dle mého nédzoru by se tedy potravinové pravo de lege ferenda mélo zaméfit na
dva cile. Zaprvé na to, aby neustale reagovalo na nové poznatky ze vSech oblasti, které
se ho dotykaji a zajistovalo tak stile vysoky standard bezpecnosti potravin jako dosud a
zadruhé na hledani rovnovahy mezi cenou a kvalitou potravin, kdy kvalita by méla byt
dostupna pro vSechny. Navrhem urcit¢ho feSeni by mohlo byt napt. vySsi zdanéni
»hezdravych potravin® (alkohol, tabakové vyrobky) a z takto ziskané castky dotace
potravin ,,zdravych® (ovoce, zelenina, celozrnné pekarenské vyrobky, kvalitni masné
vyrobky atd.). Vyvazenad a kvalitni strava je totiz do zna¢né miry schopna ovlivnit
zdravotni stav populace, nebot’ je prevenci v boji s civilizatnimi chorobami. Zdravy
¢lovék predstavuje pro stat hned nékolik vyhod. Necerpd davky systému socidlniho
zabezpeceni, zdravotni pé¢i vyuziva spiSe preventivné nebo jen sporadicky a miize byt
efektivni pracovni silou posilujici hospodatstvi CR. Tedy vidime, Ze je i v zajmu statu,
aby dbal na zdravi svych obcanii. Pozornost by tak meéla byt vénovdna nejen

poskytovani zdravotni péce ve fazi vzniku onemocnéni, ale zejména jeho prevenci, a to
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formou vychovy obyvatelstva ke zdravé vyzivé a zajiSténim bezpecnosti a kvality

potravin.
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Seznam zkratek

ADI

AFC

AFFSA
AFFSET
AFSSAPS
AHAW

ANS

ANSES

BIOHAZ
BSE
CCFAC
CCNFSDU
CE

CEF

CEN
CENELEC
CLA

CONTAM

Ptijatelnd denni davka

Komise pro potravinarské piidatné latky, latky uréené k aromatizaci,
pomocné latky a materialy piichazejici do styku s potravinami

Francouzské agentura pro zdravotni nezdvadnost potravin

Francouzskd agentura pro zdravotni bezpec¢nost, zivotni prostiedi a praci
Francouzska agentura bezpec¢nosti zdravotnickych vyrobkt

Védecka komise pro zdravi a pohodu zvirat

Védecka komise pro potravinaiské piidatné latky a nutri¢ni zdroje
pridané k potravindm

Nérodni agentura pro zdravotni nezdvadnost potravin, pro Zivotni
prostiedi a praci

Védecka komise pro biologicka nebezpeci

Nemoc §ilenych krav

Kodexovy vybor pro potravinaiské ptidatné latky a kontaminanty
Kodexovy vybor pro vyZivu a potraviny pro zvlastni vyzivové ucely
Evropska znacka shody

Védecka komise pro materialy piichazejici do styku s potravinami,
enzymy, latky urcené k aromatizaci a pomocné latky

Evropsky vybor pro normalizaci

Evropsky vybor pro normalizaci v elektrotechnice

Konjugovana kyselina linolova

Védecka komise pro kontaminujici latky v potravinovém fetézci
Ceské technické normy

Ceska republika

Doporucend denni davka
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DGAL

DGCCRF

DGS

DG SANCO

EFSA
EFTA
EHS
EK
EN
ESD
ESUO
ETSI

EU

EUROCATOM

FAO
FEEDAP
FR

FSD

FVO
GATT
GLA
GMO
IJHARS
INFOSAN

InVS

Hlavni feditelstvi vyzivy

Hlavni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz, spotiebitele a potirani
nekalych praktik

Hlavni feditelstvi zdravi
Generalni feditelstvi pro zdravi a ochranu spotiebitele
Evropsky ufad pro bezpecnost potravin
Evropské sdruzeni volného obchodu
Evropské hospodaiské spolecenstvi
Evropska komise
Evropské technické normy
Evropsky soudni dvur
Evropské spolecenstvi uhli a oceli
Evropsky institut pro telekomunika¢ni normy
Evropska unie
Evropskeé spolecenstvi pro atomovou energii
Organizace pro vyZivu a zemédeélstvi
Védecka komise pro piisady a produkty pouzivané v krmivech

Francouzska republika

Smérnice €. 2002/46/EC o sblizovani pravnich ptedpist ¢lenskych stati

tykajicich se doplnkt stravy

Potravinafsky a veterindrni Gfad

Vseobecna dohoda o clech a obchodu

Kyselina gama-linolenova

Védecka komise pro geneticky modifikované organismy
Zemé&délska a potravinatska inspekce kvality

Varovny systém Svétové zdravotnické organizace

Institut zdravotniho dohledu



ISO

W
JECFA
Kodex
Komise
LOAEL

LZPS

Mezinarodni organizace pro normalizaci

Veterinarni inspekce

Vybor odborniki FAO/WHO pro potravinarské piidatné latky
Codex Alimentarius Austriacus

Komise pro Codex Alimentarius

v

Listina zékladnich prav a svobod

Natizeni o obecnych zasadach potravinového préava -

NDA
NOAEL
NPM
Obecny plan
ON
OSN
PCB
PIORIN
PIS
PLH

PN

PPR

PR

RASFF

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28.
ledna 2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového
prava, ztizuje se Evropsky fad pro bezpecnost potravin a stanovi
postupy tykajici se bezpe¢nosti potravin

Védecka komise pro dietetické vyrobky, vyzivu a alergie
Davka, pii které jesté nebyl pozorovan skodlivy ucinek
Obecny plan fizeni krizi

Oborové technické normy

Organizace spojenych narodi

Polychlorované bifenyly

Hlavni inspektorat pro zdravi rostlin a osivo

Statni zdravotnicka inspekce

Védecka komise pro zdravi rostlin

Podnikové technické normy

Védecka komise pro ptipravky na ochranu rostlin a rezidua ptipravkl na
ochranu rostlin

Polské republika

Systém rychlého varovani
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RoHy
RVHP
SCF
SDEU
SESAE
SEU
SFEU
Smlouvy
SRN
SUKL
Szp
SzU

UF
Ustav
Ustava CR
Vybor
WB
WHO

WTO

Registr hlavniho hygienika

Rada vzajemné hospodaiské pomoci

Védecky vybor pro potraviny

Soudni dvir Evropské unie

Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii
Smlouva o Evropské unii

Smlouva o Fungovani Evropské unie

Zakladajici smlouvy Evropské unie

Spolkova republika Némecko

Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv

Spolecnéd zemédelska politika

Statni zdravotni ustav

Faktor nejistoty

Ustedni kontrolni a zkugebni ustav zemédé&lsky
Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
Staly vybor pro potravinovy fetézec a zdravi zvifat
Svétova banka

Svétova zdravotnické organizace

Svétova obchodni organizace

Zakon o bezpecnosti potravin -

Zakon o bezpec€nosti potravin a vyzive (Sbirka, 2006, 171, ¢ast 1225)

Zakon o potravinach -

Zékon €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcich a 0 zméné
a doplnéni nekterych souvisejicich predpisii
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Priloha 1

Nekteré dalsi prameny evropského potravinového prava:

Narizeni

> > > > >

>\

Naftizeni ¢. 852/2004 ES o hygiené potravin

Natizeni ¢. 853/2004 ES o hygien¢ potravin zivo¢isného ptivodu

Natizeni €. 882/2004 ES o tfednich kontrolach potravin a krmiv

Nafizeni ¢. 2073/2005 ES o mikrobiologickych kritériich pro potraviny
Nafizeni ¢. 1881/2006 ES o limitech kontaminujicich latek

Natizeni €. 396/2005 ES o maximalnich limitech rezidui pesticidli v potravinach

Natizeni ¢. 510/2006 ES o ochrané zemépisnych oznaceni a oznaceni ptivodu
zemédelskych produktl a potravin

Natizeni €. 1924/2006 ES o oznafovani vyzivové hodnoty
Natizeni ¢. 1925/2006 ES o pfidavani vitaminti a mineralnich latek do potravin

Nafizeni ¢. 834/2007 ES o ekologické produkci a oznacovani ekologickych
produktl

Naftizeni ¢. 1331/2008 ES o posuzovani a schvalovani ptidatnych latek, enzymu
a latek k aromatizaci

Natizeni €. 1333/2008 ES o potravinatskych ptidatnych latkach

Natizeni €. 1334/2008 ES o latkach urcenych k aromatizaci a nékterych
slozkach vyznacujicich se aromatem pro pouziti v potravinach nebo na jejich
povrchu

Natizeni €. 1169/2011 ES o poskytovani informaci o potravinach
spotfebiteh"lm609

« .61
a dalgi®*®

%9 Viz KOCOUREK, V. Uvod do potravinaiské legislativy. Praha: VSCHT, 2012.

®1%http://www.bezpecnostpotravin.cz/seznam-potravinarskych-predpisu-eu-1-cast.aspx

http://www.bezpecnostpotravin.cz/seznam-potravinarskych-predpisu-eu-2-cast.aspx
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Pril oha 2

Nekteré dalsi prameny Ceského potravinového prava:

Zakony

A zékon &. 154/2000 Sb., o §lechténi, plemenitbé a evidenci hospodaiskych zvitat

>\

zakon ¢. 378/2007 Sb., o 1é¢ivech

>\

zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele

>\

zakon €. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy

>\

zakon €. 61/1997 Sb., o lihu

>\

zakon ¢. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi

>\

zakon €. 452/2001 Sb., o ochrané oznaceni piivodu a zemépisnych oznaceni

>\

zakon €. 505/1990 Sb., o metrologii (upravuje povinnosti v oblasti pouzivani
métidel, vazeni a odméfovani objemu)

-

A zakon €. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky
A adalsi™!
Vyhlasky a nafizeni

A Vyhlaska ¢. 225/2008 Sb., kterou se stanovi pozadavky na dopliiky stravy a na
obohacovani potravin

-

A Vyhlaska ¢. 4/2008 Sb., kterou se stanovi druhy a podminky pouziti pfidatnych
latek a extrak¢nich rozpoustédel pii vyrobé potravin

A Naftizeni vlady ¢. 98/2005 Sb., kterym se stanovi systém rychlého varovani o
vzniku rizika ohrozeni zdravi lidi z potravin a krmiv

A a mnoho dalgich®'?

®11 Viz napt. SKOPEK, B. Privodce potravinovou legislativou Ldil. 1.vydani. Praha: UZPI, 2005. 79 s.
ISBN 80-7271-160-1. str. 14.
%12 Dostupné napf. z http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/legislativa/zakon-o-potravinach/
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Cesky abstrakt

Cilem mé diplomové prace je analyzovat a charakterizovat potravinové pravo v
CR a ve vybranych zemich. Prace se zaméfuje na poskytnuti uceleného pohledu na
obecnou ¢ast potravinového prava, ale pojednava také o nékterych vybranych aspektech
potravinového prava a o problematice souvisejici. Téma ,,Potravinové pravo v CR a v
zahrani¢i“ jsem si zvolila proto, ze se dlouhodobé zajimdm o oblast vyzivy ¢lovéka a

chtéla jsem proniknout do pravni Gipravy této problematiky.

Ve své praci vychazim z analytické a syntetické metody a pouzivam také
metodu jazykovou, logickou a historickou. Metoda komparativni pak své uplatnéni
naléza v poslednich dvou castech (Cast dvanactd a tfinactd), které srovnavaji
potravinové pravo v CR a ve vybranych zemich. Z hlediska struktury je prace ¢lenéna
do casti, kapitol a podkapitol. Véetné predmluvy (¢ast prvni), tvodu (Cast druhd) a
zavera (Cast Ctrnactd) je prace rozdélena do Ctrnécti Casti. Treti a Ctvrtd Cast vymezuji
postaveni potravinového prava v pravnim fadu CR, definuji zdkladni pojmy (potraviny,
potravinové pravo) a poskytuji piehled pramenti prava na narodni, evropské i

mezinarodni urovni.

Pat4 Cast se vénuje vyvoji potravinového prava v CR a EU. Zminku o historii
jsem do prace zatadila pro doplnéni souvislosti, které umozni lepsi porozuméni

soucasné podob¢ potravinového préava.

potravin a poskytuji uceleny pohled na obecnou &ast potravinového prava EU a CR.
Cast osma je vénovéna souvisejici problematice. Jedna se o problematiku pravni

upravy krmiv a hnojiv, nebot’ ta jsou také soucésti potravinového fetézce a mohou

ovlivnit bezpecnost potraviny.

Cast devata se zabyva ekologickou produkci, kterA umozituje produkovat
potraviny vysoké kvality, aniz by dochdzelo k neptiznivému ovliviiovani Zivotniho

prostiedi, zvifat nebo rostlin.
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Cast desatd a jedenacti se zaméfuji na vybrané aspekty potravinového prava.
Konkrétné jde o upravu pridatnych latek a doplnka stravy. Tato témata jsem do své

prace zatadila, nebot’ je povazuji za velmi zajimava.

A konecn¢ ¢ast dvanacta a tfindctad srovnava potravinové pravo v CR, Polsku a

Francii.

Zavery shrnuje ¢ast posledni - Ctrnacta. CR ma velmi kvalitni potravinové pravo,
které zajistuje vysokou uroven bezpecCnosti potravin. Proto by se mélo podle mého
nazoru potravinové pravo v budoucnu zaméfit jen na to, aby stale reagovalo na nové

technologické poznatky a vysledky vyzkumu a rovnéz i na prohloubeni kvality potravin.
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Anglicky abstrakt

The Food Law in the Czech Republic and in Foreign Guntries

The purpose of my thesis is to analyse and characterise the food law in the
Czech Republic and in selected foreign countries. The thesis focuses on providing
comprehensive view of the general part of food law but also discusses selected aspects
of food law and related issues. The reason for my thesis is my long-term interest in the
field of human nutrition. Therefore | intended to gain some knowledge of the legal

framework of food.

My thesis is based on the aproach of analysis and synthesis. | also use the
linguistic, logical and historical method in my thesis. The comparative method is used
in the two last chapters (Chapter Twelve and Thirteen) which deal with the comparison

of food law in the Czech Republic and selected countries.

The text of my thesis is divided into chapters, subchapters and parts. The thesis
is composed of fourteen chapters (including Preface - Chapter One, Introduction -
Chapter Two and Conclusions - Chapter Fourteen). Chapter Three and Four are
introductory and define the position of food law in the system of Czech law and also
define basic terminology (food, food law) and outline relevant Czech, European and

International sources of law.

Chapter Five explores the evolution of food legislation in the Czech Republic
and in the European Union. The history of food law is mentioned to provide context and

basis for better understanding of present food law.

Chapter Six and Seven are of great importance because they explicate legal basis
of food legislation in the Czech Republic and in the European Union and provide

comprehensive view of its general part.

Chapter Eight is dedicated to related issues. It concentrates on issues dealing
with the legislation of the feed and manure because they also take part in the food chain
and are able to endanger food safety.
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Chapter Nine examines the ecological production which enables to produce the
food of high quality without unfavorable influence on the environment, animals and

plants.

Chapters Ten and Eleven focus on selected aspects of food law. It is the
legislation of additives and (dietary) supplements. This topic was included in my thesis

because I find it very interesting.

Finally Chapters Twelve and Thirteen compare food law in the Czech Republic,

the French Republic and the Polish Republic.

Conclusions are drawn in the last chapter - Chapter Fourteen. Czech food law is
of high quality and it ensures food safety at a very good level. For the future, as | see it,
food law should focus on responding to the technological and research progress and also

on regulation of food quality.

177



cova sl ova

Potravinové pravo - food law

Bezpecnost potravin - food safety
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