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Uvod

Zména politického rezimu a stim souvisejici zmény v ekonomické a socialni oblasti
vytvotily na pocatku 90. let v Ceské republice nové podminky demografické reprodukce.
Nasledny vyvoj demografickych ukazateli naznacil, ze v Ceské spolecnosti dochazi
k hluboké preméné reprodukéniho chovani. Zasadni charakter téchto zmén si vynutil
pozornost nejSirsi odborné verejnosti a zaroven podnitil zajem o studium Sir§ich souvislosti
reproduk¢niho procesu. Kromé tradi¢ni demografické analyzy nabyl na vétSim vyznamu
vyzkum popula¢niho klimatu, ktery umozriuje nahlédnout do pozadi hodnot demografickych

ukazatel( a tim 1épe interpretovat soucasny i budouci vyvoj reprodukéniho chovani.

Probihajici pfeména demografického chovani populace CR se v mnoha rysech podoba
zménam, které jsou v zapadni Evrop€ pozorovany od poloviny 60. let 20. stoleti a ktere jsou
oznacovany jako druhy demograficky prechod (Van de Kaa 1987). Pavlik se viak domniva,
ze zmény, kterymi evropské populace v poslednich desetileti prochazeji, jsou prevazné
pokracovanim trenda charakteristickych pro demografickou revoluci (Pavlik, Kucera 2002).
Jejich CasteCné kvalitativni odliSeni spatiuje v dal§im posileni individualismu. Duraz na
,zapadni analogii“ vyvoje reprodukéniho chovani v CR klade ptedeviim Rabusic (2001),
podle kterého se jedna o projev obdobné ideové a kulturni zmény. Nicméné v nékterych
demografickych charakteristikich se populace CR stejné jako ostatni vychodoevropské
populace od zapadoevropskych populaci odliSovaly a stale odlisuji, coz vyvolava
pochybnosti, zda Ize stavajici proménu reprodukéniho chovani v CR oznagit pouze jako

opozdény druhy demograficky prechod (Rychtatikova 2002).

CR patii od poloviny 90. let mezi staty s extrémné nizkou urovni plodnosti obyvatelstva.
V této souvislosti je casto zminovano, ze na rozdil od zapadni Evropy probihaji
demografické zmény ve statech vychodni Evropy v odlisném ekonomickém a socialnim
kontextu. Proto je pii vysvétlovani historicky nejniz§i urovné plodnosti v CR kromé
hodnotovych zmén u mladych generaci pfipisovana dulezitost rustu ekonomické nejistoty a
zhorSovani zivotnich podminek mladych rodin. Z tohoto divodu se pozornost vénuje také
zkoumani vlivu zvlasté vnéjsich ekonomickych podminek na reprodukéni chovani: do jaké
miry pfispivaji k odkladu narozeni déti a zda by zmirnéni nékterych nepfiznivych dopadi
socialné ekonomické transformace mohlo napomoci k realizaci reprodukénich plant mladych
lidi. Zjisténi, jak by v novych spoleCenskych podminkach byla vefejnosti vnimana pfipadna
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intervence statu na podporu porodnosti, nabylo na vyznamu po roce 2001, kdy se otazky

tykajici se perspektiv populaéniho vyvoje CR dostaly mezi politické priority ceské vlady.

Nékteré zmény ve vnéjSich podminkach jsou do urcité miry objektivné zjistitelné, nebot
vyvoj ekonomickych faktori Ize méfit stejné jako vyvoj financnich ¢astek statni podpory
poskytovanych rodinam. Nevime vsak, jak lidé zmény ve vnéjSich podminkach pocit'uji, jak
je hodnoti, jak se promitaji do jejich postoji a planovani poctu déti a jak ovliviuji realizaci
jejich reprodukénich plana. Neboli jak se zmény ve vnéjsich podminkach podileji na utvareni

populac¢niho klimatu. Popula¢ni klima je vSak ve svych projevech mnohem slozitéjsi a odrazi

Sirokou podminénost reprodukéniho chovani. V populacnim klimatu se kromeé socialné
ekonomickych vlivi prolinaji  kulturni zvyky, spolecenské normy, individualni

charakteristiky a pfistupy k reprodukci.

Podminkam utvafejicim rodinné chovani a ovlivilyjicim rozhodovani o poctu déti lze

porozumét prostiednictvim Setfeni populac¢niho klimatu. Klasické Setfeni populacniho

klimatu se zaméfuje na zjistovani predstav lidi o poctu jejich déti, pficemz je odliSovan
chtény a planovany pocet déti, pocCet jesté ocekavanych déti a idealni pocet déti. Zaroven
byvaji zjistovany osobni divody, pro¢ si dotazovani pfeji uvadény pocet déti nebo naopak
nepteji vice déti respektive pro¢ prave ten uvadény pocet povazuji za idealni. V souvislosti se
snahou o vysvétleni pfi¢in probihajicich zmén v demografickém chovani a se snahou o
zjiSténi, jaky vyznam v procesu rozhodovani o vlastni reprodukci sehravéa aktualni rodinna
politika, se od prelomu 80. a 90. let rozvijeji Setfeni populacniho klimatu v §irsim pojeti. Tato
Setfeni zahrnuji navic tfi nasledujici okruhy otazek: (1) otazky zkoumajici hodnotovou
orientaci lidi a postoje k manzelstvi a rodiCovstvi, (2) otazky tykajici se nazora na obecné
pfi¢iny poklesu urovné plodnosti, kdy dotazovani abstrahuji od své osobni situace, (3) otazky
na postoje k riznym typtum opatfeni rodinné politiky v€etné zji§t'ovani preferenci a moznych
dopadt jednotlivych typa opatfeni na reprodukéni chovani. Piikladem takto koncipovaného
Setfeni bylo mezinarodni Setfeni s nazvem Population Policy Acceptance (PPA), jehoz

vysledky ve své praci vyuzivam.

Piedkladana disertacni prace se sklada z obecného vstupu a souboru osmi publikovanych

¢lanka. Cilem vstupni €asti je nastinéni vyzkumu populaéniho klimatu a moznosti vyuzivani
vysledkii Setfeni populagniho klimatu pro koncipovani rodinné politiky v CR od 90. let 20.

stoleti. Dale jsou zde shrnuty hlavni vysledky z ptilozenych jiz publikovanych ¢lanka, které
2



jsou prikladem zpracovanych analyz vybranych témat. VétSina z nich je zalozena na
poznatcich ziskanych vramci ucasti na mezinarodnim vyzkumném projektu PPA, jehoz
vyhodou byla mimo jiné také moznost zasazeni vysledk( narodniho vyzkumu do evropského

kontextu.

Cela prace se sklada z péti relativné samostatnych casti, které vSak spolu tzce souviseji.

Prvni ¢ast nazvana Populaéni klima a rodinna politika se zaméfuje na vymezeni pojmd, jejich

definovani a vzajemné propojeni, nebot’ rodinna politika neovliviiuje reprodukéni chovani
pfimo, ale prostifednictvim populacniho klimatu. V druhé ¢asti je uvedeno mezinarodni

Setfeni populacniho klimatu . Population Policy Acceptance™ a je ukazano, jak lze vysledky

Setfeni vyuzit k poznani popula¢niho klimatu. Vychazi mimo jiné ze zjisténi publikovanych

vprvnim a druhém pfilozeném clanku. Treti Cast je vé€novana postojum k rodinnym

pfidavkum a rodiCovské dovolené, povazovanym za nejdilezitéj$i nastroje rodinné politiky.

Analyza postoji obyvatelstva CR je podana v kontextu ostatnich evropskych stat. Zminéné
poznatky byly publikovany v prilozeném tietim a &tvrtém Glanku. Ctvrta Cast je zaméfena na

problematiku zjiS§tovani efektivnosti opatieni rodinné politiky a navazuje na ¢lanky zafazené

jako paty a Sesty. V zavéreCné Casti jsou z hlediska evropského srovnani soucasnych
opatreni a na zakladé predchozi analyzy postoji a oCekavani populace CR formulovana

doporuceni pro rodinnou politiku CR. Opiraji se o zjisténi a hodnoceni uvedena v sedmém a

osmém pfiilozeném ¢lanku.



1. Popula¢ni klima a rodinna politika

Rozhodovani o pocétu déti a dobé jejich narozeni se ve vyspélych populacich stalo
pfedmétem svobodné volby matky ¢i rodi€ovského paru. Jako nezadatelné pravo kazdého
jednotlivce bylo dokonce zakotveno v Listiné lidskych prav. V kazdé spolecnosti vsak
existuji vice ¢i méné ptiznivé podminky pro naplnéni tohoto prava. Existuje cela fada
faktori, které ovliviiuji rozhodovani o rodi¢ovstvi a podili se tak na vytvareni populacniho
klimatu. Jakakoli opatieni na podporu porodnosti pisobi prostfednictvim populacniho
klimatu. Jestlize chceme ovlivnit reprodukéni chovani populace a pfijimat pronatalitni
opatieni méli bychom pfedev§im poznat charakter populacniho klimatu. Opatfeni se pak

mohou stat soucasti populacni nebo rodinné politiky daného statu.

1.1 Populaé¢ni klima

Termin populacni klima poprvé pouzil a do Ceské odborné terminologie uvedl Pavlik (1977),
a to v navaznosti na zvySujici se potiebu vybérovych Setieni v demografii. Populacni klima
Ize chapat jako vysledné vyjadfeni uvédomélého rodiCovstvi. Projevuje se vytvofenim nazoru
na idealni pocet déti v rodiné, na jehoz zakladeé pak mladi lidé pocet déti planuji. Populacni
klima nabylo na vyznamu teprve v dobé, kdy rozhodujici ¢ast populace pocet svych déti
zaCala planovat. Ve vyspélé spoleCnosti ma jiz zpravidla vétSina mladych lidi ur€itou

predstavu o poctu chténych deti.

V rizné dobé a v konkrétnich podminkach kazdého statu se vytvaii uréita spoleCenska a
psychicka atmosféra, kterd ovliviiuje planovani poctu déti a jejich skute¢né rozeni (Kucera

2000). Pavlik definuje popula¢ni klima jako ¢&ast spoleCenského védomi bezprostiedné

ovliviujici realizaci rodi¢ovského planu (Pavlik 2006). Popula¢ni klima reaguje velmi citlivé

na zmény v hmotné urovni lidi a na zmény v celkové spoleCenské atmosfére. Proto je
populaéni klima do uréité miry ovlivnitelné populacni politikou, jejiz cilem je pusobit na
uroven populacni reprodukce (Pavlik 1977). Ukazuje se vSak, ze pomérné¢ malo je
ovlivnitelna zakladni slozka popula¢niho klimatu, ktera se projevuje v celkovém poctu
chténych déti, a mnohem vice jeho slozka vedlejsi, ktera podminuje ¢asovou realizaci daného

planu.



Schéma 1

Vztah mezi rodinnou politikou, popula¢nim klimatem a reprodukénim chovanim

Rodinna politika | - > ‘ Popula¢ni klima - 5 ’ Reprodukéni chovani |

Opatieni, ktera maji usnadnit realizaci rodi€ovskych pland jsou ve vétsiné vyspélych statl

pfijimana vramci rodinné politiky. Zatimco schéma 1 naznacuje, ze rodinna politika

ovliviiyje reprodukéni chovani prostiednictvim populaéniho klimatu, schéma 2 dokumentuje,

7e rodinna politika je pouze jednim z mnoha faktord, které ovliviiuji popula¢ni klima. Pro

pochopeni, jak se popula¢ni klima utvafi, tj. jak plsobi vnéjsi faktory na utvafeni
individualnich postoju k vlastni reprodukci a jak ovliviuji skutecny pocet narozenych déti,
lze vyuzit klasicky model sestaveny Davisem a Blakeovou vroce 1956, v némz autofi
rozlisili pfimé a nepfimé priCiny, které intervenuji do procesu lidské reprodukce. Rabusic
(2001) jejich ptistup pfipodobnil kauzalnimu modelovani, ve kterém pusobi vnéjsi a vnitini
pii¢iny. Schéma 2 ptedstavuje model vychazejici z obou zminénych pristupi a odliSuje

faktory pasobici na makrourovni a mikrourovni.

Schéma 2

Faktory ovliviiujici reprodukéni chovani

Vnéjsi (makrouroveri) Vnitini (mikrotirovern)

Rodinrna politika ;

! |

. ] - ‘ ,
Somalne-eklonomlcke - —* Individualni charakteristiky —® Reproduk¢ni chovani
podminky , .

l

Kulturni prostredi

Podle schématu 2 zkoumani populaéniho klima zahrnuje zjistovani faktorti pusobicich jak na
mikrourovni, tak na makrourovni. Kontextualni faktory, které pfedstavuji vnéjsi podminky

pro reproduk¢éni chovani, ovliviiuji rozhodovani jednotlivet prostfednictvim individualnich
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charakteristik. V souladu s kauzalnim modelovani lze predpokladat, ze nastane-li zmeéna
v nékteré z vnitinich, zprostredkujicich proménnych, dojde také ke zméné€ v reprodukénim
chovani. V pripadé promény nékterého z vnéjsich faktord zména v reprodukci nastat muize,
ale také nemusi. Napf. zména v kulturnich normach ve spolecnosti nemusi vést ke zméné
reproduk¢éniho chovani  jednotlivce pokud nedojde ke zmén€ vjeho postojich a
reproduk¢nich preferencich. ZhorSené podminky na trhu prace nemusi ovlivnit individualni
chovani, jestlize nepovedou ke ztraté zaméstnani a ke zméné jeho ekonomicke situace.
Pronatalitni opatfeni se muze minout GcCinkem, jestlize nebude reagovat na individualni

potiebu jednotlivce.

Moznosti pronatalitnich opatfeni jsou dale omezené tim, ze jsou pouze soucasti ramcovych
vnéjSich podminek, kde dalsi roli sehravaji faktory socialné¢ ekonomického a kulturniho
charakteru. Vliv opatfeni rodinné politiky nelze oddélit od vlivu ostatnich faktord, jejich vliv
lze hodnotit pouze v kontextu vlivu ostatnich podminek. Neexistuje konsensus o
dominantnim vlivu jednoho =z faktori. Ziejma je pouze komplexnost jejich pusobeni.
Normativni teorie upfednostriuji vliv hodnotovych zmén na reprodukéni chovani,

ekonomické teorie zdurazruji vliv ekonomickych podminek.
1.2 Rodinna politika
Rodinna politika neni v odborné literatufe presn€ vymezena, nicméné lze ji definovat jako

soubor ¢innosti a opatfeni statu, ktera védomé sméfuji k uznani a podpote vykonu rodinnych

funkci ve spole¢nosti (Narodni zprava o rodiné 2004). Z tohoto pohledu by rodinna politika

méla poskytovat komplexni systém podpory rodin, ktery nebude upfednostiovat zadnou

z funkeci rodin, ale posilovat schopnosti rodin plnit vSechny své prirozené funkce. Nicméné
v zavislosti na kulturnich  zvyklostech, socialné ekonomickych podminkach a
demografickych pomérech v daném staté byvaji hlavni podporované funkce Casto

vymezovany. Lze oCekavat, ze v zemich s nizkou urovni plodnosti, se rodinna politika bude

zamérovat predevs$im na podporu reprodukéni funkce rodiny.

Na rozdil od byvalych socialistickych statii se v zapadoevropskych zemich rozvijela rodinna
politika jiz od konce 60. let jako alternativa populacni politiky upfednostiiované
socialistickymi staty. Za dva hlavni dGvody odmitavého postoje k populacni politice byly
povazovany spojitost populacni politiky s autoritafskymi rezimy a nevira v jeji a¢innost
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(Gauthier 1996). Ve vétsiné evropskych zemich pretrvava odmitavy postoj k explicitni
pronatalitni politice, prestoze rizné zemé cCeli riznému demografickému vyvoji. Systémy
rodinné politiky byly vybudovany s cilem zlepSovat zivotni podminky rodin s détmi a
vytvorit takové prostfedi, v némz by nebyl rodinny zivot znevyhodnovan oproti ostatnim
formam zivotniho stylu. Zamérem bylo, aby populacni aspekt ustoupil do pozadi. Tento
pfistup nevyluCoval, ze vytvofeni pfiznivych podminek by mohl mladé lidi motivovat
k zakladani rodin a k rozhodnuti mit déti. Nebylo to vSak povazovano za cil, ale za vedlejsi

pfiznivy efekt vhodné koncipované rodinné politiky.

Pti koncipovani rodinné politiky byvaji diskutovany dvé otazky, které spolu uzce souviseji.
Prvni se tyka Sife pojeti rodinné politiky a druha vymezeni rodinné politiky vuéi politice
populacni a socialni. V souvislosti se zjiSténim, Ze tzv. nepfima opatfeni, ktera jsou pfijimana
s jinym zamérem nez podpofit rodiny s détmi, mohou mit vyznamny a ¢asto nepfiznivy vliv
na zivotni podminky rodin, je snaha efekt téchto opatfeni predem zkoumat. UZzSi pojeti

rodinné politiky je postupné nahrazovano Sir§Sim pojetim, které vede ke stirani hranic

s ostatnimi politikami jako jsou politika zaméstnanosti, rovnych prilezitosti, apod.

Rodinna politika je asto zaménovana se socialni politikou nebo oznacovana jako populacni

politika. Mezi rodinnou, populacni a socialni politikou nejsou jasné hranice a jejich vymezeni

vzdy zavisi na konkrétni situaci v daném staté Prestoze kazda z nich sleduje jiny cil,

pouzivaji stejné nebo podobné nastroje. Rodinnou politiku lze odliSit od populacni z hlediska

objektu 1 pfedmétu zajmu. Zatimco objektem zajmu pronatalitni popula¢ni politiky je
populace a predmétem reprodukéni chovani populace, rodinna politika je zaméfena na rodinu

a podporu vSech jejich funkci, nejen reproduk¢ni funkce. Duraz na propopulacni aspekt

opatieni prijimanych v ramci rodinné politiky pak vede k nespravnému pojeti populacni

politiky jako souéasti rodinné politiky.

Socialni politika se odlisuje od rodinné politiky tim, ze wvychazi ze solidarity
vysokopfijmovych skupin lidi s nizkopfijmovymi skupinami. Rodinna politika je zalozena na

uznani solidarity bezdétnych skupin lidi s rodinami s détmi. Kombinace obou pfistupu, tzn.

upfednostnéni solidarity vysokopfijmovych rodin s nizkopfijmovymi rodinami se muze

projevit v zuzeném pojeti rodinné politiky v ramci socialni politiky.




Z hlediska terminologického se jevi jako vhodné odliSit pojmy pronatalitni opatfeni a
pronatalitni politika. Pronatalitni opatfeni jsou chapana jako finan¢ni podpora rodin, jejichz
cilem je snizit naklady vynaloZené na péci a vychovu déti. V souladu s ekonomickou teorii
plodnosti se pfedpoklada, ze ¢im vétsi je financni kompenzace poskytovana rodinam s détmi,
tim vétsi je pravdépodobnost, ze rodiny budou mit vice déti. Nedostatecna prukaznost
uvedeného vztahu a soucasn€ vzrustajici potfeba SirSiho pojeti rodinné politiky vede
k roz§ifreni pojmu pronatalitni opatfeni na vSechna opatieni, nejen finan¢niho charakteru,
pfijimana s cilem zvysit uroven plodnosti. Také obsah pronatalitni politiky se méni, a to
v souvislosti s prohlubujicim se rozdilem mezi planovanym a skute¢né realizovanym poctem
déti v rodinach. Zatimco drive pronatalitni politika spocivala predevsim v poskytovani vyssi

finan¢ni kompenzace naklad( rodin se tfemi a vice détmi, v soucasné dobé€ lze pronatalitni

politiku spiSe chapat jako snahu umoznit mladyvm lidem zalozit rodinu a mit alespon

planovany pocet déti (tj. dvé déti). Nepochopeni nutnosti zmény v konceptu pronatalitni

politiky pak pochopitelné vede k odmitani pronatalitni politiky jako takové.
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