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ĐVOD 
 

 

Ve sv® disertaļn² pr§ci se budu zabĨvat vztahem mezi vlastnickĨm pr§vem (a to 

zejm®na vlastnictv²m nemovitost², tedy pozemkŢ a staveb, ale i vŊc² movitĨch, jako obecnĨm 

institutem soukrom®ho pr§va) a ochranou pŚ²rody a krajiny (zejm®na ochranou pŚ²rodn²ch 

stanoviġŠ a ohroģenĨch druhŢ rostlin a ģivoļichŢ, ochranou lesn²ch a vodn²ch ekosyst®mŢ a 

ochranou pŢdy) jako institutem pŚev§ģnŊ pr§va veŚejn®ho, vz§jemnĨmi vazbami tŊchto dvou 

institutŢ a Śeġen²m pŚ²padnĨch kolizn²ch situac².  

 

T®ma jsem zvolila z nŊkolika dŢvodŢ, jedn§ se o stŚet dvou pr§vn²ch institutŢ, kter® 

pomyslnŊ stoj² na opaļn® stranŊ Ăspektrañ teorie pr§va ï na jedn® stranŊ vlastnictv² ï 

soukromopr§vn² institut, jehoģ definici vytvoŚili jiģ pr§vn²ci ve starovŊk®m ř²mŊ ï na stranŊ 

druh® ochrana pŚ²rody ï veŚejnopr§vn² institut, kterĨ je z pohledu historie pr§vn²ch syst®mŢ 

novinkou, kter§ vġak st§le nabĨv§ na vĨznamu. Dalġ²m dŢvodem m®ho z§jmu o dan® t®ma je 

skuteļnost, ģe ochrana pŚ²rody a ģivotn²ho prostŚed² jako celku se v souļasn® dobŊ st§v§ st§le 

aktu§lnŊjġ²m t®matem nejenom mezi teoretiky pr§vn² vŊdy, ale i ve zcela praktick® rovinŊ. 

Protoģe ļlovŊk zab²r§ st§le v²ce prostoru v krajinŊ, je nutnost Śeġit stŚety mezi z§jmy 

soukromĨch osob a veŚejnĨm z§jmem ļastŊji, coģ sebou nese i vznik novĨch metod, n§strojŢ 

a postupŢ k Śeġen² tŊchto situac². 

Prvn²m a nepochybnŊ nejdŢleģitŊjġ²m kolizn²m n§strojem je pr§vo, a to jak na n§rodn², 

tak unijn² a mezin§rodn² ¼rovni. Rozsah t®matu ve sv® pr§ci omezuji na Śeġen² vztahu 

omezen² vĨkonu vlastnick®ho pr§va ve vztahu k ochranŊ pŚ²rody a krajiny v Ļesk® republice.  

 

V r§mci pr§ce se pokus²m odpovŊdŊt na n§sleduj²c² ot§zky:  

1. Jak® jsou meze vĨkonu vlastnick®ho pr§va ve vztahu k ochranŊ ģivotn²ho prostŚed², je 

zŚejm® jiģ z Listiny z§kladn²ch pr§v a svobod, ale jak® jsou meze v pŚ²padŊ pŚ²rody a 

krajiny? 

2. Co z pŚ²rody a krajiny, resp. jejich ļ§st² lze de lege lata vlastnit, resp. nelze (absolutnŊ 

ļi relativnŊ), a co to vlastnŊ pro stav pŚ²rody a krajiny mŢģe znamenat z hlediska jej²ho 

zachov§n², ohroģen², rozvoje, vyuģ²v§n²? 

3. PŢsob² vĨkon vlastnick®ho pr§va na pŚ²rodu, ekosyst®my, druhovou biodiverzitu, 

krajinn® celky, atd. vģdy jen negativnŊ? 
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4. MŢģe bĨt vĨkonem vlastnick®ho pr§va pŚ²roda a krajina tak® chr§nŊna? Resp. mŢģe 

bĨt vĨkon vlastnick®ho pr§va t®ģ v z§jmu ochrany pŚ²rody a krajiny? 

5. PŚi vĨkonu vlastnick®ho pr§va se bav²me jen o ochranŊ pŚ²rody (v konzervaļn²m 

pŚ²stupu) nebo i o aktivn²m managementu a tvorbŊ krajiny?  

6. Jak se odr§ģ² v ochranŊ pŚ²rody souļasn® pojet² pr§vn²ch n§strojŢ pŚ²m®ho a 

nepŚ²m®ho pŢsoben² ve vztahu k vĨkonu vlastnick®ho pr§va? 

7. Odpov²d§ platn§ pr§vn² ¼prava praktickĨm poģadavkŢm ochrany pŚ²rody? Jak® zmŊny 

de lege ferenda by mŊly bĨt provedeny, pokud jde o zajiġtŊn² ochrany pŚ²rody a 

krajiny pŚed negativn²mi dŢsledky vĨkonu vlastnick®ho pr§va? 

 

Disertaļn² pr§ce je zpracov§na ke dni 31.7.2012 a odr§ģ² tedy stav pr§vn²ho Ś§du 

k tomuto dni. PŚi zpracov§n² t®to pr§ce byly pouģity zejm®na logick§ metoda, analĨza a 

synt®za a metoda jazykov§. 

 

Tato pr§ce by nikdy nemohla bĨt zpracov§na bez pomoci pana prof. JUDr. Milana 

Damohorsk®ho, DrSc., kter®mu t²mto dŊkuji. D§le bych za pomoc, materi§ly a podporu r§da 

podŊkovala Doc. JUDr. VojtŊchu Stejskalovi, Ph.D., JUDr. JanŊ HŢlkov®, RNDr. Janu 

Plesn²kovi, CSc. a Mgr. Lence Tom§ġkov®. PodŊkov§n² za trpŊlivost a podporu patŚ² i moj² 

rodinŊ, bez jej²ģ podpory by tato pr§ce nikdy nemohla vzniknout. 
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KAPITOLA I.  

VLASTNICK£ PRĆVO 
 

 

HistorickĨ ¼vod 

 

Pr§vo vlastnick® je nejdŢleģitŊjġ²m a z§kladn²m pr§vem vŊcnĨm.
1
 Jako takov® je 

zakotveno jiģ v ¼stavn²ch pramenech jednotlivĨch st§tŢ, byŠ ne ve vġech pr§vn²ch Ś§dech je 

pojet² vlastnick®ho pr§va totoģn®. Definice a obsah vlastnick®ho pr§va se mŊn² jak v prostoru, 

tak v ļase.  

Pojem vlastnick®ho pr§va jako pr§va vŊcn®ho (iura in re) byl zn§m jiģ starovŊk® 

Ś²mskopr§vn² vŊdŊ ï z§kladn² z§sady vlastnick®ho pr§va nalezneme jiģ v z§konŊ 12 desek,
2
 ze 

kter®ho byly pŚeneseny i do z§kon²ku ĂCorpus iuris civilisñ (tzv. Justini§nskĨ kodex), 

kodifikace Ś²msk®ho pr§va provedenou na podnŊt byzantsk®ho c²saŚe Justini§na I. v 6. stolet² 

n. l. 

VĨklad k institutu vlastnictv², pojet² a rozdŊlen² vŊc² a ochranŊ pr§v vlastn²ka vŢbec 

mŢģeme nal®zt i v proslul® Uļebnici GaiovŊ
3
 konkr®tnŊ jde o koment§Ś druhĨ uveden®ho 

d²la.
4
 

Nicm®nŊ vĨklad pojmu vlastnictv², jak ho zn§me a ch§peme v souļasnosti, je nutn® 

pŚiļ²tat aģ stŚedovŊkĨm Ś²mskopr§vn²m ġkol§m v dobŊ tzv. recepce Ś²msk®ho pr§va.
5
 

                                                           
1
 Knappov§ M., Ġvestka J. a kolektiv: ĂObļansk® pr§vo hmotn®, svazek I, d²l prvn²: Obecn§ ļ§stñ, 3. vyd§n², 

ASPI 2002, str. 263. 
2
 Z§kon nebo Z§kon²k dvan§cti desek (latinsky Lex nebo Leges duodecim tabularum) je nejstarġ² kodifikace 

Ś²msk®ho pr§va z poloviny 5. stolet² pŚ. n. l. Jednalo se o dvan§ct bronzovĨch desek, kter® byly vystaveny na 

Foru Romanu v ř²mŊ. 
3
 Gaiovo d²lo Institutionum commentarii quattuor, neboli Uļebnice pr§va ve ļtyŚech knih§ch, napsan® v 

posledn²ch 2. stolet² n. l., patŚ² mezi klasick® texty Ś²msk®ho pr§va. Jiģ v dobŊ sv®ho vzniku bylo toto d²lo 

zamĨġleno jako uļebnice pr§va a d²ky tomu je jeho vĨklad nejen systematickĨ, ale tak® srozumitelnĨ. Gaius 

samotnĨ je postavou t®mŊŚ mystickou, o jeho ģivotŊ nen² skoro nic zn§mo, nicm®nŊ jeho Uļebnice patŚ² mezi 

z§kladn² Ś²mskopr§vn² d²la vŢbec. 
4
 V²ce viz Gaius: ĂUļebnice pr§va ve ļtyŚech knih§chñ, v pŚekladu Jarom²ra Kincla, DoplnŊk 1981.  

5
 Vliv Ś²msk®ho pr§va na modern² pr§vo soukrom® je tŚeba hledat v recepci Ś²msk®ho pr§va, kdy Ś²msk® pr§vo 

slouģilo jako vzor pŚi formov§n² stŚedovŊkĨch a modern²ch pr§vn²ch Ś§dŢ. Tuto recepci mŢģe vn²mat ve dvoj²m 

smyslu (recipov§no bylo nejen hmotn® pr§vo samo, nĨbrģ t®ģ Ś²msk§ pr§vn² vŊda a pr§vn² myġlen²). V 

materi§ln²m smyslu se jedn§ o pŚenos konkr®tn²ch norem Ś²msk®ho pr§va do pr§vn²ch Ś§dŢ jinĨch st§tŢ. D²ky 

tomu, ģe Ś²msk® pr§vo slouģilo jako vzor a ģe metody Ś²mskĨch pr§vn²kŢ byly studov§ny a napodobov§ny, stalo 

se Ś²msk® pr§vo vzorem pro modern² pr§vn² vŊdu - term²ny, principy a postupy dodnes pouģ²van® maj² svŢj 

pŢvod v pr§vu Ś²msk®m a krom toho d²ky vnitŚn² dokonalosti Ś²msk®ho pr§va je studov§no i v zem²ch, kter® 

nest§ly pŚ²mo pod vlivem Ś²msk®ho pr§va. Nav²c bylo Ś²msk® pr§vo uģito jako vzor pŚi vzniku tzv. velkĨch 
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Z§kladn²m atributem vlastnick®ho pr§va dle pojet² staroŚ²mskĨch pr§vn²kŢ je jeho trvalost 

(jde tedy o trvalĨ vztah osoby k vŊci), vĨluļnost (moģnost vylouļit pŢsoben² kohokoli jin®ho 

na vŊc) a pŚ²most (vlastn²k je Ăp§nemñ vŊci a mŢģe tedy pŚ²mo ovlivŔovat jej² osud).
6
 Toto 

klasick® (Ś²mskopr§vn²) pojet² vlastnick®ho pr§va jako pr§va absolutn²ho
7
 doznalo 

pochopitelnŊ v prŢbŊhu ļasu zmŊn, dnes jiģ nen² moģn® definovat vlastnick® pr§vo jako 

neomezen® (neomezenost definiļn²m znakem vlastnick®ho pr§va nen²) pr§vn² panstv² nad 

vŊc², nicm®nŊ obsah vlastnick®ho pr§va jako souboru d²lļ²ch pr§v je st§le stejnĨ. 

Pr§vo vlastnick® jako jedno z nezadatelnĨch pr§v ļlovŊka prohlaġuje jiģ Deklarace 

pr§v ļlovŊka a obļana (La D®claration des droits de lôhomme et du citoyen), vydan§ dne 

26.8.1789 francouzskĨm Đstavod§rnĨm n§rodn²m shrom§ģdŊn²m. Deklarace obsahovala 

sedmn§ct ļl§nkŢ, kter® vĨraznŊ ovlivnily pojet² evropsk®ho nahl²ģen² na pr§va zde zaļlenŊn§. 

Mimo jin® je zde v ļl§nku 2 vlastnictv² uvedeno jako jedno z ĂpŚirozenĨch a nezadatelnĨch 

pr§vñ vedle svobody, bezpeļnosti a pr§va na odpor proti ¼tlaku (tedy dle souļasn®ho ļesk®ho 

¼stavn²ho pojet² je zaŚazeno mezi z§kladn² lidsk§ pr§va a svobody). V ļl§nku 17 Deklarace je 

toto prohl§ġen² jeġtŊ pos²leno a doplnŊno, neboŠ je zde uvedeno, ģe Ăévlastnictv² je 

nedotknutelnĨm a posv§tnĨm pr§vemé.ñ a nav²c je zde uveden institut zn§mĨ i ļesk®mu 

pr§vn²mu Ś§du, tj. vyvlastnŊn² slovy Ăé.nikdo ho (vlastnictv²) nemŢģe bĨt zbaven kromŊ 

pŚ²padu, kdy by to vyģadovala z§konnŊ zajiġtŊn§ veŚejn§ nezbytnost (v naġem pr§vn²m Ś§du je 

uģ²v§n term²n veŚejnĨ z§jem), a pod podm²nkou spravedliv®ho a pŚedchoz²ho odġkodnŊn² (v 

naġem pojet² Ăza n§hraduñ).ñ 

Jednou z nej¼plnŊjġ²ch kodifikac² soukrom®ho pr§va na naġem ¼zem² byl Allgemeines 

b¿rgerliches Gesetzbuch, VġeobecnĨ obļanskĨ z§kon²k z roku 1811 (d§le jen ĂABGBñ).
8
 V 

ļeskĨch zem²ch platil do r. 1950 (a v ļ§sti vŊnovan® pracovn²mu pr§vu aģ do 1. 1. 1966). V 

Rakousku plat² ABGB, v modifikovan® podobŊ, dodnes. Byl vyd§n s platnost² pro vġechny 

zemŊ habsbursk® monarchie, s vĨjimkou Uher, jako c²saŚskĨ patent ļ. 946/1811 Sb. z. s. dne 

1. ļervna 1811, kterĨ nabyl ¼ļinnosti od 1. ledna 1812.  

ABGB je pravdŊpodobnŊ dosud nejrozs§hlejġ² kodifikac² soukrom®ho pr§va na ¼zem² 

kontinent§ln² Evropy. Obsahoval ustanoven² o osobn²ch pr§vech, obļanstv², rodinn®m pr§vu 

(manģelstv², p®ļe o dŊti, rozvod, é), vŊcnĨch pr§vech (vlastnictv², drģba, vŊcn§ pr§va k vŊci 

                                                                                                                                                                                     

kodifikac² soukrom®ho pr§va v 19. stolet² ve Francii, Rakousku, NŊmecku a tak se tyto z§kon²ky op²raj² o 

syst®m a z§kladn² principy Ś²msk®ho pr§va. Do modern²ch z§kon²kŢ bylo pŚejato velk® mnoģstv² pr§vn²ch 

institutŢ, i cel§ pr§vn² odvŊtv² jsou silnŊ romanizov§na. 
6
 HovoŚ²me zde o tzv. Ăpr§vn²m panstv²ñ, ļ²mģ je zdŢraznŊn mocenskĨ r§z vlastnick®ho pr§va. 

7
 V²ce viz Kincl J., Urfus V., SkŚejpek M.: Ăř²msk® pr§voñ, C.H.BECK 1997, str. 154. 

8
 Zde citace ABGB 946/1811 sb.z.s. OBECNħ ZĆKONĉK OBĻANSKħ, ve znŊn² pŚedpisŢ jej mŊn²c²ch a 

doplŔuj²c²ch ke dni 1.1.1925. 

http://cs.wikipedia.org/wiki/Francie
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Astavod%C3%A1rn%C3%A9_n%C3%A1rodn%C3%AD_shrom%C3%A1%C5%BEd%C4%9Bn%C3%AD
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ciz² ï sluģebnosti, é), z§stavn²m pr§vu a mnoha dalġ²ch institutech, kter® jsou obsahem 

soukrom®ho pr§va dodnes, a kter® jsou i pŚedmŊtem t®to pr§ce. Jak vĨznamnou normou 

ABGB ve skuteļnosti byl, je patrn® i ze skuteļnosti, ģe byl nepochybnŊ pŚedlohou pŚi 

pŚ²pravŊ nov®ho ļesk®ho obļansk®ho z§kon²ku (ļ. 89/2012 Sb.), samozŚejmŊ po pŚizpŢsoben² 

jazyka souļasn®mu pr§vn²mu a spoleļensk®mu prostŚed².  

 

Đprava vlastnickĨch vztahŢ v nov®m obļansk®m z§kon²ku 

 

Souļasn§ pr§vn² teorie definuje vlastnick® pr§vo jakou soubor d²lļ²ch pr§v (atributŢ 

vlastnictv²), jejichģ vĨļet (byŠ ne¼plnĨ) je uveden v Ä 123 z§kona ļ. 40/1964 Sb., obļansk®ho 

z§kon²ku (d§le jen ĂobļanskĨ z§kon²kñ). Jedn§ se o opr§vnŊn² vŊc drģet (ius possidendi), vŊc 

uģ²vat (ius utendi) ļi neuģ²vat (ius non utendi) a br§t z n² plody a jin® uģitky (ius fruendi), a 

nakl§dat s n² (ius dispodendi) zahrnuj²c² pr§vo vŊc zcizit (ius alienaci) ale i pr§vo ji zniļit (ius 

abutendi).
9
 

 

Dne 3. ¼nora 2012 byl pod ļ. 89/2012 Parlamentem ĻR schv§len novĨ obļanskĨ 

z§kon²k (d§le jen ĂnovĨ OZñ). Tato nov§ ¼prava pŚinese od 1.1.2014 z§sadn² zmŊny do pojet² 

obļansk®ho pr§va, neboŠ novĨ OZ rozġ²Śil jeho tradiļn² obsah, kdyģ novŊ komplexnŊ 

upravuje rodinn® pr§vo (ļ§st druh§), v ļ§sti ļtvrt® komplexnŊ upravil smluvn²ch typy 

obļansk®ho i obchodn²ho pr§va (vļetnŊ smluv, kter® zat²m obsahuje obchodn² z§kon²k) atd. 

NovĨ OZ je znaļnŊ rozs§hlĨm d²lem, m§ 3081 paragrafŢ a je na nŊm na prvn² ļten² patrn§ 

zŚejm§ inspirace rakouskĨm ABGB.  

NovĨ OZ se napŚ. v Ä 506 vrac² k z§sadŊ opuġtŊn® pro ļesk® zemŊ 31.12.1950, kdy byl 

ABGB
10 

nahrazen novĨm obļanskĨm z§kon²kem,
11

 ģe stavba je souļ§st² pozemku 

(superficies solo cedit), zat²mco souļasnŊ platn§ pr§vn² ¼prava obsaģen§ v Ä 120 odst. 2 

obļansk®ho z§kon²ku naopak (ponŊkud nelogicky) uv§d², ģe ĂStavba nen² souļ§st² pozemku.ñ 

Pozemek a budova na nŊm um²stŊn§ jsou nyn² dvŊma samostatnĨmi vŊcmi v pr§vn²m slova 

                                                           
9
 V²ce viz Knappov§ M., Ġvestka J. a kolektiv: ĂObļansk® pr§vo hmotn®, svazek I, d²l prvn²: Obecn§ ļ§stñ, 3. 

vyd§n², ASPI 2002, str. 267. 
10

 Po celou dobu jeho platnosti obļanskĨ z§kon²k ABGB nikdy nevyġel v ļesk®m znŊn² ve sb²rce z§konŢ ĻSR. 

Aļkoliv Ļeskoslovensko pŚijalo novĨ obļanskĨ z§kon²k v roce 1950 a dalġ² novĨ kodex pŚijalo v roce 1964, 

posledn² ustanoven² ABGB byla definitivnŊ zruġena aģ 1. ledna 1965, kdyģ tehdy novŊ pŚijatĨ z§kon²k pr§ce ļ. 

65/1965 Sb. zruġil XXVI. hlavu ABGB. 
11

 Tzv. stŚedn² obļanskĨ z§kon²k byl pŚijat 25. Ś²jna 1950 jako z§kon ļ. 141/1950 Sb. Byl jeġtŊ celkem kvalitn², 

ale vych§zel jiģ z tzv. Ăuģġ² koncepceñ obļansk®ho pr§va. Hlavn²mi deformacemi stŚedn²ho obļansk®ho 

z§kon²ku bylo vedle opuġtŊn² z§sady superficies solo cedit z¼ģen® pojet² vŊci a rozliġov§n² druhŢ vlastnictv². 
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smyslu (pokud je jedna osoba souļasnŊ vlastn²kem pozemku i stavby na nŊm um²stŊn®, je 

vlastn²kem dvou rŢznĨch vŊc² v pr§vn²m smyslu a mŢģe s nimi proto samostatnŊ disponovat). 

Naopak je moģn® (a v praxi bŊģn®), ģe vlastn²kem budovy a pozemku jsou rozd²ln® osoby, 

coģ vede k ļastĨm sporŢm (tĨkaj²c²m se zejm®na pr§va pŚ²stupu vlastn²ka stavby ke stavbŊ 

pŚes pozemek jin®ho vlastn²ka
12

), kter® jsou mnohdy nuceny Śeġit soudy dle ustanoven² Ä 

151o, odst. 3 obļansk®ho z§kon²ku.
13

  

NovĨ OZ se vrac² k tradiļn²mu a dle m®ho n§zoru spr§vn®mu Śeġen² ve sv®m Ä 506 

odst. 1, kde se Ś²k§, ģe: ĂSouļ§st² pozemku je prostor nad povrchem i pod povrchem, stavby 

zŚ²zen® na pozemku a jin§ zaŚ²zen² (d§le jen Ăstavbañ) s vĨjimkou staveb doļasnĨch, vļetnŊ 

toho, co je zapuġtŊno v pozemku nebo upevnŊno ve zdech.ñ Souļ§st² pozemku je dle souļasn® 

¼pravy i dle nov®ho OZ i rostlinstvo na nŊm vyrostl® (Ä 507 nov®ho OZ). Đprava zmŊny 

pr§vn²ch vztahŢ k pozemku a stavbŊ na nŊm stoj²c² k ¼ļinnosti nov®ho OZ je uvedena v Ä 

3054 a n§sl.
14

  

V oblasti vlastnick®ho pr§va je oproti dneġn² ¼pravŊ zmŊna v pojet² vŊci v pr§vn²m 

smyslu ï pŚedmŊtem vlastnick®ho pr§va maj² bĨt vŊci hmotn® i nehmotn®. NovĨ OZ se vrac² 

k rakousk®mu (a u n§s dŚ²ve platn®mu) ġirok®mu pojet² vŊci v pr§vn²m slova smyslu ï vŊc² 

maj² bĨt vġechny pŚedmŊty hmotn® i nehmotn®, dle Ä 489 nov®ho OZ je vŊc² v pr§vn²m 

smyslu Ăvġe, co je rozd²ln® od osoby a slouģ² potŚebŊ lid²ñ.
15

 Ġirok® vymezen² zahrnuj²c² 

pojmovŊ jako vŊci v pr§vn²m smyslu vŊci hmotn® i nehmotn® (napŚ. pŚedmŊty spadaj²c² do 

kategori² prŢmyslov®ho a jin®ho duġevn²ho vlastnictv², zaknihovanĨch cennĨch pap²rŢ, 

investiļn²ch n§strojŢ typu opc², swapŢ, futures nebo forwardŢ atd.) vyhovuje l®pe praktick® 

potŚebŊ i hledisku zdejġ²ho ¼stavn²ho poŚ§dku.
16

 

NovĨ OZ se vŊnuje i pr§vn²mu pojet² zv²Śat (ta jsou dnes pr§vn² teori² povaģov§na za 

vŊci v pr§vn²m smyslu, obļanskĨ z§kon²k o nich vĨslovn® ustanoven² nem§), kdyģ vyhovuj²c 

tak hlasŢm poģaduj²c²m zmŊnu v souļasn® pr§vn² ¼pravŊ vĨslovnŊ stanovuje, ģe ģiv® zv²Śe 

nen² vŊc² ve smyslu pr§va. Ustanoven² o vŊcech se nad§le maj² na ģiv§ zv²Śata pouģ²t pouze 

                                                           
12

 Viz rozsudek NS sp. zn. 22 Cdo 2317/2004 ze dne 30.8.2005 ĂPodle Ä 151o odst. 3 obļansk®ho z§kon²ku lze 

zŚ²dit vŊcn® bŚemeno jen ve prospŊch vlastn²ka stavby, nikoli ve prospŊch vlastn²ka pozemku. Jestliģe obļanskĨ 

z§kon²k upravuje zŚ²zen² vŊcn®ho bŚemene vĨluļnŊ ve prospŊch jedin®ho subjektu ï vlastn²ka stavby, nelze zŚ²dit 

vŊcn® bŚemeno ve prospŊch vlastn²ka jin® nemovit® vŊci, tedy ani ve prospŊch vlastn²ka pozemku.ñ 
13

 NapŚ. rozsudek NS, sp. zn. 22 Cdo 1438/2004 z 16. 5. 2005, zdŢraznil, ģe rozhodnut² soudu podle Ä 151o odst. 

3 obļansk®ho z§kon²ku patŚ² mezi rozhodnut² konstitutivn², kter® Ănedeklaruje jiģ existuj²c² pr§va a povinnosti, 

ale zasahuje do hmotnŊpr§vn² sf®ry ¼ļastn²kŢ tak, ģe zakl§d§ nebo ruġ² subjektivn² pr§va a povinnosti. K 

takov®mu z§sahu je tŚeba vĨslovn®ho ustanoven² z§kona, kterĨ vĨjimeļnŊ dovoluje soudu z podnŊtu ģalobce 

zas§hnout do soukromĨch pr§v a povinnost².ñ 
14

 Đļinnost nov®ho OZ nastane k 1.1.2014. 
15

 Zde je moģn® vysledovat pŚ²mou inspiraci ABGB, kterĨ vÄ 285 uv§dŊl ĂVġechno, co od osoby je rozd²ln® a 

slouģ² k potŚebŊ lid², sluje vŊc v pr§vn²m smyslu.ñ 
16

 DŢvodov§ zpr§va k n§vrhu nov®ho OZ, str. 117. 
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pŚimŊŚenŊ, a to jen v rozsahu, ve kter®m to neodporuje povaze zv²Śete jako ģiv®ho tvora 

(ustanoven² Ä 494 nov®ho OZ
17

). NovĨ OZ tedy nebere tedy zŚetel jen na samotn® zv²Śe, ale i 

na jeho p§na a bere v ochranu i jejich vz§jemnĨ vztah a emoļn² vazbu. Ustanoven² nov®ho 

OZ formuluj² pravidla, ģe zv²Śata nejsou vŊcmi, ģe je chr§n² zvl§ġtn² z§kony a ģe pŚedpisy o 

vŊcech na nŊ lze aplikovat jen v mez²ch, kde pro zv²Śata neplat² odchyln§ ¼prava. Pojet² 

zv²Śete v nov®m OZ je oproti pŚedpisŢm veŚejn®ho pr§va (napŚ. z§kona ļ. 246/1992 Sb., na 

ochranu zv²Śat proti tĨr§n²) ġirġ² a neomezuje se jen na obratlovce. Ze soukromopr§vn²ho 

hlediska jsou zv²Śaty nejen obratlovci, ale i bezobratl², jsou-li schopni c²tit bolest nebo stres. 

Tento pŚ²stup je pŚ²mo v textu nov®ho OZ vyj§dŚen poukazem na povahu ģiv®ho tvora. ĢivĨm 

tvorem ve smyslu ustanoven² Ä 494 nov®ho OZ nejsou jenom obratlovci.
18

 

NovĨ OZ obsahuje i zvl§ġtn² ustanoven² pro ġkody pŚi poranŊn² zv²Śete a to v Ä 2970 

(N§hrada pŚi poranŊn² zv²Śete), kdyģ uv§d², ģe ġkŢdce je povinen nahradit ¼ļelnŊ vynaloģen® 

n§klady spojen® s p®ļ² o zdrav² zranŊn®ho zv²Śete tomu, kdo je vynaloģil (tedy nejenom 

vlastn²kovi). K ¼ļelnosti vynaloģenĨch n§kladŢ stanovuje, ģe ĂN§klady spojen® s p®ļ² o 

zdrav² nejsou ne¼ļeln®, i kdyģ podstatnŊ pŚevyġuj² cenu zv²Śete, pokud by je vynaloģil rozumnĨ 

chovatel v postaven² poġkozen®ho.ñ V podstatŊ se tedy jedn§ o n§hradu nemajetkov® ¼jmy 

obsaģen® v citov®m vztahu ke zv²Śeti, nejenom o n§hradu ġkody na vŊci. Naopak na ġkody 

zpŢsoben® zv²Śetem pamatuje novĨ OZ v Ä 2933 a n§sl. takt®ģ speci§ln² ¼pravou.  

 

Đstavn² zakotven² vlastnick®ho pr§va  

 

Pr§vn²m z§kladem ¼stavn²ho zakotven² vlastnick®ho pr§va je v ļesk®m pr§vn²m Ś§du 

ustanoven² ¼stavn²ho z§kona ļ. 2/1993 Sb., Listiny z§kladn²ch pr§v a svobod (d§le jen 

ĂListinaò), a to konkr®tnŊ ļl§nek 11. V prvn²m odstavci tohoto ļl§nku je stanoveno, ģe 

ĂKaģdĨ m§ pr§vo vlastnit majetek. Vlastnick® pr§vo vġech vlastn²kŢ m§ stejnĨ z§konnĨ obsah 

a ochranuñ. Listina tedy Śad² vlastnick® pr§vo mezi z§kladn² lidsk§ pr§va a svobody (hlava 

II.). Kl²ļovĨm slovem t®to definice je spojen² Ăvlastnit majetekñ. Listina neprohlaġuje, ģe 

z§kladn²m lidskĨm pr§vem je vlastnictv² jako takov®, ale pr§vo bĨt vlastn²kem, tedy nabĨvat 

vlastnick® pr§vo k vŊci. Dalġ² vŊtou odstavce 1 ļl§nku 11 Listiny je stanovena rovnost 

vlastnick®ho pr§va vġech vlastn²kŢ (rovnost nicm®nŊ nemŢģe bĨt ch§pana jako stejnost ve 

                                                           
17

 ĂĢiv® zv²Śe m§ zvl§ġtn² vĨznam a hodnotu jiģ jako smysly nadanĨ ģivĨ tvor. Ģiv® zv²Śe nen² vŊc² a ustanoven² o 

vŊcech se na ģiv® zv²Śe pouģij² obdobnŊ jen v rozsahu, ve kter®m to neodporuje jeho povaze.ñ 
18

 DŢvodov§ zpr§va k n§vrhu nov®ho OZ, str. 120. 
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vztahu k vŊcem, ale ve vztahu k pr§vŢm). Rovnost zde vġak tak® neznamen§ neomezenost (v 

nejobecnŊjġ²m smyslu slova) neboŠ slovy ĂstejnĨ z§konnĨ obsah a ochranuñ Listina 

vyjadŚuje, ģe vġichni vlastn²ci maj² stejn§ pr§va, ale i povinnosti (vyjadŚuje toto pojet² slovem 

obsah, obsah vlastnick®ho pr§va je tedy dle Listiny pro vġechny stejnĨ) a poģ²vaj² stejn® 

ochrany (tedy ochrany pr§vn²) proti kaģd®mu naruġiteli. StejnĨ z§vŊr mŢģeme dovodit i 

z ustanoven² Ä 124 platn®ho obļansk®ho z§kon²ku ĂVġichni vlastn²ci maj² stejn§ pr§va a 

povinnosti a poskytuje se jim stejn§ pr§vn² ochrana.ñ Zde jsou vġak jiģ povinnosti vlastn²kŢ 

jako ned²ln® souļ§sti obsahu pr§va vlastnick®ho uvedeny pŚ²mo.
19

 

Vlastnick® pr§vo je typickĨm pŚedstavitelem pr§v oznaļovanĨch jako absolutn² 

(mŢģeme ch§pat i jako nez§visl®). Jeho specifickĨm rysem, kterĨ z vlastnick®ho pr§va ļin² 

zcela vĨjimeļnĨ soukromopr§vn² institut, je skuteļnost, ģe vlastn²kova moc ovl§dat vŊc nen² 

z§visl§ na souļasn® existenci moci kohokoli jin®ho k t®ģe vŊci a v t®ģe dobŊ. To znamen§ 

nejen nez§vislost tohoto pr§va na pr§vu nŊkoho jin®ho, ale i to, ģe opr§vnŊn² jednoho urļit®ho 

subjektu (vlastn²ka) odpov²daj² povinnosti vġech subjektŢ (vlastn²kŢ) ostatn²ch. PŚesto i 

vlastnick® pr§vo m§ v pojet² naġ² pr§vn² ¼pravy nem§lo omezen², nelze tedy Ś²ci, ģe vlastnick® 

pr§vo lze vykon§vat absolutnŊ. Listina vyjadŚuje toto omezen² vĨkonu vlastnick®ho pr§va 

hned v ¼vodu odstavce 3 ļl§nku 11 slovy ĂVlastnictv² zavazuje.
20

 Nesm² bĨt zneuģito na ¼jmu 

pr§v druhĨch anebo v rozporu se z§konem chr§nŊnĨmi obecnĨmi z§jmy. Jeho vĨkon nesm² 

poġkozovat lidsk® zdrav², pŚ²rodu a ģivotn² prostŚed² nad m²ru stanovenou z§konem.ñ
21

 

Omezen² vlastnick®ho pr§va vlastnickĨm pr§vem druhĨch je obdobnĨmi slovy 

vyj§dŚeno v obļansk®m z§kon²ku a to napŚ. v ustanoven² Ä 126 odstavci prvn²m takto: 

ĂVlastn²k vŊci se mus² zdrģet vġeho, ļ²m by nad m²ru pŚimŊŚenou pomŊrŢm obtŊģoval jin®ho 

nebo ļ²m by v§ģnŊ ohroģoval vĨkon jeho pr§v.ñ Jedno z omezen² tedy vyplĨv§ jiģ z rovn®ho 

postaven² vġech vlastn²kŢ (viz tak® jiģ zmiŔovan® ustanoven² Ä 124 obļansk®ho z§kon²ku). 

Vlastnictv² kaģd®ho z nich m§ stejnĨ obsah, stejn§ opr§vnŊn². Z t®to skuteļnosti pak logicky 

vyplĨv§, ģe meze vĨkonu opr§vnŊn² vlastn²ka urļit® vŊci zaļ²naj² tam, kde se setk§vaj² 

                                                           
19

 Viz napŚ. rozhodnut² Nejvyġġ²ho soudu ļ. 25 Cdo 2471/2000 ĂPovinnost poļ²nat si tak, aby nedoch§zelo ke 

ġkod§m (Ä 415 obļansk®ho z§kon²ku), znamen§ pro vlastn²ka nemovitosti povinnost uģ²vat a spravovat svŢj 

majetek tak, aby jeho stav nezpŢsobil ġkodu jin®mu, tedy db§t i o to, aby na jeho vlastn²m pozemku byla 

provedena opatŚen² zamezuj²c² ļi sniģuj²c² moģnost vzniku ġkody na zdrav², na majetku a jinĨch hodnot§ch, a 

pokud jiģ ġkoda hroz², uļinit opatŚen² k jej²mu odvr§cen².ñ 
20

 NŊkdy je v souvislosti s t²mto vĨrazem hovoŚeno o Ăsoci§ln²m aspektuñ vlastnictv² ļi Ăprincipu soci§ln² vazby 

vlastnictv²ñ. 
21

 V t®to souvislosti nutno poznamenat, ģe pr§vn² terminologie Listiny nen² zcela pŚesn§ a homogenn² ï odstavec 

1 a 4 ļl§nku 11 pouģ²v§ vĨrazu Ăvlastnick® pr§voñ, ale v odstavc²ch 2 a 3 t®hoģ ļl§nku ve stejn®m smyslu 

pouģ²v§ vĨrazu Ăvlastnictv²ñ (stejnou nepŚesnost lze nal®zt i v obļansk®m z§kon²ku, ļ. 40/1964 Sb., kde je v Ä 

123 hovoŚeno o pŚedmŊtu Ăvlastnictv²ñ zat²mco napŚ. v Ä 126 o Ăvlastnick®m pr§vuñ). Z vĨkladu vġech tŊchto 

ustanoven² vġak lze dovodit, ģe vĨraz Ăvlastnick® pr§voñ i Ăvlastnictv²ñ jsou povaģov§ny za synonyma a budu je 

tedy takto pouģ²vat i v t®to pr§ci. 
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s obdobnĨmi opr§vnŊn²mi jin®ho vlastn²ka jin® vŊci. Jestliģe m§ vlastn²k jedn® vŊci pr§vo 

zas§hnout do pr§v jin®ho vlastn²ka k jin® vŊci, mus² mu to umoģŔovat z§kon. Z§kladn²m 

principem, na z§kladŊ kter®ho bude z§kon takovĨ z§sah umoģŔovat, bude princip reciprocity 

(vz§jemnosti). To znamen§, ģe vlastn²k pŚi vĨkonu sv®ho pr§va k urļit® vŊci mŢģe zasahovat 

do vĨkonu pr§v jin®ho vlastn²ka jen v rozsahu, v jak®m by s§m byl ochoten takovĨto z§sah do 

sv®ho vlastnick®ho pr§va strpŊt. V z§konŊ se obvykle tato m²ra moģn®ho zasahov§n² do 

vlastnick®ho pr§va jin®ho vlastn²ka oznaļuje jako ,,m²ra odpov²daj²c² pomŊrŢmñ.
22

 

Mezin§rodnŊpr§vn² vyj§dŚen² stejn® z§sady lze nal®zt napŚ. v ļl§nku 1 Dodatkov®ho 

protokolu k ĐmluvŊ o ochranŊ lidskĨch pr§v a z§kladn²ch svobod
23

 ĂKaģd§ fyzick§ nebo 

pr§vnick§ osoba m§ pr§vo pokojnŊ uģ²vat svŢj majetek. Nikdo nemŢģe bĨt zbaven sv®ho 

majetku s vĨjimkou veŚejn®ho z§jmu a za podm²nek, kter® stanov² z§kon a obecn® z§sady 

mezin§rodn²ho pr§va.ñ 

Listina obsahuje i omezen² vĨkonu vlastnick®ho pr§va ve vztahu k ochranŊ ģivotn²ho 

prostŚed² v ļl§nku 11 odst. 3, vŊta tŚet² ĂJeho (pr§va vlastnick®ho) vĨkon nesm² poġkozovat 

lidsk® zdrav², pŚ²rodu a ģivotn² prostŚed² nad m²ru stanovenou z§konem.ñ Omezuje tedy 

vĨkon vlastnick®ho pr§va jednotlivce nejenom obdobnĨm pr§vem tŚet² osoby, ale i z§jmem 

spoleļnosti (ochrana pŚ²rody a ģivotn²ho prostŚed² nepochybnŊ z§jmem spoleļnosti jsou, coģ 

vyplĨv§ z povahy ģivotn²ho prostŚed² jako veŚejn®ho statku). Z§sah do ģivotn²ho prostŚed² 

jednoho subjektu automaticky znamen§ z§sah do ģivotn²ho prostŚed² dalġ²ch osob, jejichģ 

okruh z§vis² na intenzitŊ takov®ho z§sahu.
24

 

 

Pr§vn² pojet² vŊci 

 

Aby bylo moģn® zabĨvat se vztahy pr§va vlastnick®ho k jinĨm pr§vŢm, je nutn® 

nejprve vyjasnit, co je, resp. co mŢģe bĨt pŚedmŊtem (objektem) vlastnictv² ï tedy pojem 

vŊci. ABGB uv§dŊl v Ä 285 ĂVġechno, co od osoby je rozd²ln® a slouģ² k potŚebŊ lid², sluje 

vŊc v pr§vn²m smyslu.ñ NovĨ OZ definici v podstatŊ pŚeb²r§, v modernŊjġ²m jazyce v Ä 489 

uv§d² ĂVŊc v pr§vn²m smyslu je vġe, co je rozd²ln® od osoby a slouģ² potŚebŊ lid².ñ PlatnĨ 

obļanskĨ z§kon²k v Ä 118 uv§d² v podstatŊ stejnou definici jen souļasnĨm jazykem, tedy ģe 

objektem vlastnick®ho pr§va jsou (1) vŊci, (2) pr§va (pokud to jejich povaha pŚipouġt²), (3) 

                                                           
22

 Viz ustanoven² Ä 126 odst. 1 vŊta prvn² obļansk®ho z§kon²ku. 
23

 Publikov§na pod ļ. 209/1992 Sb. 
24

 Stejskal, V., Sobotka, M.: ĂPr§vo ģivotn²ho prostŚed² v judikatuŚe ļeskĨch soudŢñ, in Jurisprudence ļ. 2/2006. 
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jin® majetkov® hodnoty a t®ģ (4) byty nebo nebytov® prostory. PŚesnou definici pojmu vŊc 

obļanskĨ z§kon²k neuv§d² (v podstatŊ to ani nen² moģn®), nicm®nŊ podstatu vŊci v pr§vn²m 

smyslu (tedy jako objekt vlastnictv²) definuj² jej² vlastnosti. 

 

1. VŊc, zpŢsobil§ bĨt vlastnictv²m mus² bĨt v prv® ŚadŊ hmotnĨ pŚedmŊt
25

 ï tedy m²t 

fyzickĨ z§klad, bĨt ovladateln§ a slouģit potŚeb§m lid² (kumulativnŊ) s t²m, ģe ovladatelnost a 

uģiteļnost je nutno posuzovat objektivnŊ. VŊc² vġak dle souļasn®ho pr§vn²ho i faktick®ho 

stavu mŢģe bĨt i ovladateln§ pŚ²rodn² s²la
26

 (elektrick§ energie, jadern§ energie,é). 

Pr§vn² teorie kategorizuje vŊci podle rŢznĨch krit®ri² ï movit® a nemovit®, 

zastupiteln® (suroviny, odŊvy, pen²ze,é) a nezastupiteln® (origin§l umŊleck®ho d²la, é), 

urļen® druhovŊ a individu§lnŊ (typicky napŚ. stavby), zuģitkovateln® (potraviny) a 

nezuģitkovateln®, re§lnŊ dŊliteln® a nedŊliteln® apod.
27

 

 

Specifick® postaven² v tomto syst®mu m§ vŊc hromadn§, jej²ģ definici sice pr§vn² Ś§d 

neobsahuje, ale v nŊkterĨch pr§vn²ch pŚedpisech mŢģeme toto oznaļen² nal®zt ï tak napŚ. 

v ustanoven² Ä 153 odst. 1 obļansk®ho z§kon²ku se uv§d² ĂZ§stavou mŢģe bĨt vŊc movit§ 

nebo nemovit§, podnik nebo jin§ vŊc hromadn§éñ, nebo Ä 5 odst. 2 z§kona ļ. 513/1991 Sb., 

obchodn²ho z§kon²ku (d§le jen Ăobchodn² z§kon²kñ) ĂPodnik je vŊc hromadn§éñ. Lze tedy 

shrnout, ģe vŊc² hromadnou se mysl² soubor pŚedmŊtŢ, kter® jsou buŅ vlastn²kem urļeny 

k uģ²v§n² spoleļnŊ (st§do ovc², sb²rka minc²), neboŠ jejich samostatn® uģ²v§n² je bez¼ļeln® 

(p§r rukavic). K osvŊtlen² pr§vn²ho pojet² vŊci hromadn® pŚisp²vaj² i soudy svĨmi 

rozhodnut²mi, i kdyģ se ned§ Ś²ci, ģe vģdy ku prospŊchu vŊci (tedy k pŚesnŊjġ²mu stanoven², 

co je vŊc² hromadnou, resp. jakĨ je pr§vn² reģim nakl§d§n² s n²). 

V t®to souvislosti povaģuji za dŢleģitĨ rozsudek Nejvyġġ²ho soudu ze dne 22.5.2007, 

sp. zn. 28 Cdo 1080/2005 tĨkaj²c² se platnosti n§jemn² smlouvy, je-li pŚedmŊtem n§jmu na 

z§kladŊ jedn® n§jemn² smlouvy soubor nebytov®ho prostoru a parkovac²ch st§n². V tomto 

rozhodnut² NS pŚipouġt² moģnost platn®ho n§jmu souboru vŊc², podle okolnost² napŚ. bytu, 

nebytov®ho prostory, pozemku, kter® se pronaj²maj² ke specifick®mu ¼ļelu jako ucelenĨ 

soubor, jako vŊci hromadn® (universitas rerum). ObdobnŊ NS rozhodl ve vŊcnŊ navazuj²c²m 

rozsudku 32 ODO 1263/2006 ze dne 24.7.2007, kdyģ uvedl, ģe rozhoduj²c² pro klasifikaci, 

zda se jedn§ o vŊc hromadnou je vŢle ¼ļastn²kŢ (viz odŢvodnŊn² uveden®ho rozhodnut² 

                                                           
25

 Na rozd²l od staroŚ²msk® ¼pravy, ve kter® mohli bĨt objektem vlastnictv² i lid², tedy otroci. 
26

 Viz Ä 134 odst. 1 z§kona ļ. 40/2009 Sb., trestn²ho z§kon²ku: ĂVŊc² se rozum² i ovladateln§ pŚ²rodn² s²laé.ñ 
27

 V²ce k dŊlen² a podstatŊ vŊci v pr§vn²m smyslu viz Knappov§ M., Ġvestka J. a kolektiv: ĂObļansk® pr§vo 

hmotn®, svazek I, d²l prvn²: Obecn§ ļ§stñ, 3. vyd§n², ASPI 2002, str. 225 a n§sl. 
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Ăésmyslem a ¼ļelem n§jmu bylo pronajmout jednotliv® vŊci (nebytov® prostory a parkovac² 

m²sta) jako ucelenĨ soubor, jako vŊc hromadnou, neboŠ projev vŢle ¼ļastn²kŢ smŊŚoval 

nikoliv k tomu, aby n§jemce uģ²val samostatnŊ a nez§visle na sobŊ nebytov® prostory a 

parkovac² m²sta, ale aby tyto vŊci, kter® za odliġnĨch okolnost² tvoŚ² samostatnĨ pŚedmŊt 

obļanskopr§vn²ch vztahŢ, byly uģ²v§ny spoleļnŊ jedn²m n§jemceméñ.)  

 

2. VŊc² v pr§vn²m smyslu jsou tak® pr§va ï tedy ne kaģd® pr§vo je zpŢsobil® bĨt 

pŚedmŊtem vlastnick®ho pr§va. Typicky sem patŚ² pr§va k pohled§vce, neboŠ s nimi lze 

disponovat (lze je pŚev®st, mohou bĨt pŚedmŊtem z§stavn²ho pr§va apod.) ale i pr§va, resp. 

povinnosti z dluhu (dluh lze pŚevz²t, lze k nŊmu pŚisoudit apod.). 

 

3. Pod pojmem jin® majetkov® hodnoty se rozum² vŊci maj²c² majetkovou hodnotu (tedy 

vyj§dŚitelnou v penŊz²ch), ale nemateri§ln² podstatu. Obvykle sem bĨvaj² Śazeny vĨsledky 

tvŢrļ² duġevn² ļinnosti (vyn§lez, patent atd.) a tak® nehmotnĨ substr§t podniku ï urļit® 

vĨrobn² postupy, receptury, metody vĨroby atd. (obvykle oznaļovan® jako know-how), ale i 

ovladateln® pŚ²rodn² s²ly (napŚ. elektrick§, jadern§ energie) za podm²nky ģe tyto byly 

ovl§dnuty a slouģ² potŚeb§m lid² (tedy splŔuj² z§kladn² charakteristiku vŊci). 

 

4. Byty a nebytov® prostory tvoŚ² ponŊkud nelogicky samostatnŊ uvedenou skupinu vŊc² 

ï jsou zvl§ġtn²m pŚedmŊtem obļanskopr§vn²ch vztahŢ (Ä 118 odst. 2 obļansk®ho z§kon²ku). 

Z podstaty vŊci by byty a nebytov® prostory mŊly bĨt Śazeny mezi nemovitosti, nicm®nŊ 

definici uveden® v obļansk®m z§kon²ku neodpov²daj² (Ä 119 odst. 2), mŊlo by tedy j²t o vŊci 

movit®. Nav²c nahl²ģ²me-li na byty a nebytov® prostory striktnŊ z pohledu definice objektu 

vlastnick®ho pr§va (z pohledu vŊci), jako na samostatnĨ pŚedmŊt, pak mus²me nutnŊ doj²t 

k z§vŊru, ģe byt ļi nebytovĨ prostor tvoŚ² vģdy fyzicky souļ§st stavby (budovy) a nen² tedy de 

facto vŊc² v pr§vn²m smyslu (nen² samostatnĨm pŚedmŊtem, je souļ§st² jin® vŊci ï v tomto 

pŚ²padŊ stavby, resp. budovy). Aby nedoch§zelo ke sporŢm o pr§vn² povaze bytu a 

nebytov®ho prostoru, jsou tyto vĨslovnŊ obļanskĨm z§kon²kem uvedeny jako pŚedmŊt 

obļanskopr§vn²ch vztahŢ. Tento nesoulad jeġtŊ umocŔuje to, ģe na rozd²l od nemovitost² 

obļanskĨ z§kon²k definici bytu a nebytov®ho prostoru neobsahuje. Co se rozum² bytem a 

nebytovĨm prostorem je vysvŊtleno v Ä 2 z§kona ļ. 72/1994 Sb., o vlastnictv² bytŢ (d§le jen 

Ăz§kon o vlastnictv² bytŢñ). Nicm®nŊ z§kon o vlastnictv² bytŢ pracuje s pojmem Ăjednotkyñ 

(jednotkou je byt nebo nebytovĨ prostor nebo rozestavŊnĨ byt nebo rozestavŊnĨ nebytovĨ 

prostor jako vymezen§ ļ§st domu). PŚitom je vġak nutn® jeġtŊ zdŢraznit, ģe Ä 3 odst. 2 z§kona 
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o vlastnictv² bytŢ, dle kter®ho se na jednotky pŚimŊŚenŊ uģij² ustanoven² pr§vn²ch pŚedpisŢ 

tĨkaj²c² se nemovitost², se vztahuje pouze na jednotky. Byty (bytov® prostory), resp. nebytov® 

prostory, kter® nejsou vymezen® jako jednotky, tedy mohou spadat pod pr§vn² reģim 

nemovitost² pouze per analogiam, pŚ²padnŊ se na nŊ za urļit® situace vzt§hne pr§vn² reģim 

nemovitost², protoģe jsou v konkr®tn²m pŚ²padŊ posuzov§ny jako souļ§st nemovitosti, ve 

kter® se nach§zej².
28

 Co se rozum² bytem (pouze vġak bytem jako jednotkou) je uvedeno 

v z§konŊ o vlastnictv² bytŢ, s ohledem na to, ģe jinou definici pr§vn² pŚedpisy neobsahuj², je 

nutno tuto definici pŚijmout jako obecnou. Naproti tomu co je nebytovĨ prostor obecnŊ (tedy 

nejenom jako jednotka), definov§no je a to z§konem ļ. 116/1990 Sb., o n§jmu a podn§jmu 

nebytovĨch prostor v jeho Ä 1 a je tedy nutno pracovat s touto definic².  

 

PŚ²sluġenstv² a souļ§st vŊci 

 

V souvislosti s vĨkladem o vŊcech je pro ¼plnost jeġtŊ nutn® zm²nit dva pojmy s t²mto 

souvisej²c², a to pŚ²sluġenstv² vŊci a souļ§st vŊci. 

 

A) Za pŚ²sluġenstv² vŊci povaģuje obļanskĨ z§kon²k (Ä 121 odst. 1) takov® vŊci, kter® 

n§leģej² vlastn²ku vŊci hlavn² a jsou j²m urļeny k tomu, aby byly s hlavn² vŊc² trvale 

uģ²v§ny.
29

 PŚedpokladem je tedy existence vŊci hlavn², pŚ²sluġenstv² t®to vŊci sd²l² jej² osud 

(naopak to vġak neplat²), neznamen§ to vġak, ģe pŚ²sluġenstv² nen² fakticky moģn® oddŊlit od 

vŊci hlavn² (doļasn® oddŊlen² pŚ²sluġenstv², napŚ. pŚi jeho opravŊ nemŊn² z§sadnŊ jeho 

charakter), jen je vlastn²kem urļeno, aby bylo s hlavn² vŊc² trvale uģ²v§no. 

Speci§ln² ¼pravu upravuje obļanskĨ z§kon²k pro pŚ²sluġenstv² bytu (Ä 121 odst. 2) 

kdyģ uv§d², ģe ĂpŚ²sluġenstv²m bytu jsou vedlejġ² m²stnosti a prostory urļen® k tomu, aby byly 

s bytem uģ²v§nyñ (jedn§ se zejm®na o sp²ģ, komoru atd., za vedlejġ² m²stnosti se povaģuj² 

sklepn² k·je, dŚevn²k atd.). Obdobn§ speci§ln² ¼prava pŚ²sluġenstv² vŊci se tĨk§ pohled§vek 

(dle Ä 121 odst. 3 obļansk®ho z§kon²ku jsou ĂpŚ²sluġenstv²m pohled§vky jsou ¼roky, ¼roky z 

prodlen², poplatek z prodlen² a n§klady spojen® s jej²m uplatnŊn²mñ). 

Pro pŚ²sluġenstv² je kl²ļovĨm rysem nejenom to, ģe je zpŢsobil® bĨt samostatnĨm 

objektem pr§vn²ch vztahŢ, ale zejm®na to, ģe je vlastn²kem vŊci hlavn² urļeno k uģ²v§n² 

                                                           
28

 Dobeġ P.: ĂPŚedmŊt n§jmu bytŢ a nebytovĨch prostorñ, in ļasopis Pr§vn² r§dce 2008, ļ. 12. 
29

 Dle Ä 294 ABGB ĂPŚ²sluġenstv²m rozum² se to, co bĨv§ s vŊc² trvale spojeno. Sem patŚ² nejen pŚ²rŢstek vŊci, 

pokud nen² od n² oddŊlen; nĨbrģ i vedlejġ² vŊci, bez nichģ hlavn² vŊci nelze upotŚebiti nebo o kterĨch z§kon nebo 

vlastn²k urļil, aby se jich trvale k hlavn² vŊci upotŚebilo.ñ 
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s touto vŊc². Tak pŚ²sluġenstv²m auta je sada n§hradn²ch pneumatik, pŚ²sluġenstv²m 

nemovitosti ï pozemku mŢģe bĨt studna z betonovĨch skruģ², pŚ²sluġenstv²m budovy se mŢģe 

st§t napŚ. vedle stoj²c² gar§ģ. Znamen§ to, ģe sada n§hradn²ch pneumatik, studna z betonovĨch 

skruģ² i gar§ģ jsou samostatnĨmi vŊcmi, kter® mohou bĨt samostatnŊ pŚev§dŊny, ale vzhledem 

k funkļn²mu spojen² s jinĨmi vŊcmi jsou oznaļov§ny jako pŚ²sluġenstv². V konkr®tn²m 

pŚ²padŊ bude k urļen², zda se jedn§ o samostatnou vŊc ļi pŚ²sluġenstv² tedy vģdy rozhoduj²c² 

vŢle vlastn²ka. PŚedpokladem je vlastnick® pr§vo jednoho vlastn²ka k vŊci hlavn² i k 

pŚ²sluġenstv². Dojde-li k pŚevodu vŊci hlavn² bez pŚ²sluġenstv² nebo k pŚevodu pŚ²sluġenstv² 

bez vŊci hlavn² na jinou osobu, pr§vn² povaha pŚ²sluġenstv² zanik§, nezanik§ vġak povaha 

pŚ²sluġenstv² jako vŊci v pr§vn²m smyslu.
30

 

 

Vzhledem k t®matu t®to pr§ce se v n§sleduj²c²m textu zamŊŚ²m zejm®na na 

pŚ²sluġenstv² nemovitost² ï pozemkŢ a staveb. Kategorizace vŊc² na movit® a nemovit® je 

z pohledu pr§vn²ho Ś§du, ale hlavnŊ z pohledu praxe kategorizac² z§sadn², neboŠ kaģd§ ze 

jmenovanĨch kategori² m§ vlastn² pr§vn² ¼pravu tĨkaj²c² se zejm®na zcizen² vŊci
31

, z povahy 

vŊci tak® moģnost² d§n² vŊci do z§stavy a dalġ².
32

 

Mezi movit® vŊci patŚ² nejenom pŚedmŊty jako takov®, ale pravidla pro vŊci movit® se 

aplikuj² i na obchodn² pod²l
33

 nebo napŚ. cenn® pap²ry.
34

  

Nemovitosti jsou definov§ny v Ä 119 odst. 2 obļansk®ho z§kon²ku jako pozemky a 

stavby spojen® se zem² pevnĨm z§kladem. Kl²ļovĨmi term²ny jsou zde Ăpozemekñ a 

Ăstavbañ. 

Definici pozemku obsahuje Ä 27 z§kona ļ. 344/1992 Sb., o katastru nemovitost² Ļesk® 

republiky (d§le jen Ăkatastr§ln² z§konñ). Pozemkem je dle katastr§ln²ho z§kona Ăļ§st 

zemsk®ho povrchu oddŊlen§ od sousedn²ch ļ§st² hranic² ¼zemn² spr§vn² jednotky nebo hranic² 

katastr§ln²ho ¼zem², hranic² vlastnickou, hranic² drģby, hranic² rozsahu z§stavn²ho pr§va, 

hranic² druhŢ pozemkŢ, popŚ. rozhran²m zpŢsobu vyuģit² pozemkŢñ. Pozemek je zde 

definov§n bez rozliġen², zda se jedn§ o prostor pokrytĨ vodn² plochou nebo lesem, stavebn² 

parcelu, pŚ²padnŊ zemŊdŊlsky obhospodaŚovanou plochu. Pozemky se dŊl² dle ¼ļelu uģ²v§n² 
                                                           
30

 V²ce viz Pejġek, V.: ĂSouļ§sti a pŚ²sluġenstv² vŊciñ, ļasopis Pr§vn² r§dce 2007, ļ. 8. 
31

 Đļinnost pŚevodu movit® vŊci nast§v§ obvykle jej²m pŚed§n²m, ¼ļinnost pŚevodu vŊci nemovit® nast§v§ 

z§pisem t®to zmŊny do katastru nemovitost².  
32

 Ustanoven² Ä 293 ABGB ĂVŊci, kter® bez poruġen² jejich podstaty s jednoho m²sta na druh® lze pŚen§ġeti, jsou 

movit®, jinak jsou nemovit®. VŊci, kter® o sobŊ jsou movit®, pokl§daj² se v pr§vn²m smyslu za nemovit®, tvoŚ²-li 

na z§kladŊ z§kona nebo vlastn²kova urļen² pŚ²sluġenstv² nemovit® vŊci.ñ 
33

 Dle z§kona ļ. 513/1991 Sb., obchodn²ho z§kon²ku dle Ä 117a odst. 8 se pro z§stavn² pr§vo k obchodn²mu 

pod²lu pouģij² obecn§ ustanoven² o movitĨch vŊcech. 
34

 Dle ustanoven² Ä 1 odst. 2 z§kona ļ. 591/1992 Sb., o cennĨch pap²rech ĂNa cenn® pap²ry se vztahuj² 

ustanoven² o vŊcech movitĨch, nestanov²-li tento z§kon nebo zvl§ġtn² pr§vn² pŚedpis jinak.ñ 
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na pozemky zemŊdŊlsk® (orn§ pŢda, chmelnice, vinice, zahrady, ovocn® sady a trval® travn² 

porosty a nezemŊdŊlsk® (lesn² pozemky, vodn² plochy, zastavŊn® plochy a n§dvoŚ² a ostatn² 

plochy) a d§le se pozemky charakterizuj² zpŢsobem vyuģit² (napŚ. plant§ģ dŚevin, rybn²k, 

zboŚeniġtŊ, dr§ha aj.).
35

 Pro ¼ļely evidence pr§v k pozemkŢm je uģ²v§n pojem parcela ï dle 

ustanoven² Ä 27 katastr§ln²ho z§kona rozum²me parcelou Ăpozemek, kterĨ je geometricky a 

polohovŊ urļen, zobrazen v katastr§ln² mapŊ a oznaļen parceln²m ļ²slemñ. 

Stavbou se rozum² nemovitost spojen§ se zem² pevnĨm z§kladem, byŠ pr§vn² Ś§d 

definici stavby neobsahuje (za pevnĨ z§klad se povaģuje spojen², kter® je schopno odolat 

¼ļinkŢm pŚ²rodn²ch vlivŢ lokality na vŊc a ¼ļinkŢm vlastn²ho pŢsoben² vŊci). PojmovĨm 

znakem stavby jako nemovitosti je pr§vŊ jej² neoddŊlitelnost od pozemku (parcely), na kter® 

je um²stŊna (m§m na mysli neoddŊlitelnost faktickou nikoli pr§vn² ï viz jiģ vĨġe zm²nŊn§ 

z§sada superficies solo non cedit). Naopak vġechny stavby nemusej² nutnŊ bĨt nemovitostmi ï 

podstatnĨm rysem pro urļen², zda je stavba nemovitost², je pr§vŊ Ăspojen² se zem² pevnĨm 

z§klademñ, napŚ. stavebn² buŔka ļi plechov§ gar§ģ bude z pohledu pr§va vŊc² movitou.
36

  

Je tak® tŚeba upozornit, ģe stavby spojen® se zem² pevnĨm z§kladem neztr§cej² 

charakter nemovit® vŊci, i kdyģ nejsou budovou ve smyslu katastr§ln²ho z§kona
37

 (napŚ. plot, 

studna atd.) nebo jsou budovou, kter§ se do katastru nemovitost² nezapisuje
38

 (napŚ. stodola 

tvoŚ²c² pŚ²sluġenstv² domu, nebo rozestavŊn§ budova, o jej²ģ z§pis nebylo poģ§d§no atd.). 

 

NepŚ²liġ jasnŊ hovoŚ² v t®to vŊci i judikatura Nejvyġġ²ho soudu ĻR, v jehoģ judikatuŚe 

doġlo k vĨrazn®mu posunu vĨkladu pr§vn²ho pojet² pŚ²sluġenstv² nemovitosti zejm®na pŚi 

pŚevodech nemovitost² na jin®ho vlastn²ka. Dle n§zoru vysloven®ho v rozsudku NS 28 CDO 

133/2001 ze dne 14.08.2001
39

 nen² nutn® k platn®mu pŚevodu pŚ²sluġenstv² nemovit® vŊci (v 

tomto pŚ²padŊ se jednalo o hospod§Śsk§ staven² ï kŢlny, chl®vy, maġtal, a dalġ²) kupn² 

smlouvou, aby tyto stavby byly v kupn² smlouvŊ vĨslovnŊ vyjmenov§ny (ĂByly-li tyto vedlejġ² 

                                                           
35

 Viz vyhl§ġka ļ. 26/2007 Sb., kterou se prov§d² katastr§ln² z§kon. 
36

 V t®to souvislosti nelze nezm²nit kuriozitu, kter§ je vĨjimkou z uveden® definice nemovitosti a tou je 

mosteckĨ kostel Nanebevzet² Panny Marie. PochopitelnŊ nen² sporu o tom, ģe kostel je nemovitost², nicm®nŊ 

v uveden®m pŚ²padŊ z§kladn² znak nemovitosti, tedy Ăspojen² se zem² pevnĨm z§klademñ jaksi neobstoj². 

Z dŢvodu demolice star® z§stavby v MostŊ kvŢli tŊģbŊ uhl² byl kostel Nanebevzet² Panny Marie v roce 1975 

posunut o 841 m, aby byl zachr§nŊn. Zdroj: http://cs.wikipedia.org.  
37

 Dle ustanoven² Ä 27 p²sm. k) katastr§ln²ho z§kona se budovou rozum² nadzemn² stavba, kter§ je prostorovŊ 

soustŚedŊna a navenek uzavŚena obvodovĨmi stŊnami a stŚeġn² konstrukc². 
38

 Tzv. Ădrobn® stavbyñ ï dle ustanoven² Ä 27 p²sm. m) katastr§ln²ho z§kona jsou drobnĨmi stavbami stavby 

s jedn²m nadzemn²m podlaģ²m, pokud jejich zastavŊn§ plocha nepŚesahuje 16 m
2
 a vĨġka 4,5 m, kter® pln² 

doplŔkovou funkci ke stavbŊ hlavn², a stavby na pozemc²ch urļenĨch k plnŊn² funkc² lesa, slouģ²c² k zajiġŠov§n² 

provozu lesn²ch ġkolek nebo k provozov§n² myslivosti, pokud jejich zastavŊn§ plocha nepŚesahuje 30 m
2
 a vĨġka 

5 m.  
39

 Uveden® rozhodnut² bylo publikov§no v Souboru rozhodnut² Nejvyġġ²ho soudu, vyd§van®m nakladatelstv²m 

C. H. Beck, pod C 678, svazek 9. 

http://cs.wikipedia.org/
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stavby s doplŔkovou funkc² urļeny stejnĨm vlastn²kem hlavn² vŊci k tomu, aby s n² byly trvale 

uģ²v§ny a byly s n² spojeny spoleļnĨm hospod§ŚskĨm ¼ļelem, tvoŚ² pŚ²sluġenstv² hlavn² vŊci. 

To znamen§, ģe tyto vedlejġ² stavby pŚech§zej² jako pŚ²sluġenstv² v pŚ²padŊ pŚevodu hlavn² 

stavby na nabyvatele, aniģ by je bylo tŚeba ve smlouvŊ vĨslovnŊ uv§dŊt a identifikovat.ñ)
40

. 

VĨġe uvedenĨ pr§vn² n§zor Nejvyġġ²ho soudu k povaze pŚ²sluġenstv² a pŚevodŢ vlastnictv² 

k nŊmu doznal z§sadn² zmŊny a lze ho povaģovat za pŚekonanĨ. Dle rozhodnut² NS 31 CDO 

2772/2000 ze dne 11.09.2003 je naopak nutn®, aby v pŚ²padŊ pŚevodu pŚ²sluġenstv² 

nemovitosti bylo toto ve smlouvŊ vĨslovnŊ identifikov§no
41

 ĂPŚ²sluġenstv² tvoŚ² vŊci 

samostatn®, kter® mohou bĨt samostatnĨm pŚedmŊtem pr§vn²ch vztahŢ a jejich pr§vn² reģim 

nesleduje ze z§kona bez dalġ²ho reģim vŊci hlavn². Platn® pr§vo nem§ ustanoven² o tom, ģe by 

na nabyvatele vŊci hlavn² pŚech§zelo i pŚ²sluġenstv² vŊci. K pŚevodu pŚ²sluġenstv² na 

nabyvatele vŊci hlavn² je vģdy tŚeba projevit z§konem pŚedepsanĨm zpŢsobem vŢli pŚev®st i 

pŚ²sluġenstv²; nebyla-li vŢle pŚev®st i pŚ²sluġenstv² vŊci hlavn² pr§vnŊ vĨznamnĨm zpŢsobem 

projevena, pŚ²sluġenstv² na nabyvatele vŊci hlavn² nepŚech§z². OpaļnĨ n§zor nelze opŚ²t o 

ģ§dn® ustanoven² platn®ho pr§va.ñ
42

 

 

B) Naproti tomu, souļ§st² vŊci je to co od n² nemŢģe bĨt oddŊleno, aniģ by se t²m vŊc 

znehodnotila, tj. zniļena nebo trvale poġkozena tak, ģe ji nelze nad§le uģ²vat k ¼ļelu, ke 

kter®mu byla urļena (Ä 120 odst. 1 obļansk®ho z§kon²ku). Souļ§st vŊci tedy nen² 

samostatnou vŊc² v pr§vn²m smyslu. Na rozd²l od pŚ²sluġenstv² tedy souļ§st vŊci tvoŚ² s vŊci 

jedinĨ celek. Pr§vn² ¼kony tĨkaj²c² se pouze souļ§sti vŊci tedy pojmovŊ nepŚich§zej² v ¼vahu. 

Jist§ specifika je opŊt moģno spatŚovat pro souļ§st nemovitosti, resp. pozemku 

a stavby. Souļ§st² pozemku, tj. nikoliv samostatnou vŊc², jsou vģdy trval® porosty.
43

 

Vysazen® trval® porosty se st§vaj² vlastnictv²m vlastn²ka (vġech spoluvlastn²kŢ) pozemku bez 

ohledu na skuteļnost, kdo porosty na sv® n§klady vysadil. Trval® porosty nelze samostatnŊ 

pŚev®st ani nelze pŚev®st vlastnick® pr§vo k pozemku, aniģ by doġlo k pŚevodu vlastnictv² k 

trvalĨm porostŢm.  

 

                                                           
40

 Viz rozhodnut² Nejvyġġ²ho soudu ĻR, sp. zn. 28 Cdo 133/2001. 
41

 StejnĨ pr§vn² n§zor vyslovil Nejvyġġ² soud ĻR tak® v rozsudku ze dne 25. 6. 1996, sp. zn. 3 Cdon 1053/96, 

podle kter®ho ĂpŚ²sluġenstv² vŊci mŢģe bĨt pŚevedeno na nov®ho nabyvatele, a to buŅ z§roveŔ s vŊc² hlavn², nebo 

nez§visle na tomto pŚevodu, nepŚech§z² vġak vģdy bez dalġ²ho na nabyvatele vŊci hlavn². Ve smlouvŊ o pŚevodu 

nemovitosti mus² bĨt proto vedle vŊci hlavn² uvedeny a Ś§dnŊ identifikov§ny tak® vŊci, kter® jsou jej²m 

pŚ²sluġenstv²mñ. 
42

 Viz rozhodnut² Nejvyġġ²ho soudu ĻR, sp. zn. 31 Cdo 2772/2000. 
43

 Viz ustanoven² Ä 2 odst. 2 z§kona ļ. 229/1991 Sb., o ¼pravŊ vlastnickĨch vztahŢ k pŢdŊ a jin®mu 

zemŊdŊlsk®mu majetku. 
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Pro posouzen² co je a co nen² souļ§st² pozemku, je nutn® nejprve posoudit, zda ona 

souļ§st, o kterou jde, je ĂpouhĨmñ zpracov§n²m pozemku, druhem pozemku ļi zda se jedn§ o 

samostatnou vŊc ve smyslu Ä 118 odst. 1 obļansk®ho z§kon²ku. Dle judikatury Nejvyġġ²ho 

soudu se za souļ§st pozemku povaģuj² zpevnŊn® plochy, napŚ. parkoviġtŊ,
44

 m²stn² a ¼ļelov® 

komunikace,
45

 tenisov® kurty,
46

 venkovn² ¼pravy nebo melioraļn² zaŚ²zen² um²stŊn§ pod 

povrchem zemŊ. Podstatn§ je funkļn² spjatost s pozemkem a nemoģnost oddŊlen², aniģ by 

doġlo ke znehodnocen² pozemku. V tŊchto pŚ²padech se jedn§ pouze o zpracov§n² vŊci 

(stavebn² ¼pravy povrchu pozemku), nejde tedy o samostatn® vŊci v pr§vn²m smyslu.
47

 

Nutno vġak poznamenat, ģe Nejvyġġ² soud nem§ zcela konzistentn² n§zory na tuto 

problematiku. Rozd²ln® n§zory se tĨkaj² zejm®na velmi specifick®ho postaven² komunikace 

vzhledem k pozemku. Aby bylo moģn® dovodit, zda jsou komunikace souļ§st² pozemku (a 

sd²l² tak bez dalġ²ho jeho pr§vn² osud) ļi jsou samostatnou vŊc² ve smyslu obļanskopr§vn²m 

(a jsou tedy zpŢsobil® bĨt samostatnĨm pŚedmŊtem pr§vn²ch vztahŢ) je nutn® nejprve zabĨvat 

se t²m, jak§ by byla povaha komunikace, jednalo-li by se o samostatnou vŊc v pr§vn²m 

smyslu. V pŚ²padŊ komunikace ï vŊci v pr§vn²m smyslu ï by se nepochybnŊ jednalo o stavbu. 

Stavbou v obļanskopr§vn²m smyslu se rozum² nemovitost spojen§ se zem² pevnĨm 

z§kladem, byŠ pr§vn² Ś§d definici stavby neobsahuje (za pevnĨ z§klad se povaģuje spojen², 

kter® je schopno odolat ¼ļinkŢm pŚ²rodn²ch vlivŢ lokality na vŊc a ¼ļinkŢm vlastn²ho 

pŢsoben² vŊci). Nicm®nŊ je nutn® poznamenat, ģe dle stavebn²ch pŚedpisŢ (zejm®na dle 

z§kona ļ. 183/2006 Sb., o ¼zemn²m pl§nov§n² a stavebn²m Ś§du (d§le jen Ăstavebn² z§konñ) 

se stavbou rozum² Ăveġker§ stavebn² d²la, kter§ vznikaj² stavebn² nebo mont§ģn² technologi², 

bez zŚetele na jejich stavebnŊ technick® proveden², pouģit® stavebn² vĨrobky, materi§ly a 

konstrukce, na ¼ļel vyuģit² a dobu trv§n²éñ (Ä 2 odst. 3 stavebn²ho z§kona). ĂStavebn² 

pŚedpisy ch§pou pojem stavba dynamicky, tedy jako ļinnost, popŚ²padŊ soubor ļinnost², 

smŊŚuj²c²ch k uskuteļnŊn² d²la (nŊkdy ovġem i jako toto d²lo samotn®). Naopak pro ¼ļely 

obļansk®ho pr§va je pojem stavba nutno vykl§dat staticky, jako vŊc v pr§vn²m smyslu, tedy 

jako vĨsledek urļit® stavebn² ļinnosti, kterĨ je zpŢsobilĨ bĨt pŚedmŊtem obļanskopr§vn²ch 

vztahŢ.ñ
48

 Z uveden®ho tedy vyplĨv§, ģe pojet² stavby dle pŚedpisŢ obļansk®ho pr§va nen² 

                                                           
44

 Viz rozhodnut² Nejvyġġ²ho soudu ĻR, sp. zn. 2 Cdon 1414/97 ze dne 26.10.1999 publikovan®m v ļasopise 

Pr§vn² rozhledy ļ. 1/2000, str. 35. 
45

 Viz rozhodnut² Nejvyġġ²ho soudu ĻR sp. zn. 22 Cdo 52/2002 ze dne 31.1.2002. 
46

 Viz rozhodnut² Nejvyġġ²ho soudu ĻR, sp. zn. 22 Cdo 1118/2005. 
47

 V²ce viz Pejġek, V.: ĂSouļ§sti a pŚ²sluġenstv² vŊciñ, ļasopis Pr§vn² r§dce 2007, ļ. 8. 
48

 Viz rozsudek Nejvyġġ²ho soudu ĻR sp. zn. 22 Cdo 1911/2000 ze dne 20.3.2002; v²ce viz napŚ. rozsudek 

Nejvyġġ²ho soudu ze dne 28. 1. 1998, sp. zn. 3 Cdon 1305/96, publikovanĨ v Soudn²ch rozhledech ļ. 8/1998, 

rozsudek Nejvyġġ²ho soudu ze dne 30. 9. 1998, sp. zn. 33 Cdo 111/98, publikovanĨ v Soudn²ch rozhledech ļ. 

12/1998).  
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zcela totoģn® pojet² stavby dle stavebn²ch pŚedpisŢ. Komunikace jako vĨsledek urļit®ho 

stavebn²ho procesu tedy nepochybnŊ stavbou je, nicm®nŊ jej² charakteristika jako stavby 

podle pŚedpisŢ pr§va obļansk®ho se st§le jev² ponŊkud problematickou. 

Pro pojet² komunikace jako souļ§sti pozemku hovoŚ² zejm®na to, ģe dle vyhl§ġky ļ. 

26/2007 Sb., kterou se prov§d² katastr§ln² z§kon (d§le je Ăkatastr§ln² vyhl§ġkañ) jsou silnice, 

d§lnice a ostatn² komunikace vļetnŊ zpevnŊn® lesn² komunikace uvedeny jako druhy 

pozemku ï z uveden®ho by se tedy mohlo zd§t, ģe uveden® komunikace lze bez dalġ²ho 

ztotoģnit s pozemkem samotnĨm. NemŢģe tedy doj²t k situaci, kdy komunikace a pozemek, 

na kter®m leģ², maj² dva odliġn® vlastn²ky a lze je samostatnŊ pŚev§dŊt.
49

 Samotn® nanesen² 

vrstvy stavebn² hmoty na pozemek nelze ch§pat jako zŚ²zen² stavby na nŊm.
50

 Nicm®nŊ toto 

pojet² na sebe v§ģe probl®my zejm®na ve svŊtle ustanoven² Ä 9 odst. 1 z§kona ļ. 13/1997 Sb., 

o pozemn²ch komunikac²ch (d§le jen Ăsilniļn² z§konñ), kter® pŚikazuje vġechny komunikace 

(vyjma ¼ļelovĨch) do vlastnictv² st§tu, resp. kraje, ļi obce.
51

 Jedinou moģnou variantou, kdy 

komunikace mohou bĨt ve vlastnictv² jinĨch osob, neģ vĨġe uvedenĨch, jsou komunikace 

¼ļelov®.
52

 Pozemek, kterĨ splŔuje silniļn²m z§konem uveden§ krit®ria, se st§v§ ¼ļelovou 

komunikac² ze z§kona, aniģ by bylo k tomuto tŚeba nŊjak®ho rozhodnut² spr§vn²ho org§nu. 

V praxi se vġak pomŊrnŊ ļasto setk§v§me s pŚ²pady, kdy komunikace je um²stŊna 

pouze na ļ§sti pozemku. Pak jistŊ nen² logickĨ z§vŊr vĨġe popsanĨ, neboŠ v tomto pŚ²padŊ 

nemus² bĨt (a ļasto ani nejsou) vztahy ke komunikaci totoģn® se vztahy k pozemku, na 

kter®m je zŚ²zena. V tomto pŚ²padŊ lze tedy pŚipustit moģnost, ģe komunikace mŢģe bĨt vŊc² 

v obļanskopr§vn²m smyslu a jako takov§ mŢģe bĨt samostatnŊ pŚedmŊtem pr§vn²ch vztahŢ. 

Tomu nasvŊdļuje i znŊn² Ä 17 silniļn²ho z§kona, kterĨ upravuje moģnost, ģe je komunikace 

(d§lnice, silnice nebo m²stn² komunikace) zŚ²zena na pozemku jin®ho vlastn²ka, neģ je 

zŚizovatel komunikace (uveden® ustanoven² mluv² doslova o Ăvlastn²kovi komunikaceñ) a 

definuje pro takov® pŚ²pady pŚ²sluġn® postupy (vyvlastnŊn², zŚ²zen² vŊcn®ho bŚemene). Z 

tohoto ustanoven² vyplĨv§, ģe silniļn² z§kon rozliġuje vlastnictv² pozemkŢ pod komunikacemi 

(s vĨjimkou komunikace ¼ļelov®) od vlastnictv² samotn® komunikace, a tud²ģ je na tyto 

pozemn² komunikace, tj. d§lnice, silnice a m²stn² komunikace, tŚeba v z§sadŊ pohl²ģet jako na 

                                                           
49

 Viz rozhodnut² Nejvyġġ²ho soudu ĻR sp. zn. 22 Cdo 52/2002 ze dne 31.1.2002, rozhodnut² Nejvyġġ²ho soudu 

ĻR sp. zn. 22 Cdo 341/2004 ze dne 6.10.2004. 
50

 Viz rozhodnut² Nejvyġġ²ho soudu ĻR sp. zn. 22 Cdo 52/2002 ze dne 31.1.2002. 
51

 Ustanoven² Ä 9 odst. 1 silniļn²ho z§kona ĂVlastn²kem d§lnic a silnic I. tŚ²dy je st§t. Vlastn²kem silnic II. a III. 

tŚ²dy je kraj, na jehoģ ¼zem² se silnice nach§zej², a vlastn²kem m²stn²ch komunikac² je obec, na jej²mģ ¼zem² se 

m²stn² komunikace nach§zej². Vlastn²kem ¼ļelovĨch komunikac² je pr§vnick§ nebo fyzick§ osoba.ñ 
52

 Dle ustanoven² Ä 7 odst. 1 silniļn²ho z§kona je ¼ļelovou komunikac² pozemn² komunikace, kter§ slouģ² ke 

spojen² jednotlivĨch nemovitost² pro potŚeby vlastn²kŢ tŊchto nemovitost² nebo ke spojen² tŊchto nemovitost² s 

ostatn²mi pozemn²mi komunikacemi nebo k obhospodaŚov§n² zemŊdŊlskĨch a lesn²ch pozemkŢ. 



22 

 

samostatn® pŚedmŊty pr§vn²ch vztahŢ.
53

 Proto nelze zŚ²dit komunikaci na pozemku jin®ho 

vlastn²ka bez jeho souhlasu (byŠ i konkludentn²ho) ï to by bylo nepŚ²pustnĨm zasahov§n²m 

do vlastnickĨch pr§v vlastn²ka pozemku.
54

 Zejm®na pŚi stavb§ch d§lnic se tento probl®m 

projevuje velmi z§sadnŊ. 

 

K pojet² vŊci v pr§vn²m smyslu lze pŚistoupit nejenom pozitivnŊ, tedy v souladu 

s pŚehledem vĨġe uvedenĨm, ale i negativnŊ. Ke kvalifikaci vŊci jako pŚedmŊtu (objektu) 

pr§va je nutno splnŊn² pŚedpokladu, ģe se jedn§ o pŚedmŊty fyzicky ovladateln® ļlovŊkem 

slouģ²c² jeho potŚeb§m. A contrario tedy lze dovodit, ģe vŊc² v pr§vn²m smyslu nejsou 

objekty, kter® ļlovŊku neslouģ² a nejsou j²m ovl§dan®. Je-li urļitĨ hmotnĨ pŚedmŊt vŊc² v 

pr§vn²m slova smyslu ļi nikoli, je tŚeba posoudit s ohledem na okolnosti a povahu 

konkr®tn²ho pŚ²padu. Lze Ś²ci, ģe vŊc pŚi doļasn® neovladatelnosti neztr§c² charakter 

pŚedmŊtu, posouzen² uģitn® hodnoty je z§visl® na ¼rovni vŊdeckotechnick®ho pozn§n². 

SouļasnŊ se pŚedpokl§d§ i urļit§ samostatnost vŊci. Pojet² uģitn® hodnoty vŊci (uģiteļnosti) se 

v prŢbŊhu ļasu vyv²j² v n§vaznosti na vĨvoj spoleļnosti. Uģiteļn® je, co je prospŊġn® pro 

ģivot ļlovŊka, a tedy m§ i hodnotu. V minulosti se uģitnou hodnotou vŊci oznaļoval vĨluļnŊ 

jej² ekonomickĨ pŚ²nos (tedy napŚ. zisk z prodeje pok§cenĨch stromŢ), v souļasnosti doch§z² 

k rozġiŚov§n² pojmu uģiteļnosti i o estetickou hodnotu (kr§su) vŊci, inspiraci pro urļit® 

ļinnosti apod. Uģiteļnost nen² vnitŚn² vlastnost² vŊci (s vŊc² trvale a neoddŊlitelnŊ spjatou); o 

tom, co je uģiteļn®, a co tedy je vzhledem k tomu vŊc², rozhoduj² lidsk§ vŢle a pozn§n² i 

schopnosti ļlovŊka. 

Pr§vn² povaha pŚedmŊtŢ se mŢģe mŊnit v z§vislosti na okolnostech. Tak se z volnŊ 

ģij²c²ho ģivoļicha, kterĨ nen² vŊc² v pr§vn²m slova smyslu (pro jeho fyzickou 

neovladatelnost), resp. je vŊc² niļ² (res nullius) stane vŊc v pr§vn²m smyslu jeho uloven²m,
55

 

tot®ģ plat² o ryb§ch a vodn²ch organismech
56

 
57

 nebo o odbŊru vody.
58

  

Zde je nutn® jeġtŊ upŚesnit, ģe je rozd²l v pojet² vŊci jako pŚedmŊtu vlastnictv² a vŊci 

obecnŊ ï jiģ vĨġe zm²nŊnĨ ģivoļich nen² pŚedmŊtem vlastnictv², dokud nen² uloven ļi 

odchycen ļi odebr§n z voln® pŚ²rody (napŚ. z hn²zda) na z§kladŊ leg§ln²ho titulu a nezmŊn² se 

                                                           
53

 Viz rozhodnut² Nejvyġġ²ho soudu ĻR sp. zn. 31 CDO 691/2005 ze dne 10.11.2006. 
54

 V²ce k t®to problematice viz Slov§ļek D.: ĂJe pozemn² komunikace souļ§st² pozemku?ñ, in ļasopis Modern² 

obec, ļ²slo 5.2/2009. 
55

 Dle z§kona ļ. 449/2001 Sb., o myslivosti, ustanoven² Ä 2, p²sm. h) nebo Ä 41 odst. 1. 
56

 Dle z§kona ļ. 99/2004 Sb., o rybn²k§Śstv², vĨkonu ryb§Śsk®ho pr§va, ryb§Śsk® str§ģi, ochranŊ moŚskĨch 

rybolovnĨch zdrojŢ a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ (z§kon o ryb§Śstv²), ustanoven² Ä 2 p²sm. j). 
57

 StejnŊ tak Ä 295 ABGB ĂéI ryby v rybn²ce a zvŊŚ v lese stanou se teprve tehdy movitĨm statkem, kdyģ byl 

rybn²k vyloven a zvŊŚ polapena nebo skolena.ñ 
58

 Dle z§kona ļ. 254/2001 o vod§ch a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ, ustanoven² Ä 3 odst. 2. 
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t²m jeho pr§vn² povaha, nicm®nŊ napŚ. jeskynŊ nejsou absolutnŊ zpŢsobil® bĨt pŚedmŊtem 

vlastnictv² (nemohou tedy bĨt nikdy vŊc² v pr§vn²m smyslu).  

 

Omezen² vlastnick®ho pr§va 

 

Shrneme-li tedy vĨġe uveden®, mŢģeme konstatovat, ģe vlastnick® pr§vo je sice jedn²m 

ze z§kladn²ch pr§v a svobod garantovanĨch kaģd®mu Listinou, nicm®nŊ m§ Śadu omezen² (lze 

je obecnŊ rozdŊlit na omezen² se souhlasem vlastn²ka a na omezen², kter® nen² z§visl® na jeho 

vŢli a se kterĨm vlastn²k obvykle souhlasit nemus²).
59

 

 

Soubor tŊchto omezen² lze roztŚ²dit do nŊkolika skupin: 

I. podle pramene, na kter®m jsou zaloģena na: 

a) omezen² ze z§kona (ex lege), 

b) omezen² individu§ln²m pr§vn²m aktem (ex actu) a 

c) omezen² ze smlouvy (ex contractu)
60

 

II.  a d§le podle toho, v ļem omezen² vlastnick®ho pr§va spoļ²v§ na: 

a) povinnost vlastn²ka nŊco nekonat, tj. nŊco opomenout (omittere) nebo 

b) nŊco strpŊt (pati) nebo vĨjimeļnŊ 

c) aktivn², tedy v povinnosti vlastn²ka nŊco konat.  

 

 

I. a) Z§konn§ omezen² (ex lege) 

V tomto pŚ²padŊ je vlastnick® pr§vo omezeno pŚ²mo pr§vn² normou, bylo by tedy 

pŚesnŊjġ² hovoŚit nam²sto omezen² vlastnick®ho pr§va o z§konnĨch limitech vlastnictv². 

Jedn§ se zejm®na o pŚ²pady, kdy je vlastnictv² omezeno stejnĨm pr§vem jin®ho (jedn§ 

se tedy o povinnost, resp. z§sadu nikomu neġkodit neminem leadere). ObecnŊ je tato z§sada 

zakotvena v jiģ zmiŔovan®m ustanoven² ļl§nku 11 odst. 3 Listiny ĂNesm² (vlastnictv²) bĨt 

zneuģito na ¼jmu pr§v druhĨch anebo v rozporu se z§konem chr§nŊnĨmi obecnĨmi z§jmy.ñ 

Uveden§ ļ§st citovan®ho ustanoven² obsahuje dvŊ sloģky tohoto limitu ï jedn§ se o omezen² 

vlastnick®ho pr§va pr§vy druh®ho (z§jmem soukromĨm) a d§le omezen² z dŢvodu ohroģen² 

                                                           
59

 Knappov§ M., Ġvestka J. a kolektiv: ĂObļansk® pr§vo hmotn®, svazek I, d²l prvn²: Obecn§ ļ§stñ, 3. vyd§n², 

ASPI 2002, str. 273. 
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 Viz Knappov§ M., Ġvestka J. a kolektiv: ĂObļansk® pr§vo hmotn®, svazek I, d²l prvn²: Obecn§ ļ§stñ, 3. 

vyd§n², ASPI 2002, str. 276. 
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z§konem chr§nŊnĨch z§jmŢ (obvykle vyjadŚovanĨch jako veŚejnĨ z§jem).
61

 Nejedn§ se 

novodobĨ institut, z§sadu neminem leadere ve vztahu soukromopr§vn²m, tedy ve vztahu 

k jinĨm vlastn²kŢm lze nal®zt jiģ v Z§konŊ 12 desek, kterĨ urļoval napŚ. vĨġi staveb ve mŊstŊ 

a jejich vzd§lenost od sebe ļi pravidla pro bour§n² staveb (obdobnŊ jako dnes pŚedpisy pr§va 

stavebn²ho). 

Dnes je tato z§sada obecnŊ vyj§dŚena ustanoven²m Ä 126 obļansk®ho z§kon²ku, kterĨ 

vlastn²kovi poskytuje ochranu proti kaģd®mu, kdo bezdŢvodnŊ zasahuje do jeho vlastnick®ho 

pr§va, pŚ²padnŊ tak® ustanoven²m Ä 415 (preventivn² ochrana) a ustanoven²m Ä 417 

(odvracen² hroz²c² ġkody) obļansk®ho z§kon²ku. Ustanoven² Ä 127 obļansk®ho z§kon²ku 

rozv§d² tuto problematiku a upravuje institut tzv. imis²
62

 (z§kaz imis² je jedn²m z nejstarġ²ch 

omezen² vlastnick®ho pr§va ï vyplĨv§ z tzv. sousedskĨch pr§v
63

) a z§konnĨch vŊcnĨch 

bŚemen.
64

 Z§konn§ vŊcn§ bŚemena spoļ²vaj² nejļastŊji v povinnosti vlastn²ka nŊco strpŊt.  

Imisemi se obecnŊ rozum² vĨkon vlastnictv², kterĨm se neopr§vnŊnŊ zasahuje do 

ciz²ho vlastnick®ho, resp. jin®ho pr§va nad m²ru pŚimŊŚenou danĨm pomŊrŢm.
65

 Aby bylo 

moģno urļit® chov§n² podŚadit pod ustanoven² Ä 127 odst. 1 obļansk®ho z§kon²ku, mus² bĨt 

splnŊny n§sleduj²c² pŚedpoklady: 

i) mus² doch§zet ze strany jednoho vlastn²ka k omezov§n² ļi ohroģov§n² obdobnĨch pr§v 

jin®ho vlastn²ka, 

ii)  toto omezov§n² mus² bĨt v m²Śe pŚesahuj²c² bŊģn® pomŊry, 

iii)  mus² se jednat o v§ģn® ohroģen² pr§v.  

ZnŊn² ustanoven² Ä 127 odst. 1 obļansk®ho z§kon²ku uv§d² pŚ²kladnĨ vĨļet ļinnost², 

kter® lze za obtŊģov§n² povaģovat. Jedn§ se napŚ. ohroģen² sousedovy stavby nebo pozemku 

¼pravami pozemku nebo ¼pravami stavby na nŊm zŚ²zenĨch; obtŊģov§n² sousedy hlukem, 

prachem, pop²lkem, kouŚem, plyny, parami, pachy, pevnĨmi a tekutĨmi odpady, svŊtlem, 
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 Vyj§dŚeno v ustanoven² Ä 3 obļansk®ho z§kon²ku takto: Ă(1) VĨkon pr§v a povinnost² vyplĨvaj²c²ch z 

obļanskopr§vn²ch vztahŢ nesm² bez pr§vn²ho dŢvodu zasahovat do pr§v a opr§vnŊnĨch z§jmŢ jinĨch a nesm² bĨt 

v rozporu s dobrĨmi mravy.ñ (2) Fyzick® a pr§vnick® osoby, st§tn² org§ny a org§ny m²stn² samospr§vy dbaj² o 

to, aby nedoch§zelo k ohroģov§n² a poruġov§n² pr§v z obļanskopr§vn²ch vztahŢ a aby pŚ²padn® rozpory mezi 

¼ļastn²ky byly odstranŊny pŚedevġ²m jejich dohodou.ñ 
62

 Imisemi se ve smyslu obļansk®ho z§kon²ku (pŚ²kladnĨ vĨļet) rozum² hluk, pach, pop²lek, kouŚ, plyny, 

odpady, vibrace, svŊtlo aj., kter® mohou obtŊģovat jin® vlastn²ky, viz Ä 127 odst. 1 obļansk®ho z§kon²ku. 
63

 Problematiku sousedskĨch pr§v (ale i z§konnĨch bŚemen) mŢģeme nal®zt jiģ v Z§konŊ 12 desek, kterĨ 

obsahoval napŚ. ustanoven² o pŚesahu vŊtv² nad sousedn² pozemek, povinnost umoģnit vlastn²kovi sousedn²ch 

pozemkŢ sb²rat plody spadan® na pozemek aj.). 
64

 Viz ustanoven² Ä 127 odst. 3 obļansk®ho z§kon²ku ĂVlastn²ci soused²c²ch pozemkŢ jsou povinni umoģnit na 

nezbytnou dobu a v nezbytn® m²Śe vstup na sv® pozemky, popŚ²padŊ na stavby na nich stoj²c², pokud to nezbytnŊ 

vyģaduje ¼drģba a obhospodaŚov§n² soused²c²ch pozemkŢ a staveb. Vznikne-li t²m ġkoda na pozemku nebo na 

stavbŊ, je ten, kdo ġkodu zpŢsobil, povinen ji nahradit; t®to odpovŊdnosti se nemŢģe zprostit.ñ 
65

 Knappov§ M., Ġvestka J. a kolektiv: ĂObļansk® pr§vo hmotn®, svazek I, d²l prvn²: Obecn§ ļ§stñ, 3. vyd§n², 

ASPI 2002, str. 277. 
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st²nŊn²m a vibracemi; umoģnŊn² voln®ho pohybu chovanĨm zv²ŚatŢm, takģe mohou vnikat na 

soused²c² pozemek; neġetrn® odstraŔov§n² koŚenŢ stromŢ nebo vŊtv² stromu pŚesahuj²c²ch na 

jeho pozemek. Posouzen² m²ry pŚesahuj²c² bŊģn® pomŊry a v§ģnost ohroģen² pr§v mus² bĨt 

vģdy uļinŊno nez§visle a objektivnŊ v kaģd®m jednotliv®m pŚ²padŊ.  

 

Dalġ²m pŚ²kladem z§konn®ho omezen² vlastnick®ho pr§va, resp. omezen² vyplĨvaj²c² 

pŚ²mo ze z§kona, ke kter®mu nen² nutnĨ ģ§dnĨ dalġ² ¼kon vlastn²ka, je tzv. z§konn® z§stavn² 

pr§vo. Lze jej nal®zt v rŢznĨch pr§vn²ch pŚedpisech, jako napŚ. v obļansk®m z§kon²ku je 

stanoveno z§konn® z§stavn² pr§vo k movitĨm vŊcem n§jemce pro pronaj²matele nemovitosti 

(dle Ä 672 odst. 1 obļansk®ho z§kon²ku
66

), z§konn® z§stavn² pr§vo vznik§ automaticky tak® 

skladovateli na skladovanĨch vŊcech dle ustanoven² Ä 535 obchodn²ho z§kon²ku
67

 a 

v nŊkolika dalġ²ch pŚ²padech (dopravci k z§silk§m k zajiġtŊn² jeho n§rokŢ dle ustanoven² Ä 

628 obchodn²ho z§kon²ku
68
, zasilatele k pŚepravovan® z§silce dle ustanoven² Ä 608 

obchodn²ho z§kon²ku
69

 a u banky v pŚ²padŊ bankovn²ho uloģen² vŊc² dle ustanoven² Ä 707 

obchodn²ho z§kon²ku
70

). Z§konn® z§stavn² pr§vo vznik§ v okamģiku splnŊn² z§konnĨch 

pŚedpokladŢ vzniku, tj. v pŚ²padŊ n§jemn²ho vztahu vnesen²m vŊc² na pŚedmŊt n§jmu, ļi v 

pŚ²padŊ skladovanĨch vŊc² a z§silek jejich pŚed§n²m z§stavn²mu vŊŚiteli atd. Pro ¼plnost je 

vhodn® poznamenat, ģe obchodn² z§kon²k v jednotlivĨch pŚ²padech stanov², ģe takto zŚ²zen® 

z§stavn² pr§vo m§ pŚednost pŚed jinĨmi z§stavn²mi pr§vy.  

Z§sadu neminem leadere lze aplikovat i na druhu ļ§st z§konnĨch omezen² 

vlastnick®ho pr§va stanovenĨch ļl§nkem 11 odst. 3 Listiny, tedy ģe vĨkon vlastnick®ho pr§va 

nesm² poġkozovat veŚejnĨ z§jem (vyj§dŚenĨ slovy Listiny ĂJeho (vlastnick®ho pr§va) vĨkon 

nesm² poġkozovat lidsk® zdrav², pŚ²rodu a ģivotn² prostŚed² nad m²ru stanovenou z§konem.ñ). 

Zde je vġak obecnŊ chr§nŊn z§jem veŚejnĨ (zat²mco v pŚedchoz²m popsan®m pŚ²padŊ jde o 

z§jem soukromĨ ï tedy jin®ho vlastn²ka), kdy za tento lze oznaļit vġechny zde zm²nŊn® 

oblasti, tedy lidsk® zdrav², pŚ²roda a ģivotn² prostŚed². 

                                                           
66

 Ustanoven² Ä 672 odst. 1 obļansk®ho z§kon²ku ĂNa zajiġtŊn² n§jemn®ho m§ pronaj²matel nemovitosti z§stavn² 

pr§vo k movitĨm vŊcem, kter® jsou na pronajat® vŊci a patŚ² n§jemci nebo osob§m, kter® s n²m ģij² ve spoleļn® 

dom§cnosti, s vĨjimkou vŊc² vylouļenĨch z vĨkonu rozhodnut².ñ 
67

 Ustanoven² Ä 535 obchodn²ho z§kon²ku ĂSkladovatel m§ k zajiġtŊn² svĨch n§rokŢ ze smlouvy od skladov§n² 

z§konn® z§stavn² pr§vo na skladovanĨch vŊcech, dokud se u nŊho nach§zej². Toto z§konn® z§stavn² pr§vo m§ 

pŚednost pŚed jinĨmi z§stavn²mi pr§vy.ñ 
68

 Ustanoven² Ä 628 obchodn²ho z§kon²ku ĂDopravce m§ k zajiġtŊn² svĨch n§rokŢ vyplĨvaj²c²ch ze smlouvy 

z§stavn² pr§vo k z§silce, dokud s n² mŢģe nakl§dat.ñ 
69

 Ustanoven² Ä 608 obchodn²ho z§kon²ku ĂK zajiġtŊn² svĨch n§rokŢ vŢļi pŚ²kazci m§ zas²latel z§stavn² pr§vo k 

z§silce, dokud je z§silka u zas²latele nebo u nŊkoho, kdo ji m§ u sebe jeho jm®nem, anebo dokud m§ zas²latel 

listiny, kter® jej opravŔuj², aby se z§silkou nakl§dal.ñ 
70

 Ustanoven² Ä 707 obchodn²ho z§kon²ku ĂBanka m§ k zajiġtŊn² svĨch pr§v ze smlouvy o uloģen² jinĨch hodnot 

z§stavn² pr§vo k pŚedmŊtu uloģen², dokud se u n² nach§z².ñ 
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Pro ¼plnost pŚehledu omezen² vlastnictv² pŚ²mo na z§kladŊ z§kona je nutno jeġtŊ 

zm²nit povinnost vlastn²ka strpŊt pouģit² jeho vŊci bez jeho souhlasu jinou osobou za urļitĨch 

mimoŚ§dnĨch okolnost².
71

 Vyuģit² pr§va uģ²t ciz² vŊc m§ vġak nŊkolik z§sadn²ch podm²nek ï 

dle obļansk®ho z§kon²ku mus² j²t o stav nouze (stavem nouze se zde rozum² stav skutkovĨ) 

nebo o nal®havĨ veŚejnĨ z§jem, d§le nelze ¼ļelu dos§hnout jinak, uģ²t ciz² vŊc lze jen po 

nezbytnŊ nutnou dobu a vģdy za n§hradu.
72

 

 

I. b) Omezen² individu§ln²m pr§vn²m aktem (ex actu) 

Omezit vlastnick® pr§vo stejnŊ tak i zŚ²dit vŊcn® bŚemeno jde i rozhodnut²m soudu 

pŚ²padnŊ spr§vn²ho org§nu.
73

 Jedn§ se vġak vģdy o jednotliv® pŚ²pady, kter® mus² m²t z§konnĨ 

dŢvod a mus² bĨt splnŊny z§konn® pŚedpoklady k vyd§n² takov®ho rozhodnut² (mimo jin® 

mus² bĨt vyd§ny org§nem k tomu z§konem zmocnŊnĨm). Takov® rozhodnut² je potom 

individu§ln²m pr§vn²m aktem z§vaznĨm pro konkr®tn² subjekt a konkr®tn² situaci. Nicm®nŊ 

pr§vn² pŚedpisy pŚedv²daj² i moģnost jist® obecnosti takov®hoto individu§ln²ho pr§vn²ho aktu 

(v pŚ²padŊ, ģe se m§ tĨkat bl²ģe neurļen®ho okruhu osob) ï opatŚen² obecn® povahy ve smyslu 

ustanoven² Ä 171 z§kona ļ. 500/2004 Sb., spr§vn² Ś§d (d§le jen Ăspr§vn² Ś§dñ). Takov®to 

opatŚen² vyd§ napŚ. Ministerstvo ģivotn²ho prostŚed² dle z§kona ļ. 114/1992 Sb., o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny (d§le jen Ăz§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajinyñ), Ä 5b odst. 4, obdobnĨm 

pŚ²padem je vyd§n² n§vġtŊvn²ho Ś§du n§rodn²ho parku spr§vou n§rodn²ho parku (dle Ä 19 

odst. 2 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny) nebo vĨjimky ve smyslu Ä 56 odst. 4 z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny. 

Nicm®nŊ z§kladn²m smyslem takov®ho omezuj²c²ho individu§ln²ho spr§vn²ho aktu je 

upravit pr§vn² pomŊry v konkr®tn²m pŚ²padŊ pouze pro jmenovitŊ urļen® subjekty. V oblasti 

ochrany ģivotn²ho prostŚed² jsou individu§ln² spr§vn² akty ļastĨm projevem vĨkonu veŚejn® 

spr§vy. Jedn§ se zejm®na o povolen², vĨjimky ļi souhlasy.  

PŚ²kladem je napŚ. vyhl§ġen² pam§tn®ho stromu dle Ä 46 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny, vyhl§ġen² chr§nŊn® ryb² oblasti dle Ä 5 z§kona ļ. 99/2004 Sb., o rybn²k§Śstv², vĨkonu 
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 Ustanoven² Ä 128 odst. 1 obļansk®ho z§kon²ku ĂVlastn²k je povinen strpŊt, aby ve stavu nouze nebo v 

nal®hav®m veŚejn®m z§jmu byla na nezbytnou dobu v nezbytn® m²Śe a za n§hradu pouģita jeho vŊc, nelze-li 

dos§hnout ¼ļelu jinak.ñ 
72

 V²ce viz Knappov§ M., Ġvestka J. a kolektiv: ĂObļansk® pr§vo hmotn®, svazek I, d²l prvn²: Obecn§ ļ§stñ, 3. 

vyd§n², ASPI 2002, str. 279. 
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 Viz ustanoven² Ä 151o odst. 1 ĂVŊcn§ bŚemena vznikaj² p²semnou smlouvou, na z§kladŊ z§vŊti ve spojen² s 

vĨsledky Ś²zen² o dŊdictv², schv§lenou dohodou dŊdicŢ, rozhodnut²m pŚ²sluġn®ho org§nu nebo ze z§konaéñ, 

ustanoven² Ä 156 odst. 1 obļansk®ho z§kon²ku ĂZ§stavn² pr§vo vznik§ na z§kladŊ p²semn® smlouvy (Ä 552) nebo 

rozhodnut² soudu o schv§len² dohody o vypoŚ§d§n² dŊdictv². Za podm²nek stanovenĨch z§konem mŢģe z§stavn² 

pr§vo vzniknout na z§kladŊ rozhodnut² soudu nebo spr§vn²ho ¼Śadu. Z§stavn² pr§vo mŢģe vzniknout tak® ze 

z§kona.ñ 
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ryb§Śsk®ho pr§va, ryb§Śsk® str§ģi, ochranŊ moŚskĨch rybolovnĨch zdrojŢ a o zmŊnŊ nŊkterĨch 

z§konŢ (d§le jen Ăz§kon o ryb§Śstv²ñ), rozhodnut² o registraci vĨznamn®ho krajinn®ho prvku 

dle Ä 6 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny nebo napŚ. uloģen² zmŊny kultury zemŊdŊlsk® 

pŢdy dle Ä 2 odst. 3 z§kona ļ. 334/1992 Sb., o ochranŊ zemŊdŊlsk®ho pŢdn²ho fondu (d§le jen 

Ăz§kon o ochranŊ ZPFñ). 

 

I. c) Omezen² ze smlouvy (ex contractu) 

Z§sadn² rozd²l oproti vĨġe uvedenĨm druhŢm omezen² vlastnick®ho pr§va je zde 

dobrovolnost. Vlastn²k tedy souhlas² s omezen²m sv®ho vlastnick®ho pr§va a toto omezen² 

jasnŊ vyj§dŚ² pr§vn²m ¼konem pŚedj²manĨm z§konem (resp. ve formŊ z§konem vymezen®). 

TypickĨm pŚ²kladem dobrovoln®ho omezen² vlastnick®ho pr§va je zŚ²zen² vŊcn®ho bŚemene 

smlouvou (Ä 151o odst. 2 obļansk®ho z§kon²ku), pronajmut² vŊci (Ä 663 a n§sl. obļansk®ho 

z§kon²ku), vĨpŢjļka (Ä 659 a n§sl. obļansk®ho z§kon²ku) ļi zŚ²zen² z§stavn²ho pr§va k vŊci 

smlouvou (Ä 156 obļansk®ho z§kon²ku).  

Do t®to kategorie omezen² patŚ² i omezen² vlastnickĨch pr§v rozhodnut²m vlastn²ka 

z dŢvodu ochrany pŚ²rody a krajiny a to (a) dle ustanoven² Ä 39 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny pro evropsky vĨznamn® lokality
74

 kdy je smluvn² ochrana (smlouva mezi vlastn²kem 

dotļen®ho pozemku a pŚ²sluġnĨm org§nem ochrany pŚ²rody) umoģnŊna m²sto vyhl§ġen² 

n§rodn² pŚ²rodn² rezervace, n§rodn² pŚ²rodn² pam§tky, pŚ²rodn² rezervace, pŚ²rodn² pam§tky 

nebo pam§tn®ho stromu, vļetnŊ jejich ochrannĨch p§sem, prohl§sit ¼zem² za chr§nŊn® nebo 

strom za pam§tnĨ anebo (b) dle Ä 68 odst. 2 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny za ¼ļelem 

prov§dŊn² p®ļe o pozemky z dŢvodŢ ochrany pŚ²rody (opŊt se zde jedn§ o p²semn® dohody 

uzav²ran® mezi org§ny ochrany pŚ²rody ļi obce s vlastn²ky ļi n§jemci pozemkŢ); p²semnou 

dohodou dle tohoto ustanoven² lze tak® upravit zpŢsob hospodaŚen² ve zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch 

¼zem²ch
75

 a ptaļ²ch oblastech.
76
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 Definice evropsky vĨznamn® lokality viz Ä 3 odst. 1 p²sm. o) z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. 
75

 K definici zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem² viz ustanoven² Ä 14 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. 
76

 Ptaļ² oblast je definov§na Ä 45e z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny v n§vaznosti na pŚedpisy EvropskĨch 

spoleļenstv² (SmŊrnice Rady 147/2009/ES o ochranŊ volnŊ ģij²c²ch pt§kŢ). 
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Omezen² vlastnick®ho pr§va je z pŚev§ģn® vŊtġiny (a) omezen²m (z§kazem) urļit® 

ļinnosti (ten, na kter®ho se z§kaz vztahuje, nesm² zak§zanou ļinnost konat), nebo (b) je 

povinen urļitou ļinnost strpŊt, a (c) v mal®m mnoģstv² pŚ²padŢ se jedn§ o povinnost nŊco 

aktivnŊ konat. 

 

II.  a) Povinnost nekonat 

Omezen² vlastnictv² spoļ²vaj²c² v z§kazu urļit® ļinnosti je nejtypiļtŊjġ²m omezen²m 

vĨkonu vlastnick®ho pr§va. Nejġirġ² pojet² tohoto z§kazu je skuteļnost, ģe vġichni vlastn²ci 

jsou si ve sv®m pr§vu rovni. Vlastnick® pr§vo nen² neomezen® a jeho ochrana konļ² tam, kde 

se stŚet§v§ s ochranou vlastnick®ho pr§va poskytovanou z§konem jin®mu subjektu. VĨkon 

pr§va mŢģe bĨt v rozporu se z§konem, pŚekroļ²-li vlastn²k pŚi vĨkonu sv®ho pr§va meze 

z§konem dan§. V takov®m pŚ²padŊ se jiģ jedn§ o protipr§vn² ¼kon. Ustanoven² Ä 20 z§kona ļ. 

289/1995 o les²ch a o zmŊnŊ a doplnŊn² nŊkterĨch z§konŢ (d§le jen Ălesn² z§konñ) uv§d² 

urļit® ļinnosti, jejichģ prov§dŊn² je v les²ch zak§z§no. V odst. 3 tohoto ustanoven² lesn²ho 

z§kona se vĨslovnŊ uv§d², ģe nŊkter® z tŊchto z§kazŢ se vztahuj² i na Ăévlastn²ka lesa, 

n§jemce lesa nebo toho, kdo uģ²v§ les z jin®ho pr§vn²ho dŢvodu.ñ Jedn§ se o z§kaz odhazovat 

hoŚ²c² nebo doutnaj²c² pŚedmŊty, naruġovat vodn² reģim a hrabat stelivo, p§st dobytek, 

umoģŔovat vĨbŊh hospod§ŚskĨm zv²ŚatŢm a prŢhon dobytka lesn²mi porosty a zneļiġŠovat les 

odpady a odpadky. Je zde tedy jasnŊ a vĨslovnŊ z§konem zakotvena povinnost zdrģet se urļit® 

ļinnosti, kter§ by mohla pŚedmŊt ochrany (les) ohrozit a to i vŢļi jej²mu vlastn²kovi. Lesn² 

z§kon obsahuje i samostatn® ustanoven² o protipr§vn²m vĨkonu vlastnick®ho pr§va ve vztahu 

k lesu ï ustanoven² Ä 32 odst. 6 ĂVlastn²k lesa je povinen hospodaŚit v lese tak, aby jeho 

ļinnost² nebyly ohroģeny lesy sousedn²ch vlastn²kŢ.ñ  

 

II.  b) Povinnost strpŊt 

Omezen² strpŊt proveden² nŊjak® ļinnosti tŚet² osobou se obvykle vztahuje 

k vlastn²kŢm nemovitost². NejtypiļtŊjġ²m pŚ²kladem je povinnost vlastn²ka strpŊt vstup ļi 

vjezd jinĨch (z§konem k tomu opr§vnŊnĨch) osob na pozemek ke stavb§m na nŊm zŚ²zenĨch. 

Takovou povinnost m§ vlastn²k nemovitosti napŚ. dle Ä 7 odst. 1 z§kona ļ. 274/2001 Sb., o 

vodovodech a kanalizac²ch, a d§le je tato povinnost typick§ pro sloģkov® pŚedpisy ģivotn²ho 

prostŚed². Ustanoven² Ä 42 odst. 7 z§kona ļ. 254/2001 o vod§ch a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ 

(d§le jen Ăvodn² z§konñ), d§le 49 odst. 1 p²sm. a), ļi Ä 60 vodn²ho z§kona, pŚ²padnŊ dle Ä 25 

odst. 4 p²sm. g) z§kona ļ. 458/2000 Sb. o podm²nk§ch podnik§n² a o vĨkonu st§tn² spr§vy v 

energetickĨch odvŊtv²ch a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ (energetickĨ z§kon). Povinnost strpŊt 
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proveden² z§chrann®ho paleontologick®ho vĨzkumu m§ vlastn²k pozemku dle Ä 11 odst. 2 

z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny a dle Ä 62 t®hoģ z§kona jsou vlastn²ci pozemkŢ povinni 

umoģnit pracovn²kŢm vġech org§nŢ ochrany pŚ²rody v nezbytnĨch pŚ²padech vstup na svŢj 

pozemek za ¼ļelem plnŊn² ¼kolŢ vyplĨvaj²c²ch ze z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny a 

dalġ²ch pŚedpisŢ na ¼seku ochrany pŚ²rody a krajiny vļetnŊ prov§dŊn² potŚebnĨch mŊŚen², 

sledov§n², dokumentaci apod. a dle mnoha dalġ²ch pŚedpisŢ. Lesn² z§kon v Ä 19 odst. 1 

upravuje volnĨ vstup do lesa za ¼ļelem sb²r§n² lesn²ch plodŢ a na such® zemi leģ²c² klesti za 

podm²nky, ģe vstupuj²c² nebude les poġkozovat, nebude naruġovat lesn² prostŚed² a bude db§t 

pokynŢ vlastn²ka, popŚ²padŊ n§jemce lesa a jeho zamŊstnancŢ, Ä 32 odst. 7 lesn²ho z§kona 

stanovuje z§kaz oplocov§n² lesa z dŢvodŢ vlastnickĨch nebo za ¼ļelem omezen² obecn®ho 

uģ²v§n² lesa (ustanoven² Ä 19 odst. 1 lesn²ho z§kona). D§le lesn² z§kon v Ä 28 odst. 4 

stanovuje povinnost vlastn²kovi lesa strpŊt prov§dŊn² ¼konŢ spojenĨch s inventarizac² lesŢ. 

 

Samostatnou kapitolu v r§mci povinnosti vlastn²ka nŊco strpŊt je povinnost vlastn²ka 

umoģnit konat nŊkomu jin®mu (tedy strpŊt tento vĨkon, toto omezen² je na pomez² z§konn®ho 

omezen² a z§konn®ho vŊcn®ho bŚemene). Vedle pŚ²padŢ zajiġtŊn² moģnosti z§konn®ho vstupu 

pro z§konem vymezen® subjekty (napŚ. str§ģ pŚ²rody dle Ä 81, resp. Ä 62 z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny, lesn² str§ģ dle Ä 38 a Ä 39 lesn²ho z§kona, Ä 7 odst. 2 a 3 z§kona ļ. 282/1991 

Sb., o Ļesk® inspekci ģivotn²ho prostŚed² a jej² pŢsobnosti v ochranŊ lesa aj.), jsou to zejm®na 

pŚ²pady vyplĨvaj²c² z urļitĨch specifickĨch vlastnost² ¼zem², o kter® se jedn§ ï pozemek, na 

kter®m je vodn² tok, pozemek urļenĨ k plnŊn² funkc² lesa, pozemky nach§zej²c² se 

v z§plavov®m ¼zem², pozemky zemŊdŊlsky obhospodaŚovan® apod. (napŚ. dle Ä 62 odst. 1 

z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny mohou pracovn²ci vġech org§nŢ ochrany pŚ²rody 

vstupovat na ciz² pozemky a prov§dŊt tam potŚebn§ mŊŚen², sledov§n² a dokumentaci 

nezbytnou ke zjiġtŊn² stavu pŚ²rodn²ho prostŚed²).  

 

ObdobnĨm omezen²m je povinnost vlastn²ka na sv® nemovitosti strpŊt um²stŊn² 

nŊjak®ho zaŚ²zen² ï vlastn²ci pozemkŢ, na nichģ se nach§zej² koryta vodn²ch tokŢ, jsou 

povinni strpŊt na sv®m pozemku bez n§hrady um²stŊn² zaŚ²zen² ke sledov§n² stavu 

povrchovĨch a podzemn²ch vod a ekologickĨch funkc² vodn²ho toku (Ä 50 p²sm. e) vodn²ho 

z§kona), veden² veŚejnĨch s²t² (napŚ. distribuļn² s²tŊ elektrick® energie), ale napŚ. i porostu 

(dle Ä 50 p²sm. a) vodn²ho z§kona jsou vlastn²ci pozemkŢ, na nichģ se nach§zej² koryta 

vodn²ch tokŢ povinni strpŊt na sv®m pozemku bŚehov® porosty). 
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II.  c) Povinnost konat 

VĨjimeļnŊ lze omezit vlastnick® pr§vo i t²m, ģe vlastn²k je povinen nŊco konat. V t®to 

souvislosti vġak nutno polemizovat nad t²m, zda povinnost nŊco konat (na z§kladŊ z§kona ļi 

rozhodnut²m pŚ²sluġn®ho st§tn²ho org§nu) je opravdu omezen²m vlastnictv². Jedn§ se o situaci 

netypickou (typickĨm omezen²m vlastnick®ho pr§va je povinnost nŊco nekonat) uvedenou jen 

v nŊkolika pr§vn²ch pŚedpisech. 

Povinnost nŊco konat zakl§d§ napŚ. ustanoven² Ä 127 odst. 2 obļansk®ho z§kon²ku, 

kterĨ ukl§d§ povinnost vlastn²kovi oplotit pozemek (povinnost je stanoven§ pŚ²mo z§konem, 

nicm®nŊ je nutn® rozhodnut² soudu po zjiġtŊn² stanoviska pŚ²sluġn®ho stavebn²ho ¼Śadu). 

Povinnost nŊco konat obsahuj² pomŊrnŊ ļasto pŚedpisy z oblasti ģivotn²ho prostŚed². Takovou 

povinnost mŢģeme nal®zt ve vodn²m z§konŊ (dle Ä 50 p²sm. b) vodn²ho z§kona jsou vlastn²ci 

pozemkŢ, na nichģ se nach§z² koryta vodn²ch tokŢ povinni udrģovat bŚehy koryta vodn²ho 

toku ve stavu potŚebn®m k zajiġtŊn² neġkodn®ho odtoku vody, odstraŔovat pŚek§ģky a 

cizorod® pŚedmŊty ve vodn²m toku nebo dle p²sm. d) t®hoģ ustanoven² jsou tit²ģ povinni 

ohlaġovat spr§vci vodn²ho toku zjevn® z§vady v korytŊ vodn²ho toku, dle Ä 52 vodn²ho 

z§kona jsou vlastn²ci staveb a zaŚ²zen² v korytech vodn²ch tokŢ nebo soused²c²ch s nimi 

povinni odstraŔovat pŚedmŊty zachycen® ļi ulpŊl® na tŊchto stavb§ch a zaŚ²zen²ch).
77

 

Obdobn§ omezen² (povinnosti) obsahuje i lesn² z§kon, kterĨ zakl§d§ povinnost fyzickĨch 

osob vlastn²c²ch v²ce neģ 50 ha lesa zabezpeļit zpracov§n² lesn²ch hospod§ŚskĨch pl§nŢ (viz Ä 

24 lesn²ho z§kona), d§le vlastn²kŢm lesa vyplĨv§ ze z§kona povinnost prov§dŊt takov§ 

opatŚen², kterĨmi by se pŚedch§zelo a zabr§nilo pŢsoben² ġkodlivĨch ļinitelŢ na les (Ä 32 odst. 

1 lesn²ho z§kona), ustanoven² Ä 35 lesn²ho z§kona ukl§d§ vlastn²kovi lesa prov®st melioraci a 

hrazen² bystŚin v les²ch. Obdobnou z§konnou povinnost maj² tak® vlastn²ci a uģivatel® 

pozemkŢ tvoŚ²c²ch z§klad ¼zemn²ho syst®mu ekologick® stability (Ä 4 odst. 1 z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny),
78

 a d§le dle Ä 63 odst. 4 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny jsou 

vlastn²ci pŚi oplocov§n² ļi ohrazov§n² pozemkŢ, kter® nejsou vylouļeny z pr§va voln®ho 

prŢchodu (Ä 63 odst. 3 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny) povinni pŚes nŊ zajistit moģnost 

voln®ho prŢchodu. 

ObecnŊ v oblasti ochrany pŚ²rody je pak tato povinnost stanovena v Ä 68 odst. 1 

z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny ĂVlastn²ci a n§jemci pozemkŢ zlepġuj² podle svĨch 

moģnost² stav dochovan®ho pŚ²rodn²ho a krajinn®ho prostŚed² za ¼ļelem zachov§n² 

druhov®ho bohatstv² pŚ²rody a udrģen² syst®mu ekologick® stability.ñ Ochrana pŚ²rody nen² 
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 Viz ustanoven² Ä 50 a Ä 52 vodn²ho z§kona. 
78

 HŢlkov§ J.: ĂOplocenky v lese a ve voln® krajinŊñ, in ļasopis Ochrana pŚ²rody 5/2009, 21.10.2009. 
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tedy omezena pouze na konzervaci dan®ho stavu, na nezasahov§n² do vĨvoje pŚ²rodn²ho 

stanoviġtŊ. Pozitivn² vliv na stav pŚ²rody mohou m²t i vlastn²ci, kteŚ² aktivn²m zpŢsobem 

zasahuj² do vĨvoje pŚ²rodn²ch lokalit a t²m napom§haj² k udrģen² a obnovŊ krajiny. Jako 

pŚ²klady pozitivn²ho zasahov§n² do pŚ²rodn²ho a krajinn®ho prostŚed² lze uv®st napŚ. huben² 

invazivn²ch druhŢ rostlin, um²sŠov§n² hn²zdn²ch podloģek pro pt§ky na pŚ²hodnĨch m²stech, 

vytv§Śen² napajedel pro zvŊŚ apod. 

 

 

Vedle vĨġe uvedenĨch pŚ²padŢ, kdy je vlastnick® pr§vo limitov§no jedn²m 

z popsanĨch zpŢsobŢ, je jeġtŊ nutn® uv®st pŚ²pady, kdy je vlastnictv² k vŊci (a) pŚ²mo 

vylouļeno, anebo (b) je urļeno, komu mŢģe urļit§ vŊc patŚit (okruh potencion§ln²ch 

vlastn²kŢ je vymezen). 

 

a) Prvn² pŚ²pad, tj. vŊci vylouļen® z vlastnictv² je vyj§dŚen napŚ. v ustanoven² Ä 3 odst. 1 

vodn²ho z§kona Ś²kaj²c² ĂPovrchov® a podzemn² vody nejsou pŚedmŊtem vlastnictv² a nejsou 

souļ§st² ani pŚ²sluġenstv²m pozemku, na nŊmģ nebo pod n²mģ se vyskytuj².ñ; vylouļen² vody z 

vlastnictv² vyplĨv§ zejm®na z jej² fyzick® neovladatelnosti, pro kterou ji nelze povaģovat za 

vŊc v pr§vn²m slova smyslu.
79

 ObdobnĨ z§vŊr o vylouļen² z vlastnictv² pro fyzickou 

neuchopitelnost a neovladatelnost pŚedmŊtu lze uļinit z ustanoven² Ä 5, Ä 5a a Ä 5b z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny tĨkaj²c² se volnŊ ģij²c²ch ģivoļichŢ (vļetnŊ pt§kŢ), kteŚ² se st§vaj² 

pŚedmŊtem vlastnictv² v okamģiku, kdy se jich nŊkdo leg§lnŊ zmocn² (t®ģ Ä 56); d§le napŚ. 

ustanoven² Ä 61 odst. 3 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, kter® vymezuje vylouļen² 

vlastnick®ho pr§va k jeskyn²m vļetnŊ jejich vĨplnŊ a pŚ²rodn²ch jevŢ v nich ĂJeskynŊ nejsou 

souļ§st² pozemku a nejsou pŚedmŊtem vlastnictv².ñ
80

 V t®to souvislosti je zaj²mav® upozornit 

na skuteļnost, ģe dle z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny se stejnĨ reģim (tj. vylouļen² 

z vlastnictv²) vġak neposkytuje pŚ²rodn²m jevŢm na povrchu pozemkŢ, jako jsou krasov® 

z§vrty, ġkrapy, ponory, skaln² ¼tvary a vĨvŊry krasovĨch vod souvisej²c²ch s jeskynŊmi, tzn., 

ģe tyto pŚ²rodn² ¼tvary jsou souļ§st² pozemku, a tedy jsou zpŢsobil® bĨt vlastnŊny. Poskytuje 

se jim vġak stejn§ ochrana jako jeskynn²m (tj. nen² povoleno je niļit, poġkozovat nebo 

upravovat nebo jinak mŊnit jejich dochovanĨ stav a stejnŊ tak je pro jejich prŢzkum nebo 
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 PŚedmŊtem vylouļen² z vlastnick®ho pr§va je vġak pouze voda jako takov§, nikoli napŚ. koryto vodn²ho toku, 

kter® je souļ§st² pozemku. Vlastn²k pozemku, jehoģ souļ§st² je vodn² tok m§ pak z§konem uloģeny povinnosti 

jeho ochrany a p®ļe o nŊj (viz Ä 27 vodn²ho z§kona).  
80

 Definice jeskynŊ viz Ä 10 odst. 1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. 
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vĨzkum nutn® z²sk§n² povolen² org§nu ochrany pŚ²rody
81
), kter§ se vztahuje i na jejich 

vlastn²ka, resp. vlastn²ka pozemku, kde se tyto pŚ²rodn² jevy nach§zej².  

Dalġ²m pŚ²padem vylouļen² vŊci z vlastnictv² je pŚ²rodn² l®ļivĨ zdroj a zdroj pŚ²rodn² 

miner§ln² vody
82

 a to ustanoven²m Ä 4 odst. 1 z§kona o pŚ²rodn²ch l®ļivĨch zdroj²ch, zdroj²ch 

pŚ²rodn²ch miner§ln²ch vod, pŚ²rodn²ch l®ļebnĨch l§zn²ch a l§zeŔskĨch m²stech a o zmŊnŊ 

nŊkterĨch souvisej²c²ch z§konŢ (d§le jen Ăl§zeŔskĨ z§konñ).
83

  

 

b) DruhĨ pŚ²pad, tedy z§konn® vymezen² okruhu vlastn²kŢ zpŢsobilĨch nabĨt vlastnick® 

pr§vo k urļit® vŊci je ¼stavnŊ zakotveno v ļl§nku 11 odst. 2 Listiny ĂZ§kon stanov², kterĨ 

majetek nezbytnĨ k zabezpeļov§n² potŚeb cel® spoleļnosti, rozvoje n§rodn²ho hospod§Śstv² a 

veŚejn®ho z§jmu sm² bĨt jen ve vlastnictv² st§tu, obce nebo urļenĨch pr§vnickĨch osob; z§kon 

mŢģe tak® stanovit, ģe urļit® vŊci mohou bĨt pouze ve vlastnictv² obļanŢ nebo pr§vnickĨch 

osob se s²dlem v Ļesk® a Slovensk® Federativn² Republice.ñ Obdobn® ustanoven² je Ä 125 

odst. 2 obļansk®ho z§kon²ku.
84

 TakovĨmto z§konnĨm stanoven²m vlastn²kŢ je napŚ. 

ustanoven² Ä 5 z§kona ļ. 44/1988 Sb., o ochranŊ a vyuģit² nerostn®ho bohatstv² (d§le jen 

Ăhorn² z§konñ) ĂNerostn® bohatstv² na ¼zem² Ļesk® republiky je ve vlastnictv² Ļesk® 

republiky.ñ StejnŊ tak z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny stanovuje, ģe nŊkter® lesy, lesn² 

pŢdn² fond, vodn² toky a vodn² plochy a nezastavŊn® pozemky mohou bĨt pouze ve 

vlastnictv² st§tu, resp. nelze je zcizit (z vlastnictv² st§tu je nelze pŚev®st do vlastnictv² nŊkoho 

jin®ho, za podm²nky, ģe tyto pozemky byly ke dni ¼ļinnosti z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny ve vlastnictv² st§tu a nespadaj² pod restituļn² n§roky).
85
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 Viz znŊn² ustanoven² Ä 10 odst. 4 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. 
82

 Definice pŚ²rodn²ho l®ļiv®ho zdroje a zdroje pŚ²rodn² miner§ln² vody viz Ä 2 odst. 1 z§kona o pŚ²rodn²ch 

l®ļivĨch zdroj²ch, zdroj²ch pŚ²rodn²ch miner§ln²ch vod, pŚ²rodn²ch l®ļebnĨch l§zn²ch a l§zeŔskĨch m²stech a o 

zmŊnŊ nŊkterĨch souvisej²c²ch z§konŢ (l§zeŔskĨ z§kon). 
83

 Ustanoven² Ä 4 odst. 2 pŚ²mo Ś²k§, ģe pŚ²rodn² l®ļivĨ zdroj a zdroj pŚ²rodn² miner§ln² vody nejsou souļ§st² ani 

pŚ²sluġenstv²m pozemkŢ a nejsou pŚedmŊtem vlastnictv². 
84

 Ustanoven² Ä 125 odst. 2 obļansk®ho z§kon²ku ĂZvl§ġtn² z§kon stanov², kter® vŊci mohou bĨt pŚedmŊtem 

vlastnictv² pouze st§tu nebo urļenĨch pr§vnickĨch osob.ñ 
85

 Viz ustanoven² Ä 23 odst. 1, Ä 32 a Ä 35 odst. 3 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, z§kon ļ. 298/1990 Sb., o 

¼pravŊ nŊkterĨch majetkovĨch vztahŢ Śeholn²ch Ś§dŢ a kongregac² a arcibiskupstv² olomouck®ho, z§kon ļ. 

403/1990 Sb., o odstranŊn² nŊkterĨch majetkovĨch kŚivd, z§kon ļ. 87/1991 Sb., o mimosoudn²ch rehabilitac²ch, 

z§kon ļ. 92/1991 Sb., o podm²nk§ch pŚevodu majetku st§tu na jin® osoby, z§kon ļ. 229/1991 Sb., o ¼pravŊ 

vlastnickĨch vztahŢ k pŢdŊ a jin®mu zemŊdŊlsk®mu majetku. 
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Moģnosti vyvlastnŊn² 

 

V urļitĨch pŚ²padech mŢģe bĨt vlastnick® pr§vo zruġeno, resp. odŔato jinak neģ se 

souhlasem vlastn²ka. Vzhledem k tomu, ģe pr§vo vlastn²ka vŊc zcizit, tedy dobrovolnŊ pŚev®st 

vlastnictv² na nŊkoho jin®ho, pŚ²padnŊ vŊc zniļit, patŚ² k pojmovĨm znakŢm vlastnick®ho 

pr§va, nem§m na mysli takov®to zmŊny vlastnictv². StejnŊ tak sem nepatŚ² pŚ²pady, kdy dojde 

ke zniļen² vŊci, kter§ je pŚedmŊtem (objektem) vlastnick®ho pr§va jinak neģ z vŢle vlastn²ka 

(napŚ. pŚi poģ§ru). OdnŊt² vlastnick®ho pr§va bez souhlasu vlastn²ka je moģn® pouze 

institutem vyvlastnŊn². Listina uv§d² v ļl§nku 11 odst. 4 ĂVyvlastnŊn² nebo nucen® omezen² 

vlastnick®ho pr§va je moģn® ve veŚejn®m z§jmu, a to na z§kladŊ z§kona a za n§hradu.ñ Aby 

tedy mohlo doj²t k vyvlastnŊn², je nutn® kumulativn² splnŊn² nŊkolika podm²nek. 

Đpravu vyvlastnŊn² obsahovala i francouzsk§ Deklarace pr§v ļlovŊka a obļana 

v ļl§nku 17. Dle souļasn® pr§vn² ¼pravy uveden® v ListinŊ je, za prv® je nutn®, aby existoval 

veŚejnĨ z§jem na omezen², resp. odnŊt² vlastnictv². Definice veŚejn®ho z§jmu nen² obsaģena 

v ģ§dn®m pr§vn²m pŚedpise a je nutn® tedy v kaģd®m pŚ²padŊ posuzovat individu§lnŊ, zda 

dŢvod vyvlastnŊn² je d§n, ļi ne. VeŚejnĨm z§jmem lze ch§pat z§jem spoleļnosti, kterĨ 

mŢģeme oznaļit jako obecnŊ prospŊġnĨ (nŊkdy se jako synonymum k pojmu veŚejnĨ z§jem 

pouģ²v§ pojem obecnĨ z§jem).
86

 Prok§z§n² existence veŚejn®ho z§jmu je z§kladn² podm²nkou 

pro pŚipuġtŊn² moģnosti omezen² vlastnick®ho pr§va i pro vyvlastnŊn². Je nutn® m²t na pamŊti, 

ģe veŚejnĨ z§jem se nerovn§ z§jmu kolektivn²mu, byŠ nŊkdy se to tak mŢģe na prvn² pohled 

zd§t (zejm®na nŊkter® velk® lobbistick® skupiny ļasto z§mŊrnŊ vytv§Śej² dojem, ģe jejich 

z§jem je z§jmem veŚejnĨm, byŠ tomu tak nen²). Probl®my nast§vaj² obvykle v okamģiku, kdy 

jsou dva veŚejn® z§jmy v rozporu a je tedy nutn® rozhodnout, kterĨ je t²m dŢleģitŊjġ²m. NŊkdy 

doch§z² k situac²m, kdy ¼Śady hledaj² ¼ļelovŊ odŢvodnŊn², jak prohl§sit v konkr®tn²m pŚ²padŊ 

soukromĨ z§jem za veŚejnĨ, typicky v Ś²zen²ch podle Ä 43 a 56 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny. 

NŊkdy je urļitĨ z§jem oznaļen jako veŚejnĨ pŚ²mo pr§vn²m pŚedpisem, tak napŚ. 

z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny v Ä 58 odst. 1 uv§d², ģe ĂOchrana pŚ²rody a krajiny je 

veŚejnĨm z§jmem. KaģdĨ je povinen pŚi uģ²v§n² pŚ²rody a krajiny strpŊt omezen² vyplĨvaj²c² 

z tohoto z§kona.ñ D§le napŚ. Ä 4 odst. 1 uv§d², ģe ĂéOchrana syst®mu ekologick® stability je 

povinnost² vġech vlastn²kŢ a uģivatelŢ pozemkŢ tvoŚ²c²ch jeho z§klad; jeho vytv§Śen² je 
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veŚejnĨm z§jmem, na kter®m se pod²lej² vlastn²ci pozemkŢ, obce i st§téñ. NŊkdy je moģn® 

veŚejnĨ z§jem z pr§vn²ho pŚedpisu dovodit. Dle Ä 5 odst. 1 vodn²ho z§kona je kaģdĨ, kdo 

nakl§d§ s povrchovĨmi vodami povinen db§t o jejich ochranu a zabezpeļovat jejich ¼ļeln® a 

hospod§rn® vyuģ²v§n² a d§le db§t toho, aby nedoch§zelo ke znehodnocov§n² jejich 

energetick®ho potenci§lu a k poruġov§n² jinĨch veŚejnĨch z§jmŢ. Z textu tohoto ustanoven² 

lze tedy dovodit, ģe ochrana vod, jejich ¼ļeln® a hospod§rn® vyuģ²v§n² a udrģen² jejich 

energetick®ho potenci§lu je veŚejnĨm z§jmem. VeŚejnĨm z§jmem je i ochrana pŚed 

povodnŊmi (viz Ä 15 odst. 6 p²sm. b) vodn²ho z§kona) nebo stanoven² ochrannĨch p§sem 

vodn²ch zdrojŢ (Ä 30 odst. 1 vodn²ho z§kona). Ze znŊn² ustanoven² Ä 8 odst. 2 lesn²ho z§kona 

je moģn® dovodit, ģe veŚejnĨm z§jem je i z§jem na plnŊn² mimoprodukļn²ch funkc² lesa u 

lesŢ zvl§ġtn²ho urļen². StejnŊ tak je obecnĨm (veŚejnŊ prospŊġnĨm) z§jmem ochrana 

zemŊdŊlsk®ho pŢdn²ho fondu dle z§kona o ochranŊ ZPF (Ä 5 odst. 1 z§kona o ochranŊ ZPF). 

D§le je nutn®, aby existoval z§konnĨ z§klad pro odnŊt² nebo omezen² vlastnictv² ï 

obecnŊ je tento princip stanoven v Ä 128 odst. 2 obļansk®ho z§kon²ku, d§le pak je ¼prava 

vyvlastnŊn² obsaģena v z§konŊ ļ. 184/2006 Sb., o odnŊt² nebo omezen² vlastnick®ho pr§va 

k pozemku nebo ke stavbŊ (d§le jen Ăz§kon o vyvlastnŊn²ñ). Z§kon o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny stanovuje v Ä 60 moģnost vyvlastnit nemovitost ļi pr§va k n² za ¼ļelem ochrany 

pŚ²rody a krajiny (za podm²nky stanoven® stavebn²m z§konem a z§konem o vyvlastnŊn²). 

ObdobnŊ vodn² z§kon stanovuje v Ä 11 odst. 4 moģnost vyvlastnŊn² vodn²ho d²la nebo 

zaŚ²zen² v pŚ²padŊ, ģe je povoleno nakl§d§n² s vodami ve veŚejn®m z§jmu a opr§vnŊnĨ sv® 

povolen² nevyuģ²v§. Moģnost vyvlastnŊn² vodn² z§kon d§le upravuje v Ä 55a za ¼ļelem 

uskuteļnŊn² veŚejnŊ prospŊġnĨch staveb na ochranu pŚed povodnŊmi. Bohuģel vġak nen² 

moģnost dan§ tŊmito pr§vn²mi pŚedpisy v praxi vyuģ²v§na.  

Ģ§dn® omezen² vlastnick®ho pr§va nen² moģn® bez z§konn®ho zmocnŊn² (ļl. 11 odst. 

4 Listiny) a je pak zpravidla provedeno individu§ln²m spr§vn²m aktem na z§kladŊ z§kona. 

TŚet² podm²nkou je poskytnut² n§hrady, kter§ by mŊla bĨt pŚimŊŚen§ a vych§zet ze skuteļn® 

hodnoty majetku, kterĨ byl vyvlastnŊn, resp. rozsahu omezen² pr§va, ke kter®mu doġlo. 

Posledn², byŠ ne vĨslovnŊ v ListinŊ uvedenou podm²nkou je to, ģe k omezen² ļi odnŊt² 

vlastnictv² by mŊlo doch§zet pouze ve vĨjimeļnĨch pŚ²padech, kdy stejn®ho vĨsledku nelze 

dos§hnout jinak, tedy zejm®na dohodou s vlastn²kem, jehoģ pr§vo m§ bĨt omezeno, resp. 

odŔato. Dohodu je nutno vģdy upŚednostnit pŚed jakĨmkoli nucenĨm z§sahem. 
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Ochrana vlastnick®ho pr§va 

 

Đstavn² zakotven² ochrany vlastnictv² poskytuje Listina v ļl. 11 odst. 1 ĂKaģdĨ m§ 

pr§vo vlastnit majetek. Vlastnick® pr§vo vġech vlastn²kŢ m§ stejnĨ z§konnĨ obsah a 

ochranu...ñ ve spojen² s ļl. 36 ĂKaģdĨ se mŢģe dom§hat stanovenĨm postupem sv®ho pr§va 

(tedy i pr§va vlastnick®ho) u nez§visl®ho a nestrann®ho soudu a ve stanovenĨch pŚ²padech u 

jin®ho org§nu.ñ 

Ochranu vlastnick®mu pr§vu poskytuje vedle ¼stavn²ch pŚedpisŢ samozŚejmŊ i 

obļanskĨ z§kon²k (obecnŊ v Ä 4 a Ä 5, d§le Ä 124 a Ä 126) a souvisej²c² pŚedpisy z oblasti 

pr§va soukrom®ho a d§le tak® Śada mezin§rodn²ch smluv.  

V obļansk®m z§kon²ku v Ä 1 odst. 1 je zakotvena nedotknutelnosti vlastnictv², kter§ je 

d§le potvrzena v Ä 124 ĂVġichni vlastn²ci maj² stejn§ pr§va a povinnosti a poskytuje se jim 

stejn§ pr§vn² ochrana.ñ (jedn§ se o z§konn® rozveden² ļl. 11 odst. 1 Listiny) a v Ä 126 odst. 1 

ĂVlastn²k m§ pr§vo na ochranu proti tomu, kdo do jeho vlastnick®ho pr§va neopr§vnŊnŊ 

zasahuje; zejm®na se mŢģe dom§hat vyd§n² vŊci na tom, kdo mu ji nepr§vem zadrģuje.ñ 

Obļansk® pr§vo m§ nezastupitelnou roli v syst®mu ochrany vlastnick®ho pr§va. ObļanskĨ 

z§kon²k poskytuje tŚi moģnosti takov® ochrany: 

a) ochranu poskytovanou org§nem st§tn² spr§vy dle Ä 5 obļansk®ho z§kon²ku, 

b) ochranu sv®pomoc² dle Ä 6 obļansk®ho z§kon²ku, 

c) ochranu soudn² dle Ä 4, resp. dle Ä 126 obļansk®ho z§kon²ku. 

 

Ad. a) Ustanoven² Ä 5 poskytuje ochranu pro pŚ²pady, kdy doġlo k poruġen² pokojn®ho 

stavu. V tomto pŚ²padŊ tedy nejde o ochranu pŚed poruġen²m pr§va, ale objektem ochrany je 

zde tzv. ĂpokojnĨ stavñ. Podm²nkou pro vyuģit² tohoto ustanoven² je poruġen² takov®ho stavu 

na prvn² pohled seznatelnĨm zpŢsobem, tedy bez dokazov§n² ļi sloģit®ho zjiġŠov§n². Jedn§ se 

o ochranu pohotovostn² a provizorn², poskytovanou org§ny st§tn² spr§vy (povŊŚen® obecn² 

¼Śady) na ģ§dost toho, kdo je poruġen²m dotļen, kter® vġak nenahrazuje rozhodnut² soudu, ani 

nen² podm²nkou pro pŚ²padn® soudn² Ś²zen². V pŚ²padŊ, ģe objektivnŊ doġlo k poruġen² 

pokojn®ho stavu, je org§n st§tn² spr§vy povinen uvedenou ochranu poskytnout a ruġiteli 

nak§zat, aby od pŚedmŊtn® ļinnosti upustil a obnovil pŚedeġlĨ stav.
87
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 Ustanoven² Ä 5 obļansk®ho z§kon²ku: ĂDoġlo-li ke zŚejm®mu z§sahu do pokojn®ho stavu, lze se dom§hat 
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Ad. b) Sv®pomoc dle Ä 6 je obrann§ reakce ohroģen®ho na bezprostŚedn² hrozbu. 

Jedn§ se o vĨjimeļnĨ pr§vn² institut, kterĨ je moģno pouģ²t jen za specifickĨch okolnost² a za 

stanovenĨch podm²nek. Podm²nkou pouģit² sv®pomoci je bezprostŚedn² hrozba, tedy k z§sahu 

do pr§va se chyst§, resp. jiģ k nŊmu doch§z². Z§sah mus² bĨt pŚimŊŚenĨ okolnostem, nelze 

tedy v r§mci sv®pomoci pŚekroļit meze dan® situace, pokud by se tak stalo, pak by se jednalo 

o exces s pŚ²padnou odpovŊdnost² dle Ä 420 a n§sl. obļansk®ho z§kon²ku. Zvl§ġtn² pŚ²pady 

sv®pomoci upravuje obļanskĨ z§kon²k v napŚ. v Ä 417 odst. 1 (zde je zvl§ġtnost spoļ²vaj²c² 

v povinnosti toho, komu ġkody hroz² se o jej² odvr§cen² pokusit ĂKomu ġkoda hroz², je 

povinen k jej²mu odvr§cen² zakroļit zpŢsobem pŚimŊŚenĨm okolnostem ohroģen².ñ), Ä 418 

odst. 1 (krajn² nouze) a odst. 2 (nutn§ obrana) a dalġ². 

 

Ad. c) Ochrana soudn² se uskuteļŔuje prostŚednictv²m ģalob (a to zejm®na 

prostŚednictv²m ģaloby na vyd§n² vŊci a z§pŢrļ² ģaloby), kter® obŊ smŊŚuj² proti ruġiteli pr§va, 

aktivnŊ legitimov§n je zde vģdy vlastn²k (kterĨkoli ze spoluvlastn²kŢ, pŚ²padnŊ kterĨkoli 

z manģelŢ jedn§-li se o vŊc ve spoleļn®m jmŊn² manģelŢ). Vlastnick® pr§vo je z§sadnŊ 

nepromlļiteln® (Ä 100 odst. 2 obļansk®ho z§kon²ku), nelze tedy u ģaloby na ochranu 

vlastnick®ho pr§va uplatnit n§mitku promlļen².
88

 

 

Nem®nŊ silnou ochranu poskytuj² vlastn²kŢm pŚedpisy trestn²ho pr§va ï z§kon ļ. 

40/2009 Sb., trestn² z§kon²k (d§le jen Ătrestn² z§konñ) a novĨ z§kon ļ. 418/2011 Sb., o 

trestn² odpovŊdnosti pr§vnickĨch osob a Ś²zen² proti nim (d§le jen Ăz§kon o trestn² 

odpovŊdnostiñ) a pŚedpisy spr§vn²ho pr§va ï napŚ²klad z§kon ļ. 200/1990 Sb., o pŚestupc²ch 

(d§le jen ĂpŚestupkovĨ z§konñ, v Ä 50).  

 

Trestn² z§kon v ļ§sti druh® (zvl§ġtn² ļ§st), hlavŊ V (trestn® ļiny proti majetku) 

obsahuje pŚehled vġech ohroģen² vlastnictv² (trestnĨch ļinŢ), kter® n§ġ pr§vn² Ś§d zn§: kr§deģ, 

zpronevŊra, podvod, poġkozov§n² ciz² vŊci atd. Z pohledu spojen² ochrany vlastnictv² a 

pŚ²rody je vedle trestnĨch ļinŢ z hlavy VIII. trestn²ho z§kona (trestn® ļiny proti ģivotn²mu 

prostŚed²) nejļastŊji uģ²v§n trestnĨ ļin poġkozov§n² ciz² vŊci dle Ä 228 trestn²ho z§kona. 

Nicm®nŊ pro ¼plnost nutno dodat, ģe vĨkon vlastnictv² mŢģe tak® pŚedstavovat 

poruġen² pr§va. Trestn² z§kon v Ä 229 uv§d² trestnĨ ļin ĂZneuģ²v§n² vlastnictv²ñ: ĂKdo 
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poġkod² dŢleģitĨ z§jem kulturn², vŊdeckĨ, na ochranŊ pŚ²rody, krajiny nebo ģivotn²ho 

prostŚed², chr§nŊnĨ jinĨm pr§vn²m pŚedpisem, t²m, ģe zniļ², poġkod², uļin² neupotŚebitelnou 

nebo zaġantroļ² vlastn² vŊc vŊtġ² hodnoty, kter§ poģ²v§ ochrany podle jin®ho pr§vn²ho 

pŚedpisu, bude potrest§n odnŊt²m svobody aģ na dvŊ l®ta, z§kazem ļinnosti nebo propadnut²m 

vŊci nebo jin® majetkov® hodnoty.ñ Toto ustanoven² je vlastnŊ jen odrazem ¼stavn²ho principu 

Ăvlastnictv² zavazujeñ dle ļl§nku 11 odst. 3 Listiny a je vlastnŊ ochranou ostatn²ch proti 

sv®voln®mu Ănaduģ²v§n²ñ vlastnick®ho pr§va jednotlivce a to jak ve vztahu k ostatn²m 

jednotlivcŢm, tak ve vztahu ke st§tu samotn®mu (zde je pr§vn²m vyj§dŚen²m ochrany st§tu 

proti zneuģ²v§n² pr§va vlastnick®ho ze strany jednotlivce vĨġe uvedenĨ z§kon o vyvlastnŊn²).  

 

Z§kon o trestn² odpovŊdnosti je novĨm pr§vn²m pŚedpisem (je ¼ļinnĨ od 1.1.2012),
89

 

jeho pŚedmŊtem jsou podm²nky trestn² odpovŊdnosti pr§vnickĨch osob, tresty a ochrann§ 

opatŚen², kter® lze za sp§ch§n² stanovenĨch trestnĨch ļinŢ pr§vnickĨm osob§m uloģit, a 

postup v Ś²zen² proti pr§vnickĨm osob§m. Z trestn² odpovŊdnosti jsou vylouļeny Ļesk§ 

republika, ¼zemn² samospr§vn® celky pŚi vĨkonu veŚejn® moci, nicm®nŊ majetkov§ ¼ļast 

Ļesk® republiky ļi ¼zemnŊ samospr§vn®ho celku na pr§vnick® osobŊ nevyluļuje jej² trestn² 

odpovŊdnost (Ä 6 z§kona o trestn² odpovŊdnosti). TrestnŊpr§vn² odpovŊdnost pr§vnickĨch 

osob je zde konstruov§na jako objektivn², tedy bez ohledu na zavinŊn². Jedn§ se o tzv. 

pŚiļitatelnost sp§ch§n² trestn®ho ļinu pr§vnick® osobŊ, je totiģ nutn® prok§zat, ģe fyzick§ 

osoba jednaj²c² jej²m jm®nem nebo v jej²m z§jmu tak ļinila na z§kladŊ rozhodnut² pr§vnick® 

osoby nebo pr§vnick§ osoba neprovedla takov§ opatŚen², kter§ po n² lze spravedlivŊ 

poģadovat ohlednŊ kontroly nad ļinnost² zamŊstnancŢ. I v pŚ²padŊ trestn® ļinnosti pr§vnick® 

osoby je vġak moģn® aplikovat ¼ļinnou l²tost, tj. chov§n², pro kter® trestn² odpovŊdnost 

zanikne (odstranŊn² nebezpeļ², zamezen² ġkodliv®mu n§sledku, n§prava ļi vļasn® ozn§men², 

tj. v dobŊ, kdy jeġtŊ bylo moģn® odstranit nebezpeļ² ļi zabr§nit ġkodliv®mu n§sledku, viz Ä 11 

z§kona o trestn² odpovŊdnosti). 

 

Argumenty pro zaveden² trestn² odpovŊdnosti pr§vnickĨch osob jsou n§sleduj²c²: 

(a) sankce uloģen® za spr§vn² delikty jsou zanedbateln® ve srovn§n², jak®ho majetkov®ho 

prospŊchu mŢģe pr§vnick§ osoba dos§hnout prostŚednictv²m nez§konn®ho jedn§n², 

(b) nemoģnost prosazen² individu§ln² trestn² odpovŊdnosti (je obt²ģn® urļit fyzickou 

osobu, kter§ uļinila rozhodnut², jehoģ vĨsledkem bylo nez§konn® jedn§n² pr§vnick® 
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osoby), zejm®na z dŢvodu ļast®ho kolektivn²ho rozhodov§n² org§nŢ pr§vnickĨch 

osob, 

(c) pr§vnickĨm osob§m jsou v souļasnosti pŚizn§v§na st§le ġirġ² pr§va, je tedy 

nespravedliv®, aby pr§vnick® osoby vyuģ²valy pouze vĨhod tŊchto pr§v a nebyly 

postihnuty ani nevĨhodami, kter® z nich vyplĨvaj². 

 

Argumentace proti t®to odpovŊdnosti je zaloģena zejm®na na tom, ģe pr§vnick® osobŊ 

zcela chyb² prvek vŢle, coģ br§n², aby byly subjektem trestnŊpr§vn²ch vztahŢ, druhĨm 

argumentem, kterĨ se v t®to souvislosti ļasto objevuje je, ģe trestnŊpr§vn² odpovŊdnost 

pr§vnickĨch osob nese prvky kolektivn² odpovŊdnosti. Potrest§n²m pr§vnick® osoby jsou 

dotļeni i jej² zamŊstnanci ļi (v pŚ²padŊ akciov® spoleļnosti) drobn² akcion§Śi, kteŚ² nemŊli na 

rozhodov§n² pr§vnick® osoby ģ§dnĨ vliv. 

 

Protispoleļensk® aktivity pr§vnickĨch osob se tĨkaj² pŚedevġ²m veŚejnĨch financ² 

(podvody a korupce pŚi zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek, kr§cen² ļi neplacen² dan², podvodn® 

z²sk§v§n² dotac² apod.), ģivotn²ho prostŚed² a zdrav² (vĨroba a distribuce vĨrobkŢ 

nebezpeļnĨch pro ģivot a zdrav², prŢmyslov® zneļiġtŊn² ģivotn²ho prostŚed², poruġov§n² 

pravidel ekologicky bezpeļn® vĨroby). Z§kon o trestn² odpovŊdnosti taxativnŊ vyjmenov§v§, 

jakĨch trestnĨch ļinŢ se mŢģe pr§vnick§ osoba dopustit. Jedn§ se o cca 80 trestnĨch ļinŢ 

(uvedeny jsou v Ä 7). Za trestnĨ ļin sp§chanĨ pr§vnickou osobou se dle z§kona o trestn² 

odpovŊdnosti rozum² trestnĨ ļin sp§chanĨ jej²m jm®nem a v jej²m z§jmu ļi v r§mci jej² 

ļinnosti za pŚedpokladu, ģe tak jednal statut§rn² org§n ļi jeho ļlen, ten kdo vykon§v§ Ś²d²c² ļi 

kontroln² ļinnost ļi rozhoduj²c² vliv, pŚ²padnŊ i zamŊstnanec pŚi plnŊn² pracovn²ch povinnost². 

DŢleģit® je zdŢraznit, ģe na trestn² odpovŊdnosti pr§vnick® osoby nic nemŊn² pŚ²padn§ 

samostatn§ trestn² odpovŊdnost vĨġe uvedenĨch fyzickĨch osob. V jednom pŚ²padŊ je tedy 

moģnĨ soubŊh jak trestn² odpovŊdnosti pr§vnick® osoby, tak fyzickĨch osob za ni jednaj²c²ch, 

pŚiļemģ vina fyzickĨch osob nevyluļuje vinu pr§vnick® osoby za zpŢsoben® trestn® ļiny a 

naopak. Za trestn® ļiny sp§chan® pr§vnickou osobou lze dle z§kona o trestn² odpovŊdnosti 

uloģit tyto tresty: zruġen² pr§vnick® osoby, propadnut² majetku, penŊģitĨ trest, propadnut² vŊci 

nebo jin® majetkov® hodnoty, z§kaz ļinnosti, z§kaz plnŊn² veŚejnĨch zak§zek, ¼ļasti v 

koncesn²m Ś²zen² nebo ve veŚejn® soutŊģi, z§kaz pŚij²m§n² dotac² a subvenc², uveŚejnŊn² 

rozsudku nebo ochrann® opatŚen² (zabr§n² vŊci nebo jin® majetkov® hodnoty).  
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SHRNUTĉ 

 

Vlastnick® pr§vo je v souļasn® podobŊ jedn²m ze stŊģejn²ch pr§vn²ch institutŢ, a to 

nejen v oblasti pr§va soukrom®ho, nĨbrģ v pr§vn²m Ś§du vŢbec, kdyģ pr§vo vlastnit majetek 

je ve smyslu ļl§nku 11 odst. 4 Listiny pr§vem z§kladn²m se z§rukou stejn®ho obsahu a stejn® 

ochrany pro vġechny jednotlivce. Z§jem na existenci a ochranŊ vlastnick®ho pr§va je tak 

moģno (a jen zd§nlivŊ paradoxnŊ) oznaļit za z§jem veŚejnĨ. 

Vlastnick® pr§vo je zaruļeno vġem a vlastnick® pr§vo vġech m§ stejnĨ obsah (Listina 

ļl§nek 11 odst. 1), je nepromlļiteln®, nen² vġak neomezen®. Je omezeno stejnĨm pr§vem jin® 

osoby a d§le nesm² bĨt zneuģito na ¼jmu pr§v druhĨch a jeho vĨkon nesm² poġkozovat lidsk® 

zdrav², pŚ²rodu a ģivotn² prostŚed² nad m²ru stanovenou z§konem. Zneuģit² vlastnictv² je 

trestnĨm ļinem (Ä 229 trestn²ho z§kona) a mŢģe bĨt trest§no odnŊt²m svobody aģ na dvŊ l®ta, 

z§kazem ļinnosti nebo propadnut²m vŊci nebo jin® majetkov® hodnoty. 

Vlastnick® pr§vo jako jeden ze z§kladn²ch institutŢ modern²ho st§tu poģ²v§ vysok® 

¼rovnŊ ochrany. Je zakotveno v z§kladn²ch ¼stavn²ch dokumentech st§tu a upraveno a 

chr§nŊno pŚedpisy soukrom®ho pr§va, zejm®na obļanskĨm z§kon²kem i pŚedpisy trestn²ho 

pr§va. Vlastnick® pr§vo jednotlivce vġak mŢģe bĨt omezeno ve veŚejn®m (tedy spoleļensk®m) 

z§jmu a to na z§kladŊ z§kona a za n§hradu. VeŚejnĨ z§jem jako dŢvod omezen² vlastnickĨch 

pr§v deklaruj² napŚ. staven² z§kona a d§le i pr§vn² pŚedpisy z oblasti ochrany pŚ²rody (z§kon o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny v Ä 60, vodn² z§kon v Ä 11 odst. 4 a v Ä 55a). 

Đprava objektŢ vlastnick®ho pr§va je v oblasti ochrany pŚ²rody specifick§, coģ 

vyplĨv§ z podstaty tŊchto objektŢ (voda, zvŊŚ, ryby atd.). Dle platn®ho vodn²ho z§kona je 

povrchov§ a podzemn² voda (Ä 3 odst. 1) vylouļena z vlastnictv² do doby neģ je leg§lnŊ 

odebr§na z vodn²ho zdroje (Ä 3 odst. 2) a nav²c stanovuje, ģe tyto vody nejsou souļ§st² ani 

pŚ²sluġenstv²m pozemku. ObdobnŊ stanovuje z§kon ļ. 449/2001 Sb., o myslivosti (d§le jen 

Ăz§kon o myslivostiñ) pr§vn² postaven² zvŊŚe, kter§ je aģ do doby uloven² (Ä 2 p²sm. h)) vŊc² 

bez p§na (res nullius), vlastnictv² k n² se tedy nebude uloven²m. StejnŊ tak z§kon o ryb§Śstv² 

pŚedpokl§d§ vznik vlastnictv² aģ uloven²m ryby, tedy jej²m odejmut²m z voln® pŚ²rody (Ä 2 

p²sm. f)). Zcela zvl§ġtn² v ļesk®m pr§vn²m Ś§du je z pohledu vlastnick®ho pr§va pr§vn² 

postaven² jeskyn². Dle z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny Ä 61 odst. 3 jeskynŊ nejsou 

pŚedmŊtem vlastnictv². Jedn§ se o stejnĨ pr§vn² reģim jako u vod dle vodn²ho z§kona s t²m 

rozd²lem, ģe vodu lze jej²m odebr§n²m ze zdroje nabĨt do vlastnictv², coģ je u jeskyn² pŚ²mo 

uvedenĨm ustanoven²m vylouļeno. JeskynŊ jsou tedy zcela nezpŢsobil® bĨt objektem 
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vlastnick®ho pr§va. V pŚ²padŊ pŚ²rodn²ch jevŢ na povrchu, kter® s jeskynŊmi souvisej², jako 

jsou krasov® z§vrty, ġkrapy, ponory a vĨvŊry krasovĨch vod, vġak jiģ uveden® omezen² 

naplat² (jejich ochrana je stanovena zvl§ġŠ v odst. 4 Ä 10 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny). 

Tyto jevy nejsou zahrnuty do obecn® definice jeskynŊ (Ä 10 odst. 1), takģe lze dovodit, ģe jsou 

zpŢsobil® bĨt objektem vlastnick®ho pr§va jako souļ§st pozemku, na kter®m se nach§zej². 

Vlastnick® pr§vo, jeho vymezen², ochrana a moģnosti jeho omezen² ļi odnŊt² jsou 

v ļesk®m pr§vn²m Ś§du stanoveny pomŊrnŊ detailnŊ. Do budoucna by bylo dobr® zamyslet se 

nad nŊkterĨmi atributy vlastnick®ho pr§va ve vztahu k ģivotn²mu prostŚed² bl²ģe je upŚesnit. 
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KAPITOLA II.  

POJMY PřĉRODA A KRAJINA 
 

 

Moje disertaļn² pr§ce se zabĨv§ vztahem mezi vlastnickĨm pr§vem a ochranou 

pŚ²rody a krajiny. Aby bylo moģn® tento vztah smysluplnŊ analyzovat a vysvŊtlit, je nutn® se 

nejprve pokusit o pr§vn² vymezen² pojmŢ ĂpŚ²rodañ a Ăkrajinañ a jakĨ vĨznam maj² tyto 

pojmy pro ¼ļely t®to pr§ce. 

Pr§vn² vztahy v oblasti ochrany pŚ²rody a krajiny patŚ² mezi pr§vn² vztahy z oblasti 

ochrany ģivotn²ho prostŚed². Z§kladn²m zdrojem pr§vn² ¼pravy je zde ļl§nek 7 Đstavy, ļl§nek 

35, 11 odst. 3 a 14 odst. 3 Listiny. Nicm®nŊ citovan§ ustanoven² tŊchto ¼stavn²ch pr§vn²ch 

pŚedpisŢ je nutno k jejich naplnŊn² konkretizovat z§kony a podz§konnĨmi pr§vn²mi pŚedpisy. 

Na ¼seku ochrany ģivotn²ho prostŚed² je z§kladn²m z§konnĨm pŚedpisem z§kon o ģivotn²m 

prostŚed² (ļ. 17/1992 Sb.), ochrana jednotlivĨch sloģek ģivotn²ho prostŚed² je d§le zajiġtŊna 

tzv. sloģkovĨmi z§kony. Mezi ty patŚ² zejm®na z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny (ļ. 

114/1992 Sb.), z§kon o ochranŊ ZPF (ļ. 334/1992 Sb.), vodn² z§kon (ļ. 254/2001 Sb.), lesn² 

z§kon (ļ. 289/1995 Sb.) a dalġ². Vġechny tyto pŚepisy obsahuj² ve svĨch ¼vodn²ch 

ustanoven²ch definice pojmŢ, kter® danĨ pŚedpis pouģ²v§. StejnŊ tak ļin² i z§kon o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny, nicm®nŊ ne zcela dokonale, neboŠ z pohledu ļistŊ pr§vnŊ-technick®ho 

nejdŢleģitŊjġ² definici ï tedy definici ĂpŚ²rodyñ tento z§kladn² pr§vn² pŚedpis neobsahuje.  

 

Zaļneme s definic² biologickou, biologie dŊl² definici pojmu pŚ²roda na dvŊ ļ§sti ï 

pŚ²roda ģiv§, kam Śad² vġechny ģiv® organismy ve vesm²ru ï tj. bakterie a jin® 

mikroorganismy, houby, rostliny a ģivoļichy a pŚ²roda neģiv§, tedy vġe ostatn² co nespad§ 

pod pojem ģiv® pŚ²rody, coģ jsou tedy horniny a nerosty, pŢda, voda, vzduch, svŊtlo a teplo 

poch§zej²c² ze slunce.
90

 

Pr§vn² definice pojmu pŚ²roda nen² ani zdaleka tak jasn§. DŢvodem je zejm®na to, ģe 

z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, kterĨ je z§kladn²m pr§vn²m pŚedpisem tohoto odvŊtv² ve 

svĨch ustanoven²ch (jmenovitŊ v Ä 2 a Ä 3) definici pojmu pŚ²roda neobsahuje. Je ot§zkou, 

zda toto bylo z§mŊrem z§konod§rce (vŊtġ² Ăvolnostñ pŚi vĨkladu pojmu pŚ²roda umoģn² vŊtġ² 

prostor pro posuzov§n² pŚ²padnĨch poruġen² povinnost² ukl§danĨch z§konem o ochranŊ 
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pŚ²rody a krajiny a rozhoduj²c² org§ny tedy nebudou tak rigidnŊ v§z§ny pŚ²padnou zde 

uvedenou definic²), nicm®nŊ se pŚikl§n²m sp²ġe k n§zoru, ģe z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny 

tuto definici pŚ²mo neobsahuje z prost®ho dŢvody, a to, ģe nikdo nebyl schopen uspokojivou 

(a pr§vn²m jazykem vyj§dŚitelnou) definici pŚ²rody podat. 

Definici pŚ²rody lze s jistou obt²ģnost² dovodit z ustanoven² Ä 2 odst. 1 z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny, kter® vysvŊtluje pojem ochrany pŚ²rody.
91

 Definice pŚ²rody je zde 

provedena formou vĨļtu objektŢ, kter® podle tohoto z§kona podl®haj² ochranŊ (Ăp®ļe st§tu a 

fyzickĨch i pr§vnickĨch osobñ) a tvoŚ² tedy obsah pojmu pŚ²roda. Z tohoto ustanoven² vyplĨv§, 

ģe pŚ²rodou se rozum² ĂvolnŊ ģij²c² ģivoļichov®, planŊ rostouc² rostliny a jejich spoleļenstva, 

nerosty, horniny, paleontologick® n§lezy a geologick® celky, ekologick® syst®my a krajinn® 

celky a krajinañ. Spr§vnosti ļi ¼plnosti definice takto extrahovan® mŢģeme zpochybŔovat 

rŢznĨmi zpŢsoby. NapŚ²klad jiģ proto, ģe neobsahuje jednu z tradiļnŊ z§kladn²ch sloģek 

ģivotn²ho prostŚed² ï pŢdu (kterou nelze ztotoģŔovat s Ănerosty a horninamiñ), stejnŊ tak zde 

nen² uvedena voda, resp. vodn² ¼tvary.
92

 Nicm®nŊ nutno konstatovat, ģe tento popis je 

jedinĨm definici podobnĨm vyj§dŚen²m v naġem pr§vn²m Ś§du a nutno tedy ch§pat vġechny 

souvislosti s ochranou pŚ²rody jeho prizmatem. 

PŚ²rodu stejnŊ jako krajinu vġak definovala Konference OSN o ģivotn²m prostŚed² 

ļlovŊka (Stockholm 1972) takto: ĂPŚ²roda je re§lnĨ svŊt, kterĨ n§s obklopuje, na jehoģ vzniku 

nemŊl ļlovŊk pod²l, ale na nŊmģ je existenļnŊ z§vislĨ. Krajina je ģivotn² prostor, skl§daj²c² se 

z pŚ²rodn²ch prvkŢ a lidskĨch vĨtvorŢ.ñ
93

 

 

S definic² krajiny je situace ponŊkud jednoduġġ² v tom smyslu, ģe na rozd²l od pŚ²rody 

z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny definici pojmu krajina obsahuje. Dle Ä 3 odst. 1 p²sm. m) se 

krajinou mysl² Ăļ§st zemsk®ho povrchu s charakteristickĨm reli®fem, tvoŚen§ souborem 

funkļnŊ propojenĨch ekosyst®mŢ a civilizaļn²mi prvkyñ. Nicm®nŊ pŚi bliģġ²m zkoum§n² je 

zŚejm®, ģe pŚes vĨslovnŊ uvedenou definici nen² pojem krajiny z§konem o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny vysvŊtlen v²ce neģ pojem pŚ²rody. Dle m®ho n§zoru nen² spr§vn® vysvŊtlovat jeden 

pojem pomoc² jin®ho, jak je to ļinŊno nejenom v pŚ²padŊ krajiny ï kde jsou k vysvŊtlen² 

mimo jin® pouģity pojmy ekosyst®m ļi sloģky ģivotn²ho prostŚed², ale i v pŚ²padŊ extrahovan® 
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 Ustanoven² Ä 2 odst. 1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny: ĂOchranou pŚ²rody a krajiny se podle tohoto 
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93

 Stejskal V.: ĂĐvod do pr§vn² ochrany pŚ²rody a p®ļe o biologickou rozmanitostñ, Linde Praha, a.s., 2006, str. 

33. 

http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/


43 

 

definice pŚ²rody, kdy pojmy volnŊ ģij²c² ģivoļichov® ļi planŊ rostouc² rostliny jsou pouģity ve 

vĨznamech neodpov²daj²c²ch re§ln®mu (a snad i zamĨġlen®mu) pouģ²v§n² z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny.
94

 D§ se vġak Ś²ci, ģe dikc² je tato definice velmi ĂpŚ²rodn²ñ ï civilizaļn² 

prvky jsou uvedeny na posledn²m m²stŊ charakteristiky (vysvŊtlen² slova Ăcivilizaļn²ñ je zde 

dle m®ho n§zoru nepochybn® ï m²n² se t²m vytvoŚen® ļlovŊkem). PonŊkud jinou definici 

krajiny pod§v§ Evropsk§ ¼mluva o krajinŊ
95
, kter§ v ļl§nku 1 definuje krajinu jako Ăļ§st 

¼zem², tak jak je vn²m§na obyvatelstvem, jej²ģ charakter je vĨsledkem ļinnosti a vz§jemn®ho 

pŢsoben² pŚ²rodn²ch a/nebo lidskĨch faktorŢñ. Zde je jasnŊ vidŊt akcelerace ļlovŊka 

(obyvatelstva) ï tato definice je silnŊ antropocentrick§, coģ ovġem vyplĨv§ i z ¼ļelu proļ byla 

Evropsk§ ¼mluva o krajinŊ uzavŚena vymezen®m v jej² preambuli: Ăv z§jmu dosaģen² 

udrģiteln®ho rozvoje, zaloģen®ho na vyv§ģenĨch a harmonickĨch vztaz²ch mezi soci§ln²mi 

potŚebami, hospod§Śskou ļinnost² a ģivotn²m prostŚed²mñ, d§le ģe Ăkrajina hraje vĨznamnou 

¼lohu z hlediska veŚejn®ho z§jmu v oblasti kultury, ekologie, ģivotn²ho prostŚed² a v soci§ln² 

oblasti,éñ apod. Je zde tedy jasnŊ patrn® upŚednostnŊn² ļlovŊka (civilizace, obyvatelstva) 

pŚed pŚ²rodou (ģivotn²m prostŚed²m).  

Je ot§zkou, nakolik absence vĨslovn® definice pojmu pŚ²roda ġkod² z§mŊru cel®ho 

z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny a z§mŊru cel®ho pr§vn²ho odvŊtv² ochrany ģivotn²ho 

prostŚed². Dle m®ho n§zoru nijak moc, neboŠ definovat obsah tohoto pojmu neļin² v praxi 

velk® probl®my a jedn§ se tedy sp²ġe o probl®m teoretickĨ neģ praktickĨ. Pro pŚ²ġtŊ je snad 

pouze moģn® doporuļit, aby se z§konod§rce snaze definovat tento pojem buŅ ¼plnŊ vyhnul, 

nebo aby tuto provedl s pokud moģno vyġġ² m²rou preciznosti neģ je tomu nyn².  

 

Ochrana pŚ²rody a krajiny je ļinnost, nejedn§ se pouze o pasivn² nevġ²m§n² si, ale o 

aktivn² z§sahy ze strany nejenom st§tu, ale i vġech osob ï z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny 

mluv² v Ä 2 odst. 1 o Ăvymezen® p®ļi st§tu a fyzickĨch i pr§vnickĨch osobñ. Je nasnadŊ, ģe co 

se onou Ăvymezenou p®ļ²ñ m§ na mysli, nen² vģdy v pŚedstav§ch rŢznĨch osob stejn®. 

Aktu§lnŊ se tento rozpor projevuje probl®my s ĂkŢrovcovou kalamitouñ v N§rodn²m parku 

Ġumava.
96

 Na jedn® stranŊ zde stoj² Spr§va NP Ġumava spolu s Ministerstvem ģivotn²ho 
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Prof. JUDr. Ing. Milan Pek§rek, CSc. v ļl§nku ĂPŚ²roda jako objekt pr§vn² ochranyñ in sborn²k konference Dny 

pr§va, 2010 ï Days of Law, 1. ed. Brno: Masaryk University, 2010, 

http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/.  
95

 Evropsk§ ¼mluva o krajinŊ byla podepsan§ dne 20. Ś²jna 2000 ve Florencii, vstoupila v mezin§rodn² platnost 

dne 1. bŚezna 2004, Ļesk§ republika ji podepsala ve Ġtrasburku dne 28. listopadu 2002 a po ukonļen² 

ratifikaļn²ho procesu dne 1. Ś²jna 2004 vstoupila v platnost (publikov§na pod ļ. 13/2005 Sb.m.s.).  
96

 KŢrovci (Scolytinae, Ipinae) je podļeleŅ broukŢ z ļeledi nosatcovit², kteŚ² se vyskytuj² obecnŊ po cel®m svŊtŊ, 

v lĨku i dŚevŊ naprost® vŊtġiny stromŢ, tak® uvnitŚ ovoce, v semenech, v listech, v duģninŊ vŊtviļek, ve stonc²ch 
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prostŚed², kter§ si p®ļi vykl§d§ jako co nejrychlejġ² odstranŊn² (fyzickou likvidaci) stromŢ 

napadenĨch kŢrovcem pomoc² k§cen², na druh® stranŊ jsou zde skupiny obļanŢ a nevl§dn²ch 

neziskovĨch organizac², zejm®na Hnut² DUHA, Dafn® ļi Ļesk§ spoleļnost ornitologick§, a 

dalġ² obļansk§ sdruģen² a velk§ vŊtġina vŊdeckĨch kapacit zast§vaj²c² n§zor, ģe vġe by se 

mŊlo ponechat na pŚ²rodŊ a ģe stromy, kter® vinou kŢrovce uhynou, by se mŊly ponechat na 

m²stŊ, neboŠ poslouģ² jako Ăleġen²ñ pro novŊ vznikaj²c² porost. ObŊ strany pŚitom deklaruj², 

ģe jim jde o ochranu pŚ²rody. Je ot§zkou, zda holiny, kter® vzniknou po z§sahu motorovĨch 

pil, jsou z pohledu bŊģn®ho n§vġtŊvn²ka pŚ²rody malebnŊjġ² neģ mrtv® stromy trļ²c² 

z podrostu, kterĨ pod nimi novŊ vznik§. OsobnŊ se pŚikl§n²m k tomu druh®mu. Nicm®nŊ tento 

pŚ²pad nezahrnuje pouze aspekty biologick®, ale i pr§vn², ekonomick® a politick® a jeho Ś§dnĨ 

rozbor by zcela jistŊ pŚekonal rozsah a vymezenĨ smysl t®to pr§ce. Uvedla jsem jej jen jako 

pŚ²klad odliġn®ho pohledu rŢznĨch stran na stejnou vŊc, byŠ oba t§bory deklaruj² stejnĨ ¼ļel 

sv®ho pŚ²stupu ï les bez kŢrovce.  

 

V t®to pr§ci vġak ch§pu pojet² pŚ²rody a krajiny ponŊkud obs§hleji. Domn²v§m se 

totiģ, ģe cokoli jin®ho by zpŢsobilo ne¼plnost a neodpov²dalo by z§mŊru, kterĨ jsem si pŚed 

zapoļet²m psan² t®to pr§ce urļila. PŚ²rodu a krajinu nen² moģn® omezit jen na definice 

uveden® v z§konŊ o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, a to nejenom pro jejich ne¼plnost, ale i 

vzhledem k ch§p§n² tŊchto pojmŢ nepr§vnickou veŚejnost² v bŊģn®m ģivotŊ. 

V t®to pr§ci zahrnuji do obsahu pŚ²rody a krajiny i pŢdu, resp. zemŊdŊlskĨ pŢdn² fond 

(dle z§kona o ochranŊ ZPF), les a pozemky urļen® k plnŊn² funkc² lesa (dle lesn²ho z§kona) a 

vody, vodn² plochy a vodn² zdroje (dle vodn²ho z§kona). V nŊkterĨch ļ§stech t®to pr§ce 

(zejm®na pak v ļ§sti V.) pak bude hovoŚeno o ģivotn²m prostŚed² a metod§ch jeho ochrany. 

Domn²v§m se vġak, ģe toto nen² na pŚek§ģku cel®mu konceptu pr§ce, neboŠ v tŊchto 

pŚ²padech (zejm®na tĨk§-li se text pojmu pr§va na pŚ²zniv® ģivotn² prostŚed²) nen² logick® 

vydŊlovat jednotliv® sloģky ģivotn²ho prostŚed² z celku. Nejedn§ se zde vġak o synonymn² 

uģ²v§n² pojmu ģivotn² prostŚed² a pŚ²roda a krajina.  

 

                                                                                                                                                                                     

bylin vļetnŊ kapradin nebo dokonce ve vzduġnĨch koŚenech rostliny mangrove. Mnoz² z nich dok§ģ² ģ²t ve zcela 

odliġnĨch tk§n²ch ġirok®ho spektra hostitelŢ a rŢznĨmi zpŢsoby k tomu vyuģ²vaj² symbiotick® houby. Konkr®tnŊ 

v NP Ġumava se jedn§ o druh lĨkoģrout smrkovĨ (Ips typographus), kŢrovec je lidov® jm®no uģ²van® pro tohoto 

brouka. 
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KAPITOLA I II . 

PRĆVO NA PřĉZNIV£ ĢIVOTNĉ PROSTřEDĉ 
 

 

Jak jiģ bylo Śeļeno v pŚedchoz² kapitole, v t®to pr§ci zahrnuji do pojmu pŚ²roda a 

krajiny i jednotliv® sloģky ģivotn²ho prostŚed², kter® jsou pr§vn²mi pŚedpisy upraveny 

samostatnŊ, tedy pŢdu, les a vodu. Vġechny jmenovan® sloģky jsou spolu s dalġ²mi (ovzduġ², 

horniny, energie) souļ§st² ģivotn² prostŚed². 

Ochrana pŚ²rody v Ļesk® republice m§ podobnŊ jako vġechny ostatn² oblasti pr§vn²ch 

vztahŢ v r§mci ochrany ģivotn²ho prostŚed² svoje z§klady vyj§dŚen® v ¼stavn²ch pŚedpisech, v 

¼stavn²m z§konŊ ļ. 1/1993 Sb., Đstava Ļesk® republiky (d§le jen ĂĐstavañ) ListinŊ. Đstava 

ve sv® preambuli vyjadŚuje odhodl§n² obļanŢ ĻR spoleļnŊ stŚeģit a rozv²jet zdŊdŊn® pŚ²rodn² 

a kulturn² bohatstv². Toto ustanoven² je adresov§no cel® obļansk® spoleļnosti. Nen² dŢvod 

k pochybnostem o tom, ģe t²mto ĂpŚ²rodn²m a kulturn²m bohatstv²mñ se rozum² i dochovanĨ 

stav ģivotn²ho prostŚed², a to vļetnŊ prostŚed² ļlovŊkem vytvoŚen®ho nebo pŚemŊnŊn®ho.
97

 

V dalġ²m textu Đstavy i Listiny jsou obsaģena ustanoven², kter§ vytv§Śej² pŚedpoklady 

k naplŔov§n² vĨġe uvedenĨch c²lŢ.  

 

Aby bylo moģn® urļitou vŊc ļi stav, resp. n§rok na nŊj oznaļit za Ăpr§voñ, je nutn® 

urļit, co je takovou vŊc² nebo stavem m²nŊno. V pŚ²padŊ pr§va na pŚ²zniv® ģivotn² prostŚed² 

bude tedy kl²ļov® zjistit, co je Ăģivotn²m prostŚed²mñ a co se rozum² pod pojmem ĂpŚ²zniv®ñ.  

Definice ģivotn²ho prostŚed² je obsaģena v z§konŊ ļ. 17/1992 Sb., o ģivotn²m prostŚed² 

(d§le jen Ăz§kon o ģivotn²m prostŚed²ñ) v Ä 2 ĂĢivotn²m prostŚed²m je vġe, co vytv§Ś² 

pŚirozen® podm²nky existence organismŢ vļetnŊ ļlovŊka a je pŚedpokladem jejich dalġ²ho 

vĨvoje. Jeho sloģkami jsou zejm®na ovzduġ², voda, horniny, pŢda, organismy, ekosyst®my a 

energie.ñ Definice ģivotn²ho prostŚed² se bude samozŚejmŊ liġit v n§vaznosti na to, bude-li ji 

vytv§Śet biolog, sociolog ļi pr§vn²k. Pro ¼ļely t®to pr§ce budu vych§zet z definice pr§vn² 

vĨġe uveden®.  

Z§kon o ģivotn²m prostŚed² je z§kladn²m n§rodn²m pr§vn²m pŚedpisem v oblasti 

ģivotn²ho prostŚed² a jeho ochrany. Obsahuje nejenom z§kladn² pojmy, ale v podstatŊ definuje 

i obecnĨ pŚ²stup st§tu k ochranŊ ģivotn²ho prostŚed² ï v preambuli z§kona o ģivotn²m 
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 Pek§rek, M., PrŢchov§, I., Dudov§, J., Janļ§Śov§, I., Tk§ļikov§, J.: ĂPr§vo ģivotn²ho prostŚed², I. d²l.ñ 2., 

pŚepracovan® vyd§n². Masarykova Univerzita, Pr§vnick§ fakulta, Brno 2009, str. 37. 
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prostŚed² se uv§d²: ĂévŊdomo si sv® odpovŊdnosti za zachov§n² pŚ²zniv®ho ģivotn²ho 

prostŚed² budouc²m generac²méñ Zde je tedy jasnŊ deklarov§na povinnost (odpovŊdnost) 

st§tu za stav a ochranu ģivotn²ho prostŚed². Preambule z§kona o ģivotn²m prostŚed² vġak 

obsahuje jeġtŊ jednu dŢleģitou ļ§st a to: ĂézdŢrazŔuj²c pr§vo na pŚ²zniv® ģivotn² prostŚed² 

jakoģto jedno ze z§kladn²ch pr§v ļlovŊka,éñ ļ²mģ pŚ²zniv® ģivotn² prostŚed², resp. jeho 

ochrana nabĨv§ zcela jin®ho rozmŊru a to rozmŊru ¼stavn²ho. 

Ochrana ģivotn²ho prostŚed² m§ ¼stavn² z§klad v ļl§nku 7 Đstavy, kterĨ urļuje 

povinnosti a odpovŊdnost st§tu ve vztahu k ģivotn²mu prostŚed² a stanov² hlavn² zamŊŚen² 

jeho ļinnosti: ĂSt§t db§ o ġetrn® vyuģ²v§n² pŚ²rodn²ch zdrojŢ a ochranu pŚ²rodn²ho 

bohatstv².ñ VyjadŚuje tzv. princip odpovŊdnosti st§tu za pŚ²znivĨ stav ģivotn²ho prostŚed².
98

 

Đstava pouģ²v§ pojmu ĂpŚ²rodn² zdrojeñ, kterĨ je vymezen v Ä 7 z§kona o ģivotn²m 

prostŚed².
99

 Pr§vo na pŚ²zniv® ģivotn² prostŚed² je tak® zakotveno v ListinŊ v ļl§nku 35 v hlavŊ 

ļtvrt® mezi hospod§ŚskĨmi, soci§ln²mi a kulturn²mi pr§vy s omezen²mi vyj§dŚenĨmi v ļl. 11 

odst. 3, ļl. 14 odst. 3 a ļl. 35 odst. 3 Listiny. Pr§vo na pŚ²zniv® ģivotn² prostŚed² je z§kladn²m 

pr§vem kaģd®ho ļlovŊka, kter® je chr§nŊno a garantov§no st§tem. Zachov§n² pŚ²zniv®ho stavu 

ģivotn²ho prostŚed² je tedy individu§ln²m z§jmem kaģd®ho jednotlivce, kterĨ ovġem souļasnŊ 

sd²l² s ostatn²mi ļleny spoleļnosti. VyplĨv§ to z povahy ģivotn²ho prostŚed² jako veŚejn®ho 

statku. Z§sah do ģivotn²ho prostŚed² jednoho subjektu automaticky znamen§ z§sah do 

ģivotn²ho prostŚed² dalġ²ch osob, jejichģ okruh z§vis² na intenzitŊ takov®ho z§sahu.
100

 

K povaze ģivotn²ho prostŚed² jako veŚejn®ho statku judikoval Đstavn² soud v n§lezu ĐS sp. 

zn. Pl. ĐS 15/96 takto: ĂĐstavn² ¼prava postaven² jedince ve spoleļnosti obsahuje ochranu 

individu§ln²ch pr§v a svobod, jakoģ i ochranu veŚejnĨch statkŢ. Rozd²l mezi nimi spoļ²v§ v 

jejich distributivnosti. Pro veŚejn® statky je typick®, ģe prospŊch z nich je nedŊlitelnĨ a lid® 

nemohou bĨt vylouļeni z jeho poģ²v§n². PŚ²klady veŚejnĨch statkŢ jsou n§rodn² bezpeļnost, 

veŚejnĨ poŚ§dek, zdrav® ģivotn² prostŚed²ñ. 

Ochranou ģivotn²ho prostŚed² se dle Ä 9 z§kona o ģivotn²m prostŚed² mysl² Ăļinnosti, 

jimiģ se pŚedch§z² zneļiġŠov§n² nebo poġkozov§n² ģivotn²ho prostŚed², nebo se toto 

zneļiġŠov§n² nebo poġkozov§n² omezuje a odstraŔuje. Zahrnuje ochranu jeho jednotlivĨch 

sloģek, druhŢ organismŢ nebo konkr®tn²ch ekosyst®mŢ a jejich vz§jemnĨch vazeb, ale i 

ochranu ģivotn²ho prostŚed² jako celku.ñ Ochranou se tedy rozum² nejenom konzervace 
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 DamohorskĨ, M. a kol.: ĂPr§vo ģivotn²ho prostŚed², 2. vyd§n²ñ, C.H.Beck Praha 2007; nebo Kl²ma, K. a kol.: 

ĂKoment§Ś k ĐstavŊ a ListinŊñ, Vydavatelstv² Aleġ ĻenŊk, s.r.o., PlzeŔ 2005, str. 71. 
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 Ustanoven² Ä 7 odst. 1 z§kona o ģivotn²m prostŚed²: ĂPŚ²rodn² zdroje jsou ty ļ§sti ģiv® nebo neģiv® pŚ²rody, 

kter® ļlovŊk vyuģ²v§ nebo mŢģe vyuģ²vat k uspokojov§n² svĨch potŚeb.ñ 
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 Stejskal, V., Sobotka, M.: ĂPr§vo ģivotn²ho prostŚed² v judikatuŚe ļeskĨch soudŢñ in Jurisprudence ļ. 2/2006. 
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dan®ho stavu pŚ²rody, ale i aktivn² ļinnost pŚi jeho zlepġov§n² a odstraŔov§n² negativn²ch 

n§sledkŢ lidsk® ļinnosti. Dle uveden® definice se ochranou ģivotn²ho prostŚed² rozum² 

zejm®na (a) pŚedch§zen² zneļiġŠov§n² a d§le (b) pŚedch§zen² poġkozov§n². ZneļiġŠov§n²m je 

dle z§kona o ģivotn²m prostŚed², Ä 8 odst. 1 Ăvn§ġen² takovĨch fyzik§ln²ch, chemickĨch nebo 

biologickĨch ļinitelŢ do ģivotn²ho prostŚed² v dŢsledku lidsk® ļinnosti, kter® jsou svou 

podstatou nebo mnoģstv²m cizorod® pro dan® prostŚed²ñ. DŢleģit® na t®to definici je zejm®na 

spojen² Ăv dŢsledku lidsk® ļinnostiñ, vyjadŚuje tak skuteļnost, ģe subjektem pr§v a povinnost² 

je zde lidstvo, resp. ļlovŊk. Poġkozov§n²m ģivotn²ho prostŚed² se dle z§kona o ģivotn²m 

prostŚed², Ä 8 odst. 2 rozum² Ăzhorġov§n² jeho stavu zneļiġŠov§n²m nebo jinou lidskou ļinnost² 

nad m²ru stanovenou zvl§ġtn²mi pŚedpisyñ. Zde je tedy jiģ nutn®, aby poġkozov§n² mŊlo 

urļitou intenzitu, kter§ je vģdy stanovena pŚ²padnŊ urļena sloģkovĨmi pŚedpisy ochrany 

pŚ²rody. 

Definice ochrany pŚ²rody a krajiny je urļitĨm extraktem definice ochrany ģivotn²ho 

prostŚed² stejnŊ tak, jako je definice pŚ²rody a krajiny urļitĨm extraktem definice ģivotn²ho 

prostŚed². Sloģkami ģivotn²ho prostŚed² jsou zejm®na ovzduġ², voda, horniny, pŢda, 

organismy, ekosyst®my a energie (Ä 2 z§kona o ģivotn²m prostŚed²). Ochranou pŚ²rody a 

krajiny se rozum² p®ļe o jednotliv® sloģky ģivotn²ho prostŚed² ï volnŊ ģij²c² ģivoļichy, planŊ 

rostouc² rostliny a jejich spoleļenstva, o nerosty, horniny, paleontologick® n§lezy a 

geologick® celky, p®ļe o ekologick® syst®my a krajinn® celky a d§le i p®ļi o vzhled a 

pŚ²stupnost krajiny (Ä 2 odst. 1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny). P®ļi (tedy ochranu) 

zajiġŠuje pŚedevġ²m st§t a samospr§va (obce a kraje), ale i fyzick® a pr§vnick® osoby 

prostŚednictv²m n§strojŢ urļenĨch z§konem o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, ale i jinĨmi 

souvisej²c²mi pŚedpisy.  

 

KromŊ vlastn²ho pr§va na pŚ²zniv® ģivotn² prostŚed² (odst. 1 ļl§nku 35 Listiny), je 

v odstavci 2 stejn®ho ļl§nku zakotveno dalġ² nem®nŊ dŢleģit® pr§vo a to pr§vo na informace o 

stavu ģivotn²ho prostŚed². Toto ustanoven² je odrazem dŢleģit®ho charakterov®ho (d§li-se to 

tak o odvŊtv² pr§va Ś²ci) rysu cel® oblasti ochrany ģivotn²ho prostŚed² a t²m je ¼ļast veŚejnosti 

v procesech, kter® by se mohly ģivotn²ho prostŚed², resp. jeho kvality dotknout (aŠ jiģ ho 

zlepġit nebo zhorġit). VģdyŠ pokud Listina stanov² pr§vo na pŚ²zniv® ģivotn² prostŚed² jako 

pr§vo kaģd®ho z n§s, pak aby toto pr§vo mohlo bĨt kvalifikovanŊ vykon§v§no, je nutn® 

zajistit tak® moģnost kaģd®mu z n§s zjiġŠovat si informace pro danou vŊc relevantn². Tento 

institut je vlastn² vġem demokratickĨm syst®mŢm Ś²zen² a oznaļov§n jako Ăpr§vo na ¼ļast 

veŚejnostiñ. 
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Pr§vo ¼ļasti veŚejnosti v procesech ovlivŔuj²c² ģivotn² prostŚed² je stanoveno i 

mezin§rodnŊ pr§vn²mi dokumenty a to zejm®na Đmluvou o pŚ²stupu k informac²m, ¼ļasti 

veŚejnosti na rozhodov§n² a pŚ²stupu k pr§vn² ochranŊ v z§leģitostech ģivotn²ho prostŚed² (tzv. 

Aarhusk§ ¼mluva).
101

 Đļelem Aarhusk® ¼mluvy je zajistit pr§vo veŚejnosti na informace o 

ģivotn²m prostŚed², vytv§Śen² podm²nek pro aktivn² ¼ļast veŚejnosti v rozhodovac²ch 

procesech a zajiġtŊn² pŚ²stupu k pr§vn² ochranŊ v z§leģitostech ģivotn²ho prostŚed². Aarhusk§ 

¼mluva mimo jin® d§v§ moģnost napadat spr§vn² rozhodnut² ¼ŚadŢ u nez§visl®ho a 

nestrann®ho org§nu. C²lem Aarhusk® ¼mluvy je zlepġen² informovanosti veŚejnosti o stavu 

ģivotn²ho prostŚed² tak, aby mohla vykon§vat sv® pr§vo stanoven® Listinou. Pro Ļeskou 

republiku vstoupila v platnost dne 4. 10. 2004 (ļ. 124/2004 Sb. m. s.). 

Legislativn²m zajiġtŊn²m odst. 2 ļl§nku 35 Listiny a Aarhusk® ¼mluvy v Ļesk® 

republice je z§kon ļ. 123/1998 Sb., o pŚ²stupu k informac²m o ģivotn²m prostŚed² (d§le jen 

Ăz§kon o pŚ²stupu k informac²m o ĢPñ) a d§le tak® obecnŊjġ² pŚedpis z t®to oblasti a to 

z§kon ļ. 106/1999 Sb., o svobodn®m pŚ²stupu k informac²m. Moģnost ¼ļasti veŚejnosti, resp. 

informovanosti veŚejnosti obsahuj², vedle z§kona o pŚ²stupu k informac²m o ĢP, i pŚedpisy 

z oblasti ochrany ģivotn²ho prostŚed² (napŚ. Ä 15 z§kona o ģivotn²m prostŚed², Ä 36 z§kona ļ. 

86/2002 Sb., o ochranŊ ovzduġ² a o zmŊnŊ nŊkterĨch dalġ²ch z§konŢ (d§le jen Ăz§kon o 

ochranŊ ovzduġ²ñ),
102

 Ä 70 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny), ale i stavebn² z§kon (napŚ. Ä 

20 a n§sl.). 

Na ¼rovni ES je t²mto legislativn²m zajiġtŊn²m zejm®na SmŊrnice Evropsk®ho 

parlamentu (EP) a Rady ļ. 2003/4 o pŚ²stupu k informac²m o ģivotn²m prostŚed² a d§le 

SmŊrnice EP a Rady 2003/35/ES ze dne 26. kvŊtna 2003 o ¼ļasti veŚejnosti na vypracov§v§n² 

nŊkterĨch pl§nŢ a programŢ tĨkaj²c²ch se ģivotn²ho prostŚed² a o zmŊnŊ smŊrnic Rady 

85/337/EHS a 96/61/ES, pokud jde o ¼ļast veŚejnosti a pŚ²stup k pr§vn² ochranŊ nebo 

SmŊrnice ļ. 2004/35/ES o prevenci a n§pravŊ ġkod na ģivotn²m prostŚed², ļl.12 a 13. 

Zd§ se tedy, ģe veŚejnost m§ pr§vn²mi prostŚedky dostateļnŊ zajiġtŊnu moģnost z²skat 

informace o stavu ģivotn²ho prostŚed². Nicm®nŊ nen² moģn® jen pasivnŊ pŚedpokl§dat, ģe se 

                                                           
101

 Đmluva o pŚ²stupu k informac²m, ¼ļasti veŚejnosti na rozhodov§n² a pŚ²stupu k pr§vn² ochranŊ v z§leģitostech 

ģivotn²ho prostŚed² (Aarhusk§ ¼mluva) (Convention on Access to Information, Public Participation in Decisionï

Making and Access to Justice in Environmental Matters, Aarhus, Denmark, 1998) byla podeps§na dne 25. 

ļervna 1998 na 4. ministersk® konferenci Evropsk® Hospod§Śsk® komise OSN ĂĢivotn² prostŚed² pro Evropuñ v 

d§nsk®m Aarhusu. Aarhusk§ ¼mluva byla sjedn§na za ¼ļelem podpory zpŚ²stupŔov§n² informac² o ģivotn²m 

prostŚed² veŚejnosti, vytv§Śen² podm²nek pro aktivn² ¼ļast veŚejnosti v rozhodovac²ch procesech tĨkaj²c²ch se 

ģivotn²ho prostŚed² a zajiġtŊn² pr§vn² ochrany v z§leģitostech ģivotn²ho prostŚed². V mezin§rodn²m kontextu je 

povaģov§na za jeden z nejvĨznamnŊjġ²ch dokumentŢ ï je charakterizov§na jako kvalitativn² pŚedŊl v komunikaci 

mezi st§tn² spr§vou a obļany, jako n§stroj k prohlouben² demokracie a k prosazen² lidskĨch pr§v a svobod. 
102

 Dne 2. kvŊtna 2012 byl Parlamentem ĻR pŚijat novĨ z§kon o ochranŊ ovzduġ² ļ. 201/2012 Sb. s ¼ļinnost² od 

1.9.2012. Đļast veŚejnosti, resp. povinnost veŚejnost informovat je zde obsaģena v ustanoven² Ä 30. 
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veŚejnost bude k ekologickĨm probl®mŢm aktivnŊ vyjadŚovat (aktivnŊ sb²rat informace, byŠ 

k tomu dle vĨġe uvedenĨch pŚedpisŢ m§ moģnosti), je nutn® kl§st dŢraz i na aktivn² pŚ²stup 

veŚejn® spr§vy v poskytov§n² informac² v uģivatelsky srozumiteln® podobŊ. Proto je dŢleģitou 

souļ§st² vġech vĨġe uvedenĨch dokumentŢ povinnost veŚejn® spr§vy nejenom informace 

poskytovat, je-li o nŊ poģ§d§no pŚedepsanĨm zpŢsobem, ale i aktivnŊ, tedy bez ģ§dosti (Ä 10a 

z§kona o pŚ²stupu k informac²m o ĢP) a to prostŚednictv²m elektronickĨch datab§z² 

pŚ²stupnĨch prostŚednictv²m zaŚ²zen² umoģŔuj²c²ch d§lkovĨ pŚ²stup. 

 

Definice ĂpŚ²znivostiñ ģivotn²ho prostŚed² na rozd²l od pŚedchoz² nen² obsaģena 

v ģ§dn®m pr§vn²m pŚedpise. Nicm®nŊ se domn²v§m, ģe spojen²m s definic² Ă¼nosn®ho 

zat²ģen² ¼zem²ñ (Ä 5 z§kona o ģivotn²m prostŚed²) a Ătrvale udrģitelnĨm rozvojemñ (Ä 6 

z§kona o ģivotn²m prostŚed²) mŢģeme pojem pŚ²zniv® definovat jako Ăstav prostŚed², kter® 

zajiġŠuje vġechny funkce pro ģivot organismŢ a d§le poskytuje dostatek zdrojŢ generac²m 

souļasnĨm tak, aby tyto funkce mohly bĨt zachov§ny generac²m pŚ²ġt²mñ. 

 

O pr§vu na pŚ²zniv® ģivotn² prostŚed² jako jednom z ¼stavnŊ zaruļenĨch pr§v 

judikoval opakovanŊ i Đstavn² soud. Za zm²nku stoj² zejm®na usnesen² ļ.j. I. ĐS 282/97 ze 

dne 6.1.1998, ve kter®m se Đstavn² soud zabĨv§ probl®mem, zda nositelem subjektivn²ho 

pr§va formulovan®ho v ļl. 35 Listiny (pr§vo na pŚ²zniv® ģivotn² prostŚed² a na ¼pln® a 

pravdiv® informace o stavu ģivotn²ho prostŚed² a pŚ²rodn²ch zdrojŢ) mŢģe bĨt i obļansk® 

sdruģen². Z povahy tohoto pr§va vyplĨv§ (a stejnŊ v citovan®m usnesen² dovozuje i Đstavn² 

soud), ģe nositelem pr§va na pŚ²zniv® ģivotn² prostŚed² (ļl. 35 odst. 1) mŢģe bĨt pouze osoba 

fyzick§, Ăjelikoģ se jedn§ o biologick® organismy, kter® ï na rozd²l od pr§vnickĨch osob ï 

podl®haj² eventu§ln²m negativn²m vlivŢm ģivotn²ho prostŚed²ñ, coģ je d§le podpoŚeno i 

definic² ģivotn²ho prostŚed², jak ji uv§d² z§kon o ģivotn²m prostŚed².
103

 Nicm®nŊ se 

domn²v§m, ģe toto usnesen² Đstavn²ho soudu je z§sadn² zejm®na proto, ģe rozdŊluje pr§va 

uveden§ v ļl§nku 35 Listiny na pr§va subjektivn², kter§ jsou svou povahou pouģiteln§ pouze 

pro fyzick® osoby a pr§va procesn²ho charakteru, kterĨch se mohou dovol§vat i osoby 

pr§vnick®. Mezi ta druh§ zcela nepochybnŊ patŚ² i pr§vo na informace o stavu ģivotn²ho 

prostŚed² (ļl. 35 odst. 2 Listiny). 

Tento vĨklad Đstavn² soud d§le rozv§d² v usnesen² ļ. j. I. ĐS 603/04 ze dne 22. 2. 

2005, kde v souladu s pŚedchoz²m svĨm usnesen²m potvrzuje existenci Ădvoj²ho typuñ 

z§kladn²ch pr§v ï a to subjektivn²ch (kter§ jsou pŚiznateln§ pouze fyzickĨm osob§m a kam je 
                                                           
103

 I. ĐS 282/97 ze dne 6.1.1998. 
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Śazeno i pr§vo na pŚ²zniv® ģivotn² prostŚed²) a procesn²ch (kter§ jsou pŚiznateln§ i pr§vnickĨm 

osob§m, jako je pr§vo na informace o stavu ģivotn²ho prostŚed²).
104

  

V neposledn² ŚadŊ bych jeġtŊ zm²nila souvislost ļl. 14 odst. 3 s ochranou pŚ²rody. Ļl. 

14 odst. 3 Listiny stanovuje, ģe svoboda pobytu a pohybu mŢģe bĨt omezena Ăjestliģe je to 

nevyhnuteln® pro bezpeļnost st§tu, udrģen² veŚejn®ho poŚ§dku, ochranu zdrav² nebo ochranu 

pr§v a svobod druhĨch a na vymezenĨch ¼zem²ch t®ģ z dŢvodu ochrany pŚ²rodyñ. Z§konem, 

kterĨ toto omezen² prov§d² je z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, konktr®tnŊ ve sv®m Ä 14, 

kterĨm stanovuje zvl§ġtŊ chr§nŊn² ¼zem² a d§le Ä 64, kterĨ upravuje omezen² vstupu do 

urļitĨch ¼zem² za stanovenĨch podm²nek.  

Vġe vĨġe uveden® je jeġtŊ podpoŚeno posledn²m odstavcem uveden®ho ļl§nku 35 

Listiny, kterĨ stanov² z§kladn² principi§ln² omezen² vĨkonu pr§v (a to jakĨchkoli) t²m, ģe 

vĨkon pr§va (tedy i pr§va vlastnick®ho, jak jiģ bylo vyloģeno vĨġe) nesm² poġkozovat Ăģivotn² 

prostŚed², pŚ²rodn² zdroje, druhov® bohatstv² pŚ²rody a kulturn² pam§tky nad m²ru stanovenou 

z§konemñ. 

 

VĨkladem pŚ²sluġnĨch ustanoven² Listiny, spolu s ļl§nkem 7 Đstavy a jejich spojen²m 

s oznaļen²m nŊkterĨch ļinnost² spojenĨch s ochranou ģivotn²ho prostŚed² ze sloģkovĨch 

z§konŢ (jak je uvedeno v pŚedchoz² kapitole) jako veŚejnĨ z§jem se domn²v§m, ģe dojdeme 

k tvrzen², ģe ochrana ģivotn²ho prostŚed² je veŚejnĨm z§jmem, jehoģ garantem je st§t. 

 

                                                           
104

 Viz d§le rozhodnut² NSS ļ. j. 5 A 125/2001 ze dne 15.7.2004 Ăje-li ģalobcem ve spr§vn²m soudnictv² 

obļansk® sdruģen², jehoģ hlavn²m posl§n²m je podle stanov ochrana pŚ²rody a krajiny, mŢģe ¼spŊġnŊ nam²tat 

nez§konnost rozhodnut² jen potud, tvrd²-li, ģe v Ś²zen² byla zkr§cena jeho procesn² pr§vañ, Ăobļansk® sdruģen² 

mohlo bĨt ve spr§vn²m Ś²zen² zkr§ceno pouze na svĨch procesn²ch pr§vech, neboŠ jin§ pr§va mu pojmovŊ 

nen§leģ²ñ. 
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KAPITOLA IV.  

STřETY VLASTNICK£HO PRĆVA A OCHRANY 

PřĉRODY 
 

 

V pŚedchoz²ch kapitol§ch bylo vyloģeno, ģe jak vlastnick® pr§vo, tak ochrana 

ģivotn²ho prostŚed² jsou veŚejnĨm z§jmem, jehoģ garantem je st§t. Je zcela nepochybn® a 

pŚirozen®, ģe v re§ln®m ģivotŊ doch§z² ke koliz²m mezi tŊmito dvŊma veŚejnĨmi z§jmy. O 

tom, kterĨ z§jem je Ăv²ceñ veŚejnĨ ï zda z§jem vlastn²kŢ jako soukromĨch osob na ochranŊ 

jejich vlastnictv² nebo druh® stranŊ z§jem st§tu na ochranŊ ģivotn²ho prostŚed², bude vģdy 

nutno rozhodovat individu§lnŊ a v pŚev§ģn® vŊtġinŊ pŚ²padŢ zde bude rozhodovat soud. 

 

Vztah mezi vlastnickĨm pr§vem a ģivotn²m prostŚed²m vyjadŚuje odstavec 3 ļl§nku 11 

Listiny, ve kter®m je stanoveno, ģe vĨkon vlastnick®ho pr§va nesm² poġkozovat lidsk® zdrav², 

pŚ²rodu a ģivotn² prostŚed² nad m²ru stanovenou z§konem. Jedn§ se zde o pr§vn² z§sadu 

neminem leadere (nikomu neġkodit). Z§roveŔ tento odstavec tak® stanovuje, ģe vlastnictv² 

nesm² bĨt zneuģito (tzv. ġikan·zn² vĨkon pr§va) a vĨkon vlastnick®ho pr§va nesm² 

poġkozovat stejn§ pr§va jinĨch osob.  

 

Tento stŚet se projevuje velmi zŚetelnŊ zejm®na v okamģiku, kdy je pŚedmŊtem 

vlastnictv² nemovitost (pozemek), kterĨ je souļ§st² nebo se m§ st§t souļ§st² nŊkter®ho typu 

chr§nŊn®ho ¼zem², aŠ jiģ je to chr§nŊn§ krajinn§ oblast, n§rodn² park nebo tzv. zvl§ġtŊ 

chr§nŊn§ ¼zem² (Special Protected Areas ï SPA) dle SmŊrnice Rady a Parlamentu 

EvropskĨch spoleļenstv² ze dne o ochranŊ volnŊ ģij²c²ch pt§ku (147/2009/ES
105

) (d§le jen 

ĂsmŊrnice o pt§c²chñ). Takov§ nemovitost je pak zat²ģena rŢznĨmi typy omezen², kter§ 

vyplĨvaj² z jej²ho um²stŊn² v chr§nŊn®m ¼zem². PŚ²kladem mŢģeme uv®st nemoģnost stavŊt na 

takov®m pozemku trvalou stavbu, omezen² pŚ²stupu na takovĨ pozemek pro motorov§ vozidla 

nebo omezen² pŚevoditelnosti takov® nemovitosti na tŚet² osobu neboŠ takov® chov§n² je 

v rozporu s ochranou pŚ²rody v dan®m m²stŊ. Vlastn²k takov®ho pozemku je pak logicky 

znevĨhodnŊn (poġkozen) oproti vlastn²kŢm, kteŚ² takov® omezen² na svĨch pozemc²ch 

nemaj². Dle ļl§nku 11 odst. 4 Listiny, je nucen® (nedobrovoln®) omezen² vlastnick®ho pr§va 

                                                           
105

 Directive of Council and Parliament 147/2009/EC on the conservation of wild birds. 
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moģn® pouze ve veŚejn®m z§jmu, za n§hradu a pouze na z§kladŊ z§kona. Ochrana ģivotn²ho 

prostŚed² veŚejnĨm z§jmem nepochybnŊ je a v souļasn® dobŊ jiģ ne pouze v rovinŊ n§rodn², 

ale i v rovinŊ mezin§rodn² a evropsk® unijn². Vzhledem k tomu, ģe dle vĨġe citovan®ho ļl§nku 

11 Listiny (vlastnick® pr§vo vġech vlastn²kŢ m§ stejnĨ z§konnĨ obsah a ochranu) a ustanoven² 

Ä 124 obļansk®ho z§kon²ku (vġichni vlastn²ci maj² stejn§ pr§va a povinnosti a poskytuje se 

jim stejn§ pr§vn² ochrana), je logickĨ a jistŊ pochopitelnĨ poģadavek vlastn²kŢ na kompenzaci 

takov®ho omezen² jejich ¼stavnŊ garantovan®ho pr§va ze strany st§tu. PŚipoļteme-li k tomu 

skuteļnost, ģe ve vŊtġinŊ pŚ²padŢ, kdy veŚejn§ moc rozhoduje (nebo rozhodla) o omezen² 

vlastnick®ho pr§va (byŠ v dan®m okamģiku jeġtŊ latentn²m) vyplĨvaj²c² z povinnosti st§tu 

chr§nit veŚejnĨ z§jem ï v naġem pŚ²padŊ zdrav®ho ģivotn²ho prostŚed² ï maj² vlastn²ci 

minim§ln² vliv na takov® rozhodov§n², pak se zd§, ģe ochrana pŚ²rody je oproti vlastnick®mu 

pr§vu zvĨhodnŊna.  

 

Nicm®nŊ je nutn® si uvŊdomit, ģe pŚ²roda a ģivotn² prostŚed² jako celek je hodnotou 

nenahraditelnou a pro ģivot lidstva i ostatn²ch ģivĨch organismŢ na t®to planetŊ zcela kl²ļovou 

a jak®koli poġkozen² ļi dokonce zniļen² ļ§st² ekosyst®mu se d§ velmi tŊģko nahradit (nŊkdy 

to ani nen² moģn® a pokud ano, hovoŚ²me v Ś§dech des²tek let a o obrovskĨch n§kladech). Je 

tedy jistŊ pochopiteln®, ģe pr§vnŊ je ochrana ģivotn²ho prostŚed² nadŚazena pr§vu jednotlivĨch 

vlastn²kŢ na neruġenĨ vĨkon vlastnick®ho pr§va, byŠ faktick§ situace je ļasto opaļn§. 
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ĻĆST 1. 

Kategorie omezen² vlastnick®ho pr§va ve vztahu k ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny  

 

 

ObecnŊ je z§kladn²m pr§vn²m pŚedpisem ochrany pŚ²rody a krajiny z§kon o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny, kterĨ obsahuje Śadu administrativnŊ-pr§vn²ch institutŢ tĨkaj²c²ch se vĨkonu 

vlastnick®ho pr§va, jeho omezen² a souvisej²c²ch pr§vn²ch vztahŢ v oblasti pŚ²rody a krajiny.  

Jedn§ se zejm®na o zajiġtŊn² podm²nek pro vytv§Śen² syst®mu ekologick® stability, 

vyvlastnŊn² nemovitosti ļi pr§va k n² za ¼ļelem ochrany pŚ²rody a krajiny, pŚedkupn² pr§vo 

st§tu na nezastavŊn® pozemky v soukrom®m vlastnictv² leģ²c² mimo s²deln² ¼tvary na ¼zem² 

nŊkterĨch zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem², nezbytnĨ vstup pracovn²kŢ org§nŢ ochrany pŚ²rody pŚi 

vĨkonu sv® pracovn² ļinnosti na ciz² pozemek, odpovŊdnost st§tu za ġkody zpŢsoben® 

pracovn²ky org§nŢ ochrany pŚ²rody pŚi vĨkonu jejich pracovn² ļinnosti, pŚ²stup do krajiny 

(zŚizov§n² komunikac², oplocov§n² pozemkŢ, prŢchod pŚes ciz² pozemky atd.) a dalġ². 

 

Z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny rozliġuje ochranu obecnou a ochranu zvl§ġtn². 

Obecn§ ochrana pŚ²rody je obsahem ļ§sti II., zvl§ġtn² pak obsahem ļ§st² III. ï V. z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Bez ohledu na systematiku je vġak vģdy nutn® si uvŊdomit, ģe 

z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny je pr§vn²m pŚedpisem zajiġŠuj²c²m ochranu pŚ²rody a vġe 

v nŊm uveden® je tedy nutno vykl§dat v intenc²ch tohoto z§kladn²ho z§mŊru. Nicm®nŊ je tak® 

nutn® si uvŊdomit, ģe v realitŊ existuje vedle z§jmŢ ochrany pŚ²rody i cel§ Śada jinĨch a mŊlo 

by tedy zejm®na bĨt db§no na to, aby vġechny jednotliv® ļinnosti a z§mŊry byly vģdy 

prov§dŊny po vz§jemn® dohodŊ vġech stran, jen tak je moģn® se vyhnout konfliktŢm nebo je 

alespoŔ omezit na minimum.  

Dosaģen² c²le nen² moģn® bez zajiġtŊn² odpov²daj²c²ch n§strojŢ. V tomto pŚ²padŊ je 

c²lem zachov§n² nebo obnoven² pŚ²rodŊ bl²zk®ho stavu jednotlivĨch ļ§st² pŚ²rody a n§stroje 

jsou uvedeny v Ä 2 odst. 2 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, vĨļet je samozŚejmŊ pouze 

pŚ²kladnĨ. O n§stroj²ch ochrany pŚ²rody pojedn§v§ n§sleduj²c² kapitola V. t®to pr§ce. 
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Obecn§ ochrana pŚ²rody 

 

 

Jak jiģ bylo Śeļeno, obecn§ ochrana pŚ²rody je obsaģena v ļ§sti II. z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny. Pojem obecn§ ochrana je nutno zde ch§pat co nejġ²Śeji. Jedn§ se tedy o 

ochranu pŚ²rody proti vġem z§sahŢm, kter® ji mohou jakkoli poġkodit ļi negativnŊ ovlivnit a 

vztahuje se na vġechny subjekty, kter® jsou tohoto poġkozen² schopny. 

V r§mci reģimu obecn® ochrany pŚ²rody a krajiny (Ä 5 odst. 3 z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny) jsou vġechny fyzick® a pr§vnick® osoby povinny pŚi prov§dŊn² 

zemŊdŊlskĨch, lesnickĨch a stavebn²ch prac², pŚi vodohospod§ŚskĨch ¼prav§ch, v dopravŊ a 

energetice postupovat tak, aby nedoch§zelo k nadmŊrn®mu ¼hynu rostlin a zraŔov§n² nebo 

¼hynu ģivoļichŢ nebo niļen² jejich biotopŢ, kter®mu lze zabr§nit technicky i ekonomicky 

dostupnĨmi prostŚedky (vĨjimku tvoŚ² opatŚen² podle veterin§rn²ch a rostlinol®kaŚskĨch 

pŚedpisŢ). Org§n ochrany pŚ²rody uloģ² zajiġtŊn² ļi pouģit² takovĨchto prostŚedkŢ, neuļin²-li 

tak povinn§ osoba sama. Jedn§ se o uloģen² n§pravnĨch opatŚen² v pŚ²padech, kdy povinn§ 

osoba sv® povinnosti nepln² a ohroģuje ļi poġkozuje jednotliv® prvky pŚ²rody a jednotliv® 

druhy. N§klady nese povinn§ osoba ze sv®ho, neboŠ ze z§kona nevyplĨv§ a z povahy vŊci ani 

vyplynout nemŢģe, ģe by na n§hradu n§kladŢ n§rok mŊla; jde o snahu omezit chov§n² 

ohroģuj²c² ļi poġkozuj²c² ģivotn² prostŚed². Z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny kromŊ toho zde 

jeġtŊ sankcionuje povinn® osoby pokutami v z§vislosti na tom, zda jde o pŚestupek nebo o jinĨ 

spr§vn² delikt (Ä 87 odst. 3 p²sm. g) a Ä 88 odst. 2 p²sm. i) z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny). 

Z§kladn² povinnosti pŚi obecn® ochranŊ pŚ²rody stanovuje Ä 4 z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny a to prostŚednictv²m vymezen² povinnost² vġech vlastn²kŢ a uģivatelŢ 

pozemkŢ, kter® jsou souļ§st² syst®mŢ ekologick® stability. Ve vztahu k vlastnictv² uv§d² Ä 4 

odst. 1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny dŢleģit® vod²tko ĂOchrana syst®mu ekologick® 

stability
106

 je povinnost² vġech vlastn²kŢ a uģivatelŢ pozemkŢ tvoŚ²c²ch jeho z§klad; jeho 

vytv§Śen² je veŚejnĨm z§jmem, na kter®m se pod²lej² vlastn²ci pozemkŢ, obce i st§t.ñ 

Vych§zeje ze skuteļnosti, ģe krajina je tvoŚena vz§jemnŊ propojenĨm syst®mem ekosyst®mŢ, 

kter® zajiġŠuj² jej² soudrģnost a rovnov§hu, je zde uvedena povinnost vġech (vļetnŊ vlastn²kŢ) 

                                                           
106

 Definice pojmu ¼zemn² syst®m ekologick® stability, resp. syst®m ekologick® stability je obsaģena 

v ustanoven² Ä 3 odst. 1 p²sm. a) z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny ï jedn§ se o Ăvz§jemnŊ propojenĨ soubor 

pŚirozenĨch i pozmŊnŊnĨch, avġak pŚ²rodŊ bl²zkĨch ekosyst®mŢ, kter® udrģuj² pŚ²rodn² rovnov§hu. Rozliġuje se 

m²stn², region§ln² a nadregion§ln² syst®m ekologick® stabilityñ. 
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pod²let se na ochranŊ tohoto syst®mu. Nicm®nŊ nutno podotknout, ģe tuto povinnost nelze 

vynucovat pŚ²mo, ale pouze prostŚednictv²m jinĨch n§strojŢ stanovenĨch z§konem o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny, ale i dalġ²ch pr§vn²ch pŚedpisŢ zejm®na z oblasti stavebn²ho pr§va.
107

 Bliģġ² 

podrobnosti vytv§Śen² syst®mŢ ekologick® stability vļetnŊ obsahu a formy jejich pl§nŢ uv§d² 

prov§dŊc² vyhl§ġka ministerstva ģivotn²ho prostŚed² k z§konu o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, ļ. 

395/1992 Sb., kterou se prov§dŊj² nŊkter§ ustanoven² z§kona Ļesk® n§rodn² rady ļ. 114/1992 

Sb., o ochranŊ pŚ²rody a krajiny ze dne 11. ļervna 1992 (d§le jen Ăvyhl§ġkañ), kter§ v Ä 1 

vymezuje dalġ² z§sadn² pojmy syst®mu ekologick® stability a to biocentrum (Ăbiotop nebo 

soubor biotopŢ v krajinŊ, kterĨ svĨm stavem a velikost² umoģŔuje trvalou existenci 

pŚirozen®ho ļi pozmŊnŊn®ho, avġak pŚ²rodŊ bl²zk®ho ekosyst®muñ), a biokoridor (Ă¼zem², 

kter® neumoģŔuje rozhoduj²c² ļ§sti organismŢ trvalou dlouhodobou existenci, avġak umoģŔuje 

jejich migraci mezi biocentry a t²m vytv§Ś² z oddŊlenĨch biocenter s²Šñ). ZjednoduġenŊ Śeļeno 

biocentra a biokoridory tvoŚ² vz§jemnĨm propojen²m ¼zemn² syst®m ekologick® stability. 

Hlavn²mi n§stroji pro vytv§Śen² ¼zemn²ch syst®mŢ ekologick® stability jsou pl§ny, jejichģ 

obsah je definov§n vyhl§ġkou. Ta tak® stanovuje, ģe tyto pl§ny jsou podkladem mimo jin® pro 

prov§dŊn² pozemkovĨch ¼prav, pro lesn² hospod§Śsk® pl§ny, pro ¼zemnŊ pl§novac² 

dokumentaci a pro jin® dokumenty ochrany a obnovy krajiny. Z hlediska ¼zemn²ho pl§nov§n² 

jsou ¼zemn²ch syst®mŢ ekologick® stability jedn²m z limitŢ vyuģit² ¼zem² v souladu se 

z§konem ļ. 183/2006 Sb., o ¼zemn²m pl§nov§n² a stavebn²m Ś§du (d§le jen Ăstavebn² 

z§konñ).
108

 Stavebn² z§kon umoģŔuje vyvlastnit majetek pro ¼ļely zajiġtŊn² ¼zemn²ho 

syst®mu ekologick® stability (Ä 170 odst. 1 p²sm. b) stavebn²ho z§kona). 

Dalġ²m objektem ochrany dle ļ§sti II. z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny je vĨznamnĨ 

krajinnĨ prvek (d§le jen ĂVKPñ).
109

 Z§kon o ochranŊ pŚ²rody rozliġuje dva typy VKP ï 

jednak ty, kter® jsou jako VKP oznaļeny pŚ²mo z§konem o ochranŊ pŚ²rody a krajiny (napŚ. 

lesy, raġeliniġtŊ, vodn² toky, rybn²ky, jezera, ¼doln² nivy) a d§le ty, kter® jsou registrov§ny 

postupem dle Ä 6 odst. 2 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny (na tento postup se vztahuj² 

obecn® pŚedpisy o spr§vn²m Ś²zen²). Zruġit rozhodnut² o registraci VKP lze dle odst. 3 Ä 6 

z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny pouze z dŢvodŢ veŚejn®ho z§jmu. JakĨ veŚejnĨ z§jem se 

m§ na mysli, zde nen² uvedeno, nicm®nŊ z textu lze dovodit, ģe rozhodnut² o zruġen² 
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 NapŚ. stavebn² z§kon v 18 odst. 1 stanovuje mezi c²li ¼zemn²ho pl§nov§n² i nutnost vyv§ģen®ho vztahu mezi 

vĨstavbou, hospod§ŚskĨm rozvojem a ģivotn²m prostŚed²m, a d§le v odst. 4 uv§d², ģe ĂĐzemn² pl§nov§n² ve 

veŚejn®m z§jmu chr§n² a rozv²j² pŚ²rodn², kulturn² a civilizaļn² hodnoty ¼zem², é.. PŚitom chr§n² krajinu jako 

podstatnou sloģku prostŚed² ģivota obyvatel a z§klad jejich totoģnosti.ñ 
108

 Viz Miko L., Boroviļkov§ H. a kol.: ĂZ§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, koment§Śñ, 2. vyd§n², C.H.Beck 

2007, str. 97. 
109

 VĨznamnĨ krajinnĨ prvek je definov§n v ustanoven² Ä 3 odst. 1 p²sm. b) z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. 
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registrace VKP mus² ve sv®m odŢvodnŊn² tento veŚejnĨ z§jem oznaļit.
110

 Pro z§sahy do VKP 

(a to obou ĂdruhŢ VKPñ), mezi kterĨmi z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny uv§d² umisŠov§n² 

staveb, pozemkov® ¼pravy, zmŊny kultur pozemkŢ, odvodŔov§n² pozemkŢ, ¼pravy vodn²ch 

tokŢ a n§drģ² a tŊģba nerostŢ, je nutn® z²skat z§vazn® stanovisko org§nu ochrany pŚ²rody 

(vydan® formou z§vazn®ho stanoviska podle Ä 149 spr§vn²ho Ś§du a Ä 90 odst. 1 z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny). Z textu z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny vyplĨv§, ģe rozhodnut² 

vydan® na z§kladŊ tohoto ustanoven² nen² rozhodnut²m pŚedbŊģn®ho charakteru, ale je 

rozhodnut²m koneļnĨm (ve smyslu pŚ²mĨch dŢsledkŢ), jehoģ obsah je z§vaznĨ pro vġechna 

dalġ², navazuj²c² rozhodnut². O vyd§n² kladn®ho rozhodnut² je nutn® poģ§dat pŚed zah§jen²m 

z§sahu, kterĨ by mohl m²t negativn² vliv na VKP, bez takov®ho kladn®ho stanoviska nelze 

prov§dŊn² z§sahu vŢbec zah§jit.  

Ustanoven² Ä 5 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny zajiġŠuje obecnou ochranu rostlin a 

ģivoļichŢ ï tedy takovou, kter§ nen² zajiġtŊna dalġ²mi ļ§stmi z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny. Stanovuj² se zde obecn® povinnosti nepoġkozovat jednotliv® druhy rostlin a 

ģivoļichŢ, ekosyst®my, ve kterĨch ģij² a tak® ochrana druhŢ proti degradaci. Ochrana je zde 

c²lena na druhy nikoli na jednotlivce tŊchto druhŢ. Ochrana ekosyst®mŢ je zde speci§lnŊ 

zdŢraznŊna zejm®na s ohledem na biologick® souvislosti ï kaģdĨ druh potŚebuje ke sv®mu 

zachov§n² jinak velkĨ prostor. K z§niku druhŢ v souļasn® dobŊ obvykle nedoch§z² pŚ²mo, 

napŚ. lovem, ale zejm®na niļen²m jejich ģivotn²ho prostŚed² a zmenġov§n²m prostoru, na 

kter®m jsou populace tŊchto ģivoļichŢ jeġtŊ schopny se udrģet a rozmnoģovat.
111

 Nicm®nŊ i 

tato ochrana nen² absolutn², vĨjimky jsou obecnŊ stanoveny v odst. 2 Ä 5 ï jedn§ se o tzv. 

ĂġkŢdceñ, jejich huben² je dle z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny ve spojen² s dalġ²mi 

pr§vn²mi pŚedpisy povoleno,
112

 i kdyģ opŊt s vĨjimkou stanovenou vyhl§ġkou.
113

  

Jistou modifikaci (z¼ģen²) povinnosti poļ²nat si tak, aby nedoch§zelo k niļen² a 

poġkozov§n² druhŢ (kdy tento term²n je nutno vykl§dat ve spojen² s odst. 1 Ä 5) stanovuje 

odst. 3 pro prov§dŊn² urļitĨch, taxativnŊ vyjmenovanĨch druhŢ ļinnost² (jedn§ se o prov§dŊn² 

zemŊdŊlskĨch, lesnickĨch a stavebn²ch prac², pŚi vodohospod§ŚskĨch ¼prav§ch, v dopravŊ a 

energetice) fyzickĨmi a pr§vnickĨmi osobami, pokud toto je moģn® technicky a ekonomicky 
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 Tento veŚejnĨ z§jem bude d§n v pŚ²padŊ veŚejnŊ prospŊġnĨch staveb, definovanĨch podle Ä 2 odst. 1 p²sm. l) 

stavebn²ho z§kona v kombinaci s Ä 18 odst. 5 stavebn²ho z§kona, tedy staveb pro veŚejnou technickou 

infrastrukturu, kter® jsou urļeny k rozvoji obce, kraje nebo st§tu. Do t®to definice spadaj² napŚ. veden² vysok®ho 

napŊt², avġak vŊtrn® elektr§rny pod tento pojem podŚadit nelze. 
111

 Viz tak® Ä 35 vodn²ho z§kona. 
112

 Jedn§ se napŚ. o z§kon ļ. 449/2001 Sb., o myslivosti, z§kon ļ. 326/2004 Sb. o rostlinol®kaŚsk® p®ļi a o zmŊnŊ 

nŊkterĨch souvisej²c²ch z§konŢ, z§kon ļ. 166/1999 Sb., veterin§rn² z§kon a dalġ². 
113

 Ustanoven² Ä 15 odst. 5 vyhl§ġky stanovuje, ģe pŚestoģe jsou nŊkter® rostliny uveden® mezi ġkŢdci, pak pokud 

jsou z§roveŔ uvedeny v seznamu v pŚ²loze ļ. 2 vyhl§ġky (jako zvl§ġtŊ chr§nŊn® druhy), povolen² jejich huben² se 

na nŊ nevztahuje.  
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dostupnĨmi prostŚedky. Jak doch§z² k vĨvoji vŊdy a techniky je nepochybn®, ģe co se mysl² 

ĂdostupnĨmi prostŚedkyñ nebude vģdy stejn®. Ļasto k tomu jeġtŊ pŚistupuje skuteļnost, ģe 

Śeġen², kter® by bylo vhodn® z hlediska ochrany pŚ²rody, nemus² bĨt (a ļasto nen²) 

Ăekonomick®ñ. Je tedy dobŚe, ģe dle textu tohoto ustanoven² je org§n ochrany opr§vnŊn 

zajiġtŊn² tŊchto prostŚedkŢ uloģit, za pŚedpokladu, ģe tak povinn§ osoba neuļin² 

dobrovolnŊ.
114

 

VelkĨm probl®mem, a to nejen v Ļesk® republice je vypouġtŊn² nepŢvodn²ch druhŢ a 

kŚ²ģencŢ do pŚ²rody a rozġiŚov§n² nepŢvodn²ch druhŢ rostlin.
115

 Ustanoven² Ä 5 odst. 4 z§kona 

o ochranŊ pŚ²rody a krajiny zakotvuje, ģe geograficky nepŢvodn² druh rostliny nebo ģivoļicha 

je druh, kterĨ Ănen² souļ§st² pŚirozenĨch spoleļenstev urļit®ho regionuñ, jejich z§mŊrn® 

rozġiŚov§n² je pak v§z§no na souhlas org§nu ochrany pŚ²rody. Nejzn§mŊjġ²ch a 

nejnebezpeļnŊjġ² rostlinnou invaz² na ļesk®m ¼zem², kter§ se skuteļnŊ masivnŊ ġ²Ś² a rozvrac² 

a ohroģuje cel® ekosyst®my, je invaze rostliny bolġevn²ku velkolep®ho (Heracleum 

mantegazzianum), rostliny, jej²ģ ġŠ§va z lodyh a listŢ obsahuje fototoxick® furanokumariny, 

kter® dr§ģd² kŢģi a zpŢsobuj² tŊģk® polept§n² a zpuchĨŚnatŊn² pokoģky. Ze zv²Śec² Ś²ġe 

mŢģeme jmenovat norka americk®ho (Mustela vison), nutrii Ś²ļn² (Myocastor coypus) ļi 

amura b²l®ho (Ctenopharyngodon idella), velk® ġkody zahr§dk§ŚŢm pŢsob² v posledn²ch 

letech plz§k ġpanŊlskĨ (Arion lusitanicus).
116

 V souļasn® dobŊ je pro Ļeskou republiku 

evidov§no 1.934 invazivn²ch druhŢ.
117
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 Je pozitivn², ģe org§ny ochrany pŚ²rody vŊdomi si ekonomickĨch souvislost² z§kazŢ urļitĨch ļinnost² (napŚ. 

stavebn²) se snaģ² pŚedch§zet konfliktŢm mezi z§jmy ochrany pŚ²rody a investory. PŚ²kladem je ĂMetodickĨ 

pokyn Ministerstva ģivotn²ho prostŚed² k postupu org§nŢ ochrany pŚ²rody pŚi zajiġŠov§n² ochrany hn²zdn² 

populace rorĨse obecn®ho (Apus apus) podle z§kona ļ. 114/1992 Sb., o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢñ, kterĨ byl zpracov§n za ¼ļelem zajiġtŊn² ochrany hn²zdn² populace rorĨse obecn®ho 

sjednocen²m postupu org§nŢ ochrany pŚ²rody pŚi Śeġen² problematiky ochrany populace tohoto druhu. PŚ²lohou 

tohoto metodick®ho pokynu je vzor naŚ²zen² o ochranŊ hn²zdn² populace rorĨse obecn®ho pŚi rekonstrukc²ch 

budov vļetnŊ podm²nek udŊlen² souhlasu org§nu ochrany pŚ²rody s proveden²m rekonstrukce. V²ce viz 

http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/volne_zijici_ptaci/$FILE/ozchcp-metodika_rorys-20090410.pdf.  
115

 V souvislosti s nepŢvodn²mi druhy se tak® ļasto pouģ²v§ pojmu Ăinvazn² nebo invazivn² druhyñ. Oba term²ny 

nejsou zcela totoģn®, pŢvodn² druh nemus² bĨt nutnŊ invazivn², pokud nem§ prokazateln® ġkodliv® ¼ļinky na 

ekosyst®m, kam se dostal, u invazivn²ch druhŢ je jejich ġkodlivost pro m²stn² ekosyst®my nepochybn§. U 

obzvl§ġŠ nebezpeļnĨch invaz² mŢģe doj²t k tomu, ģe se danĨ druh zaļne ġ²Śit natolik nekontrolovanŊ, ģe rozvrac² 

cel® ekosyst®my, coģ vede k rozs§hlĨm ekologickĨm, ale i ekonomickĨm ġkod§m a potlaļen² ļi likvidaci mnoha 

pŢvodn²ch druhŢ. NŊkter® invaze mohou skonļit aģ naprostĨm vyhynut²m vŊtġ²ho mnoģstv² pŢvodn²ch druhŢ. 

Mezi invazn² druhy je moģno poļ²tat i mikroorganismy zpŢsobuj²c² choroby. 
116

 PŚehled nepŢvodn²ch druhŢ s podrobnĨmi mapami jejich vĨskytu lze nal®zt na http://www.europe-aliens.org/.  
117

 Asi nejzn§mŊjġ² ģivoļiġn® invaze jsou spojeny se jm®nem Austr§lie ļi nŊkterĨch ostrovŢ, kde se 

introdukovan² savci i jin² ģivoļichov® (zejm®na kr§l²ci a koļky) stali metlou pro ekosyst®m v glob§ln²m mŊŚ²tku. 

Jen nam§tkou: koļky a krysy na ostrovŊ Mauricius, kter® dokonaly vyhynut² dronteho mauricijsk®ho (jinak t®ģ 

blboun nejapnĨ, Raphus cucullatus), protoģe mu ģraly vejce. 

http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/volne_zijici_ptaci/$FILE/ozchcp-metodika_rorys-20090410.pdf
http://www.europe-aliens.org/
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Za zm²nku zcela jistŊ jeġtŊ stoj² ustanoven² Śeġ²c² dovoz a vĨvoz ohroģenĨch druhŢ 

rostlin a ģivoļichŢ v n§vaznosti na mezin§rodn² ¼mluvy (odst. 7 Ä 5). Ļesk§ republika je 

signat§Śem Đmluvy o mezin§rodn²m obchodu s ohroģenĨmi druhy volnŊ ģij²c²ch ģivoļichŢ a 

planŊ rostouc²ch rostlin (CITES ï Convention on International Trade in Endangered Species 

of Wild Fauna and Flora, Washington 1973) (d§le jen ĂĐmluva CITESñ), kter§ byla sjedn§na 

v roce 1973 ve Washingtonu. Jej²m c²lem je ochrana ohroģenĨch druhŢ ģivoļichŢ a rostlin 

pŚed vyhuben²m v pŚ²rodŊ z dŢvodu nadmŊrn®ho vyuģ²v§n² pro komerļn² ¼ļely (tedy zejm®na 

obchodov§n² s nimi). Đmluva CITES reguluje zejm®na obchod s exempl§Śi ohroģenĨch druhŢ 

z²skanĨch z voln® pŚ²rody, kontroluje vġak i obchod s ģivoļichy odchovanĨmi v zajet² nebo 

ļlovŊkem vypŊstovanĨmi rostlinami druhŢ, kter® jsou v pŚ²rodŊ ohroģeny. V souļasn® dobŊ 

m§ ¼mluva 175 smluvn²ch stran, Ļesk§ republika je smluvn² stranou od 1.1.1993 (ļ. 572/1992 

Sb.). 

Đmluva CITES m§ tŚi pŚ²lohy, kter® uv§dŊj² seznam rostlin a ģivoļichŢ podle stupnŊ 

ohroģen², na kter® je pak nav§z§n stupeŔ jejich ochrany ve vztahu k jejich komerļn²mu 

vyuģit² ï pŚ²loha I. zahrnuje druhy nejv²ce chr§nŊn®, kter® jsou ohroģeny vyhuben²m (Ăspecies 

threatened with extinction which are or may be affected by tradeñ), obchod s nimi nen² moģnĨ 

na z§kladŊ libovŢle jejich vlastn²ka, ale je moģnĨ pouze za vĨjimeļnĨch okolnost² a pod 

pŚ²snĨm dohledem (ļl. II odst. 1 Đmluvy CITES), pŚ²loha ļ. II. obsahuje seznam druhŢ, kter® 

jsou oznaļov§ny kriticky ohroģen® (Ăall species which although not necessarily now 

threatened with extinction may become so unless trade in specimens of such species is subject 

to strict regulation in order to avoid utilization incompatible with their survivalñ, ļl. II odst. 2 

Đmluvy CITES) a pŚ²loha ļ. III.  druhy, kter® ļlensk® st§ty Đmluvy CITES oznaļ² za ohroģen® 

(Ăall species which any Party identifies as being subject to regulation within its jurisdiction 

for the purpose of preventing or restricting exploitation, and as needing the co-operation of 

other Parties in the control of tradeñ, ļl. II. odst. 3 Đmluvy CITES).
118

 

Vedle Đmluvy CITES a vĨġe uveden®ho ustanoven² z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny pŚijala Ļesk§ republika i samostatnĨ z§kon ļ. 100/2004 o obchodov§n² s ohroģenĨmi 

druhy (d§le jen Ăz§kon CITESñ), kterĨ v souladu s Đmluvou CITES a pr§vem EvropskĨch 

spoleļenstv²
119

 upravuje ochranu a podm²nky, proces ģ§dosti o povolen² nebo potvrzen² pro 
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 V²ce na ofici§ln²ch webovĨch str§nk§ch Đmluvy CITES, www.cites.org.  
119

 PŚ²mo aplikovateln® naŚ²zen² Rady (ES) ļ. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochranŊ druhŢ volnŊ ģij²c²ch 

ģivoļichŢ a planŊ rostouc²ch rostlin regulov§n²m obchodu s nimi a prov§dŊc² naŚ²zen² Komise (ES) ļ. 1808/2001 

ze dne 30. srpna 2001. 

http://www.cites.org/
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¼ļely dovozu, vĨvozu nebo zpŊtn®ho vĨvozu exempl§Śe ohroģen®ho druhu a o vĨjimku ze 

z§kazu obchodn²ch ļinnost² tĨkaj²c²ch se exempl§ŚŢ ohroģenĨch druhŢ.
120

  

Transpozic² smŊrnice o pt§c²ch jsou ustanoven² Ä 5a a Ä 5b z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny. Jedn§ se o nadstandardn² ochranu pt§kŢ oproti obecn® ochranŊ dle Ä 5 z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Pt§ci
121

 (a to vġichni dle smŊrnice o pt§c²ch, tedy nejenom ti, kteŚ² 

trvale ģij² na naġem ¼zem²) jsou zde chr§nŊni proti vġem z§sahŢm, kter® by je mohly jakkoli 

ohrozit na existenci (vztaģeno k jednotlivci s jedinou vĨjimkou ï ļinnost zak§zan§ dle Ä 5a 

odst. 1 p²sm. d) (z§kaz vyruġov§n²), kterou je nutno posuzovat ve vztahu k populaci 

dotļenĨch druhŢ). Pro upŚesnŊn² v Ä 5a jsou zak§z§ny ¼mysln® ļinnosti, a to ve smyslu 

pŚ²m®ho i nepŚ²m®ho ¼myslu. 

Za velmi specifick® povaģuji zejm®na ustanoven² odst. 5 Ä 5a, kter® zav§d² povinnost 

kaģd®ho, kdo buduje nebo rekonstruuje nadzemn² veden² vysok®ho napŊt² zajistit, aby na 

sloupech takov®ho veden² byly ochrann® prostŚedky proti zranŊn²m pt§kŢ elektrickĨm 

proudem. Takto specificky a pŚesnŊ stanoven§ povinnost je v oblasti pr§vn²ch pŚedpisŢ 

vĨjimkou, jej² zakomponov§n² pŚ²mo do textu z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny je vĨsledek 

tlaku ornitologŢ a veŚejnosti odborn® i laick® proti tzv. ĂsloupŢm smrtiñ (v roce 1996 byl v 

r§mci Ļesk®ho svazu ochr§ncŢ pŚ²rody odstartov§n projekt Ochrana pt§kŢ pŚed elektrickĨm 

veden²m, na kterĨ nav§zal roku 1998 projekt Ochrany fauny ĻR, kterĨ trv§ dosud). Z dŢvodu 

rozġ²Śen² ploch zemŊdŊlsky obhospodaŚovan® pŢdy doch§z² k mizen² pŚirozenĨch 
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 PŚ²kladem aplikace Đmluvy CITES v ĻR je udŊlen² vĨvozn² povolen² ZOO DvŢr Kr§lov® pro vĨvoz 4 

nosoroģcŢ b²lĨch severn²ch (spr§vn® zoologick® oznaļen² je nosoroģec tuponosĨ severn², Ceratotherium simum 

cottoni) do Keni Ministerstvem ģivotn²ho prostŚed² dne 11.12. 2009. Nosoroģec b²lĨ severn² je uveden stejnŊ 

jako i ostatn² druhy nosoroģcŢ (kromŊ druhu nosoroģce tuponos®ho jiģn²ho Ceratotherium simum simum, avġak 

pouze populace ģij²c² v Jiģn² Africe a ve Svazijsku, kter® jsou zaŚazeny do pŚ²lohy II. Đmluvy CITES) v pŚ²loze 

ļ. I. Đmluvy CITES, tedy mezi druhy ohroģen® vyhuben²m. Vyd§n² povolen² pro vĨvoz druhu ohroģen®ho 

vyhynut²m dle Đmluvy CITES vyģaduje splnŊn² 4 z§kladn²ch podm²nek ï exempl§Śe mus² bĨt z§konn®ho 

pŢvodu, st§t dovozu mus² vydat dovozn² povolen², vŊdeckĨ org§n CITES mus² vydat kladn® stanovisko (v ĻR je 

t²mto vŊdeckĨm org§nem CITES Agentura ochrany pŚ²rody a krajiny ĻR) a pŚeprava ģivĨch zv²Śat mus² bĨt 

zajiġtŊna tak, aby se minimalizovalo riziko poranŊn², poġkozen² na zdrav² nebo krut®ho zach§zen².  
121

 Podle z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny jsou chr§nŊni ĂvolnŊ ģij²c² ģivoļichov®ñ (definice je obsaģena v Ä 3 

odst. 1 p²sm. d) z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, a do t®to definice jsou zahrnuti i pt§ci (byŠ o nich je d§le 

hovoŚeno i v obecn® ļ§sti samostatnŊ je z kontextu z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny patrn®, ģe i pt§ci (Aves) 

jsou samozŚejmŊ ģivoļichy). Za volnŊ ģij²c² jsou povaģov§ni ģivoļichov®, jejichģ populace se v pŚ²rodŊ 

samovolnŊ udrģuje. V posledn² dobŊ nabĨv§ na vĨznamu pr§vŊ ona Ăsamovolnostñ udrģov§n² populac². Pokud 

samovolnost ch§peme ve vztahu k ļlovŊku (coģ je jedinĨ smysluplnĨ vĨklad), pak se domn²v§m, ģe definice 

neodpov²d§ souļasn®mu stavu vŊc² ï existuj² i druhy (a nen² jich m§lo), kter® by bez aktivn² ¼ļasti ļlovŊka na 

jejich zachov§n² (v zoologickĨch a botanickĨch zahrad§ch, chovnĨch programech, apod.) ve voln® pŚ²rodŊ uģ 

d§vno vyhynuly, resp. by ztratily svou schopnost se samovolnŊ v pŚ²rodŊ udrģovat z dŢvodu jiģ mal®ho poļtu 

jedincŢ znemoģŔuj²c² efektivn² rozmnoģov§n² (viz napŚ. jiģ vĨġe zm²nŊnĨ nosoroģec b²lĨ nebo symbol World 

Wildlife Fund ï WWF panda velk§ (Ailuropoda melanoleuca)). Podle pŚ²snŊ gramatick®ho vĨkladu textu z§kona 

o ochranŊ pŚ²rody a krajiny by se pak ochrana na tyto druhy nevztahovala, coģ ovġem pop²r§ logiku (je pravda, 

ģe v Ä 2 odst. 2 p²sm. b) je stanoveno, ģe obecn§ i zvl§ġtn² ochrana rostlin a ģivoļichŢ je zajiġŠov§na mimo jin® i 

Ăza pouģit² zvl§ġtn²ch pŊstebn²ch a odchovnĨch zaŚ²zen²ñ). Z tohoto pohledu se mi jev², jako mnohem pŚesnŊjġ² 

definice volnŊ ģij²c²ho ģivoļicha obsaģen§ v Ä 2 p²sm. a) z§kona CITES, kde je ochrana poskytov§na i druhu v 

pŚ²rodŊ nezvŊstn®mu nebo vyhynul®mu a to i v pŚ²padŊ, ģe zachov§n² tohoto druhu je ovlivŔov§no ļlovŊkem. 
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pozorovac²ch m²st pro pt§ky, kteŚ² pak uģ²vaj² sloupy elektrick®ho veden² jako n§hradu. 

Pokud se pt§k dotkne souļasnŊ nohou (stoj§kem) a kŚ²dlem vodiļŢ, tak jeho tŊlem probŊhne 

elektrickĨ vĨboj, kterĨ ho na m²stŊ zabije nebo tŊģce pop§l².
122

 

V ustanoven² Ä 5b odst. 1 jsou taxativnŊ stanoveny situace, kdy je moģn® povolit jinĨ 

postup neģ dle ļl§nku 9 smŊrnice o pt§c²ch ï jedn§ se o ochranu veŚejn®ho zdrav²,
123

 veŚejnou 

bezpeļnost, bezpeļnost leteck®ho provozu, prevenci z§vaģnĨch ġkod na ¼rodŊ, dom§c²ch 

zv²Śatech, les²ch, ryb§Śstv² a vodn²m hospod§Śstv² nebo za ¼ļelem ochrany volnŊ ģij²c²ch 

ģivoļichŢ a planŊ rostouc²ch rostlin, vĨzkum a vĨuku, opŊtovn® os²dlen² urļit®ho ¼zem² 

populac² druhu nebo opŊtovn® vysazen² druhu v jeho pŢvodn² oblasti rozġ²Śen² nebo pro chov 

v lidsk® p®ļi pro tyto ¼ļely. Povolen² odliġn®ho postupu je moģn® pouze pokud neexistuje jin® 

uspokojiv® Śeġen² ï tento pojem je nutnĨ vykl§dat v souladu s celĨm konceptem z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny, tedy mus² se jednat o neexistenci jin®ho Śeġen² v z§jmu ochrany 

pŚ²rody a krajiny.
124

 K jinĨm ¼ļelŢm neģ tŊm uvedenĨm vĨġe nelze povolen² dle tohoto 

ustanoven² vydat.
125

 

Povolen² odchylky (aŠ jiģ rozhodnut²m ļi opatŚen²m obecn® povahy) je v podstatŊ 

udŊlen²m vĨjimky ze z§kazŢ stanovenĨch v Ä 5a. Je moģn® jednak vyd§n²m individu§ln²ho 

spr§vn²ho aktu ï spr§vn²m rozhodnut²m (dle Ä 5b odst. 1);126 nebo pro pŚ²pady, kdy je nutno 

takov® rozhodnut² vydat pro ġirġ², bl²ģe neurļenĨ okruh osob, vyd§ se dle odst. 4 Ä 5b formou 

opatŚen² obecn® povahy (dle Ä 171 a n§sl. spr§vn²ho Ś§du). V ustanoven² Ä 5b z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny jsou uvedeny podm²nky, za nichģ mŢģe bĨt odchylnĨ postup 

uplatnŊn; zda tyto podm²nky skuteļnŊ nastaly, pak stanovuje m²stnŊ pŚ²sluġnĨ org§n ochrany 
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 VelkĨ ohlas vzbudila v roce 2001 vĨstava nazvan§ SvŊtlo pro Prahu v N§rodn²m muzeu v Praze poŚ§dan§ 

obļanskĨm sdruģen²m Ochrana fauny Ļesk® republiky, kter§ velmi realisticky ukazovala n§sledky setk§n² pt§kŢ 

se sloupy elektrick®ho napŊt². VĨstava se d²ky kontroverzn²mu zpracov§n² t®matu doļkala velik®ho z§jmu 

veŚejnosti i m®di², o ļemģ svŊdļ² i jej² opakov§n² pod n§zvem SvŊtlo pro Prahu po deseti letech. V²ce o sloupech 

smrti i o uveden® vĨstavŊ na www.svetloproprahu.cz. 
123

 V t®to souvislosti upozorŔuji na stanovisko Evropsk® komise k problematice fer§ln²ch (volnŊ, divoce 

synantropnŊ ģij²c²ch) populac² holubŢ (sdŊlen² Komise ļ. 146 z r. 2002, Report from the Commission on the 

Application of Directive 79/409/EEC on the Conservation of Wild Birds; COM 2002, 146 final), ze kter®ho 

vyplĨv§, ģe holub skaln², volnŊ ģij²c² ve mŊstech nebude nad§le povaģov§n za volnŊ ģij²c²ho pt§ka ve smyslu 

smŊrnice o pt§c²ch a Ä 5a z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny a nebude se tedy na nŊj vztahovat ochrana dle 

ļl§nku 1 smŊrnice o pt§c²ch.  
124

 Viz Prchalov§ J.: ĂZ§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny a Natura 2000, Đpln§ znŊn² z§kona s koment§Śem, 

judikaturou a prov§dŊc²mi pŚedpisyñ, 2. aktualizovan® a rozġ²Śen® vyd§n² k 1.3.2010, Linde Praha 2010, str. 53. 
125

 Dle vnitŚn²ho sdŊlen² Ministerstva ģivotn²ho prostŚed² ļ. j. 620/1767/05 nen² dŢvodem postupu dle Ä 5b odst. 

1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny napŚ. k§cen² dŚevin z dŢvodu pŚ²pravy pozemku ke stavbŊ. V tomto pŚ²padŊ 

je nutno ke k§cen² dŚevin pŚistoupit mimo hn²zdn² obdob² pt§kŢ, kdy touto ļinnost² nedojde k poruġen² z§kazŢ 

danĨch Ä 5a z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, zdroj: http://www.mzp.cz/cz/volne_zijici_ptaci.  
126

 Takov®to rozhodnut² je dle vĨkladu Ministerstva ģivotn²ho prostŚed² nutn® vģdy, pokud doch§z² k ¼mysln®mu 

odstraŔov§n² ļi poġkozov§n² funkļn²ch hn²zd (takov§, kter§ jsou pr§vŊ vyuģ²van§ hn²zd²c²mi druhy ļi ta, na nŊģ 

je zn§ma vĨznamn§ vazba jedincŢ t®hoģ druhu ļi jedincŢ jinĨch druhŢ v dalġ²ch sezon§ch), zdroj: 

http://www.mzp.cz/cz/volne_zijici_ptaci.  

http://www.svetloproprahu.cz/
http://www.mzp.cz/cz/volne_zijici_ptaci
http://www.mzp.cz/cz/volne_zijici_ptaci


61 

 

pŚ²rody. PŢvodn² znŊn² z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny pŚedpokl§dalo k vyd§n² odchylky 

pro ġirġ² okruh adres§tŢ formou vyhl§ġky Ministerstva ģivotn²ho prostŚed², do novely (ļ. 

349/2009 Sb.), kter§ provedla vĨġe uvedenou zmŊnu, byly vyd§ny dvŊ takov®to vyhl§ġky. 

Dosud nebyla jejich platnost ukonļena, je tedy tŚeba na nŊ pohl²ģet, jako na st§le platn® pr§vn² 

pŚedpisy.  

Vyhl§ġka ļ. 152/2006 Sb. ze dne 6. dubna 2006, o odchyln®m postupu pŚi ochranŊ 

pt§kŢ a vĨjimce ze z§kladn²ch ochrannĨch podm²nek zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch druhŢ pt§kŢ pro 

jejich znaļen² (d§le jen Ăvyhl§ġka o krouģkov§n²ñ), kter§ povoluje vĨjimku pro odchyt a 

ruġen² jedincŢ zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch druhŢ pt§kŢ ve smyslu Ä 50 odst. 2 z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny na ¼zem² Ļesk® republiky pro ¼ļely vĨzkumu ekologie, migrace a 

prostorov® aktivity pt§kŢ prostŚednictv²m znaļen² jejich jedincŢ (viz Ä 1 vyhl§ġky o 

krouģkov§n²). Krouģkov§n² pt§kŢ v ļeskĨch zem²ch m§ na evropsk® pomŊry velmi dlouhou 

tradici ï zaļalo jiģ roku 1910 prostŚednictv²m stanice LOTOS.
127

 V letech 1934-1964 bylo 

organizov§no Ļeskou ornitologickou spoleļnost² (ĻSO). Od roku 1964 je pak krouģkovac² 

stanice souļ§st² N§rodn²ho muzea.
128

 Jeho velkou oblibu dokl§d§ i fakt, ģe v souļasnosti je 

v Ļesk® republice registrov§no pŚes 430 krouģkovatelŢ v posledn²ch nŊkolika letech se poļet 

okrouģkovanĨch pt§kŢ v Ļesk® republice pohybuje kolem 150 tis²c jedincŢ roļnŊ.
129

 

SamozŚejmŊ, aby bylo moģn® krouģkov§n² prov§dŊt, je nutn§ urļit§ manipulace s volnŊ 

ģij²c²mi pt§ky (odchyt, vlastn² nasazen² krouģku, pŚ²padnŊ jeġtŊ sbŊr statistickĨch ¼dajŢ jako 

jsou v§ha, d®lka kŚ²dla apod.). Pr§vŊ tato manipulace je v rozporu s nejenom s obecnou 

ochranou dle Ä 5a, ale i ochranou zvl§ġtn² dle Ä 56, ale na druhou stranu krouģkov§n², jako 

metoda slouģ²c² ke zjiġŠov§n² poznatkŢ o chov§n², tahu a zvyklostech jednotlivĨch druhŢ jistŊ 

neodporuje celkov®mu z§mŊru z§kona. Proto ministerstvo ģivotn²ho prostŚed² vydalo pr§vŊ 

vyhl§ġku o krouģkov§n².
130

 

Mnohem z§vaģnŊjġ² pro vztah vlastnictv² a ochrany pŚ²rody je vġak druh§ vyhl§ġka, 

kter§ byla na z§kladŊ Ä 5b odst. 4 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny vyd§na, vyhl§ġka ļ. 
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 Jiģ v roce 1910, pouhĨ rok pot®, kdy zaļaly v EvropŊ organizovat krouģkov§n² pt§kŢ prvn² ornitologick® 

centr§ly v Anglii a NŊmecku, byla zŚ²zena z§sluhou Kurta Loose a dr. K. Richtera krouģkovac² stanice v r§mci 

pŚ²rodovŊdn®ho spolku Lotos v LibŊchovŊ u MŊln²ka (tehdy Liboch). Byla ļinn§ aģ do roku 1938. V²ce k historii 

krouģkov§n² v ļeskĨch zem²ch na www.nm.cz. 
128

 V souļasn® dobŊ je krouģkovac² stanice samostatnĨm oddŊlen²m PŚ²rodovŊdeck®ho muzea NM, s²dl²c²m v 

Praze-HostivaŚi. Krouģkov§n² pt§kŢ pŚin§ġ² pŢvodn² poznatky objasŔuj²c² z§konitosti migrace pt§kŢ a Śadu 

obecnŊ biologickĨch ot§zek, vĨznamnŊ pŚisp²v§ i k Śeġen² probl®mŢ souvisej²c²ch s vyuģit²m a ochranou 

pŚ²rodn²ho prostŚed². V²ce viz www.birdlife.cz.  
129

 Od roku 1914 bylo na ¼zem² bĨval®ho Ļeskoslovenska okrouģkov§no v²ce neģ 5 milionŢ pt§kŢ; p§tĨ milion 

byl pŚekroļen v roce 2007, zdroj: www.casopis.ochranaprirody.cz.  
130

 PŚ²kladem dnes jiģ celoevropsk®ho krouģkovac²ho projektu je projekt CES (Constant Effort Sites). Poprv® byl 

spuġtŊn v roce 1983 ve Velk® Brit§nii a v souļasnosti prob²h§ na v²ce neģ 600 m²stech ve vŊtġinŊ evropskĨch 

st§tŢ. www.casopis.ochranaprirody.cz. 

http://www.nm.cz/
http://www.birdlife.cz/
http://www.casopis.ochranaprirody.cz/
http://www.casopis.ochranaprirody.cz/
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294/2006 Sb., o odchyln®m postupu pro usmrcov§n² ġpaļka obecn®ho (d§le jen Ăġpaļkov§ 

vyhl§ġkañ), jej²ģ vyd§n² inicioval Svaz vinaŚŢ a JihomoravskĨ kraj. Od sam®ho poļ§tku 

prov§zely ġpaļkovou vyhl§ġku, m²rnŊ Śeļeno, rozporupln® reakce. Je nepochybn®, ģe n§lety 

tis²cihlavĨch hejn tohoto pt§ka na vinice zpŢsobuj² velk® ekonomick® ġkody (a nejenom na 

vinic²ch, ġpaļek, m§-li pŚ²leģitost, spolehlivŊ sklid² dozr§vaj²c² tŚeġnŊ, ryb²z i ġvestky), 

nicm®nŊ na druh® stranŊ i ġpaļek je jedn²m z Ăobyvatelñ Ļesk® republiky a d§ se tedy Ś²ci, ģe 

jeho existence je jedn²m z faktorŢ, kter® se daj² zahrnout do podnikatelsk®ho rizika vinaŚŢ. 

Vyd§n² tohoto pŚedpisu je nepochybnŊ ¼spŊchem siln® vinaŚsk® lobby jeġtŊ podpoŚen® 

politicky tehdejġ²m hejtmanem Jihomoravsk®ho kraje a ministrem ģivotn²ho prostŚed². Obsah 

ġpaļkov® vyhl§ġky (kter§ je svou povahou velmi odbornĨm v podstatŊ biologickĨm textem) 

vġak jiģ takovou vĨhrou pro vinaŚe nen².  

PŚed vyd§n²m ġpaļkov® vyhl§ġky bylo moģn® prov§dŊt odstŚel ġpaļka obecn®ho
131

 

pouze na z§kladŊ individu§ln²ho povolen² vydan®ho dle Ä 5b z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny na z§kladŊ ģ§dosti, coģ se vzhledem ke ġkod§m, kter® ġpaļci dle vinaŚŢ pŢsob² na 

¼rodŊ vinn® r®vy, uk§zalo jako zdlouhav® a pro vinaŚe nedostateļn®. VinaŚi stejnŊ tak nemohli 

uspŊt se ģ§dost², aby jim ġkody zpŢsoben® ġpaļky, kter® dle vinaŚŢ dosahuj² milionovĨch 

ļ§stek, hradil st§t. Ġpaļek obecnĨ totiģ nen² uveden v z§konŊ ļ. 115/2000 Sb. ze dne 5. dubna 

2000 o poskytov§n² n§hrad ġkod zpŢsobenĨch vybranĨmi zvl§ġtŊ chr§nŊnĨmi ģivoļichy, kterĨ 

pŚesnŊ vymezuje druhy, jeģ st§t chr§n² a za kter® poskytuje n§hrady. 

Nicm®nŊ ġpaļkov§ vyhl§ġka m§ velmi ¼zce vymezen® podm²nky odstŚelu ġpaļka, 

takģe se domn²v§m, ģe nenaplnila do n² vinaŚi vloģen® nadŊje. PŚednŊ dle Ä 1 ġpaļkov® 

vyhl§ġky je jej²m ¼ļelem Ăprevence z§vaģnĨch ġkod na ¼rodŊ r®vy vinn® na vinic²chñ, prvn² 

probl®m je nasnadŊ ï co jin® druhy r®vy, pŚ²padnŊ jin® druhy zemŊdŊlskĨch plodin, dle 

pŚ²sn®ho vĨkladu textu se na nŊ ochrana dle ġpaļkov® vyhl§ġky nevztahuje.
132

 Plaġen² ġpaļkŢ 
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 Ġpaļek obecnĨ (Sturnus vulgaris L.) je jedn²m ze ġpaļkŢ obĨvaj²c² ¼zem² Evropy. Ġpaļek obecnĨ patŚ² mezi 

nejhojnŊjġ² evropsk® pt§ky. Odhaduje se, ģe v EvropŊ ģije kolem 35 aģ 60 milionŢ ġpaļkŢ a celosvŊtovou 

populaci tvoŚ² v²ce neģ 650 milionŢ jedincŢ. PŚes jak se zd§ hojnĨ poļet, se na tohoto pt§ka vztahuje tzv. 

Bernsk§ ¼mluva (Đmluva o ochranŊ evropskĨch planŊ rostouc²ch rostlin, volnŊ ģij²c²ch ģivoļichŢ a pŚ²rodn²ch 

stanoviġŠ). V²ce viz Sotol§Ś R.: ĂCAUSA ĠPAĻEK OBECNħ ï STURNUS VULGARIS LINNAEUSñ, Đstav 

vinohradnictv² a vinaŚstv², Zahradnick§ fakulta, Mendelova zemŊdŊlsk§ a lesnick§ univerzita v BrnŊ, Valtick§ 

337, 691 44 Lednice, Ļesk§ republika. 
132

 Ģe tento probl®m nen² pouze akademickĨ, dokazuje napŚ. spor o odstŚel ġpaļka z dŢvodŢ niļen² ¼rody tŚeġn² 

v severn²ch Ļech§ch (obec KlapĨ), kterĨ jiģ doputoval aģ k Nejvyġġ²mu spr§vn²mu soudu (podle sadaŚŢ ġpaļci 

zlikviduj² kaģdĨ rok tŚeġnŊ za dva miliony korun). V povolen² vydan®m MŊstskĨm ¼Śadem LitomŊŚice 

ZemŊdŊlsk®mu druģstvu KlapĨ a potvrzenĨm KrajskĨm ¼Śadem Đsteck®ho kraje, kter® pro pŊstitele z Klap®ho 

plat² aģ do roku 2013, maj² zemŊdŊlci pŚesnŊ dan® podm²nky, kdy mohou stŚ²let (kter® v z§sadŊ kop²ruj² 

podm²nky ġpaļkov® vyhl§ġky). Toto povolen² bylo napadeno Spoleļnost² ochr§ncŢ ģivotn²ho prostŚed² 

LitomŊŚice a pŚ²pad skonļil aģ u Krajsk®ho soudu v Đst² nad Labem, kterĨ ji rozsudkem ze dne 31. 3. 2009, ļj. 

15 Ca 248/2008 - 33, zam²tl. Nejvyġġ² spr§vn² soud svĨm rozhodnut²m 8 As 33/2009 - 56 ze dne 18. ļervna 2009 

shledal napadenĨ rozsudek krajsk®ho soudu nez§konnĨm, proto jej zruġil a vŊc vr§til krajsk®mu soudu k dalġ²mu 
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je moģn® jen pomoc² loveck® stŚeln® zbranŊ, toho se vġak mohou zhostit jen myslivci 

(ustanoven² Ä 2 ġpaļkov® vyhl§ġky). Podm²nkou stŚelby do hejna ġpaļkŢ je totiģ vlastnictv² 

zbrojn²ho prŢkazu, loveck®ho l²stku, povolenky k lovu a pojiġtŊn² podle z§kona o myslivosti. 

Znamen§ to tedy, ģe aby mohl vinaŚ ochr§nit svou ¼rodu, mus² bĨt buŅ myslivec,
133

 nebo si 

myslivce k tomuto ¼ļelu najmout (ekonomick§ (ne)vĨhodnost tohoto Śeġen² je zŚejm§). Takto 

vybavenĨ ļlovŊk mŢģe vystŚelit pouze do v²ce neģ tis²cihlav®ho hejna, a to jen dvŊ r§ny (tato 

podm²nek vzbuzuje na tv§Ś²ch vinaŚŢ i myslivcŢ ¼smŊv, z pohledu ochrany pŚ²rody je vġak 

zcela na m²stŊ). Ġpaļkov§ vyhl§ġka d§le stanovuje odstŚel v dobŊ od rozednŊn² a maxim§lnŊ 

hodinu pŚed z§padem slunce a d§le pouze v obdob² od 15. srpna do 31. Ś²jna (Ä 3 odst. 1 

ġpaļkov® vyhl§ġky) a je m²stnŊ omezena na ¼zem² vinaŚsk® oblasti Morava s vĨjimkou 

pozemkŢ nach§zej²c²ch se na ¼zem² N§rodn²ho parku Podyj² (Ä 3 odst. 2). Ustanoven² Ä 4 

odst. 4 ġpaļkov® vyhl§ġky stanovuje povinnost dohledat postŚelen® ļi usmrcen® jedince, 

sejmout jim pŚ²padn® znaļen² (zejm®na ornitologickĨ krouģek) a odevzdat je pŚ²sluġn®mu 

org§nu ochrany pŚ²rody s informac² o datu a lokalitŊ z§stŚelu. Ob§v§m se, ģe naplŔov§n² t®to 

povinnosti ze strany stŚelcŢ bude nulov®. Z§vŊrem se k Ă¼spŊġnostiñ ġpaļkov® vyhl§ġky d§ 

jen poznamenat, ģe vinaŚi vedeni zcela jistŊ legitimn² snahou ochr§nit svou ¼rodu pŚed 

n§jezdy ġpaļkŢ, zavdali pŚ²ļinu k vytvoŚen² jednoho z nejvtipnŊjġ²ch pr§vn²ch pŚedpisŢ 

naġeho pr§vn²ho Ś§du. 

 

Pro ¼plnost si dovol²m pŚipojit jeġtŊ jednu pozn§mku k moģnosti vyd§n² vĨjimky ze 

z§kazu obecn® ochrany pt§kŢ (a to jakĨmkoli z vĨġe uvedenĨch zpŢsobŢ) dle z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Dle dikce ustanoven² Ä 5b odst. 1 jedn²m z dŢvodŢ vĨjimky 

Ăprevence z§vaģn® ġkody na ¼rodŊñ. PŚ²pustnost odchyln®ho postupu ve smyslu Ä 5b odst. 1 

z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny tedy nen² podm²nŊna jiģ existuj²c² ġkodou na ¼rodŊ, ale 

prevenc², tedy pŚedch§zen²m, t®to ġkodŊ. JinĨmi slovy, aplikace tohoto z§konn®ho ustanoven² 

se odv²j² od hrozby vzniku ġkody, nikoliv od tohoto vzniku samotn®ho.
134

 

 

K vĨjimk§m ze z§kazŢ u zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch druhŢ rostlin a ģivoļichŢ dle Ä 56 nutno 

uv®st, ģe zat²m byla na z§kladŊ tohoto ustanoven² vyd§na dvŊ opatŚen² obecn® povahy. Jedn§ 

                                                                                                                                                                                     

Ś²zen², v nŊm krajskĨ soud rozhodne v§z§n pr§vn²m n§zorem Nejvyġġ²ho spr§vn²ho soudu vyj§dŚenĨm v tomto 

rozsudku. Jako dŢvod nez§konnosti napaden®ho rozhodnut² NSS uvedl, ģe nedoġlo k naplnŊn² podm²nky dle Ä 

5b odst. 1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny ï nebyla prok§z§na neexistence Ăjin®ho uspokojiv®ho Śeġen²ñ. 

V tomto pŚ²padŊ tedy z§jem ochrany pŚ²rody pŚev§ģil nad z§jmem ekonomickĨm. V²ce viz text citovan®ho 

rozhodnut² NSS: http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2009/0033_8As__0900056A_prevedeno.pdf.  
133

 V souladu s Ä 46 a n§sl. z§kona o myslivosti. 
134

 Coģ potvrzuje i Nejvyġġ² spr§vn² soud v jiģ citovan®m rozsudku ļ. j. 8 As 33/2009 - 56 ze dne 18. ļervna 

2009, str. 7. http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2009/0033_8As__0900056A_prevedeno.pdf  

http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2009/0033_8As__0900056A_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2009/0033_8As__0900056A_prevedeno.pdf
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se v obou pŚ²padech o opatŚen² obecn® povahy Krajsk®ho ¼Śad Jihomoravsk®ho kraje a to (a) 

vĨjimku ze z§kazu ġkodlivŊ zasahovat do pŚirozen®ho vĨvoje zvl§ġtŊ chr§nŊn®ho ģivoļicha 

bobra evropsk®ho (Castor fiber), konkr®tnŊ ze z§kazu niļit jeho s²dla a ruġit jej a (b) vĨjimku 

ze z§kazŢ (Ä 50 odst. 1 a 2 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny) u zvl§ġtŊ chr§nŊn®ho 

ģivoļicha kormor§na velk®ho (Phalacrocorax carbo), a to jeho plaġen² stŚelbou, popŚ. jinĨmi 

prostŚedky, a usmrcov§n² odstŚelem.  

 

Vedle obecn® ochrany rostlin a ģivoļichŢ (se speci§ln²m ustanoven²m o ochranŊ volnŊ 

ģij²c²ch pt§kŢ) se obecn§ ochrana dle z§kona o pŚ²rodŊ a krajinŊ vztahuje jeġtŊ na dŚeviny (Ä 7, 

8 a 9), jeskynŊ (Ä 10) paleontologick® n§lezy (Ä 11), krajinnĨ r§z a pŚ²rodn² park (Ä 12) a tzv. 

pŚechodnŊ chr§nŊn® plochy (Ä 13).  

 

a) Z obecn® ochrany dŚevin
135

 jsou vĨslovnŊ vyŔaty dŚeviny, na nŊģ se vztahuje 

ochrana dle Ä 46 (pam§tn® stromy)
136

 a Ä 48 (zvl§ġtŊ chr§nŊn® rostliny a ģivoļichov®) z§kona 

o ochranŊ pŚ²rody a krajiny a d§le dŚeviny rostouc² na pozemc²ch urļenĨch k plnŊn² funkc² 

lesa dle lesn²ho z§kona
137

 a dŚeviny chr§nŊn® podle zvl§ġtn²ch pŚedpisŢ. P®ļe o dŚeviny je zde 

uloģena vĨhradnŊ vlastn²kŢm, nen² tedy moģn® poģadovat proveden² p®ļe po jinĨch 

subjektech (napŚ. obci). Z pohledu vlastnictv² je pomŊrnŊ z§sadn²m z§sahem do pr§v vlastn²ka 

ustanoven² odst. 2 Ä 7 ve spojen² s Ä 8 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Dle teorie i praxe 

se trval® porosty povaģuj² za souļ§st pozemku,
138

 org§n ochrany pŚ²rody je vġak opr§vnŊn 

uloģit vlastn²kŢm pozemkŢ, na nichģ se dŚeviny nach§zej² i jejich odstranŊn² (avġak pouze 

z taxativnŊ vymezenĨch dŢvodŢ, kterĨmi jsou dle odst. 2 Ä 7 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny n§kazy dŚevin epidemickĨmi ļi jinĨmi jejich v§ģnĨmi chorobami, coģ je jistŊ 

legitimn² z pohledu ochrany dŚevin na pozemc²ch jinĨch vlastn²kŢ pŚed ġ²Śen²m tŊchto 

chorob). Povolen² ke k§cen² dŚevin je moģno vydat jen za z§vaģnĨch dŢvodŢ ze strany 

ģadatele, kterĨmi mohou bĨt zast²nŊn² budovy, poġkozov§n² stavby koŚeny apod. kdy org§n 

ochrany pŚ²rody nejprve vyhodnot² funkļn² a estetickĨ vĨznam takov® dŚeviny (nicm®nŊ je 

nasnadŊ, ģe pokud ģadatel o povolen² zdŢvodn² svŢj z§mŊr hroz²c² ġkodou na jin®m majetku 

(napŚ. domŊ), pak je nepovolen² k§cen² z dŢvodu estetiky dŚeviny celkem vĨjimeļnĨm 

                                                           
135

 Definice dŚeviny je obsaģena v Ä 3 odst. 1 p²sm. i) z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. 
136

 Za pam§tn® stromy, jejich skupiny nebo stromoŚad² je moģno prohl§sit dŚeviny vynikaj²c² svĨm vzrŢstem, 

vŊkem, vĨznamn® krajinn® dominanty, zvl§ġŠ cenn® introdukovan® dŚeviny a v neposledn² ŚadŊ dŚeviny 

historicky cenn®, kter® jsou pam§tn²ky historie, pŚipom²naj² historick® ud§losti nebo jsou s nimi spojeny rŢzn® 

povŊsti a b§je. 
137

 Viz Ä 3 lesn²ho z§kona. 
138

 Viz napŚ. Ä 2 odst. 2 z§kona ļ. 229/1991 Sb., o ¼pravŊ vlastnickĨch vztahŢ k pŢdŊ a jin®mu zemŊdŊlsk®mu 

majetku ve spojen² s Ä 120 odst. 1 obļansk®ho z§kon²ku. 
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¼kazem). Vġechny uveden® z§kazy se samozŚejmŊ nevztahuj² na vġechny dŚeviny, ale jen na 

dŚeviny urļit® velikosti ï tato je stanovena ve vyhl§ġce (Ä 8 odst. 2), povolen² se nevyģaduje 

pro stromy o obvodu kmene do 80 cm mŊŚen®ho ve vĨġce 130 cm nad zem² nebo souvisl® 

keŚov® porosty do celkov® plochy 40 m
2
.
139

 BŊģn® ¼pravy porostŢ na zahrad§ch, pŚ²jezdovĨch 

cest§ch nebo jinĨch pozemc²ch jsou tedy tŊmito z§kazy nedotļeny. V posledn² dobŊ se vġak 

st§le ļastŊji diskutuje ot§zka, zda by nemŊla bĨt tato krit®ria pro k§cen² zmŊnŊna (rozmŊry 

dŚevin, pro kter® je tŚeba povolen² ke k§cen² by mŊly bĨt zmenġeny). SamozŚejmŊ i pŚi 

povolov§n² k§cen² dŚevin je nutno pŚihl²ģet k ochranŊ jinĨch z§jmŢ dle z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny a jinĨm relevantn²m pr§vn²m pŚedpisŢm, zejm®na k obecn® ochranŊ 

ģivoļichŢ (napŚ. s ohledem na hn²zdŊn² pt§kŢ), je proto ģ§douc², aby ke k§cen² doch§zelo 

v dobŊ vegetaļn²ho klidu.
140

 

Novelou z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny provedenou z§konem ļ. 349/2009 Sb. 

doġlo ke zpŚ²snŊn² postupu pŚi povolov§n² k§cen² stromŢ pod®l silnic a ģeleznic 

zdŢvodŔovan®m bezpeļnost² silniļn²ho (ģelezniļn²ho) provozu tak, ģe dle aktu§ln²ho znŊn² je 

pro vyd§n² povolen² ke k§cen² tŊchto dŚevin nutn§ dohoda org§nu ochrany pŚ²rody se 

silniļn²m spr§vn²m ¼Śadem pŚ²padnŊ s dr§ģn²m spr§vn²m ¼Śadem, nedohodnou-li se, rozhodne 

nejbliģġ² nadŚazenĨ org§n, vŊtġinou tedy krajskĨ ¼Śad. ZnŊn² pŚed touto novelou totiģ vkl§dalo 

rozhodnut² o k§cen² stromoŚad² v²ce do rukou silniļn²ch nebo ģelezniļn²ch ¼ŚadŢ. Povolovac² 

Ś²zen² je druhem spr§vn²ho Ś²zen², a sv® slovo tedy bude m²t i veŚejnost. Obce tak® maj² 

moģnost ģ§dat za vyk§cen® stromy n§hradn² vĨsadbu (coģ pŚed touto novelou nebylo moģn®). 

Tato zmŊna z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny byla iniciov§na pŚedevġ²m veŚejnost² (petice 

proti k§cen² stromŢ pod®l silnic obsahovala pŚes 14 tis²c podpisŢ). Protesty vyvolal pŚedevġ²m 

z§mŊr silniļ§ŚŢ pok§cet v roce 2009 na 9 tis²c stromŢ v alej²ch po cel® Ļesk® republice, kteŚ² 

masov® k§cen² zdŢvodŔovali bezpeļnost² provozu na komunikac²ch.
141

  

Dalġ² vĨjimky, pro kter® nen² povolen² potŚeba, se vztahuj² zejm®na k jinĨm veŚejnĨm 

z§jmŢm, jako jsou ¼drģba bŚehovĨch porostŢ (dle vodn²ho z§kona), provoz elektrizaļn² a 

                                                           
139

 PŚes pomŊrnŊ jasnŊ stanoven§ pravidla mŊŚen² dŚevin, se ļasto objevuj² vĨkladov® probl®my. V²ce viz Miko 

L., Boroviļkov§ H. a kol.: ĂZ§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, koment§Śñ, 2. vyd§n², C.H.Beck 2007, str. 120. 

Dle Metodiky oceŔov§n² dŚevin rostouc²ch mimo les vypracovan® Agenturou ochrany pŚ²rody a krajiny Ļesk® 

republiky (2009) se ĂPlochou porostu keŚŢ se m²n² celkov§ plocha, nad kterou zasahuje souvislĨ pŚekryv ģivĨch 

vŊtv² z korun pŚedmŊtnĨch keŚŢñ. 
140

 Vegetaļn² klid je obdob², kdy dŚevina je v relativn²m vegetaļn²m ¼tlumu, tedy nen² vĨraznŊ aktivn², pŚi 

vytv§Śen² novĨch vodivĨch pletiv. Stanoven² doby vegetaļn²ho klidu je sp²ġe odbornou z§leģitost² neģ pr§vn², 

souļasn§ legislativa neurļuje tento pojem pevnŊ stanovenĨm datem. Je vġak bŊģnĨm zvykem tento term²n pŚi 

jedn§n²ch o stromech a porosty vŢbec uģ²vat ï a to tak, ģe za term²n obdob² vegetaļn²ho klidu se povaģuje 

obdob² od 1. 10. (nŊkdy 1.11.) do 31. 3. 
141

 V roce 2008 zemŚelo po sr§ģce se stromem 177 lid², coģ pŚedstavuje pŊtinu obŊt² dopravn²ch nehod tohoto 

roku. Zdroj: http://zpravy.idnes.cz/tisice-ohrozenych-stromu-podel-silnic-se-dockaly-zastani-ve-snemovne-1kq-

/domaci.aspx?c=A090617_124839_domaci_lpo.  

http://zpravy.idnes.cz/tisice-ohrozenych-stromu-podel-silnic-se-dockaly-zastani-ve-snemovne-1kq-/domaci.aspx?c=A090617_124839_domaci_lpo
http://zpravy.idnes.cz/tisice-ohrozenych-stromu-podel-silnic-se-dockaly-zastani-ve-snemovne-1kq-/domaci.aspx?c=A090617_124839_domaci_lpo
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plyn§rensk® soustavy (dle z§kona ļ. 458/2000 Sb. o podm²nk§ch podnik§n² a o vĨkonu st§tn² 

spr§vy v energetickĨch odvŊtv²ch a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ), pŊstebn² dŢvody (tzn. z§sah 

je souļ§st² zpŢsobu jejich pŊstov§n²) ļi obnova porostŢ.  

Zcela specifickou vĨjimkou z povinnosti ģ§dat o povolen² k§cen² dŚevin obsahuje odst. 

4 Ä 8 ï jedn§ se o bezprostŚedn² ohroģen² ģivota a zdrav² ļi hrozbu ġkody znaļn®ho rozsahu 

stavem dŚeviny (nicm®nŊ i v tomto pŚ²padŊ je zde zakotvena povinnost o proveden² k§cen² 

zpravit pŚ²sluġnĨ org§n ochrany pŚ²rody do 15 dn² po jeho proveden² ï tedy alespoŔ ex post). 

Aplikace tohoto ustanoven² vġak bĨv§ ponŊkud komplikovan§. Nen² pochyb o tom, ģe pokud 

se jedn§ o strom, kterĨ je prohnilĨ ļi jinak v§ģnŊ poġkozenĨ (havarijn² stav stromŢ je d§n 

pŚedevġ²m poġkozen²m koŚenŢ, infekc² kmenŢ a kostern²ch vŊtv², tlakovĨm vŊtven²m v 

korunŊ, vĨskytem parazitŢ nebo dŚevokaznĨch hub, ale mŢģe bĨt zpŢsoben i napŚ. sesuvem 

pŢdy) a hroz² jeho p§d napŚ. na ulici, je legitimita z§sahu neoddiskutovateln§, nicm®nŊ 

problematick® v tomto pŚ²padŊ je urļit, jakĨ vlastnŊ je zdravotn² stav dan®ho stromu. Bohuģel 

i pŚes st§le vyspŊlejġ² technick® metody je urļen² stavu dŚevin st§le sp²ġe z§leģitost² intuitivn² 

a z§leģ² na erudici a zkuġenostech posuzovatele.
142

  

Prov§dŊc² pr§vn² pŚedpis dle odst. 5 Ä 8, kterĨ m§ stanovit nedovolen® z§sahy do 

dŚevin, kter® jsou v rozporu s poģadavky na jejich ochranu, n§leģitosti ģ§dosti o povolen² 

k§cen² dŚevin rostouc²ch mimo les, n§leģitosti ozn§men² o k§cen² dŚevin a obdob², ve kter®m 

se k§cen² dŚevin zpravidla prov§d², prozat²m nebyl vyd§n. 

Proveden² z§sahu spoļ²vaj²c² v pok§cen² dŚeviny sebou nese i moģnost, ģe org§n 

ochrany pŚ²rody uloģ² ģadateli povinnost k n§hradn² vĨsadbŊ nebo odvodu (Ä 9 z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny). Uloģen² povinnosti n§hradn² vĨsadby je pouze moģnost², nebude 

tedy ukl§d§no vģdy. Z§leģ² zcela jistŊ na mnoģstv² pok§cenĨch stromŢ a na jejich kvalitŊ 

s ohledem na m²stn² podm²nky (jistŊ bude jinak posuzov§no pok§cen² jednoho stromu na 

zahradŊ rodinn®ho domu a pok§cen² 10 l²p v centru obce, coģ je samozŚejmŊ spr§vnŊ). 

Nicm®nŊ je nutn® si uvŊdomit, ģe n§hradn² vĨsadba by nemŊla slouģit jako z§stŊrka a omluva 

pro bezuzdn® k§cen² z dŢvodŢ, kter® nejsou uvedeny v z§konŊ o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. 

Nelze tedy tolerovat takovĨ pŚ²stup, kdy developer nov®ho n§kupn²ho centra vyk§c² alej plnŊ 

vzrostlĨch stromŢ a tento poļin Ăkompenzujeñ vĨsadbou na jin®m m²stŊ. Je nutn® m²t na 

pamŊti posouzen² takov®ho k§cen² s ohledem na jinĨ veŚejnĨ z§jem (bohuģel toto posouzen² 

ztŊģuje absence definice ĂveŚejn®ho z§jmuñ) a org§n ochrany pŚ²rody mus² zv§ģit, zda 
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 Coģ dokazuje i pŚ²pad z ledna 2009 z centra Zl²na, kde shnilĨ padaj²c² strom zabil dva chlapce na autobusov® 

zast§vce. Po zpracov§n² znaleckĨch posudkŢ bylo zjiġtŊno, ģe strom spadl kvŢli vyhnilĨm koŚenŢm, coģ bohuģel 

neġlo pŚi pŚedchoz²ch nam§tkovĨch kontrol§ch zjistit. Zdroj: http://zpravy.idnes.cz/kolem-silnic-padne-devet-

tisic-stromu-ohrozuji-ridice-rikaji-silnicari-13v-/domaci.aspx?c=A090218_083657_domaci_jte.  

http://zpravy.idnes.cz/kolem-silnic-padne-devet-tisic-stromu-ohrozuji-ridice-rikaji-silnicari-13v-/domaci.aspx?c=A090218_083657_domaci_jte
http://zpravy.idnes.cz/kolem-silnic-padne-devet-tisic-stromu-ohrozuji-ridice-rikaji-silnicari-13v-/domaci.aspx?c=A090218_083657_domaci_jte
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v konkr®tn²m pŚ²padŊ je veŚejnĨ z§jem na nov® vĨstavbŊ nadŚazen veŚejn®mu z§jmu na 

zachov§n² porostu. OstatnŊ povolen² ke k§cen² dŚevin by nemŊlo pŚedch§zet povolen², kterĨm 

je stavba pravomocnŊ povolena (dle stavebn²ho z§kona), jedinŊ tak lze totiģ bez pochybnost² 

Ś²ci, ģe aby mohla bĨt dan§ stavba realizov§na, mus² bĨt dŚeviny pok§ceny.
143

 

Uloģen² n§hradn² vĨsadby je v souļasn® dobŊ jedinĨm prakticky moģnĨm 

kompenzaļn²m opatŚen²m vzhledem ke k§cen² dŚevin (jedn§ se o kompenzaci ekologick® 

¼jmy vznikl® k§cen²m dŚevin). Jen pro upŚesnŊn² ï n§hradn² vĨsadbu lze uloģit pouze jako 

souļ§st rozhodnut² o povolen² k§cen² dŚevin, nikoliv dodateļnŊ. SamozŚejmŊ vĨġi takov® 

¼jmy je tŊģk® vyļ²slit (s ohledem na estetickou a biologickou hodnotu dŚevin jako souļ§sti 

pŚ²rody, k jejichģ pok§cen² ļi poġkozen² doġlo), aby bylo moģno toto ustanoven² z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny vŢbec prakticky pouģ²t (v souladu se z§sadou pŚedv²datelnosti 

rozhodov§n² org§nŢ veŚejn® spr§vy dle Ä 2 odst. 4 spr§vn²ho Ś§du) byla ze strany Agentury 

ochrany pŚ²rody a krajiny Ļesk® republiky (AOPK) v roce 2009 vypracov§na ĂMetodika 

oceŔov§n² dŚevin rostouc²ch mimo lesñ. Ve vĨġi ekologick® ¼jmy vypracovan® dle tohoto 

dokumentu pak org§n ochrany pŚ²rody mŢģe uloģit realizaci vĨsadeb (metodika zav§d² 

vĨpoļet ¼jmy jak za jednotliv® stromy, za skupiny stromŢ i keŚe a keŚov® porosty). VĨsadby 

se ukl§daj² na pozemku ģadatele, pokud tam vĨsadby nen² moģn® nebo vhodn® realizovat, je 

moģn® je uloģit i na pozemc²ch jinĨch vlastn²kŢ s jejich svolen²m.
144

 

Z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny sice v Ä 9 odst. 3 ukl§d§ povinnost tomu, komu nen² 

uloģena n§hradn² vĨsadba zaplatit odvod do rozpoļtu obce (tato platba je ¼ļelovŊ urļena na 

zlepġov§n² stavu ģivotn²ho prostŚed²) ļi (k§cel-li protipr§vnŊ) do St§tn²ho fondu ģivotn²ho 

prostŚed², ale vzhledem k tomu, ģe vĨġe, podm²nky jejich ukl§d§n² i prominut² tŊchto odvodŢ 

m§ bĨt stanovena zvl§ġtn²m z§konem, kterĨ dosud nebyl vyd§n, je toto ustanoven² prozat²m 

nenaplnŊno. I pŚes to se vġak domn²v§m, ģe jeho text stoj² za povġimnut² zejm®na s ohledem 

na formulaci kompenzace pŚi protipr§vn²m (nedovolen®m) z§sahu. PŚednŊ je zaj²mav®, ģe text 

dan®ho ustanoven² nepŚipouġt² moģnost neuloģen² ģ§dn®ho kompenzaļn²ho opatŚen² a to jak 

pŚi dovolen®m k§cen² (Ăé.neuloģ² proveden² n§hradn² vĨsadbyé, je ten, kdo k§c² dŚeviny z 
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 Viz napŚ. rozsudek Nejvyġġ²ho spr§vn²ho soudu ze dne 21.8.2008, ļ. j. 4 As 20/2008 ï 84. 
144

 Metodika oceŔov§n² dŚevin rostouc²ch mimo les AOPK 2009: ĂPrincipi§lnŊ je metodika zaloģena na vĨpoļtu 

moģn® kompenzace odstraŔovanĨch dŚevin formou vĨsadby novĨch jedincŢ (n§kladovĨm zpŢsobem) a to v 

ļasov®m r§mci pŊti let. Zaveden²m tohoto ļasov®ho r§mce se metodickĨ postup liġ² od ļistŊ n§kladovĨch 

oceŔovac²ch postupŢ. Vych§z²me z pŚedpokladu, ģe pŚedevġ²m u stromŢ je nelogick® poļ²tat s kompenzac² jejich 

odstraŔov§n² v ļasov®m r§mci odpov²daj²c²m jejich skuteļn®mu vŊku, protoģe tento ļas ve znaļn®m mnoģstv² 

pŚ²padŢ pŚesahuje d®lku jedn® lidsk® generace. Vyļ²slen² pouze hodnoty nahrazovan® dŚeviny by tak v podstatŊ 

legalizovalo znehodnocen² ģivotn²ho prostŚed² pro st§vaj²c² generaci obyvatel prostoru bez odpov²daj²c² 

kompenzace. V r§mci st§vaj²c² verze metodiky oceŔov§n² AOPK ĻR se poļ²t§ s n§hradou odstraŔovan®ho 

stromu ļi keŚe formou vĨsadby v²ce jedincŢ, jejichģ funkļn² vĨznam v horizontu stanovenĨch pŊti let povede k 

n§hradŊ efektu dŚevin odstraŔovanĨch.ñ Zdroj: www.nature.cz.  

http://www.nature.cz/
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dŢvodŢ vĨstavby a s povolen²m org§nu ochrany pŚ²rody povinen zaplatit odvod do rozpoļtu 

obce,éñ), tak pŚi protipr§vn² k§cen² (Ăkdo k§cel dŚeviny protipr§vnŊ, je povinen zaplatit 

odvodéñ). Za druh® je nutn® si povġimnout, ģe odvod je moģno uloģit pouze pro k§cen² 

z dŢvodu vĨstavby. JistŊ je vġak moģn® si pŚedstavit k§cen² i z dŢvodu jinĨch neģ je vĨstavba, 

ze znŊn² tohoto ustanoven² vġak nelze neģ dovodit, ģe pokud nebude n§hradn² vĨsadba 

uloģena jako kompenzace k§cen² z jinĨch neģ stavebn²ch dŢvodŢ (a toto k§cen² bude se 

souhlasem org§nu ochrany pŚ²rody), nelze na takovou situaci odst. 3 Ä 9 z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny aplikovat a povinnost prov®st platbu do rozpoļtu obce tak ģadateli 

nevznikne. Pro protipr§vn² k§cen² se vġak pochopitelnŊ nezmiŔuje dŢvod protipr§vn²ho 

jedn§n² a povinnost se zde ukl§d§ vġem. 

Dle n§sleduj²c²ho odst. 4 Ä 9 je ĂzajiġtŊn²m n§hradn² vĨsadby podle odstavce 1 nebo 

zaplacen²m odvodu podle odstavce 3 z§roveŔ splnŊna povinnost n§hradn²ho opatŚen² podle Ä 

86 odst. 2 i n§hrady ekologick® ¼jmyñ. N§hradn² vĨsadba je tedy kompenzac² za ġkodu, kter§ 

vznikne pŚi dovolen®m jedn§n², zat²mco odvody jsou definov§ny jako kompenzace za ġkodu 

vzniklou pŚi nedovolen®m jedn§n². Odst. 4 Ä 9 vġak zd§nlivŊ stav² oba Ătypyñ kompenzac² na 

roveŔ, kdyģ oboj² oznaļuje za splnŊn² povinnosti dle Ä 86 odst. 2 i n§hrady ekologick® 

¼jmy.
145

 Avġak dle Ä 86 odst. 3 nen² uloģen²m n§hradn²ho opatŚen² dotļena povinnost n§hrady 

ġkody podle jinĨch pŚedpisŢ (pŢjde zejm®na o n§hradu ġkody dle obļansk®ho z§kon²ku) ani 

moģnost postihu za pŚestupek nebo protipr§vn² jedn§n² ļi trestnĨ ļin. Shrneme-li vĨġe 

uveden® skuteļnosti, dojdeme k z§vŊru, ģe pokud nŊkdo k§c² dŚeviny protipr§vnŊ, tedy bez 

povolen² pŚ²sluġn®ho org§nu ochrany pŚ²rody, by byl povinen strpŊt vedle zaplacen² odvodu 

do St§tn²ho fondu ģivotn²ho prostŚed² i postih za pŚestupek nebo protipr§vn² jedn§n² ļi trestnĨ 

ļin. Nicm®nŊ vzhledem k neexistenci speci§ln²ho z§kona dle Ä 9 odst. 3 je prozat²m tato 

debata ļistŊ akademick§. 

 

b) Specifick® postaven² maj² v r§mci obecn® ochrany jeskynŊ (Ä 10). Jak jiģ bylo Śeļeno 

v kapitole o vlastnictv², jeskynŊ ze z§kona nejsou souļ§st² pozemku a nemohou bĨt ani 

pŚedmŊtem vlastnictv² (Ä 61 odst. 3 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny). StejnĨ pr§vn² reģim 

je stanoven pro povrchovou a podzemn² vodu (dle Ä 3 odst. 1 vodn²ho z§kona) s t²m rozd²lem, 
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 Pojem ekologick® ¼jmy je obsaģen v z§konŊ o ģivotn²m prostŚed² v ustanoven² Ä 10, avġak podle ustanoven² Ä 

27 lze uplatnit n§pravn§ opatŚen² za zpŢsobenou ekologickou ¼jmu pouze ve vztahu k protipr§vn²mu jedn§n² a 

d§le je zakotven tak® v samostatn®m z§konŊ ļ. 167/2008 Sb., o ekologick® ¼jmŊ, kterĨ je transpozic² smŊrnice 

Evropsk®ho parlamentu a Rady 2004/35/ES o odpovŊdnosti za ģivotn² prostŚed² v souvislosti s prevenc² a 

n§pravou ġkod na ģivotn²m prostŚed² do pr§vn²ho Ś§du Ļesk® republiky (ekologickou ¼jmou je dle z§kona o 

ekologick® ¼jmŊ jen takov§ ¼jma, kter§ je mŊŚiteln§ a m§ z§vaģn® nepŚ²zniv® ¼ļinky na vybran® pŚ²rodn² zdroje, 

tj. chr§nŊn® druhy volnŊ ģij²c²ch ģivoļichŢ a planŊ rostouc²ch rostlin a jejich pŚ²rodn² stanoviġtŊ, povrchov® nebo 

podzemn² vody a pŢdu). 
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ģe pro vodu je stanovena moģnost nabyt² do vlastnictv² (Ä 3 odst. 2 vodn²ho z§kona), pro 

jeskynŊ tato moģnost stanovena nen² (nemoģnost jejich vlastnictv² je tedy absolutn²). Podle 

ustanoven² Ä 61 odst. 1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny Ăévlastn²ci pozemkŢ souvisej²c²ch 

s jeskynŊmi jsou povinni v pŚ²padŊ jejich zamĨġlen®ho prodeje pŚednostnŊ nab²dnout tyto 

pozemky ke koupi org§nu ochrany pŚ²rodyñ. Vlastnick® pr§vo k tŊmto pozemkŢm (resp. jeho 

pŚevod) je zde tedy omezeno ze z§kona (je zat²ģeno z§konnĨm pŚedkupn²m pr§vem st§tu), 

byŠ jen relativnŊ (viz posledn² vŊty Ä 61 odst. 1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny) neboŠ je 

zde pŚesnŊ stanovena lhŢta kdy se mus² org§n ochrany pŚ²rody vyj§dŚit k nab²dce (resp. ji 

z§vaznŊ p²semnŊ pŚijmout), pak pŚedkupn² pr§vo st§tu k tŊmto pozemkŢm zanikne.  

VŊtġina jeskyn² na naġem ¼zem² je podle z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny chr§nŊna 

v kategori²ch chr§nŊnĨch ¼zem² (od pŚ²rodn² pam§tky aģ po n§rodn² park). Automaticky jsou 

pŚ²snŊ chr§nŊny vġechny jeskynŊ, tj. chr§n² i jeskynŊ neevidovan®, neidentifikovan®, ba dosud 

nezn§m® a neobjeven®. Jedinou vĨjimkou z tohoto pravidla jsou jeskynŊ v dobĨvac²m 

prostoru vĨhradn²ch loģisek
146
, kdy lze jejich ochranu Ăuplatnit jen v dohodŊ s osobou 

opr§vnŊnou k vĨkonu hornick® ļinnostiñ (Ä 90 odst. 3 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny). 

Tato vĨjimka se vġak netĨk§ jeskyn² v dobĨvac²ch prostorech loģisek nevyhrazenĨch 

nerostŢ.
147

 Na vġechny jeskynŊ, ĂzjiġtŊn® pŚi dobĨv§n² nerostnĨch surovin nebo pŚi prov§dŊn² 

geologickĨch prac²ñ se vztahuje ohlaġovac² povinnost a zajiġtŊn² pŚedepsan® dokumentace 

podle vyhl§ġky Ministerstva ģivotn²ho prostŚed² ļ. 667/2004 Sb.
148

 PonŊkud problematicky se 

jev² z pohledu pr§va definice vĨplnŊ a pŚ²rodn²ch jevŢ v jeskyni. Pod tŊmito pojmy se obvykle 

rozum² rŢzn® kr§pn²kov® ¼tvary, rŢzn® vodn² ¼tvary a sedimenty, kter® jsou souļ§st² jeskyn² a 

tedy vypov²daj² o dobŊ jejich vzniku a n§sledn®m vĨvoji, o vĨvoji pŚ²rody a ļasto i lidsk® 

populace a kultury.
149

  

Stejnou pr§vn² ochranu jako jeskynŊ
150

 poģ²vaj² i pŚ²rodn² jevy na povrchu (napŚ²klad 

krasov® z§vrty, propasti, ġkrapy, ponory a vĨvŊry krasovĨch vod), kter® s jeskynŊmi souvisej² 

(Ä 10 odst. 4). Z§konn® ochrany poģ²vaj² jeskynŊ i podle jinĨch ustanoven² z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny, jsou biotopem zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ģivoļichŢ (Ä 50) a na paleontologick® 

n§lezy v jeskyn²ch se vztahuje Ä 11, definuj²c² reģim a podm²nky jejich vĨzkumu a z§chrany. 
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 Horn² z§kon definuje vĨhradn² loģisko v Ä 5 ve spojen² s Ä 6 a Ä 3 odst. 1. Mezi vĨhradn² nerosty patŚ² mimo 

jin® radioaktivn² nerosty, magnezit, tuha, kŚemen, rŢzn² druhy sol² aj. Pouze vĨhradn² nerosty (resp. jejich 

loģiska na ¼zem² Ļesk® republiky) jsou ve vĨhradn²m vlastnictv² st§tu.  
147

 Viz Ä 3 odst. 2 ve spojen² s Ä 7 horn²ho z§kona. 
148

 Dokumentov§n² jeskynŊ spoļ²v§ ve zjiġtŊn² z§kladn²ch identifikaļn²ch ¼dajŢ o jeskyni a jej² charakteristice, 

jej²m zamŊŚen² a fotodokumentaci, popŚ²padŊ odbŊru vzorkŢ pŚ²rodnin. 
149

 V²ce viz http://www.caves.cz/cz/sprava/kras-a-jeskyne/.  
150

 JeskynŊ jsou dle Ä 10 odst. 1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny definov§na jako Ăpodzemn² prostory vznikl® 

pŢsoben²m pŚ²rodn²ch sil, vļetnŊ jejich vĨpln² a pŚ²rodn²ch jevŢ v nichñ. 

http://www.caves.cz/cz/sprava/kras-a-jeskyne/
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JeskyŔ§Śstv² m§ na naġem ¼zem² velkou tradici, coģ dokl§d§ bohat§ historie 

amat®rskĨch spolkŢ zabĨvaj²c²ch se objevov§n²m, prŢzkumem i ochranou jeskyn².
151

 

V souļasn® dobŊ se na ¼zem² Ļesk® republiky nach§z² kolem 3988 jeskyn² a propast²
152

. Aby 

bylo moģno zajistit pro takto velkĨ poļet jeskyn² efektivn² ochranu dle z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny a pro potŚeby zajiġŠov§n² povinnost² pŚi ochranŊ a p®ļi o pŚ²rodn² stanoviġtŊ 

a druhy na ¼zem² Ļesk® republiky podle SmŊrnice Rady ES ļ. 92/43/EHS, o ochranŊ 

pŚ²rodn²ch stanoviġŠ, volnŊ ģij²c²ch ģivoļichŢ a planŊ rostouc²ch rostlin (d§le jen ĂsmŊrnice o 

stanoviġt²chñ) byla v roce 2008 vytvoŚena speci§ln² aplikace (datab§ze) ĂJednotn® evidence 

speleologickĨch objektŢñ (JESO), jej²mģ spr§vcem je Agentura ochrany pŚ²rody a krajiny ĻR 

ï oddŊlen² p®ļe o jeskynŊ, kter§ pŚi budov§n² tohoto syst®mu spolupracuje Spr§vou jeskyn² 

ĻR a dalġ²mi odbornŊ kvalifikovanĨmi pr§vnickĨmi a fyzickĨmi osobami.
153

 JESO je vedeno 

a spravov§no jako veŚejnĨ registr s napojen²m na paralelnŊ vytv§ŚenĨ Informaļn² syst®m 

ochrany pŚ²rody (ISOP).
154

 Informace slouģ² zejm®na pro ¼ļely pr§vn² i praktick® ochrany 

jeskyn², k poskytov§n² z§kladn²ch informac² o jeskyn²ch pro vĨkon st§tn² spr§vy, pro ¼zemn² 

pl§nov§n² a pŚ²pravu i posuzov§n² z§mŊrŢ z§sahŢ do krajiny.
155

 

Dle ustanoven² Ä 10 odst. 2 je jak®koli niļen² a poġkozov§n² jeskyn² zak§z§no, tento 

z§kaz mŢģe bĨt prolomen na z§kladŊ povolen² org§nu ochrany pŚ²rody a krajina avġak pouze 

za podm²nek zde stanovenĨch (z§jem ochrany jeskynŊ nebo kdy jinĨ veŚejnĨ z§jem nad t²mto 

vĨraznŊ pŚevaģuj²c²m). Speci§ln² ustanoven² obsahuje odst. 3 Ä 10 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny pro prŢzkum a vĨzkum jeskyn², coģ je zaj²mav® zejm®na ve vztahu k Ăamat®rskĨmñ 

jeskyŔ§ŚskĨm spolkŢm a syst®mu JESO. Ze znŊn² tohoto ustanoven² totiģ nevyplĨv§, ģe by 

org§n ochrany pŚ²rody mohl podm²nit udŊlen² povolen² k prŢzkumu ļi vĨzkumu jeskynŊ 

podm²nkami. Takovou podm²nkou by napŚ. mohlo bĨt poskytnut² ¼dajŢ z prŢzkumu pro 

potŚeby aktualizace informac² o jeskyni v syst®mu JESO ļi zaŚazen² jeskynŊ nov®. Povinnost 

poskytnout dokumentaci totiģ stanovuje z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny pouze pro ĂzjiġtŊn² 

jeskynŊ pŚi dobĨv§n² nerostnĨch surovin nebo pŚi prov§dŊn² geologickĨch prac²éñ a pouze 
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 NapŚ. Ļesk§ speleologick§ spoleļnost, obļansk® sdruģen²m z§jemcŢ o speleologii, krasov® i pseudokrasov® 

oblasti a jevy, pŚirozen® i umŊl® podzemn² prostory byla zaloģena jiģ v roce 1977. VĨkon st§tn² geologick® 

sluģby v Ļesk® republice je svŊŚen Ļesk® geologick® sluģbŊ (pŢvodnŊ ĻeskĨ geologickĨ ¼stav) dle z§kona ļ. 

62/1988 Sb., o geologickĨch prac²ch (Ä17), kter§ sb²r§ a zpracov§v§ ¼daje o geologick®m sloģen² st§tn²ho ¼zem² 

a pŚed§v§ je spr§vn²m org§nŢm, tak® zpracov§v§ statistick® ¼daje o z§sob§ch a tŊģbŊ nerostnĨch surovin v Ļesk® 

republice. Historie Ļesk® geologick® sluģby sah§ do roku 1919. 
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 Đdaj pŚevzat z http://www.caves.cz/cz/sprava/pece-o-jeskyne/ochrana-jeskyni/.  
153

 Zejm®na s Ļeskou geologickou sluģbou o. s. s., GeologickĨm ¼stavem AV ĻR, v. v. i. a Ļeskou 

speleologickou spoleļnost², o. s. V²ce viz http://jeso.nature.cz.  
154

 ISOP je jednotnĨ celost§tn² informaļn² syst®m k z²sk§v§n², zpracov§v§n², jednotn®mu udrģov§n² a 

poskytov§n² dat v oboru ochrany pŚ²rody. V²ce viz www.nature.cz.  
155

 http://www.speleo.cz/article.asp?nDepartmentID=104&nArticleID=523&nLanguageID=1. 

http://www.caves.cz/cz/sprava/pece-o-jeskyne/ochrana-jeskyni/
http://jeso.nature.cz/
http://www.nature.cz/
http://www.speleo.cz/article.asp?nDepartmentID=104&nArticleID=523&nLanguageID=1
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ĂosobŊ opr§vnŊn® k dobĨv§n² nebo osobŊ prov§dŊj²c² geologick® pr§ceñ. Nicm®nŊ analogi² 

k odst. 5 Ä 10 spolu s obecnĨmi postupy pro udŊlov§n² souhlasu dle z§kona o ochranŊ pŚ²rody 

a krajiny a dle spr§vn²ho Ś§du lze dovodit, ģe org§n ochrany pŚ²rody mŢģe udŊlen² souhlasu 

s prŢzkumem jeskynŊ takovouto podm²nkou podm²nit (vģdyŠ jakĨkoli prŢzkum vļetnŊ 

prŢzkumu jeskyn² a souvisej²c²ch objektŢ bez zajiġtŊn² a sd²len² dokumentace je pouze niļ²m 

neodŢvodnŊn® poġkozen² ļi niļen² jevu). Org§n ochrany pŚ²rody tak mŢģe udŊlen² pŚ²sluġn® 

vĨjimky vym²nit pŚedloģen²m dokumentace prŢzkumu nebo vĨzkumu jeskynŊ s t²m, ģe ¼daje 

budou n§slednŊ zaneseny do syst®mu JESO.
156

 Mnoho jeskyn² je souļ§st² evropsky 

vĨznamnĨch lokalit zaļlenŊnĨch do soustavy Natura 2000 naŚ²zen²m vl§dy ļ. 132/2005 Sb. 

takģe jsou chr§nŊny v r§mci speci§ln²ch ochrannĨch podm²nek soustavy Natura 2000. Na 

nejrozs§hlejġ² jeskynn² soustavu na naġem ¼zem² se vztahuj² tak® ochrann® podm²nky podle 

Đmluvy o mokŚadech maj²c²ch mezin§rodn² vĨznam (tzv. Ramsarsk§ ¼mluva),
157

 pod ļ. 1413 

byla v roce 2004 do mezin§rodn²ho seznamu pŚips§na lokalita ĂPodzemn² Punkva ï jeskynn² 

syst®m prot®kanĨ krasovĨmi vodami, o vĨmŊŚe 1,571 hañ. 

JeskynŊ jako pŚirozen® ¼toļiġtŊ pŚed povŊtrnostn²mi vlivy a divokĨmi zv²Śaty byly 

samozŚejmŊ v minulosti ļasto obydleny pŚedchŢdci ļlovŊka i pravŊkĨmi lidmi. PozŢstatky, 

kter® po takov®m os²dlen² v jeskyn²ch zŢstaly, jsou tak dŢleģitĨm dokladem o naġem vĨvoji a 

jako takov® jsou tato m²sta chr§nŊna jako tzv. archeologick§ naleziġtŊ z§konem ļ. 20/1987 

Sb., o st§tn² pam§tkov® p®ļi (d§le jen Ăz§kon o pam§tkov® p®ļiñ). JeskynŊ s 

archeologickĨmi n§lezy
158

 jsou kulturn² pam§tkou (viz Ä 2 z§kona o pam§tkov® p®ļi), o ļemģ 

vedou z§pisy ve st§tn²m seznamu pracoviġtŊ N§rodn²ho pam§tkov®ho ¼stavu, krajsk® ¼Śady a 

obecn² ¼Śady s rozġ²Śenou pravomoc². Z§kon o pam§tkov® p®ļi stanov² podm²nky ochrany a 

uģ²v§n² tŊchto pam§tek a tak® sankce za jejich poruġov§n². Vysok® pokuty stanov² za 

nepovolen® vĨkopy na ¼zem² s archeologickĨmi n§lezy, za neopr§vnŊnĨ archeologickĨ 

vĨzkum a neplnŊn² dalġ²ch z§konnĨch povinnost². 

 

c) Ochrana dle z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny se poskytuje i geologick®mu dŊdictv² 

a to prostŚednictv²m obecn® ochrany pŚ²rody a ¼zemn² ochranou. Lokality geologick®ho 

dŊdictv² jsou ned²lnou souļ§st² pŚ²rody a krajiny. Jejich vĨznam je d§n doloģen²m 
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 Zdroj: http://www.speleo.cz.  
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 Ramsarsk§ ¼mluva je smlouva, kter§ byla uzavŚena 2. ¼nora roku 1971 v Ramsaru v ĉr§nu. Slouģ² k ochranŊ 

mokŚadŢ, kter® jsou mezin§rodnŊ vĨznamn® pro ochranu vodn²ho ptactva. Na naġem ¼zem² je vyhl§ġeno 12 

vĨznamnĨch mokŚadŢ, posledn² jsou ĂKruġnohorsk§ raġeliniġtŊ ï 11224 hañ, kter® byly zaps§ny v roce 2006. 

V²ce viz www.ramsar.org.  
158

 ArcheologickĨm n§lezem dle z§kona o pam§tkov® p®ļi je ĂvŊc (soubor vŊc²), kter§ je dokladem nebo 

pozŢstatkem ģivota ļlovŊka a jeho ļinnost² od poļ§tku jeho vĨvoje do novovŊku a zachovala se zpravidla pod 

zem²ñ (Ä 23 odst. 1 z§kona o pam§tkov® p®ļi.). 

http://www.speleo.cz/
http://www.ramsar.org/
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geologick®ho vĨvoje, pŚ²tomnost² dokladŢ o form§ch ģivota a o podm²nk§ch ģivotn²ho 

prostŚed² v minulosti, dokumentac² tektonick®ho a metamorfn²ho vĨvoje, dynamiky vĨvoje 

zemsk®ho povrchu, vĨskytem miner§lŢ, geomorfologi² atd. Pro ochranu geologickĨch lokalit 

je nejvyuģ²vanŊjġ² a nejvhodnŊjġ² kategorie pŚ²rodn² pam§tka a n§rodn² pŚ²rodn² pam§tka. Dle 

definice z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny je n§rodn² pŚ²rodn² pam§tkou (resp. pŚ²rodn² 

pam§tkou) ĂpŚ²rodn² ¼tvar menġ² rozlohy, zejm®na geologickĨ ļi geomorfologickĨ, naleziġtŊ 

nerostŢ ... , a to i takovĨ, kterĨ formoval svou ļinnost² ļlovŊk ...ñ (ustanoven² Ä 35 odst. 1 a Ä 

36 odst. 1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny). Ochranu geologicky cennĨch lokalit zajiġŠuje 

st§t vedle vĨġe zm²nŊnĨch zpŢsobŢ i vytvoŚen²m syst®mu a s²tŊ n§rodn²ch geoparkŢ Ļesk® 

republiky v souladu se smŊrnic² MĢP ļ. 6/2007 ze dne 14. kvŊtna 2007 k zabezpeļen² 

jednotn®ho postupu rezortu pŚi nominaci ¼zem² na n§rodn² geopark.
159

 Institut geoparkŢ u n§s 

nevych§z² z legislativy. Geoparky vznikaj² na z§kladŊ dobrovoln® spolupr§ce rŢznĨch 

subjektŢ v dan®m ¼zem², v ¼zk® spolupr§ci se st§tn² ochranou pŚ²rody. Celkem k lednu roku 

2011 je v registru vĨznaļnĨch geologickĨch lokalit Ļesk® geologick® sluģby veŚejnŊ dostupn® 

informace k 2301 geologickĨm lokalit§m, z toho m§ 876 statut ¼zemn² ochrany ï geologickĨ 

jev je ovġem hlavn²m pŚedmŊtem ochrany pouze u menġ² ļ§sti z nich.
160

 Zastoupen² 

geologickĨch lokalit mezi zvl§ġtŊ chr§nŊnĨmi ¼zem²mi ukazuje tabulka ļ. 8 v pŚ²loze.  

V z§konŊ o ochranŊ pŚ²rody a krajiny je sice zaļlenŊn jeġtŊ institut zvl§ġtn² ochrany 

nerostŢ, protoģe vġak dosud nebyla vyd§na vyhl§ġka se seznamem nerostŢ, nemŢģe bĨt 

zvl§ġtn² ochrana nerostŢ uplatŔov§na. Pro ochranu vzorkŢ miner§lŢ a zkamenŊlin m§ 

kompetence Ministerstvo kultury ĻR podle z§kona ļ. 71/1994 Sb., o prodeji a vĨvozu 

pŚedmŊtŢ kulturn² hodnoty a podle z§kona ļ. 122/2000 Sb., o ochranŊ sb²rek muzejn² povahy. 

 

d) Jedn²m z ustanoven² z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, kter® ļasto bud² velk® v§ġnŊ 

je nepochybnŊ Ä 12 ï ochrana krajinn®ho r§zu a pŚ²rodn² park. SamotnĨ pojem ĂkrajinnĨ 

r§zñ je definov§n v Ä 12 odst. 1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Definice je pouze 

demonstrativn², za krajinnĨ r§z se povaģuje ĂpŚ²rodn², kulturn² a historick§ charakteristika 

urļit®ho m²sta ļi oblasti.ñ KrajinnĨ r§z je chr§nŊn pŚed ļinnost² sniģuj²c² jeho estetickou a 

pŚ²rodn² hodnotu. NejproblematiļtŊjġ² z hlediska pŚesnosti vĨkladu pojmŢ se jev² pojem 
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 V Ļesk® republice jsou nyn² dva n§rodn² geoparky ï Geopark ĻeskĨ r§j (o rozloze skoro 700 km
2
) a Geopark 

Egeria (o rozloze 2.462 km
2
).  

160
 Ļesk§ geologick§ sluģba je nositelem projektu ĂVĨznamn® geologick® lokality ĻRñ, v jehoģ r§mci byl 

vytvoŚen komplexn² syst®m evidence vĨznamnĨch geologickĨch lokalit, kterĨ je pŚ²stupnĨ na internetu. 

Datab§ze obsahuje z§znamy o lokalit§ch a dŢvodech jejich geologick®ho vĨznamu, vŊdeck® dŢleģitosti, 

vhodnosti jejich vyuģit² pro vĨuku a osvŊtu. Syst®m obsahuje fotodokumentaci a mapovou lokalizaci, odkazy na 

literaturu. Menġ² ļ§st lokalit je jiģ chr§nŊna formou zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem², dalġ² jsou k ochranŊ doporuļeny. 



73 

 

Ăestetick§ hodnotañ, tu totiģ nelze posuzovat objektivnŊ, ale vģdy jen subjektivnŊ, takģe 

spr§vn² org§n (org§n ochrany pŚ²rody) m§ ġirokĨ prostor pro sv® uv§ģen². Je vġak vģdy nutn® 

m²t na pamŊti, ģe z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny stanov² dvŊ podm²nky pro nepovolen² 

z§sahu do krajinn®ho r§zu, kter® mus² bĨt splnŊny souļasnŊ ï z§sahem mus² bĨt dotļena 

estetick§ i pŚ²rodn² hodnota m²sta.
161

 Rozhodov§n² o z§sahu do krajinn®ho r§zu je aktu§ln² 

zejm®na pŚi povolov§n² vĨġkovĨch staveb, jako jsou vŊtrn® elektr§rny, veden² vysok®ho 

napŊt² ļi vys²laļe mobiln²ch oper§torŢ. Z§sah do krajinn®ho r§zu lze tedy povaģovat za tzv. 

ĂneurļitĨ pr§vn² pojemñ, kterĨ z§mŊrnŊ d§v§ prostor org§nŢm ochrany pŚ²rody pro ġirok® 

spr§vn² uv§ģen², kter® vġak pŚi nespr§vn® aplikaci mŢģe pŚekroļit r§mec z§kona a st§t se 

libovŢl². Nav²c nen² zajiġtŊna jednotnost rozhodov§n² org§nŢ ochrany pŚ²rody, a to nejen v 

r§mci jednotlivĨch ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ, ale i v r§mci t®hoģ org§nu, pokud se 

rozd²lnŊ posuzuj² odliġn® druhy staveb, kter® vġak pŚedstavuj² stejnĨ z§sah do krajinn®ho r§zu 

(napŚ. veden² vysok®ho napŊt² a vŊtrn® elektr§rny).
162

 Vzhledem k tomu, ģe dosud nebyl 

vyd§n obecnŊ z§vaznĨ pŚedpis dle Ä 12 odst. 2 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, vydalo 

Ministerstvo ģivotn²ho prostŚed² ke sjednocen² postupu org§nŢ ochrany pŚ²rody pŚi vyd§v§n² 

rozhodnut² tĨkaj²c² se moģn®ho z§sahu do krajinn®ho r§zu (ve stejnĨch pŚ²padech, tj. pŚi 

stejn®m druhu dotļen² krajinn®ho r§zu mus² bĨt rozhodov§no stejnŊ, jinak se jedn§ o 

diskriminaci) zat²m dva metodick® pokyny, kter® se vġak tĨkaj² pouze z§sahŢ zpŢsobenĨch 

stavbami vŊtrnĨch elektr§ren.
163

  

K ochranŊ krajinn®ho r§zu, kterĨ nen² chr§nŊn dle ļ§sti tŚet² z§kona o ochranŊ pŚ²rody 

a krajiny mŢģe org§n ochrany pŚ²rody zŚ²dit pŚ²rodn² park (dle Ä 12 odst. 3 z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny) a stanovit podm²nky vyuģit² tohoto ¼zem². KrajinnĨ r§z se neposuzuje v 

zastavŊn®m ¼zem² a v zastavitelnĨch ploch§ch
164

, coģ je logick® neboŠ ploġn® a prostorov® 

uspoŚ§d§n² tŊchto ¼zem² jiģ bylo v dohodŊ s org§nem ochrany stanoveno ¼zemn²m ļi 

regulaļn²m pl§nem.  
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 Estetickou hodnotou krajiny, zejm®na pralesa se ve svĨch prac²ch dlouhodobŊ zabĨv§ Mgr. Karel Ġtibral 

Ph.D., napŚ. v publikaci ĂDarwin a estetikañ, Pavel Mervart, 2006 ļi ĂProļ je pŚ²roda kr§sn§?ñ (estetick® 

vn²m§n² pŚ²rody v novovŊku), DokoŚ§n, 2005.  
162

 Viz EkologickĨ pr§vn² servis, srpen 2010, Bouda P. a kol.: ĂAnalĨza zneuģ²v§n² spr§vn²ho uv§ģen² pŚi 

posuzov§n² z§sahu do krajinn®ho r§zu ve vztahu k vŊtrnĨm elektr§rn§mñ, str. 4. 
163

 Jedn§ se o ĂMetodickĨ n§vod ï Vyhodnocen² moģnost² um²stŊn² vŊtrnĨch a fotovoltaickĨch elektr§ren z 

hlediska ochrany pŚ²rody a krajinyñ z roku 2009 a ĂMetodickĨ pokyn k vybranĨm aspektŢm postupu org§nŢ 

ochrany pŚ²rody pŚi vyd§v§n² souhlasu podle Ä 12 a pŚ²padnĨch dalġ²ch rozhodnut² dle z§kona ļ. 114/1992 Sb., 

kter® souvis² s umisŠov§n²m staveb vysokĨch vŊtrnĨch elektr§renñ z roku 2005. Metodick® pokyny jsou pro 

org§ny ochrany pŚ²rody z§vazn®, neboŠ jde o intern² normativn² smŊrnice, kter® jsou pro org§ny ochrany pŚ²rody 

z§vazn§. Uveden® metodick® pokyny jsou dostupn® na http://www.mzp.cz/cz/metodicke_materialy.  
164

 Jak jsou tyto pojmy definov§ny pŚ²sluġnĨmi ustanoven²mi stavebn²ho z§kona. 

http://www.mzp.cz/cz/metodicke_materialy
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Ochrana krajinn®ho r§zu pro svou relativn² neurļitost je pomŊrnŊ ļasnĨm pŚedmŊtem 

rozhodov§n² soudŢ. Judik§ty do jist® m²ry pŚeklenuj² neurļitost pojmŢ vztahuj²c²ch se 

k posuzov§n² krajinn®ho r§zu, coģ je jistŊ pro celou vŊc pŚ²nosem. Za zaj²mavĨ povaģuji 

zejm®na: Rozsudek MŊstsk®ho soudu v Praze ze dne 11. 4. 2008, ļ.j. 7 Ca 219/2007-58: ĂPŚi 

posuzov§n² sn²ģen² ļi zmŊny krajinn®ho r§zu (v souladu s ustanoven²m Ä 12 odst. 2 z§kona ļ. 

114/1992 Sb., o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ) je nutn® vedle sebe 

hodnotit stav, pro nŊjģ se urļit§ krajina ļi jej² ļ§st stala jedineļnou (aŠ z hlediska pŚ²rodn²ho, 

historick®ho, architektonick®ho ļi jin®ho) a stav, jak bude vypadat po um²stŊn² stavby. 

Souhlas nelze zdŢvodnit pouze t²m, ģe se v dan® lokalitŊ um²sŠuje mnoģstv² jinĨch novĨch 

staveb, a pominout tak po stalet² budovanou charakteristiku m²sta.ñ
165

 DŢvody pro Ś§dn® 

odŢvodnŊn² uvedl NSS napŚ. v rozsudku ze dne 12. 10. 2004, ļ.j. 6 A 97/2001-39: ĂZ§vŊr 

spr§vn²ho org§nu o tom, zda stavba ļi jin§ ļinnost mohou sn²ģit ļi zmŊnit krajinnĨ r§z, mus² 

bĨt pŚezkoumatelnĨ nejen z dŢvodu nezbytn® pr§vn² jistoty, ale t®ģ proto, aby se fyzick® ļi 

pr§vnick® osoby, jejichģ pr§va, pr§vem chr§nŊn® z§jmy ļi povinnosti mohou bĨt takovĨm 

z§vŊrem dotļeny, mohly k nŊmu vyj§dŚit, pŚedkl§dat n§vrhy, stanoviska a dŢkazn² prostŚedky 

a uplatŔovat i ostatn² pr§va ¼ļastn²kŢ Ś²zen².ñ Judik§ty NSS se tak® tĨkaj² formy rozhodov§n² 

o z§sahu do krajinn®ho r§zu. 
166

 

Z§vŊrem tedy lze konstatovat, ģe v pŚ²padŊ jak®hokoli hroz²c²ho z§sahu do krajinn®ho 

r§zu mŢģe org§n ochrany pŚ²rody zah§jit Ś²zen² (a to i ex offo), jehoģ vĨsledkem bude vyd§n² 

stanoviska dle Ä 12 odst. 2 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny (to mŢģe bĨt souhlasn®, 

nesouhlasn®, nebo mŢģe stanovit podm²nky, za nichģ by z§mŊr bylo moģn® realizovat, aby 

krajinnĨ r§z nebyl dotļen, resp. byl dotļen co nejm®nŊ) a toto stanovisko org§nu ochrany 

pŚ²rody mus² bĨt Ś§dnŊ odŢvodnŊno (z dŢvodu pŚ²padn® pŚezkoumatelnosti
167

). 
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 ObdobnŊ Rozsudek NSS ze dne 9. 11. 2007, ļ.j. 2 As 35/2007-75, Rozsudky NSS ze dne 9. 11. 2007, ļ.j. 2 

As 35/2007-75 a ze dne 22. 4. 2009, ļ.j. 2 As 77/2008-139. 
166

 Posouzen² formy rozhodnut² o z§sahu do krajinn®ho r§zu bylo pŚedloģeno rozġ²Śen®mu sen§tu Nejvyġġ²ho 

spr§vn²ho soudu z dŢvodu rozd²lnĨch n§zorŢ sedm®ho sen§tu NSS a druh®ho sen§tu NSS (doġlo k podstatn® 

zmŊnŊ pr§vn² ¼pravy jako celku ï pŚijet² z§kona ļ. 500/2004 Sb.). SedmĨ sen§t NSS ve sv®m rozsudku ze dne 

13. 8. 2009, ļ. j. 7 As 43/2009 -52 doġel k z§vŊru, ģe pr§vn² ¼prava z§vaznĨch stanovisek podle Ä 149 z§kona ļ. 

500/2004 Sb. nen² vyŔata ze soudn²ho pŚezkumu. Oproti tomu odliġnĨ pr§vn² z§vŊr uļinil druhĨ sen§t NSS ve 

sv®m rozsudku ze dne 28. 7. 2009, ļ. j. 2 As 34/2009 ï 65, kdy konstatoval, ģe podle Ăplatn® pr§vn² ¼pravy 

podl®h§ samostatn®mu soudn²mu pŚezkumu z§vazn® stanovisko pouze v pŚ²padŊ, kdy tak stanov² zvl§ġtn² z§kon 

ve vztahu k spr§vn²mu Ś§du.ñ Nejvyġġ² spr§vn² soud rozhodl v rozġ²Śen®m sen§tŊ rozsudkem ze dne 23. 8. 2011, 

ļ. j. 2 As 75/2009 - 113 o tom, ģe z§vazn§ stanoviska podle Ä 149 spr§vn²ho Ś§du nejsou samostatnŊ soudnŊ 

pŚezkoumateln§. SvŢj z§vŊr opŚel o tvrzen², ģe existuje rozd²l mezi pr§vn²m pojet²m z§vazn®ho stanoviska podle 

legislativn² ¼pravy regulovan® z§konem ļ. 71/1967 Sb. a z§konem ļ. 500/2004 Sb., konkr®tnŊ jeho Ä 149. 
167

 DŢvody pro Ś§dn® odŢvodnŊn² uvedl NSS napŚ. v rozsudku ze dne 12. 10. 2004, ļ.j. 6 A 97/2001-39: ĂZ§vŊr 

spr§vn²ho org§nu o tom, zda stavba ļi jin§ ļinnost mohou sn²ģit ļi zmŊnit krajinnĨ r§z, mus² bĨt pŚezkoumatelnĨ 

nejen z dŢvodu nezbytn® pr§vn² jistoty, ale t®ģ proto, aby se fyzick® ļi pr§vnick® osoby, jejichģ pr§va, pr§vem 

chr§nŊn® z§jmy ļi povinnosti mohou bĨt takovĨm z§vŊrem dotļeny, mohly k nŊmu vyj§dŚit, pŚedkl§dat n§vrhy, 

stanoviska a dŢkazn² prostŚedky a uplatŔovat i ostatn² pr§va ¼ļastn²kŢ Ś²zen².ñ 
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e) Na pomez² mezi obecnou a zvl§ġtn² ochranou pŚ²rody podle z§kona o ochranŊ pŚ²rody 

a krajiny se nach§z² pr§vn² institut pŚechodnŊ chr§nŊn§ plocha. Podle Ä 13 z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny mŢģe pŚ²sluġnĨ org§n ochrany pŚ²rody svĨm rozhodnut²m vyhl§sit 

za pŚechodnŊ chr§nŊnou plochu ¼zem² s doļasnĨm nebo nepŚedv²danĨm vĨskytem 

vĨznamnĨch rostlinnĨch nebo ģivoļiġnĨch druhŢ, nerostŢ nebo paleontologickĨch n§lezŢ 

mŢģe org§n. PŚechodnŊ chr§nŊnou plochu lze vyhl§sit t®ģ z jinĨch v§ģnĨch dŢvodŢ, zejm®na 

vŊdeckĨch, studijn²ch ļi informaļn²ch. PŚechodnŊ chr§nŊn§ plocha se vyhlaġuje na pŚedem 

stanovenou dobu, pŚ²padnŊ na opakovan® obdob², napŚ²klad dobu hn²zdŊn². V rozhodnut² o 

jej²m vyhl§ġen² se omez² takov® vyuģit² ¼zem², kter® by znamenalo zniļen², poġkozen² nebo 

ruġen² vĨvoje pŚedmŊtu ochrany (z§mŊrem zde obvykle bĨv§ omezit v tŊchto pŚ²padech lidsk® 

aktivity v okol² inkriminovan®ho m²sta, zejm®na regulovat nadmŊrnĨ pohyb osob a 

sportovnŊ-rekreaļn² vyuģ²v§n² ¼zem², napŚ. vĨkon horolezeck® ļinnosti). 

Nelogick® s ohledem na ¼pravu ochrany jinĨch institutŢ dle z§kona o ochranŊ pŚ²rody 

a krajiny se jev² nemoģnost vydat rozhodnut² o vyhl§ġen² pŚechodnŊ chr§nŊn® plochy 

opatŚen²m obecn® povahy. Toto rozhodnut² lze dle souļasn®ho znŊn² z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny vydat pouze individu§ln²m spr§vn²m aktem, kter® vġak ze sv® povahy mus² 

bĨt adresov§no zcela konkr®tn²m pr§vn²m subjektŢm, zejm®na vlastn²kŢm a n§jemcŢm 

pozemkŢ, nelze tedy takovĨmto rozhodnut²m regulovat ļinnost pŚedem nezn§m®ho okruhu 

subjektŢ a nelze ģ§dnĨm zpŢsobem stanovit omezen² neurļit®mu okruhu tŚet²ch osob, napŚ. 

vġem, kteŚ² chtŊj² ¼zem² vyuģ²t ke sportovnŊ-rekreaļn² ļinnosti. PŚed uloģen²m povinnosti 

(kter§ bude tradiļnŊ spoļ²vat v povinnosti zdrģet se urļit®ho ruġiv®ho chov§n²) by org§n 

ochrany pŚ²rody mŊl vģdy pŚed uģit²m administrativn²ho n§stroje (individu§ln² spr§vn² 

rozhodnut²) d§t pŚednost moģn® dohodŊ s vlastn²kem (pŚ²padnŊ n§jemcem) o zpŢsobu 

obhospodaŚov§n² pozemkŢ. Tak lze napŚ. s vlastn²kem lesa dohodnout, ģe po dobu hn²zdŊn² 

dravcŢ nebude v okol² hn²zda prov§dŊt tŊģbu a pŚibliģov§n² dŚeva a pŊstebn² ļinnosti s 

pouģit²m mechanizaļn²ch prostŚedkŢ, anebo s vlastn²kem zemŊdŊlsk®ho pozemku sjednat 

dobu a zpŢsob prov§dŊn² seļe travn²ho porostu ï jedn§ se o vyuģit² postupu podle Ä 68 odst. 1 

a 2 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, tj. uzavŚen² dohody s vlastn²kem ļi n§jemcem 

pozemku (s moģnost² pŚ²padn®ho poskytnut² finanļn²ho pŚ²spŊvku podle Ä 69 odst. 1 z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny). 

Pr§vn² institut pŚechodnŊ chr§nŊn® plochy m§ jeġtŊ jedno omezen² vyuģit² spoļ²vaj²c² 

v tom, ģe rozhodnut²m o jej²m vyhl§ġen² lze konkr®tn²m subjektŢm pouze stanovit omezen² ve 

zpŢsobu vyuģ²v§n² pozemku. Z textu Ä 13 odst. 1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny vyplĨv§, 
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ģe adres§tŢm nelze uloģit povinnost nŊco aktivnŊ konat (resp. uveden® ustanoven² nepŚipouġt² 

tuto moģnost
168
). Zejm®na nelze na vlastn²c²ch ļi n§jemc²ch pozemkŢ vyģadovat, aby 

zamezili pŚ²stup tŚet²m osob§m na pozemek, oplotili jej ļi aby na nŊm prov§dŊli jin§ opatŚen² 

k doc²len² zlepġen² jeho stavu s ohledem na pŚedmŊt ochrany pŚechodnŊ chr§nŊn® plochy. 

Takov§to opatŚen² lze po vlastn²kovi ļi n§jemci pozemku ģ§dat pouze v pŚ²padŊ, ģe dojde na 

uzavŚen² dohody ke zlepġen² stavu ģivotn²ho prostŚed² dle Ä 68 odst. 1 a 2 z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny.  

PŚechodnŊ chr§nŊnou plochu lze vyhl§sit na ĂpŚedem stanovenou dobuñ, nicm®nŊ nen² 

zde stanoveno ģ§dn® omezen² trv§n². MŢģe tedy bĨt vyhl§ġena napŚ. pouze na nŊkolik mŊs²cŢ, 

kdy toto obdob² mŢģe bĨt opakovan®
169
, ale i na pomŊrnŊ dlouhou dobu.

170
  

Vznikne-li vlastn²ku ļi n§jemci pozemku v dŢsledku ochrannĨch podm²nek pŚechodnŊ 

chr§nŊn® plochy ¼jma nikoliv nepatrn§, pŚ²sluġ² mu na jeho ģ§dost finanļn² n§hrada od ¼Śadu 

ochrany pŚ²rody, kterĨ pŚechodnŊ chr§nŊnou plochu vyhl§sil. Problematick® se jev² stanoven² 

takov® ļ§stky ï s ohledem na to, ģe z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny neobsahuje ģ§dn® 

ustanoven² o tom, co se rozum² pojmem Ănikoli nepatrn§ ¼jmañ je nutno vych§zet z definice 

trestn²ho z§kona (byŠ je zde mal§ nepŚesnost v pojmech, z§kon o ģivotn²m prostŚed² hovoŚ² o 

Ă¼jmŊñ zat²mco trestn² z§kon o ġkodŊ, nicm®nŊ smysl obou z§konnĨch ustanoven² je stejnĨ, 

nen² tedy nutn® tento rozd²l povaģovat za podstatnĨ) ï Ä 138 odst. 1 trestn²ho z§kona stanov² 

ĂĠkodou nikoli nepatrnou se rozum² ġkoda dosahuj²c² ļ§stky nejm®nŊ 5 000 Kļ,éñ. Odst. 2 

uveden®ho ustanoven² nav²c vĨslovnŊ stanovuje, ģe ĂĻ§stek uvedenĨch v odstavci 1 (rozumŊj 

v odst. 1 Ä 138 trestn²ho z§kona) se uģije obdobnŊ pro urļen² vĨġe prospŊchu, n§kladŢ k 

odstranŊn² n§sledkŢ poġkozen² ģivotn²ho prostŚed², ...ñ. Shrneme-li tedy, co bylo Śeļeno o vĨġi 

¼jmy, kter§ mus² vlastn²kovi vzniknout, aby mŊl pr§vo ģ§dat finanļn² n§hradu od ¼Śadu 

ochrany pŚ²rody, dojdeme k tomu, ģe stanoven² absolutn²ch ļ§stek nen² probl®m (viz vĨġe 

citovan® ustanoven² trestn²ho z§kona), probl®mem naopak bude vģdy stanoven² vĨġe ¼jmy 

v konkr®tn²m pŚ²padŊ. Z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny uv§d² pouze jedno podpŢrn® 

krit®rium a to v posledn² vŊtŊ odst. 2 Ä 13 ĂOrg§n ochrany pŚ²rody pŚi rozhodov§n² o vĨġi 

finanļn² n§hrady mŢģe poģadovat doloģen² ģ§dosti doklady ļi ¼daji o vĨnosu pozemku.ñ 

Z pohledu org§nu ochrany pŚ²rody zde tedy pr§vn² z§klad pro poģadavek doloģen² vĨġe 

                                                           
168

 Posledn² vŊta Ä 13 odst. 1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny zn²: ĂV rozhodnut² o jej²m vyhl§ġen² se omez² 

takov® vyuģit² ¼zem², kter® by znamenalo zniļen², poġkozen² nebo ruġen² vĨvoje pŚedmŊtu ochrany.ñ 
169

 NapŚ. ochrana pŚechodnŊ chr§nŊn® plochy ĂP²skovna Lģ²nñ, jednoho z nejvŊtġ²ch hn²zdiġŠ chr§nŊnĨch bŚehul² 

Ś²ļn²ch na naġem ¼zem² se vztahuje kaģdoroļnŊ v obdob² hn²zdŊn² bŚehul², tj. od 1. dubna do 15. z§Ś². 
170

 NapŚ. pŚechodnŊ chr§nŊn® plocha ĂP²skovna u Ģemliļkyñ (lokalita vĨznamn§ jako m²sto rozmnoģov§n² 

chr§nŊnĨch obojģiveln²kŢ a to ļolka obecn®ho, ļolka horsk®ho, ļolka velk®ho, skokana zelen®ho, skokana 

kr§tkonoh®ho, skokana ġt²hl®ho a rosniļky zelen®) byla vyhl§ġena 1.7.2011 aģ do roku 2022. 
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n§hrady je. Domn²v§m se vġak, ģe by bylo vhodnŊjġ² toto ustanoven² upravit v tom smyslu, ģe 

ģadatel o finanļn² n§hradu je povinen pŚedloģit podklad pro vĨpoļet jej² vĨġe, aby bylo 

omezeno poģadov§n² ļ§stek, kter® pŚesahuj² skuteļnŊ vzniklou ġkodu na ¼kor rozpoļtŢ 

org§nu ochrany pŚ²rody. 

PŚedpokladem n§roku na n§hradu t®to majetkov® ¼jmy nen² poruġen² pr§vn² 

povinnosti (coģ by ostatnŊ bylo nelogick®), nĨbrģ ¼jma vznik§ z toho dŢvodu, ģe vlastn²k ļi 

n§jemce naopak pr§vo plnŊ respektoval (tedy po dobu vyhl§ġen² pŚechodnŊ chr§nŊn® plochy 

nehospodaŚ² na pozemku zpŢsobem, kterĨm by zde hospodaŚil, pokud by pŚechodnŊ chr§nŊn§ 

plocha vyhl§ġena nebyla). PŚedmŊtem n§hrady bude jak to, oļ se majetek vlastn²ka nebo 

n§jemce zmenġil v dŢsledku vyhl§ġenĨch omezen², tak i to, o co se v dŢsledku tŊchto omezen² 

majetek nezvŊtġil (tzv. uġlĨ zisk). Dalġ²m pŚedpokladem vzniku n§roku na n§hradu je pŚ²ļinn§ 

souvislost mezi vĨġe uvedenĨmi omezen²mi a vzniklou majetkovou ¼jmou. N§hrada za 

majetkovou ¼jmu m§ podobu finanļn² n§hrady a poskytuje se na ģ§dost postiģen® osoby (nen² 

teda automaticky souļ§st² rozhodnut² o vyhl§ġen² pŚechodnŊ chr§nŊn® plochy). Vzhledem 

k tomu, ģe ustanoven² z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny tĨkaj²c² se pŚechodnŊ chr§nŊn® 

plochy obsahuj² zvl§ġtn² ¼pravu n§hrady ¼jmy vlastn²ku ļi n§jemci pozemku, obecn® 

ustanoven² z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny o n§hradŊ ¼jmy (Ä 58 odst. 2) se v pŚ²padŊ 

pŚechodnŊ chr§nŊn® plochy nepouģije. 
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SHRNUTĉ 

 

Obecn§ ochrana pŚ²rody a krajiny je zajiġŠov§na zejm®na z§konem o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny. PŚedstavuje ochranu krajiny, rozmanitosti druhŢ rostlin a ģivoļichŢ, pŚ²rodn²ch 

hodnot a estetickĨch kvalit pŚ²rody, ale tak® ochranu a ġetrn® vyuģ²v§n² pŚ²rodn²ch zdrojŢ. Lze 

ji rozļlenit ve tŚech ¼rovn²ch ï obecn§ ochrana ¼zemn², obecn§ ochrana druhov§ a obecn§ 

ochrana neģiv® ļ§sti pŚ²rody a krajiny. 

Obecn§ ochrana ¼zemn², tzn. ochrana krajiny, poskytuje z§konnou ochranu cel®mu 

¼zem² Ļesk® republiky. Vyuģ²v§ k tomu nŊkolika n§strojŢ ï ¼zemn² syst®my ekologick® 

stability, vĨznamn® krajinn® prvky, krajinnĨ r§z a pŚ²rodn² park a pŚechodnŊ chr§nŊn® plochy. 

Obecn§ ochrana druhov§ chr§n² vġechny druhy rostlin a ģivoļichŢ pŚed zniļen²m, 

poġkozov§n²m a dalġ²mi ļinnostmi, kter® by mohly v®st k ohroģen² tŊchto druhŢ na byt². 

Dalġ²mi, nem®nŊ dŢleģitĨmi n§stroji obecn® ochrany druhov® je ochrana volnŊ ģij²c²ch pt§kŢ 

a ochrana dŚevin rostouc²ch mimo les. Stanovena je rovnŊģ povinnost pro vġechny fyzick® i 

pr§vnick® osoby postupovat pŚi prov§dŊn² zemŊdŊlskĨch, lesnickĨch a stavebn²ch prac², pŚi 

vodohospod§ŚskĨch ¼prav§ch, v dopravŊ a energetice tak, aby nedoch§zelo k nadmŊrn®mu 

¼hynu rostlin a zraŔov§n² nebo ¼hynu ģivoļichŢ nebo niļen² jejich biotopŢ, kter®mu lze 

zabr§nit technicky i ekonomicky dostupnĨmi prostŚedky. Z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny 

v souladu s pr§vn²mi pŚedpis EU stanovuje v r§mci obecn® ochrany pŚ²rody vĨjimeļn® 

postaven² pt§kŢ. Zat²mco se obecn§ ochrana zamŊŚuje na zachov§n² celĨch populac² druhŢ, 

obecn§ ochrana pt§kŢ, zakotven§ v Ä 5a z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, se tĨk§ kaģd®ho 

jedince tŚ²dy pt§kŢ volnŊ ģij²c²ch na ¼zem² st§tŢ EU. Je omezen jejich odchyt, drģen² a 

usmrcov§n² (s vĨjimkou lovu podle z§kona o myslivosti), ¼mysln® niļen² a odstraŔov§n² 

hn²zd, sbŊr a drģen² vajec a ¼mysln® vyruġov§n² zejm®na v dobŊ rozmnoģov§n² a odchovu 

ml§Ņat. 

Obecn§ ochrana neģiv® ļ§sti pŚ²rody a krajiny poskytuje ochranu jeskyn²m, pŚ²rodn²m 

jevŢm na povrchu, kter® s jeskynŊmi souvisej² (napŚ. krasov® z§vrty, ġkrapy, ponory, vĨvŊry 

krasovĨch vod) a paleontologickĨm n§lezŢm. 

 

Obecn§ ochrana pŚ²rody a krajiny je zamŊŚena na ochranu pŚ²rody jako celku, 

stanovuje minim§ln² reģim pro zachov§n² a obnovu pŚ²rodn²ch lokalit a krajiny a pro 

zachov§n² vġech druhŢ planŊ rostouc²ch rostlina a volnŊ ģij²c²ch ģivoļichŢ.  
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Zvl§ġtn² ochrana pŚ²rody 

 

 

Ļ§st tŚet² z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny je cel§ vŊnov§na zvl§ġtn² ¼zemn² 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny ï dle Ä 14 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny se (dle pŚ²snosti 

ochrany) jedn§ o: 

a) n§rodn² parky, 

b) chr§nŊn® krajinn® oblasti, 

c) n§rodn² pŚ²rodn² rezervace, 

d) pŚ²rodn² rezervace,  

e) n§rodn² pŚ²rodn² pam§tky a 

f) pŚ²rodn² pam§tky. 

 

Omezen² vlastn²kŢ ļi uģivatelŢ pozemkŢ v nŊkter®m zvl§ġtŊ chr§nŊn®m ¼zem² 

vyplĨvaj²c² z pŚ²sluġnĨch ustanoven² ļ§sti tŚet² z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny nezakl§daj² 

ģ§dn® n§roky na n§hradu n§kladŢ vzniklĨch v dŢsledku omezen² ļi vylouļen² urļit® ļinnosti. 

Naopak, omezen² a z§kazy stanoven® v Ä 14 ï 45 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny 

maj² za ¼kol realizaci ochrany pŚ²rody a krajiny, jsou naplnŊn²m ¼stavn² z§sady plynouc² 

z ļl§nku 11 odst. 3 resp. ļl§nku 35 odst. 3 Listiny (ñévĨkon vlastnick®ho pr§va nesm² 

poġkozovat lidsk® zdrav², pŚ²rodu a ģivotn² prostŚed² nad m²ru stanovenou z§koneméò resp. 

ñéohroģovat ani poġkozovat ģivotn² prostŚed², pŚ²rodn² zdroje, druhov® bohatstv² pŚ²rody a 

kulturn² pam§tky nad m²ru stanovenou z§koneméò). Mnoh® z uvedenĨch z§kazŢ a omezen² 

jsou dovedeny do dŢsledkŢ t²m, ģe pŚi jejich nerespektov§n² nastupuje reģim uvalen² sankc² 

ve formŊ pokut za pŚestupek, resp. jinĨ spr§vn² delikt (napŚ. Ä 87 odst. 3 p²sm. n): ñOrg§n 

ochrany pŚ²rody uloģ² pokutu ... tomu, kdo vykon§v§ ve zvl§ġtŊ  chr§nŊn®m  ¼zem²  ļinnost 

zak§zanou nebo vykon§v§  ļinnost,  pro  kterou  je  vyģadov§n  souhlas  org§nu  ochrany 

pŚ²rody, bez tohoto souhlasu.ò).  

 

Jako nejpŚ²snŊji chr§nŊn® lokality jsou v z§konŊ o ochranŊ pŚ²rody a krajiny uvedeny 

n§rodn² parky. Jako jedin® z vĨġe uvedenĨch ¼zem² se vyhlaġuj² z§konem (toto je nynŊjġ² 

stav, dle pŚedchoz² pr§vn² ¼pravy se i n§rodn² parky vyhlaġovaly naŚ²zen²m vl§dy). 
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V souļasn® dobŊ jsou na ¼zem² Ļesk® republiky ļtyŚi n§rodn² parky (NP Ġumava
171

, 

KrkonoġskĨ n§rodn² park
172

, NP Podyj²
173

 a NP Ļesk® ĠvĨcarsko
174

), 25 chr§nŊnĨch 

krajinnĨch oblast² a 2238 maloploġnĨch chr§nŊnĨch ¼zem² (n§rodn² pŚ²rodn² rezervace, 

n§rodn² pŚ²rodn² pam§tky, pŚ²rodn² rezervace, pŚ²rodn² pam§tky.)
175

  

 

Z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny pŚedpokl§d§, ģe ¼zem², kter® je vyhl§ġeno n§rodn²m 

parkem m§ mimoŚ§dnou biologickou hodnotu (jedn§ se tedy o ĂpŚirozen® nebo lidskou 

ļinnost² m§lo ovlivnŊn® ekosyst®myñ). Smyslem zŚ²zen² n§rodn²ho parku je ochrana a 

zachov§n² stavu takovĨchto ekosyst®mŢ v co nejvyġġ² moģn® m²Śe. Z§kon o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny nadŚazuje z§jmy pŚ²rody nad z§jmy jin® (Ä 14 odst. 2 ĂVeġker® vyuģit² n§rodn²ch 

parkŢ mus² bĨt podŚ²zeno zachov§n² a zlepġen² pŚ²rodn²ch pomŊrŢ a mus² bĨt v souladu s 

vŊdeckĨmi a vĨchovnĨmi c²li sledovanĨmi jejich vyhl§ġen²m.ñ), tedy i nad z§jmy vlastn²kŢ 

pozemkŢ a staveb na ¼zem² n§rodn²ch parkŢ.
176

 Tento princip nadŚazenosti z§jmŢ pŚ²rody nad 

vġemi ostatn²mi z§jmy jakĨchkoli jinĨch subjektŢ je z§kladn²m vod²tkem pro rozhodov§n² o 

vġech aktivit§ch, kter® se na ¼zem² n§rodn²ch parkŢ pl§nuj², pŚ²padnŊ uskuteļŔuj². 

Ļinnosti na ¼zem² n§rodn²ch parkŢ zak§zan® jsou vypoļteny v Ä 16 z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny. Nutno poznamenat, ģe z§kazy nejsou absolutn², ale lze z nich udŊlit 

vĨjimku na z§kladŊ Ä 43 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Bez t®to vĨjimky vġak takov®to 

ļinnosti na ¼zem² n§rodn²ch parkŢ prov§dŊt nelze. 

 

Za z§sadn² z pohledu vĨkonu pr§v vlastn²ka povaģuji zejm®na z§kazy uveden® v odst. 

1 p²sm. a) ĂhospodaŚit na pozemc²ch zpŢsobem vyģaduj²c²m intenzivn² technologie, zejm®na 

prostŚedky a ļinnosti, kter® mohou zpŢsobit podstatn® zmŊny v biologick® rozmanitosti, 

struktuŚe a funkci ekosyst®mŢ anebo nevratnŊ poġkozovat pŢdn² povrchñ, c) Ăt§boŚit a 

rozdŊl§vat ohnŊ mimo m²sta vyhrazen§ org§nem ochrany pŚ²rodyñ, d) Ăvj²ģdŊt a setrv§vat s 

                                                           
171

 Vyhl§ġen dne 20.3.1991 naŚ²zen²m vl§dy ļ. 163/1991 Sb., je to nejvŊtġ² n§rodn² park na naġem ¼zem² s 

rozlohou 68 064 ha. 
172

 Vyhl§ġen naŚ²zen²m vl§dy ļ. 165/1991 Sb., rozloha 54.969 ha. 
173

 Vyhl§ġen dne 20.3.1991 naŚ²zen²m vl§dy ļ. 164/1991 Sb., rozloha 6.259 ha. 
174

 Vyhl§ġen dne 1.1.2000 z§konem ļ. 161/1999 Sb., rozloha 7.900 ha. 
175

 Stav k 31.12.2010, zdroj: ĻeskĨ statistickĨ ¼Śad, http://czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/kapitola/0001-11-

2010-0300.  
176

 Tento princip vyjadŚuje i naŚ²zen² vl§dy ļ. 163/1991 Sb., o zŚ²zen² N§rodn²ho parku Ġumava a stanoven² 

podm²nek jeho ochrany v Ä 2 odst. 1 ĂPosl§n²m n§rodn²ho parku je uchov§n² a zlepġen² jeho pŚ²rodn²ho 

prostŚed², zejm®na ochrana ļi obnova samoŚ²d²c²ch funkc² pŚ²rodn²ch syst®mŢ, pŚ²sn§ ochrana volnŊ ģij²c²ch 

ģivoļichŢ a planŊ rostouc²ch rostlin, zachov§n² typick®ho vzhledu krajiny, naplŔov§n² vŊdeckĨch a vĨchovnĨch 

c²lŢ, jakoģ i vyuģit² ¼zem² n§rodn²ho parku k turistice a rekreaci nezhorġuj²c² pŚ²rodn² prostŚed².ñ a odst. 2 

ĂHospod§Śsk® a jin® vyuģit² n§rodn²ho parku mus² bĨt podŚ²zeno zachov§n² a zlepġen² pŚ²rodn²ch pomŊrŢ podle 

odstavce 1.ñ. Obdobn§ ustanoven² obsahuj² i ostatn² pŚedpisy o vyhl§ġen² ostatn²ch tŚ² n§rodn²ch parkŢ. 

http://czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/kapitola/0001-11-2010-0300
http://czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/kapitola/0001-11-2010-0300
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motorovĨmi vozidly a obytnĨmi pŚ²vŊsy mimo silnice a m²stn² komunikace a m²sta vyhrazen§ 

se souhlasem org§nu ochrany pŚ²rody, é.ñ a vġechny z§kazy uveden® v odst. 2. 

 

 

HospodaŚen² na pozemc²ch zpŢsobem vyģaduj²c²m intenzivn² technologie 

 

HospodaŚen²m je nutno rozumŊt nejenom komerļn² vyuģ²v§n² pozemkŢ, ale i spr§vu 

pozemkŢ souvisej²c² s jejich udrģen²m ve stavu, kterĨ odpov²d§ z§mŊru vlastn²ka. S ohledem 

na to, ģe podm²nkou je pouģit² intenzivn² technologie, kter® mohou zpŢsobit podstatn® zmŊny 

ekosyst®mu. BŊģn® udrģov§n² pozemkŢ (sek§n² tr§vy, hrab§n² list² ļi mĨcen² malĨch kŚovin) 

jistŊ nen² t²mto ustanoven²m nijak omezeno, odstranŊn² horn² vrstvy pŢdy a jej² nahrazen² 

pŢdou lepġ² kvality (napŚ. za ¼ļelem vytvoŚen² z§honŢ) by pak jiģ vyģadovalo udŊlen² 

vĨjimky ze z§kazu dle Ä 43 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny (i kdyģ i zde by bylo nutno 

zv§ģit nakolik je uveden§ ĂvĨmŊnañ pŢdy nevratnĨm poġkozen²m). 

 

 

T§boŚen² a rozdŊl§v§n² ohnŊ 

 

T§boŚen² a rozdŊl§v§n² ohnŊ je na ¼zem² n§rodn²ch parkŢ zak§z§no zejm®na z dŢvodu 

omezen² moģn®ho ruġen² zvŊŚe t§born²ky a samozŚejmŊ tak® z dŢvodu nebezpeļ² vzniku 

poģ§ru.
177

 Text je nutno vykl§dat tak, ģe z§kaz se vztahuje na cel® ¼zem² n§rodn²ho parku 

(tedy napŚ. i na zahrady domŢ zde um²stŊnĨch). DovŊtek Ăm²sta vyhrazen§ org§nem ochrany 

pŚ²rodyñ se vyskytuj² i u jinĨch z§kazŢ v Ä 16 (odst. 1 p²sm. b), e), f), takov® m²sto urļ² org§n 

ochrany pŚ²rody (forma tohoto souhlasu, resp. vyhrazen² nen² stanovena, ale lze dovodit, ģe se 

jedn§ o rozhodnut² vydan® ve spr§vn²m Ś²zen²). 

Vyhradit m²sta, kde urļit® z§kazy dle Ä 16 neplat², resp. urļit m²sta kde je moģno 

ļinnosti zde uveden® prov§dŊt lze i v n§vġtŊvn²m Ś§du n§rodn²ho parku vydan®m na z§kladŊ Ä 

19 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny jako opatŚen² obecn® povahy. Toto vyhrazen² mŢģe bĨt 

v§z§no na splnŊn² ļasovĨch ļi jinĨch okolnost² d§le upŚesnŊnĨch v tomto dokumentu. 

N§vġtŊvn² Ś§d se vztahuje na vġechny osoby, kter® se na ¼zem² n§rodn²ho parku zdrģuj² nebo 

vykon§vaj² ļinnost, ale lze ho vydat i jen pro ļ§st ¼zem² n§rodn²ho parku. SamozŚejmŊ 

podm²nky a z§kazy stanoven® v n§vġtŊvn²m Ś§du nesmŊj² j²t nad r§mec z§konnĨch pŚedpisŢ, 

to by bylo v rozporu s ļl§nkem 2, odst. 3 a 4 Đstavy a ļl§nkem 2 odst. 3 a 4 Listiny. Nav²c 
                                                           
177

 Viz tak® Ä 20 odst. 1 p²sm. k) lesn²ho z§kona. 
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n§vġtŊvn² Ś§d sm² upravit pouze podm²nky pro turistick®, sportovn² a rekreaļn² aktivity osob 

na ¼zem² n§rodn²ho parku a vyhradit m²sta pro nŊkter® ļinnosti, kter® je dle Ä 16 z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny zak§z§no mimo tato m²sta prov§dŊt.
178

 

 

 

Vj²ģdŊn² motorovĨmi vozidly 

 

Jednou z praktickĨch podm²nek vĨkonu vlastnick®ho pr§va ke stavbŊ a pozemku je 

moģnost fyzicky se k nemovitosti dostat. Vlastn²k nemovitosti chce sv® vlastnictv² vyuģ²vat, a 

to mimo jin® i tak, ģe k nŊmu chce m²t pŚ²stup vlastn²m dopravn²m prostŚedkem. S ohledem 

na z§kaz vj²ģdŊt na ¼zem² n§rodn²ch parkŢ motorovĨmi vozidly se zd§, ģe vlastn²ci 

nemovitost² na tŊchto ¼zem²ch nemohou sv§ vlastnick® pr§va vŢbec prakticky vykon§vat. 

Ustanoven² Ä 123 obļansk®ho z§kon²ku stanov², ģe: ĂVlastn²k je v mez²ch z§kona opr§vnŊn 

pŚedmŊt sv®ho vlastnictv² drģet, uģ²vat, poģ²vat jeho plody a uģitky a nakl§dat s n²mñ a k tomu 

ustanoven² Ä 126 obļansk®ho z§kon²ku uv§d², ģe: ĂVlastn²k m§ pr§vo na ochranu proti tomu, 

kdo do jeho vlastnick®ho pr§va neopr§vnŊnŊ zasahuje; zejm®na se mŢģe dom§hat vyd§n² vŊci 

na tom, kdo mu ji nepr§vem zadrģuje.ñ Z uveden®ho vyplĨv§, ģe vlastn²k ve sv® dispozici s 

vlastnictv²m mŢģe bĨt omezen jen na z§kladŊ, nebo v mez²ch z§kona. Lze tedy logicky 

dovodit, ģe v pŚ²padŊ, ģe z§kon stanov² nŊjakĨ jinĨ z§jem, kterĨ mŢģe bĨt vĨkonem 

vlastnick®ho pr§va ohroģen, tak tento z§kon z§roveŔ stanov² omezen² vĨkonu vlastnick®ho 

pr§va. Aplikujeme-li vĨġe uveden® na probl®m zde ŚeġenĨ, tak dojdeme k z§vŊru, ģe v 

pŚ²padŊ, ģe vĨkon vlastnick®ho pr§va ohroz² nebo mŢģe ohrozit z§jmy chr§nŊn® z§konem o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny, je moģn® vĨkon vlastnick®ho pr§va omezit do t® m²ry, aby k 

ohroģov§n², popŚ²padŊ poġkozov§n² z§jmŢ chr§nŊnĨch t²mto pŚedpisem nedoch§zelo (resp. 

bylo moģn® pouze do z§konem o ochranŊ pŚ²rody a krajiny povolen® m²ry). Vedle uvedenĨch 

ustanoven² obļansk®ho z§kon²ku je k t®to problematice jeġtŊ nutn® zm²nit Ä 415 obļansk®ho 

z§kon²ku (odpovŊdnost za ġkodu), kter® uv§d²: ĂKaģdĨ je povinen poļ²nat si tak, aby 

nedoch§zelo ke ġkod§m na zdrav², na majetku, na pŚ²rodŊ a ģivotn²m prostŚed².ñ 
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 N§vġtŊvn² Ś§d NP Ġumava vydanĨ dne 15.04.2011, Zn.: SZ NPS 01324/2011/19 ï NPS 03253/2011 jako 

OPATřENĉ OBECN£ POVAHY ļ. 1/2011 tak obsahuje podm²nky pro pohyb pŊġ²ch osob a osob na lyģ²ch, 

j²zdu na kole, provozov§n² vodn²ch sportŢ a podm²nky splouv§n² vyhrazenĨch ¼sekŢ vodn²ch tokŢ, pohyb na 

kon²ch a dalġ². K problematice t§boŚen² a rozdŊl§v§n² ohnŊ stanovuje aktu§ln² N§vġtŊvn² Ś§d NP Ġumava v ļl. 8 

ĂT§boŚit a rozdŊl§vat ohnŊ lze v zastavŊn®m ¼zem² nebo na m²stech oznaļenĨch jako veŚejn§ t§boŚiġtŊ. KromŊ 

toho jsou na ¼zem² n§rodn²ho parku m²sta oznaļen§ jako nocoviġtŊ, kter§ lze vyuģ²t k pŚenocov§n² pouze na 

jednu noc, a to v dobŊ od 18.00 do 9.00 hodin bez rozdŊl§v§n² ohŔŢ.ñ StejnŊ jako OpatŚen² obecn® povahy ļ. 

2/2010, kterĨm byl s ¼ļinnost² od 1. Ś²jna 2010 vyd§n n§vġtŊvn² Ś§d Krkonoġsk®ho n§rodn²ho parku, upravuje 

vjezd a setrv§n² vozidel, vodn² sporty, horolezectv², j²zdu na koleé 
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K propojen² roviny vĨkonu vlastnick®ho pr§va a povinnosti ho vykon§vat tak, aby 

nedoch§zelo k poġkozov§n² pŚ²rody a ģivotn²ho prostŚed², je nutno propojit z§kony, kter® tuto 

problematiku upravuj². VĨkon vlastnick®ho pr§va (upraveno obļanskĨm z§kon²kem), nesm² 

poġkozovat pŚ²rodu a ģivotn² prostŚed² (upraveno mimo jin® z§konem o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny). Takģe konkr®tnŊ, kdyģ vlastn²k, pŚi dispozici se svĨm vlastnictv²m, chce dodrģet 

povinnost pŚedch§zet ġkod§m na pŚ²rodŊ a ģivotn²m prostŚed², stanovenu mu ustanoven²m Ä 

415 obļansk®ho z§kon²ku, mus² dodrģet ochrann® podm²nky stanoven® z§konem o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny, kterĨ tady slouģ² jako objektivn² podklad (z§konnĨ pr§vn² r§mec) toho, aby 

pŚi jeho dodrģen², k poġkozov§n² pŚ²rody a ģivotn²ho prostŚed² nedoch§zelo.
179

 

Z§kladn² z§konn§ charakteristika n§rodn²ho parku (definovan§ v Ä 15 z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny) jasnŊ stanovuje prioritu ochrany pŚ²rodn²ch hodnot a jejich 

zachov§v§n², pŚed ostatn²m vyuģit²m n§rodn²ho parku. V pŚ²padŊ, ģe by se nŊjak§ ļinnost 

dostala do konfliktu s ochrannĨm reģimem n§rodn²ho parku, pak by se tato ļinnost mŊla 

tomuto ochrann®mu reģimu podŚ²dit. 

Taxativn² vyjmenov§n² vozidel, kter® maj² na ¼zem² n§rodn²ho parku povolen² vj²ģdŊt 

i mimo silnice a m²stn² komunikace
180

 je ve zjevn®m rozporu s pr§vy vlastn²kŢ nemovitost² na 

¼zem² n§rodn²ho parku, neboŠ tento vĨļet jejich vozidla neobsahuje. Definujme nejprve zde 

uģit® pojmy ï silnice je dle Ä 5 silniļn²ho z§kona ĂveŚejnŊ pŚ²stupn§ pozemn² komunikace 

urļen§ k uģit² silniļn²mi a jinĨmi vozidly a chodciñ, m²stn² komunikac² se rozum² ĂveŚejnŊ 

pŚ²stupn§ pozemn² komunikace, kter§ slouģ² pŚev§ģnŊ m²stn² dopravŊ na ¼zem² obceñ (Ä 6 

silniļn²ho z§kona). Pokud pohl®dneme na z§kaz uvedenĨ v Ä 16 odst. 1 p²sm. d) pohledem 

silniļn²ho z§kona je nasnadŊ, ģe ve vĨļtu komunikac² chyb² ¼ļelov® komunikace, kter® budou 

z nejvŊtġ² pravdŊpodobnost² na ¼zem²ch n§rodn²ch parkŢ pomŊrnŊ ļastĨm jevem, coģ je 

patrn® jiģ z jej² definice. Đļelovou komunikaci definuje silniļn² z§kona jako Ăpozemn² 

komunikaci, kter§ slouģ² ke spojen² jednotlivĨch nemovitost² pro potŚeby vlastn²kŢ tŊchto 

nemovitost² nebo ke spojen² tŊchto nemovitost² s ostatn²mi pozemn²mi komunikacemi nebo k 

obhospodaŚov§n² zemŊdŊlskĨch a lesn²ch pozemkŢéñ. Vztahuje-li se z§kaz pohybu 

motorovĨch vozidel na vġechny plochy mimo silnice a m²stn² komunikace, vztahuje se 

nepochybnŊ i na ¼ļelov® komunikace. K pohybu na ¼zem² n§rodn²ho parku mimo uveden® 

komunikace tak vlastn²ci nemovitost² zde um²stŊnĨch potŚebuj² vĨjimku z tohoto z§kazu dle Ä 

43 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, coģ je z pohledu rovn®ho vlastnick®ho pr§va 
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 V²ce viz EkologickĨ pr§vn² servis, www.eps.cz.  
180

 Vozidla org§nŢ st§tn² spr§vy, vozidla potŚebn§ pro lesn² a zemŊdŊlsk® hospodaŚen², obranu st§tu a ochranu 

st§tn²ch hranic, poģ§rn² ochranu, zdravotn² a veterin§rn² sluģbu a vozidla vodohospod§ŚskĨch organizac². 

http://www.eps.cz/
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znevĨhodŔuje oproti vlastn²kŢm jinĨch nemovitost², neboŠ jsou na nŊ kladeny povinnosti 

nav²c (opatŚit si uveden® povolen²), kteŚ² ostatn² vlastn²ci nemaj². Nicm®nŊ s ohledem na to, 

ģe omezen² vlastn²kŢ nemovitost² v n§rodn²m parku vyplĨvaj²c² z pŚ²sluġnĨch ustanoven² 

z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny nezakl§daj² ģ§dn® n§roky na n§hradu n§kladŢ vzniklĨch 

v dŢsledku omezen² ļi vylouļen² urļit® ļinnosti, lze pouze konstatovat, ģe toto omezen² je 

Ădan²ñ za moģnost pŚ²mo uģ²vat pŚ²rodn² bohatstv² v jeho nejlepġ² kvalitŊ. JistŊ to za 

takovouto moģnost nen² velk§ obŊŠ.  

UvedenĨ z§vŊr jeġtŊ podporuje znŊn² Ä 16 odst. 2 p²sm. b) z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny: Ăvstupovat mimo cesty vyznaļen® se souhlasem org§nu ochrany pŚ²rody, kromŊ 

vlastn²kŢ a n§jemcŢ pozemkŢñ neboŠ zde je jiģ zcela z§kaz vstupu (i vjezdu) vyj§dŚen 

mnohem pŚesnŊji ï slovy Ămimo cestyé.ñ, pojem cesty opŊt nen² nikde definov§n, nicm®nŊ 

lze j²m rozumŊt vġechny pozemn² komunikace dle silniļn²ho z§kona a d§le stezky a pŊġiny (Ä 

63 odst. 1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny). Nav²c je zde jasnŊ vyj§dŚena vĨjimka pro 

vlastn²ky a n§jemce pozemkŢ na ¼zem² n§rodn²ho parku, kter§ v pŚedchoz²m pŚ²kladu zcela 

chyb². Tento z§kaz se vġak vztahuje pouze na 1. z·ny n§rodn²ch parkŢ. 

Je zjevn®, ģe uvedenĨ vĨklad je ve vztahu k cel®mu ¼ļelu vyhlaġov§n² n§rodn²ch 

parkŢ a vlastnŊ k cel®mu smyslu z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny logickĨ. Snahou je zde 

nepochybnŊ zamezit ġkod§m na pŚ²rodŊ zpŢsobenĨch koly motorovĨch vozidel a zplodinami 

vznikaj²c²mi pŚi jejich provozu, tedy omezit provoz na nejvyġġ² moģnou m²ru. SamozŚejmŊ 

ani zde nen² z§kaz absolutn², dle Ä 43 odst. 3 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny lze 

z uveden®ho udŊlit vĨjimku, pokud ĂjinĨ veŚejnĨ z§jem pŚevaģuje nad z§jmem ochrany 

pŚ²rodyñ. Domn²v§m se, ģe z§jem na vyuģ²v§n² vlastnick®ho pr§va pŚejezdem po ¼ļelov® 

komunikaci, resp. pŚ²jezdem k vlastn² nemovitosti na ¼zem² n§rodn²ho parku takovĨm 

pŚevaģuj²c²m veŚejnĨm z§jmem je a v takov®m pŚ²padŊ je na m²stŊ tuto vĨjimku udŊlit.
181

 Za 

vjezd a setrv§n² vozidel na ¼zem² n§rodn²ho parku, mŢģe bĨt poģadov§n poplatek, kterĨ je 

pŚ²jmem pŚ²sluġn®ho org§nu ochrany pŚ²rody ï v tomto pŚ²padŊ spr§vy n§rodn²ho parku.
182

 

VĨġe poplatku stanov² vyhl§ġka v Ä 9.
183
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 S ohledem na pomŊrnŊ velk® mnoģstv² obc² nach§zej²c²ch se na ¼zem² n§rodn²ch parkŢ pŚistoupil napŚ. 

KrkonoġskĨ n§rodn² park k vyd§v§n² dokladŢ k vjezdu motorovĨch vozidel do III. z·ny KRNAPu elektronickou 

cestou. Viz tiskov§ zpr§va Spr§vy Krkonoġsk®ho n§rodn²ho parku ze dne 8.9.2011, www.krnap.cz. 
182

 Aktu§lnŊ vyuģ²v§ moģnost vyb²rat poplatek za vjezd a setrv§n² vozidel na ¼zem² n§rodn²ho parku pouze 

KrkonoġskĨ n§rodn² park. Viz platnĨ n§vġtŊvn² Ś§d Krkonoġsk®ho n§rodn²ho parku ze dne 16.9.2010, ¼ļinnĨ od 

1.10.2010, ļl§nek 3. 
183

 Dle Ä 9 vyhl§ġky je vĨġe poplatku za osobn² automobil je maxim§lnŊ 20 Kļ za jeden den, za autobus, v 

maxim§ln² vĨġi 50 Kļ za jeden den, lze ho vġak vyb²rat i roļn²m pauġ§lem ve vĨġi maxim§lnŊ 1.000 Kļ za jedno 

motorov® vozidlo, a jde-li o autobus, v maxim§ln² vĨġi 3.000 Kļ. 

http://www.krnap.cz/
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Myslivost a ryb§Śstv² na ¼zem² n§rodn²ch parkŢ 

 

Org§n ochrany pŚ²rody mŢģe omezit i vĨkon pr§va myslivosti a ryb§Śstv² (Ä 21 z§kona 

o ochranŊ pŚ²rody a krajiny).
184

 Chov a lov jednotlivĨch druhŢ zvŊŚe nemŢģe bĨt na ¼zem² 

n§rodn²ch parkŢ zaloģen na komerļn²m hospodaŚen² se zvŊŚ², ale mus² bĨt souļ§st² celkov®ho 

managementu ochrany ¼zem² a jeho druhov® rozmanitosti. Je vġak tŚeba si uvŊdomit, ģe 

¼zem² n§rodn²ho parku nen² zcela Ănez§visl®ñ a ovlivŔuj² ho stejn® vlivy, jako jin§ ¼zem² (viz 

napŚ. probl®m invazivn²ch druhŢ). Na ¼zem² n§rodn²ch parkŢ se vyskytuj² vedle dalġ²ch 

ģivoļichŢ i zbytkov® populace druhŢ lovn® zvŊŚe, kter® pro zachov§n² existence vyģaduj² 

kromŊ striktn²ho z§kazu lovu zejm®na ochranu biotopŢ, ve kterĨch ģij², coģ je v podstatŊ 

dŢvod vyhl§ġen² n§rodn²ho parku na takov®m ¼zem² (v N§rodn²m parku Ġumava patŚ² mezi 

tyto druhy napŚ. tetŚev hluġec nebo tetŚ²vek obecnĨ). Oproti t®to skupinŊ se vġak i na ¼zem² 

n§rodn²ch parkŢ vyskytuj² druhy lovn® zvŊŚe, jej²ģ stavy jsou ne¼mŊrnŊ vysok®. DŢvody jsou 

zejm®na: vĨdŊleļn® vyuģ²v§n² trofejov® zvŊŚe (napŚ. jelen evropskĨ), tradiļn² velkĨ z§jem o 

chov a lov (napŚ. srnec obecnĨ), nebo z dŢvodŢ ne¼spŊġn® regulace pŚirozen®ho pŚ²rŢstku 

(napŚ. prase divok®). Vysok® stavy takov®to zvŊŚe pak pŚin§ġej² mnoh® probl®my (z nichģ 

nejz§vaģnŊjġ² je poġkozov§n² lesa) a vyģaduj² vĨrazn® sn²ģen² populaļn² hustoty. Dalġ² 

skupinu lovn® zvŊŚe tvoŚ² druhy nepŢvodn², kter® se na tyto ¼zem² ġ²Ś² buŅ pŚirozenou 

expanz² (napŚ. danŊk skvrnitĨ nebo ps²k mĨvalovitĨ), nebo sem byly z§mŊrnŊ introdukov§ny 

(napŚ. muflon). Proto z§kaz lovu na ¼zem² n§rodn²ch parkŢ nen² uveden ve vĨļtu z§kazŢ (Ä 

16 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny), ale je zde d§na moģnost omezit lov a rybaŚen² 

rozhodnut²m org§nu ochrany pŚ²rody.  

V t®to souvislosti povaģuji za zaj²mav®, ģe zat²mco na ¼zem² n§rodn²ho parku je lovit 

a rybaŚit dovoleno (nen² vylouļeno) s t²m, ģe org§n ochrany pŚ²rody mŢģe tyto aktivity omezit 

nebo zak§zat (z vlastn²ho podnŊtu zah§j² spr§vn² Ś²zen²), na ¼zem² n§rodn²ch pŚ²rodn²ch 

rezervac² (Ä 28 a n§sl. z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny) je situace opaļn§ ï tyto ļinnosti 

jsou zde zak§z§ny, resp. povoleny jen se souhlasem org§nu ochrany pŚ²rody (Ä 30 z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny). V tomto ohledu se zd§ ochrana zvŊŚe a ryb v n§rodn²ch pŚ²rodn²ch 
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 Dle z§kona o myslivosti (Ä 2 p²sm. a) se myslivost² rozum² Ăsoubor ļinnost² prov§dŊnĨch v pŚ²rodŊ ve vztahu 

k volnŊ ģij²c² zvŊŚi jako souļ§sti ekosyst®mu a spolkov§ ļinnost smŊŚuj²c² k udrģen² a rozv²jen² mysliveckĨch 

tradic a zvykŢ jako souļ§sti ļesk®ho n§rodn²ho kulturn²ho dŊdictv²ñ a ryb§Śstv²m se dle z§kona o ryb§Śstv² (Ä 2 

p²sm. a) rozum² Ăchov, zuġlechŠov§n², ochrana a lov ryb, popŚ²padŊ vodn²ch organizmŢ v rybn²k§Śstv² nebo pŚi 

vĨkonu ryb§Śsk®ho pr§vañ. 
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rezervac²ch silnŊjġ² neģ na ¼zem² n§rodn²ch parkŢ, coģ je nelogick®. PraktickĨ dopad tohoto 

rozd²lu je vġak minim§ln². 

 

Dalġ² omezen² ve vztahu k vlastnictv² na ¼zem² n§rodn²ch parkŢ jsou uvedeny v Ä 22 a 

Ä 23 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Jedn§ se o omezen² ve vztahu k lesŢm a dalġ²mu 

majetku um²stŊn®mu na ¼zem² n§rodn²ch parkŢ.  

 

 

Lesy n§rodn²ch parkŢ 

 

Lesem se dle Ä 2 p²sm. a) lesn²ho z§kona rozum² Ălesn² porosty s jejich prostŚed²m a 

pozemky urļen® k plnŊn² funkc² lesañ. Lesy dŊl²me podle jejich pŚevaģuj²c²ch funkc² na a) lesy 

ochrann® (jedn§ se o lesn² porosty na zvl§ġtŊ nepŚ²znivĨch stanoviġt²ch, jako jsou sutŊ nebo 

raġeliniġtŊ, d§le o vysokohorsk® porosty a kleļov® lesn² porosty
185

), b) lesy zvl§ġtn²ho urļen² 

(napŚ. lesy v p§smech hygienick® ochrany vodn²ch zdrojŢ, na ¼zem² n§rodn²ch parkŢ a 

n§rodn²ch pŚ²rodn²ch rezervac² (viz d§le), a tak® lesy, u nichģ veŚejnĨ z§jem na zlepġen² a 

ochranŊ ģivotn²ho prostŚed² nebo jinĨ opr§vnŊnĨ z§jem na plnŊn² mimoprodukļn²ch funkc² 

lesa je nadŚazen funkc²m produkļn²m ï zde se jedn§ o v prvn²ch z·n§ch chr§nŊnĨch 

krajinnĨch oblast² a lesy v pŚ²rodn²ch rezervac²ch a pŚ²rodn²ch pam§tk§ch, pŚ²mŊstsk® lesy, 

lesy se zvĨġenou funkc² pŢdoochrannou, vodoochrannou, klimatickou nebo krajinotvornou a 

potŚebn® pro zachov§n² biologick® rŢznorodosti a dalġ²
186

) a c) lesy hospod§Śsk®, kter® jsou 

lesn²m z§konem definov§ny negativnŊ, jako takov®, kter® nejsou zaŚazeny ani mezi lesy 

ochrann® ani mezi lesy zvl§ġtn²ho urļen².
187

 

Z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny v Ä 23 stanovuje, ģe lesy n§rodn²ch parkŢ nelze 

zaŚazovat do kategorie lesŢ hospod§ŚskĨch a nemohou tedy slouģit k produkci dŚeva, mohou 

bĨt zaŚazeny do kategorie Ăochrann®ñ a pokud nesplŔuj² krit®ria dan§ lesn²m z§konem, jsou 

automaticky zaŚazeny do kategorie Ăzvl§ġtn²ho urļen²ñ. Toto vyplĨv§ ze z§kladn²ho smyslu 

n§rodn²ch parkŢ, kterĨm je ponechat nŊkter® ļ§sti pŚ²rody jejich pŚirozen®mu vĨvoji, do 

kter®ho ovġem patŚ² i nŊkter® pŚ²rodn² procesy, kter® se nesluļuj² s hospod§ŚskĨm vyuģit²m 

lesa. Jedn§ se zejm®na o ponech§n² padlĨch stromŢ na m²stŊ, z§kaz chemick®ho oġetŚov§n² 

dŚevin proti ġkŢdcŢm a jin®. Stejn® omezen² stanovuje z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny 
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 Viz Ä 7 lesn²ho z§kona. 
186

 Viz Ä 8 lesn²ho z§kona. 
187

 Viz Ä 9 lesn²ho z§kona. 
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v ustanoven² Ä 31 pro lesy v n§rodn²ch pŚ²rodn²ch rezervac²ch. Je ot§zkou, zda by i tyto 

procesy nemŊly na ¼zem² n§rodn²ch parkŢ (resp. chr§nŊnĨch ¼zem²ch) prob²hat zcela 

samovolnŊ bez z§sahu ļlovŊka (hovoŚ²me-li zde o ponech§n² ¼zem² zcela ĂvolnŊñ). Pro hovoŚ² 

zejm®na jejich pŚirozenost ï tedy to, ģe jsou ned²lnou souļ§st² pŚ²rodn²ho prostŚed² a jejich 

regulace toto prostŚed² pozmŊŔuje a pŚetv§Ś², proti pak hovoŚ² ochrana jinĨch z§jmŢ ï 

zejm®na ochrana majetku (a to i mimo chr§nŊn§ ¼zem² neboŠ ġkŢdci jistŊ neberou ohled na 

hranice chr§nŊnĨch ¼zem²) a ochrana ģivota a zdrav² lid² zejm®na pŚi turistickĨch aktivit§ch 

(ġkŢdci napaden® stromy jsou n§chylnŊjġ² k p§du). Z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny 

umoģŔuje proveden² z§sahŢ proti ġkŢdcŢm a pŚi mimoŚ§dnĨch okolnostech (napŚ. snŊhov§ ļi 

vŊtrn§ kalamita) ve smyslu lesn²ho z§kona, Ä 32 a Ä 33 na z§kladŊ souhlasu org§nu ochrany 

pŚ²rody. Org§nem pŚ²sluġnĨm k vyd§n² tohoto souhlasu je dle Ä 79 odst. 3 p²sm. d) z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny Ministerstvo ģivotn²ho prostŚed². Ģe tato debata nen² ļistŊ 

akademick§, ale m§ velkĨ praktickĨ vĨznam mŢģeme aktu§lnŊ sledovat pŚi sporech o k§cen² 

stromŢ napadenĨch kŢrovcem v N§rodn²m parku Ġumava (viz tak® vĨġe). Hlavn²m 

argumentem Spr§vy N§rodn²ho parku Ġumava pro k§cen² stromŢ napadenĨch kŢrovcem je, ģe 

zasahovat mus², protoģe posl§n²m n§rodn²ho parku je ochr§nit lesy.
188

 Hlavn²m argumentem 

aktivistŢ, z nichģ nejviditelnŊjġ² bylo v souļasn®m sporu Hnut² Duha, proti k§cen² je to, ģe se 

na Ptaļ²m potoce
189

 k§c² v hn²zdn² sez·nŊ, aniģ by Spr§va N§rodn²ho parku Ġumava mŊla 

vĨjimky ze z§kona o ochranŊ pŚ²rody dle Ä 56.
190

  

Nutno dodat, ģe nynŊjġ² Ăspor o kŢrovceñ na ĠumavŊ nen² prvn²m. I v minulosti 

n§rodn²ho parku se v nejcennŊjġ²ch ļ§stech proti kŢrovci zasahovalo. Jiģ v polovinŊ 90. let se 

Spr§va NP Ġumava postavila kŢrovci s pilou v ruce (na lokalitŊ MokrŢvka a na Studen® hoŚe). 

Tehdejġ² kalamita pŚiġla z nŊmeck® strany, kde kŢrovci nechali volnou ruku. Na ļesk® stranŊ 

se tehdejġ² Śeditel NP Ġumava rozhodl k z§sahu aģ za urļitou hranic², takģe ļ§st lesa byla 

ponech§na pŚ²rodn²mu vĨvoji, v druh® ļ§sti se zasahovalo. Po patn§cti letech je ze silniļky 

vidŊt rozd²l mezi dvŊma lesy. Na jedn® stranŊ klasickĨ, n²zkĨ les s ļ§steļnŊ holĨmi pasekami. 
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 Coģ ovġem nen² tak ¼plnŊ pravda ï posl§n²m n§rodn²ch parkŢ je zachov§n² ļi zlepġen² pŚ²rodn²ch pomŊrŢ 

dan®ho ¼zem² obecnŊ, tedy nejenom lesa.  
189

 Lokalita ve II. z·nŊ NP Ġumava, kter§ m§ ofici§ln² n§zev ĂNa zatracen®mñ, ale pro veŚejnost je zn§m§ sp²ġe 

pod jm®nem ĂPtaļ² potokñ. 
190

 Podle naprost® vŊtġiny vŊdcŢ si ale pŚ²roda v p§smu horskĨch smrļin sama opravdu porad², a dokonce 

rychleji, neģ to dok§ģ² lesn²ci k§cen²m a n§slednĨmi vĨsadbami. Pokud kŢrovec seģere dospŊl® smrky, v 

podrostu hned ļek§ dalġ² generace, kter§ rychle odrŢst§. Podle vŊdcŢ by ale n§rodn² park mŊl chr§nit pŚ²rodu tak, 

jak se n§m zachovala, podobnŊ jako chr§n²me historick® pam§tky. Na ĠumavŊ to znamen§ zachovat pŢvodn² 

porosty horskĨch smrkŢ, jejichģ zbytky se zachovaly v nejvyġġ²ch parti²ch parku. V niģġ²ch poloh§ch by 

pŚirozenŊ mŊly rŢst jedle a buky, m²sto nich jsou ale vys§zeny smrkov® monokultury. Ļili ochran§Śsky by 

ide§ln² bylo nechat zhruba 30 % parku, kde rostou horsk® smrky, sv®mu vĨvoji. Ve zbytku parku by postupnŊ 

mŊly bĨt souļasn® smrky nahrazeny buky a jedlemi. V²ce k t®to t®matice na www.ekolist.cz.  

http://www.ekolist.cz/
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Na dohled tvoŚenĨ hlavnŊ mladĨmi smrļky. Na druh® stranŊ stejn® smrļky, kter® vyrŢstaj² 

mezi ġedivĨmi kmeny odumŚelĨch stromŢ.
191

 

Pr§vn² spor je zde veden o pojet² vĨjimky ze z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, resp. 

pr§vn² kvalifikaci z§sahu proti kŢrovci. Dle Ä 43 odst. 3, resp. 4 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny povoluje vĨjimky za z§kazŢ uvedenĨch mimo jin® i v Ä 16 pŚ²sluġnĨ org§n ochrany 

pŚ²rody, kterĨm je na ¼zem² n§rodn²ho parku spr§va n§rodn²ho parku. Nicm®nŊ jak jiģ vĨġe 

uvedeno souhlas k prov§dŊn² z§sahu proti ġkŢdcŢm na ¼zem² n§rodn²ho parku dle Ä 22 odst. 1 

z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny udŊluje dle Ä 79 odst. 3 p²sm. d) Ministerstvo ģivotn²ho 

prostŚed². Nutn® je tedy nejprve prov®st pr§vn² kvalifikaci z§sahu proti kŢrovci. 

Nen² asi pochyb o tom, ģe pl§novan® pouģit² tŊģk® techniky (tzv. harvestory) k tŊģbŊ a 

odvozu napadenĨch stromŢ zpŢsob² poġkozen² pŢdn²ho krytu a naruġen² vodn²ho reģimu v 

dan® lokalitŊ ļ²mģ dojde k podstatn® zmŊnŊ v biologick® rozmanitosti, struktuŚe a funkci 

ekosyst®mŢ a k nevratn®mu poġkozen² pŢdn²ho povrchu, ļ²mģ dojde k naruġen² obecnĨch 

ochrannĨch podm²nek n§rodn²ho parku. Kvalifikujeme-li tedy z§sah proti kŢrovci prov§dŊn² 

spr§vou n§rodn²ho parku takto (dle Ä 16 odst. 1 p²sm. a) z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny) 

pak by k udŊlen² souhlasu byla pŚ²sluġn§ spr§va n§rodn²ho parku. Pokud by k boji proti 

kŢrovci byly pouģity techniky m²rnŊjġ² ï k§cen² a odkorŔov§n² pomoc² motorovĨch pil v 

kombinaci s loup§n²m na stojato, pak by zde byla opŊt k udŊlen² souhlasu spr§va n§rodn²ho 

parku.
192

 Tento vĨklad povaģuji za nesmyslnĨ, zejm®na s ohledem na to, ģe spr§va n§rodn²ho 

parku uv§d² jako hlavn² dŢvod z§sahu boj proti kŢrovci, tedy ġkŢdci. UdŊlen² souhlasu s 

pouģit²m ustanoven² o z§saz²ch proti ġkŢdcŢm a o pŚ²padech mimoŚ§dnĨch okolnost² a 

nepŚedv²danĨch ġkod a stanov² pŚitom rozsah jejich pouģit² v n§rodn²ch parc²ch a v n§rodn²ch 

pŚ²rodn²ch rezervac²ch z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny vĨslovnŊ svŊŚuje Ministerstvu 

ģivotn²ho prostŚed². Domn²v§m se tedy, ģe pokud doġlo ke k§cen² stromŢ na ¼zem² n§rodn²ho 

parku z dŢvodu jejich napaden² ġkŢdcem ï kŢrovcem, pak k tomuto z§sahu bylo nutn® udŊlen² 

souhlasu Ministerstva ģivotn²ho prostŚed². N§mitka, ģe v dan®m pŚ²padŊ je na m²stŊ aplikace 

lesn²ho z§kona nijak neutrp². Lesn² z§kon upravuje Ä 32 z§sahy k ochranŊ lesa, mimo jin® i 

pŚi mimoŚ§dnĨch okolnostech (jmenovitŊ vŊtrn® a snŊhov® kalamity, pŚemnoģen² ġkŢdcŢ, 

nebezpeļ² vzniku poģ§rŢ), Ä 47 odst. 3 lesn² z§kon vĨslovnŊ stanovuje, ģe Ăv les²ch n§rodn²ch 

parkŢ vykon§vaj² st§tn² spr§vu lesŢ org§ny stanoven® zvl§ġtn²m pŚedpisemñ, kterĨm je z§kon 

o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Ä 22 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny uv§d², ģe vĨġe uveden® 
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 Đdaje pŚevzaty z ļl§nku http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/sumava-pily-utichly-o-co-slo-a-co-bude-dal.  
192

 Viz ĂStanovisko Ļesk® inspekce ģivotn²ho prostŚed² k pŚ²padn®mu pouģit² tŊģk® techniky v lokalitŊ Ptaļ² 

potokñ ze dne 27.8.2011. Z tohoto stanoviska povaģuji za nutn® upozornit zejm®na na podm²nku, ģe dŚevn² 

hmota pok§cenĨch stromŢ zŢstane na m²stŊ, tedy nebude hospod§Śsky ani jinak vyuģita. 

http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/sumava-pily-utichly-o-co-slo-a-co-bude-dal
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ustanoven² lesn²ho z§kona lze na ¼zem² n§rodn²ch parkŢ pouģ²t jen se souhlasem org§nu 

ochrany pŚ²rody, kterĨm je vĨslovn®ho znŊn² Ä 79 odst. 3 p²sm. d) z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny Ministerstvo ģivotn²ho prostŚed² a nikoli spr§va n§rodn²ho parku. UpozorŔuji, ģe 

v tomto vĨkladu z§mŊrnŊ opom²j²m pŚ²padn® dopady k§cen² na tzv. naturov§ ¼zem² dle ļ§sti 

ļtvrt® z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny a nutnosti udŊlen² vĨjimky ze z§kazŢ zde 

stanovenĨch neboŠ k vyjasnŊn² pr§vn² kvalifikace uveden®ho probl®mu proveden® 

odŢvodnŊn² dle m®ho n§zoru zcela postaļuje.
193

  

Nav²c vzhledem k um²stŊn² NP Ġumava nen² kŢrovcovĨ probl®m jen z§leģitost² 

ļeskou, ale m§ i pŚeshraniļn² dopad. Na z§kladŊ mezin§rodn² dohody o ochranŊ lesŢ na 

spoleļn® hranici uzavŚen® ve V²dni dne 13. Ś²jna 2009 mezi Ministerstvem ģivotn²ho prostŚed² 

Ļesk® republiky a SpolkovĨm ministerstvem zemŊdŊlstv², lesn²ho hospod§Śstv², ģivotn²ho 

prostŚed² a vodn²ho hospod§Śstv² Rakousk® republiky jsou obŊ strany povinny prov§dŊt 

opatŚen² proti kŢrovci na ¼zem² pŚil®haj²c² ke st§tn² hranici. PŢvodnŊ byl tento z§vazek k 

asanaci kŢrovcem napadenĨch stromŢ v p§smu 200 metrŢ od st§tn² hranice, dodatkem k 

dohodŊ z 9. kvŊtna 2011 bylo z§sahov® p§smo m²sty rozġ²Śeno na 500 metrŢ od st§tn² 

hranice.
194

  

V souļasnosti je PlzeŔskĨm krajem a souļasnŊ Ministerstvem ģivotn²ho prostŚed² 

pŚipraven speci§ln² z§kon o N§rodn²m parku Ġumava. NejvŊtġ² rozd²ly obou n§vrhŢ spoļ²vaj² 

zejm®na v odliġn®m pojet² zonace (dle Ä 17 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny se ¼zem² 

n§rodn²ch parkŢ zpravidla dŊl² do tŚ² z·n ochrany pŚ²rody vymezenĨch s ohledem na pŚ²rodn² 

hodnoty, nejpŚ²snŊjġ² reģim ochrany se stanov² pro prvn² z·nu).
195

 S ohledem na z§sadnost 
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 K§cen² prob²halo v ¼zem², kter® je souļ§st² soustavy Natura 2000, konkr®tnŊ se jedn§ o evropsky vĨznamnou 

lokalitu Ġumava, jde tak® o ptaļ² oblast Ġumava (vyhl§ġenou naŚ²zen²m vl§dy ļ. 681/2004 Sb.), kdy pŚedmŊtem 

ochrany ptaļ² oblasti jsou populace tetŚ²vka obecn®ho, tetŚeva hluġce, ļ§pa ļern®ho, chŚ§stala poln²ho, kul²ġka 

nejmenġ²ho, sĨce rousn®ho, datla ļern®ho, jeŚ§bka lesn²ho a datl²ka tŚ²prst®ho a jejich biotopy. Vzhledem k 

tomu, ģe k§cen² prob²halo na ¼zem² evropsky vĨznamn® lokality a ptaļ² oblasti, mŊlo bĨt nejprve vyd§no 

stanovisko pŚ²sluġn®ho spr§vn²ho org§nu podle ustanoven² Ä 45i z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, a to na 

z§kladŊ posouzen², zda pŚedpokl§dan§ ļinnost mŢģe m²t sama nebo ve spojen² s jinĨmi vĨznamnĨ vliv na 

pŚ²znivĨ stav EVL a PO. V pŚ²padŊ, ģe takovĨto vliv by nebyl vylouļen, mŊl bĨt z§mŊr posouzen postupem 

podle z§kona ļ. 100/2001 Sb., o posuzov§n² vlivŢ na ģivotn² prostŚed². PŚesto Spr§va NP Ġumava prov§dŊla 

k§cen² bez posouzen² podle ustanoven² Ä 45i z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny a postupovala tak v rozporu 

s pŚ²sluġnĨmi pr§vn²mi pŚedpisy. SouļasnŊ poruġila ļl. 6 odst. 3 smŊrnice o stanoviġt²ch. V²ce viz www.eps.cz.  
194

 Preferovanou metodou je uvedeno loup§n² kŢry ze stoj²c²ch smrkŢ, asanace leģ²c²ch vĨvratŢ a umisŠov§n² 

lapaļŢ. Spr§va NP Ġumava bude v tomto pŚ²padŊ pouze vykonavatelem, za plnŊn² mezin§rodn² dohody nese 

odpovŊdnost st§t Ļesk§ republika. Za roky 2008 - 2010 bylo vytvoŚeno v NP Ġumava 1 100 ha novĨch holin. 

Celkov§ tŊģba, jako pŚ²mĨ dŢsledek bezz§sahovosti, byla v roce 2010 rekordn²ch 350 000 kub²kŢ dŚeva. Ve 

stejn®m roce Spr§va NP Ġumava vydala 115 vĨjimek s povolen²m k§cen² v z·n§ch, kde byla asanace stromŢ 

napadenĨch lĨkoģroutem vylouļena. Vstup do I. z·n parku byl tŊģaŚŢm umoģnŊn v 56 pŚ²padech. V roce 2010 

odumŚelo v bezz§sahovĨch oblastech 500 000 kusŢ smrkŢ. www.npsumava.cz.  
195

 Posledn² zonace NP Ġumava byla provedena v roce 1995 a plat² dosud. Prvn²ch z·n se 135 a zab²raj² zhruba 

13,5 % rozlohy parku.  

http://www.eps.cz/
http://www.npsumava.cz/
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pŚipravovan®ho pr§vn²ho pŚedpisu pro vymezen² n§rodn²ho parku Ġumava uv§d²m nŊkolik 

pozn§mek k obŊma pŚipravovanĨm n§vrhŢm. 

 

MinisterskĨ n§vrh z§kona o NP Ġumava poļ²t§ s rozdŊlen²m druhĨch z·n na ļ§st A a 

ļ§st B. Ļ§st A by se mŊla v budoucnosti st§t prvn² z·nou, ļ§st B na vstup do prvn² z·ny 

pŚipravov§na nebude. Naopak by se v n² mŊlo lesnicky hospodaŚit, i kdyģ pŚ²rodŊ bl²zkĨm 

zpŢsobem (co se rozum² t²mto pojmem, nen² bl²ģe vysvŊtleno). Ļ§sti druhĨch z·n by se zase 

mohly st§t bezz§sahovĨmi ¼Śedn²m rozhodnut²m (jak je tomu i nyn²). N§vrh z§kona nav²c 

pŚedpokl§d§ vytvoŚen² pŚ²lohy z§kona s vymezen²m vĨļtu povolenĨch ļinnost² v jednotlivĨch 

z·n§ch, coģ je v rozporu s ¼stavn²m poŚ§dkem Ļesk® republiky, kdyģ se povoluj² nŊkter® 

vĨslovn® ļinnosti a ostatn² (ale nen² Śeļeno kter®) se zakazuj².
196

 MinisterskĨ n§vrh zcela 

nesmyslnŊ konstruuje vznik Spr§vy NP (kter§ existuje i nyn²), definuje jej² pŢsobnost a 

pravomoci jej²ho Śeditele, d§le zav§d² tzv. SpoleļnĨ vĨbor n§rodn²ho parku jako jakousi 

paralelu ke Spr§vŊ NP, kter®mu svŊŚuje nŊkter® pravomoci nynŊjġ² Spr§vy NP. SpoleļnĨ 

vĨbor n§rodn²ho parku je n§vrhem oznaļen za Ăorg§n spr§vyñ (ļesk®mu pr§vn²mu Ś§du to 

nezn§mĨ pojem) a dle n§vrhu by mŊl m²t 9 ļlenŢ, jmenovanĨch a odvol§vanĨch ministrem 

ģivotn²ho prostŚed², pŚiļemģ jednoho ļlena jmenuje z Śad zamŊstnancŢ ministerstva, jednoho 

ļlena z Śad zamŊstnancŢ spr§vy, dva ļleny ze z§stupcŢ dotļenĨch krajŢ, dva ļleny ze 

z§stupcŢ dotļenĨch obc² a tŚi ļleny z Śad vysokoġkolsky vzdŊlanĨch odborn²kŢ (jednoho 

z§stupce Lesnick® a dŚevaŚsk® fakulty Mendelovy univerzity v BrnŊ, jednoho z§stupce 

Fakulty ģivotn²ho prostŚed² Ļesk® zemŊdŊlsk® univerzity v Praze a jednoho z§stupce 

Akademie vŊd Ļesk® republiky). Na prvn² pŚeļten² je patrn§ nesmyslnost cel®ho ustanoven². 

Pomineme-li zjevnou vadu spoļ²vaj²c² v zav§dŊn² nov®ho pr§vn²ho pojmu (org§n spr§vy), pak 

jistŊ nelze pominout nesmyslnost navrhovan®ho sloģen² vĨboru (pŚestoģe st§t vlastn² na ¼zem² 

NP Ġumava vysok® procento lesn²ch pozemkŢ (uv§d² se obvykle aģ 85%) a jinĨch 

(zemŊdŊlskĨch pozemkŢ), jsou v navrhovan®m sloģen² pouze dva z§stupci st§tu), nehledŊ na 

to, ģe vĨbor by vlastnŊ pŚebral funkci Rady NP (jej²ģ existence by se stala neopodstatnŊnou). 

Vedle vĨġe uvedenĨch, trp² ministerskĨ n§vrh z§kona o ĠumavŊ jeġtŊ mnoha dalġ²mi pr§vn²mi 

i faktickĨmi chybami, o nichģ se jiģ nebudu zmiŔovat. 

Lze shrnout, ģe ministerskĨ n§vrh z§kona o ĠumavŊ je znaļnŊ nekvalitn² po vŊcn® i 

pr§vn² str§nce, utilit§rnŊ pojatĨ, jednostrannŊ zamŊŚenĨ na rozvoj podnikatelskĨch aktivit, v 

rozporu s obecnĨmi z§sadami ochrany pŚ²rody, krajiny a biodiverzity, v rozporu s 

                                                           
196

 Viz Stejskal V.: ĂPosudek n§vrhu z§kona o vyhl§ġen² N§rodn²ho parku Ġumavañ, 12.6.2012. 
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mezin§rodn²mi standardy ochrany pŚ²rody, nen² v souladu s ¼stavn²m poŚ§dkem ĻR, ani s 

mezin§rodn²mi a evropskĨmi z§vazky.
197

  

 

Naproti tomu PlzeŔskĨ n§vrh z§kona o NP Ġumava novŊ definuje rozdŊlen² z·n 

n§rodn²ho parku, celkov§ rozloha by se mŊnit nemŊla. Prvn² z·ny s nejcennŊjġ²m ¼zem²m 

maj² novŊ pokrĨvat zhruba 18 % plochy a nam²sto 135 z·n by jich mŊlo bĨt nejvĨġe dvacet. 

Podle tohoto n§vrhu z§kona nesm² vymezen² prvn²ch z·n a uplatŔovan® zpŢsoby p®ļe 

ĂzpŢsobovat podstatn® negativn² zmŊny na ¼zem² vnŊ tŊchto z·nñ.
198

 Zonace by se dle n§vrhu 

PlzeŔsk®ho kraje mohla mŊnit pouze zmŊnou z§kona. Tento n§vrh tak® zav§d² vedle druh® a 

tŚet² z·ny i z·nu ļtvrtou (ta by mŊla pokrĨvat pouze ¼zem² obc², tedy zhruba 6 % parku). 

Z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny hovoŚ² v Ä 17 o Ăzpravidlañ tŚech z·n§ch, bliģġ² podm²nky 

stanov² pr§vn² pŚedpis vyhlaġuj²c² n§rodn² park, z toho logicky vyplĨv§, ģe lze navrhnout ļtyŚi 

z·ny. Nicm®nŊ navrhovanĨ pr§vn² status IV. z·ny s c²lem udrģet a podporovat vyuģ²v§n² t®to 

VI. z·ny pro rozvoj obc², trval® bydlen², podnik§n² a sluģby, zemŊdŊlstv², turistiku a rekreaci. 

Takto navrhovan® pojet² IV. z·ny nenaplŔuje posl§n² n§rodn²ho parku a neodpov²d§ ani 

mezin§rodn²mu pojet² institutu n§rodn²ho parku. Lze tedy konstatovat rozpor se z§konem o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny.
199

 V obc²ch v n§rodn²m parku (N§rodn² park Ġumava byl vyhl§ġen 

na ¼zem² 22 obc² a ty jsou nyn² jeho souļ§st²) by se podle n§vrhu tedy mŊlo hospodaŚit stejnŊ 

jako v s²dlech mimo park (v podstatŊ zde zmiz² prvek pŚ²rody).
200

 Zcela sv®r§znŊ pak 

PlzeŔskĨ n§vrh pojal vymezen² I. z·ny n§rodn²ho parku, do n²ģ Ămohou bĨt zaŚazeny pouze 

pozemky fyzickĨch a pr§vnickĨch osob s p²semnĨm souhlasem jejich vlastn²ka.ñ Navrhovan® 

ustanoven² je opŊt v rozporu se z§konem o ochranŊ pŚ²rody a krajiny a z§kladn²mi principy 

vyhlaġov§n² zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem². Ochrana pŚ²rody je jedn²m z vĨznamnĨch ¼stavnŊ 

definovanĨch st§tn²ch c²lŢ a mŢģe bĨt dŢvodem pro omezen² nŊkterĨch z§kladn²ch pr§v a 

svobod, zejm®na pr§va vlastnick®ho. Vyhl§ġen² n§rodn²ho parku mŢģe v®st k omezen² 

svobody jednotlivcŢ a povinnosti strpŊt omezen² t®to svobody, a to na z§kladŊ Ś§dn®ho 

projedn§n² pŚipom²nek vlastn²kŢ ve spr§vn²m Ś²zen² (Ä 40 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 
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 Viz Stejskal V.: ĂPosudek n§vrhu z§kona o vyhl§ġen² N§rodn²ho parku Ġumavañ, 12.6.2012. 
198

 K tomuto probl®mu viz posudek doc. JUDr. VojtŊcha Stejskala, Ph.D. z praģsk® Pr§vnick® fakulty Univerzity 

Karlovy: ĂOmezovat vymezen² a zpŢsob p®ļe o ¼zem² prvn²ch z·n dopady na okoln² ¼zem² je absurdn² a svŊdļ² o 

naprost®m nepochopen² smyslu existence parku.ñ ĂKrit®riem pro posouzen² vhodnosti ļi pŚ²pustnosti ļinnosti, aŠ 

na ¼zem² prvn² z·ny ļi vnŊ, je zachov§n² pŚedmŊtu ochrany pr§vŊ na ¼zem² prvn²ch z·n.ñ. 
199

 Stejskal V., Sobotka, M.: ĂOdborn® stanovisko k n§vrhu PlzeŔsk®ho kraje na vyd§n² z§kona o N§rodn²m 

parku Ġumavañ, Praha, 25. ļervna 2011, str. 7. 
200

 Je nepochybn®, ģe obce na ¼zem² n§rodn²ch parkŢ jsou oproti obc²m mimo chr§nŊn® ¼zem² omezeny. 

NejļastŊji se probl®my objevuj² pŚi povolov§n² staveb. Na ¼zem² n§rodn²ch parkŢ vġechny stavby povoluje 

spr§va n§rodn²ho parku, resp. vyd§v§ z§vazn® stanovisko, bez jehoģ vyd§n² nelze stavbu prov®st (Ä 44 z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny). 
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krajiny), bohuģel vġak tento n§vrh nebyl projedn§n ani s obcemi, jejichģ ¼zem² se n§vrh 

dotĨk§ ani s vlastn²ky, kteŚ² mohou bĨt navrhovanou pr§vn² ¼pravou dotļeni na svĨch 

pr§vech a nebylo jim tak umoģnŊno uplatnit k nŊmu n§mitky.
201

 Dalġ²m podstatnĨm rysem 

PlzeŔsk®ho n§vrhu je doplnŊn² pŚ²lohy, kter§ by se mŊla st§t souļ§st² z§kona se seznamem 

cest na ¼zem² parku. Je nasnadŊ, ģe pokud by v budoucnu mŊlo doj²t k jak®koli ¼pravŊ tohoto 

pl§nku cest, muselo by doj²t ke zmŊnŊ z§kona, coģ je vzhledem ke sloģitostem legislativn²ho 

procesu povaģov§no za zbyteļnou komplikaci. V podstatŊ to znamen§ nemŊnnost t®to 

potencion§ln² pŚ²lohy, coģ podle m®ho n§zoru niļemu neprospŊje. PŚedmŊtnĨ n§vrh z§kona 

PlzeŔsk®ho kraje o N§rodn²m parku Ġumava trp² znaļnĨmi form§ln²mi i obsahovĨmi 

nedostatky. Z hlediska vŊcn®ho nerespektuje mezin§rodn² standardy ochrany pŚ²rody a p®ļe o 

biodiverzitu, poruġuje systematiku pr§va ģivotn²ho prostŚed² na ¼seku ochrany pŚ²rody a 

krajiny; obsahuje ļetn® materi§ln² i form§ln² chyby, v nŊkterĨch ohledech je i v rozporu s 

¼stavn²mi pŚedpisy, pŚedevġ²m s Đstavou a Listinou, i s evropskĨm unijn²m pr§vem; koneļnŊ 

poruġuje i obecn® z§sady pr§vn² a z§sady legislativn²ho procesu.
202

 PlzeŔskĨ n§vrh z§kona o 

ĠumavŊ byl dne 1.8.2011 pŚedloģen Poslaneck® snŊmovnŊ, vl§da s n²m vyslovila nesouhlas 

(stanovisko vl§dy ļ. 435/1
203
) a dne 12.6.2012 bylo projedn§v§n² tohoto n§vrhu pŚeruġeno. 

 

NP Ġumava m§ rozlohu 68 tis²c hektarŢ, v uveden®m kompromisn²m n§vrhu se 

pŚedpokl§d§ pro nejpŚ²snŊjġ² ochranu ¼zem² 15 tis²c hektarŢ (pro srovn§n² ï soused²c² 

N§rodn² park BavorskĨ les m§ rozlohu 24 tis²c hektarŢ a m§ 12 tis²c hektarŢ prvn² z·ny s 

nejpŚ²snŊjġ² ochranou), s drobnĨmi a doļasnĨmi vstupy ļlovŊka se poļ²t§ na dalġ²ch tŚech 

tis²c²ch hektarech prvn² z·ny a do stejn®ho reģimu spadne tak® ¼zem² dalġ²ch 5800 hektarŢ. 

Dohromady tedy 24 tis²c hektarŢ prvn² z·ny (coģ je vlastnŊ rozloha cel®ho NP BavorskĨ les), 

3. z·na zauj²m§ pouze 5,1% z rozlohy N§rodn²ho parku Ġumava. V tomto ¼zem² maj² obce 

podle ¼zemnŊ pl§novac² dokumentace vyznaļeno zastavŊn® a zastaviteln® ¼zem², v tomto 

¼zem² bude m²t prioritu rozvoj obc². 
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 Stejskal, V., Sobotka, M.: ĂOdborn® stanovisko k n§vrhu PlzeŔsk®ho kraje na vyd§n² z§kona o N§rodn²m 

parku Ġumavañ, Praha, 25. ļervna 2011, str. 2, str. 8. 
202

 Stejskal V., Sobotka, M.: ĂOdborn® stanovisko k n§vrhu PlzeŔsk®ho kraje na vyd§n² z§kona o N§rodn²m 

parku Ġumavañ, Praha, 25. ļervna 2011, str. 12. 
203

 Ve sv®m nesouhlasn®m stanovisku vl§da uvedla, ģe pŚi pŚ²pravŊ n§vrhu nebyl dodrģen postup dle Ä 40 a Ä 41 

z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, kdyģ n§vrh nebyl projedn§n s dotļenou veŚejnost², n§vrh zav§d² odliġnĨ 

pr§vn² reģim v jednom ze ļtyŚ n§rodn²ch parkŢ, coģ nen² ģ§douc², takt®ģ vl§da nepovaģuje za vhodn®, aby spr§vu 

v NP Ġumava zajiġŠovala obecnŊ prospŊġn§ spoleļnost, jak pŚedpokl§d§ n§vrh a v neposledn² ŚadŊ vl§da 

poukazuje na nadbyteļnost nŊkolika navrhovanĨch ustanoven², neboŠ dan§ problematika je jiģ upravena 

v z§konŊ o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. V²ce viz Stanovisko vl§dy ļ. 435/1 k n§vrhu Zastupitelstva PlzeŔsk®ho 

kraje na vyd§n² z§kona o N§rodn²m parku Ġumava a o zmŊnŊ z§kona ļ. 114/1992 Sb., o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ.  
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Pr§vo vlastnictv² k nŊkter®mu majetku v n§rodn²ch parc²ch 

 

Ustanoven² Ä 23 zakotvuje nemoģnost zcizen² nŊkter®ho majetku na ¼zem² n§rodn²ch 

parkŢ, kterĨ byl ke dni ¼ļinnosti z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny (tedy k 1.6.1992) ve 

vlastnictv² st§tu. Toto ustanoven² pouze podporuje veŚejnĨ z§jem st§tu na zachov§n² 

celistvosti n§rodn²ch parku, aby mohla bĨt co nejl®pe zachov§na jejich pŚ²rodn² hodnota. 

Tento z§kaz se nevztahuje na pŚevody odŢvodnŊn® z§jmem ochrany pŚ²rody a d§le j²m nejsou 

ohroģena pr§va osob podle pŚedpisŢ o majetkov® restituci. Z§kaz pŚevodu zemŊdŊlskĨch a 

lesn²ch pozemkŢ v n§rodn²ch pŚ²rodn²ch pam§tk§ch, n§rodn²ch pŚ²rodn²ch rezervac²ch a v 

prvn²ch a druhĨch z·n§ch n§rodn²ch parkŢ obsahuje tak® z§kon ļ. 95/1999 Sb., o podm²nk§ch 

pŚevodu zemŊdŊlskĨch a lesn²ch pozemkŢ v Ä 2 odst. 1 p²sm. i). ObdobnĨ z§kaz je stanoven v 

Ä 32 pro majetek v n§rodn²ch pŚ²rodn²ch rezervac²ch a Ä 35 odst. 3 pro n§rodn² pŚ²rodn² 

pam§tky, oproti n§rodn²m parkŢm jsou zde vġak nav²c uvedeny i nezastavŊn® pozemky
204

 na 

¼zem² n§rodn²ch pŚ²rodn²ch rezervac², resp. n§rodn²ch pŚ²rodn²ch pam§tek (vĨġe uveden® 

ustanoven² Ä 23 uv§d² pouze lesy, lesn² pŢdn² fond, vodn² toky a vodn² plochy na ¼zem² 

n§rodn²ch parkŢ).  

 

Omezen² vlastnickĨch pr§v s ohledem na pŚ²rodu a jej² ochranu nast§v§ i v jinĨch 

typech chr§nŊn®ho ¼zem² neģ pouze v n§rodn²m parku. Chr§nŊn® krajinn® oblasti (Ä 25 a n§sl. 

z§kona o ochrany pŚ²rody a krajiny) jsou zvl§ġtŊ chr§nŊn§ ¼zem², kde hlavn²m pŚedmŊtem 

ochrany je krajina vļetnŊ krajinn®ho r§zu.
205

 Na rozd²l od z§kazŢ platnĨch pro n§rodn² parky 

je v I. z·n§ch chr§nŊnĨch krajinnĨch oblast² zak§z§no nejenom umisŠovat a povolovat nov® 

stavby ale i mŊnit vyuģit² ¼zem² (Ä 26 odst. 2 p²sm. a) a b) z§kona o ochrany pŚ²rody a 
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 Co se rozum² nezastavŊnĨm pozemkem lze dovodit ze stavebn²ho z§kona ï jedn§ se o pozemek, kterĨ nen² 

zahrnutĨ do zastavŊn®ho ¼zem² (vymezen®ho ¼zemn²m pl§nem obce, pŚ²p. tzv. Ăintravil§nñ) nebo do zastaviteln® 

plochy (tedy ļ§sti ¼zem² tvoŚen§ pozemkem nebo souborem pozemkŢ, kter§ je vymezena v politice ¼zemn²ho 

rozvoje, z§sad§ch ¼zemn²ho rozvoje nebo ¼zemn²m pl§nu, popŚ²padŊ v ¼zemnŊ pl§novac²ch podkladech s 

ohledem na st§vaj²c² nebo poģadovanĨ zpŢsob jej²ho vyuģit² a jej² vĨznam). 
205

 KrajinnĨ r§z je zejm®na pŚ²rodn², kulturn² a historick§ charakteristika urļit®ho m²sta ļi oblasti. Je souhrnem 

pŚ²znaļnĨch znakŢ, vlastnost², jevŢ a hodnot urļit® krajiny vytv§Śej²c²ch jej² celkovĨ charakter. Charakter krajiny 

vģdy utv§Ś² dŊjinn® souvislosti v pŚ²rodn²m r§mci. Krajina vytv§Ś² kaģd® ¼zem² a podle uspoŚ§d§n² znakŢ, kter® 

ji vytv§Ś², jejich vztahŢ a mŊŚ²tka, lze rozliġit mnoho typŢ krajiny. Za z§kladn² typy mŢģeme povaģovat krajinu 

pŚ²rodn² a krajinu kulturn². PŚ²rodn² krajinu utv§Ś² pŚedevġ²m znaky pŚ²rodn² povahy, civilizaļn² vliv zde nen² 

vŢbec patrnĨ nebo je vĨhradnŊ podŚ²zenĨ pŚ²rodn²m podm²nk§m. Kulturn² krajina je naopak vytv§Śena ļinnost² 

ļlovŊka. Viz www.wikipedia.org.  

http://www.wikipedia.org/
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krajiny). Tento z§kaz smŊŚuje pr§vŊ k zachov§n² vzhledu a vyuģit² krajiny, aby byl naplnŊn 

¼ļel chr§nŊn® krajinn® oblasti.  

V pŚ²padŊ n§rodn²ch pŚ²rodn²ch rezervac² je v nŊkterĨch ohledech omezen² 

vlastnick®ho pr§va jako pr§va vlastn²ka volnŊ disponovat se svĨm majetkem dokonce jeġtŊ 

silnŊjġ² (Ä 29 z§kona o ochrany pŚ²rody a krajiny). NapŚ. v pŚ²padŊ z§kazu hospodaŚen² na 

pozemc²ch zpŢsobem vyģaduj²c²m intenzivn² technologie ï v I. a II. z·n§ch chr§nŊnĨch 

krajinnĨch oblast² je zak§z§no takto hospodaŚit v pŚ²padŊ, ģe by tyto z§sahy mohly zpŢsobit 

podstatn® zmŊny v ekosyst®mech, u n§rodn²ch pŚ²rodn²ch rezervac² se jedn§ o zmŊny veġker®, 

obdobnŊ toto plat² pro prov§dŊn² ter®nn²ch ¼prav
206

 a jakoukoli stavebn² ļinnost (v n§rodn²ch 

pŚ²rodn²ch rezervac²ch nelze povolovat um²stŊn² jakĨchkoli staveb).  

 

VĨjimkou u zvl§ġtn² ¼zemn² ochrany je reģim n§hrady ¼jmy vznikl® ļi trvaj²c² 

v dŢsledku omezen² vlastn²ka ļi n§jemce zemŊdŊlsk®ho nebo lesn²ho pozemku nebo rybn²ku 

s intenzivn²m chovem podle Ä 58 odst. 2 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. 

 

 

Dalġ² druhy omezen², vyplĨvaj²c² z ļ§sti p§t® z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny 

 

VĨġe uveden§ ¼prava pŚedstavuje ¼zemn² ochranu na veŚejnopr§vn² b§zi, tj. zŚizuje je 

st§t obecnŊ z§vaznĨm pr§vn²m pŚedpisem. UrļitĨ typ zvl§ġtŊ chr§nŊn®ho ¼zem² vġak z§kon o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny umoģŔuje zŚ²dit i soukromopr§vn² formou ochrany; jedn§ se o dvŊ 

maloploġn§ ¼zem², a sice o pŚ²rodn² rezervaci a pŚ²rodn² pam§tku. KromŊ tŊchto dvou 

kategori² tak lze uļinit i v pŚ²padŊ tzv. pam§tn®ho stromu (Ä 46 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny). 

 

a) ZŚ²zen² vŊcn®ho bŚemene 

 

Podle ustanoven² Ä 39 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny org§ny ochrany pŚ²rody 

mohou zŚizovat evropsky vĨznamn® lokality, pŚ²rodn² rezervace, pŚ²rodn² pam§tky a pam§tn® 

stromy vļetnŊ jejich ochrannĨch p§sem t®ģ na z§kladŊ p²semn® dohody o ochrannĨch 

podm²nk§ch uzavŚen® mezi org§nem opr§vnŊnĨm k jejich vyhl§ġen² a vlastn²kem dotļen®ho 

                                                           
206

 Ter®nn² ¼pravou se dle stavebn²ho z§kona Ä 3 odst. 1 mysl² Ăzemn² pr§ce a zmŊny ter®nu, jimiģ se podstatnŊ 

mŊn² vzhled prostŚed² nebo odtokov® pomŊry, tŊģebn² a jim podobn® a s nimi souvisej²c² pr§ce, nejedn§-li se o 

hornickou ļinnost nebo ļinnost prov§dŊnou hornickĨm zpŢsobem, napŚ²klad skladovac² a odstavn® plochy, 

n§sypy, zav§ģky, ¼pravy pozemkŢ pro zŚ²zen² hŚiġŠ a sportoviġŠ, tŊģebn² pr§ce na povrchuñ. 
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pozemku za pŚedpokladu, ģe takto zŚ²zen§ ochrana bude k pozemku v§z§na trvale formou 

vŊcn®ho bŚemene. PŚedpokl§d§ se tedy, ģe vlastn²k je s ochrannĨmi podm²nkami srozumŊn, 

neboŠ jde o dvojstrannĨ pr§vn² ¼kon, kterĨ obŊ dvŊ smluvn² strany (vlastn²k na jedn® a st§t 

prostŚednictv²m org§nu ochrany pŚ²rody na druh® stranŊ) uzav²raj² dobrovolnŊ, ani jednu 

z nich nelze k uzavŚen² smlouvy nutit.
207

 

 

Podm²nka vŊcn®ho bŚemene je jednou z moģnost² zajiġtŊn² veŚejnĨch z§jmŢ na 

zachov§n² pŚ²rodn²ch a krajinnĨch hodnot tam, kde vlastn²k s§m souhlas² se zŚ²zen²m ¼zemn² 

ochrany a t²m i s jistĨm omezen²m vĨkonu svĨch vlastnickĨch pr§v. Pr§vn² ¼prava institutu 

vŊcn®ho bŚemene vych§z² z obļansk®ho z§kon²ku (Ä 151n a n§sl. obļansk®ho z§kon²ku). Jde 

o vŊcn® pr§vo k vŊci ciz², kter® omezuje vlastn²ka nemovit® vŊci (tj. stavby nebo pozemku) ve 

prospŊch nŊkoho jin®ho tak, ģe tento vlastn²k je povinen nŊco trpŊt (napŚ. prŢchod svĨm 

pozemkem), nŊļeho se zdrģet (napŚ. nezorat pastvinu), popŚ. i nŊco aktivnŊ konat (napŚ. kosit 

louku). Jedn§ se o omezen² vlastnick®ho pr§va podle Ä 119 odst. 2 obļansk®ho z§kon²ku. 

ObļanskĨ z§kon²k obecnŊ vyģaduje n®st n§klady na pŚedmŊt vŊcn®ho bŚemene, souvisej²c²ch 

s udrģov§n²m vŊci (v tomto pŚ²padŊ pozemku) zat²ģen® vŊcnĨm bŚemenem, a to v pŚimŊŚen® 

vĨġi. Pokud jde o tuto povinnost, pak pro stanoven² vĨġe n§kladŢ, plat² v z§sadŊ dohoda mezi 

opr§vnŊnĨm (st§t) a povinnĨm (vlastn²k pozemku) z vŊcn®ho bŚemene. Pokud takov® dohody 

nen² dosaģeno, pak nastupuje reģim Ä 151n odst. 3 obļansk®ho z§kon²ku, podle kter®ho je 

opr§vnŊnĨ z vŊcn®ho bŚemene povinen n®st pŚimŊŚen® n§klady na zachov§n² a opravy 

pŚedmŊtu vŊcn®ho bŚemene. Uģ²v§-li vġak vŊc i jej² vlastn²k, je povinen tyto n§klady n®st 

podle m²ry spoluuģ²v§n². PŚimŊŚenost by se mŊla posuzovat vģdy individu§lnŊ, a to nejen ve 

vztahu k povaze uģ²van®ho pozemku, ale i ke zpŢsobu jeho uģ²v§n². 

 

Ustanoven² Ä 40 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny upravuje postup pŚi vyhlaġov§n² 

zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem². N§vrh na vyhl§ġen² zvl§ġtŊ chr§nŊn®ho ¼zem² nebo vymezen² z·n 

n§rodn²ho parku nebo chr§nŊn® krajinn® oblasti oznamuje p²semnŊ ¼Śad ochrany pŚ²rody 

pŚ²sluġnĨ k vyhl§ġen² nebo vymezen² zn§mĨm vlastn²kŢm a n§jemcŢm nemovitost² dotļenĨch 

zamĨġlenou ochranou. Od doby ozn§men² z§mŊru vyhl§sit ļ§st pŚ²rody podle Ä 40 odst. 2 

z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny za zvl§ġtŊ chr§nŊnou aģ do vyhl§ġen², nejd®le vġak po 

dobu jednoho roku, se mus² kaģdĨ zdrģet vġech z§sahŢ, kter® by negativnŊ mŊnily ļi 

                                                           
207

 V souļasn® dobŊ je na ¼zem² ĻR 16 ¼zem² smluvnŊ chr§nŊnĨch na z§kladŊ aplikace Ä 39 z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny. Jedn§ se o Boletice, Ļerven® dol²ky, Felbabku, FickŢv rybn²k, HradiġtŊ, HrachoviġtŊ, 

Janovick® rybn²ky, JeŚiġno ï HeŚmaŔ, J²lov® u DŊļ²na ï ġkola, LednĨ potok, Les u Libeģe, Libavou, Oct§rnu, 

OhrazenickĨ potok, PadrŠskĨ potok a Polnou. Zdroj: http://drusop.nature.cz.  

http://drusop.nature.cz/
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poġkozovaly dochovanĨ stav pŚ²rody ¼zem² navrhovan®ho ke zvl§ġtn² ochranŊ. Tuto ochranu 

nelze prolomit ģ§dnou vĨjimkou. 

 

Z vĨġe uveden®ho mŢģeme tedy jiģ bez pochybnost² dovodit, ģe v pŚ²padech z§sahŢ ze 

strany st§tu (veŚejn® moci) do vlastnickĨch pr§v soukromĨch osob z dŢvodŢ ochrany pŚ²rody 

a krajiny n§leģ² tŊmto osob§m n§hrada podle pr§vn²ch pŚedpisŢ (zde tedy jmenovitŊ podle 

z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny) a to n§hrada v penŊģn² formŊ. Ustanoven² Ä 59 z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny vġak umoģŔuje i n§hradu v podobŊ materi§ln². Ve smyslu Ä 4 odst. 

1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny je povinnost² vġech vlastn²kŢ a uģivatelŢ pozemkŢ 

tvoŚ²c²ch z§klad syst®mu ekologick® stability ochrana tohoto syst®mu. Jeho vytv§Śen² je 

veŚejnĨm z§jmem (dle jiģ zmiŔovan®ho Ä 58 odst. 1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny), na 

kter®m se pod²lej² vlastn²ci pozemkŢ, obce i st§t. K zajiġtŊn² podm²nek pro vytv§Śen² syst®mu 

ekologick® stability se podle Ä 59 odst. 1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny v dohodŊ s 

vlastn²kem pozemku uskuteļn² opatŚen², projekty a pl§ny podle Ä 4 odst. 1 z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny. Vyģaduje-li vytv§Śen² syst®mu ekologick® stability zmŊnu v uģ²v§n² 

pozemku, se kterou jeho vlastn²k nesouhlas², nab²dne mu pozemkovĨ ¼Śad vĨmŊnu jeho 

pozemku za jinĨ ve vlastnictv² st§tu, a to v pŚimŊŚen® vĨmŊŚe a kvalitŊ jako je pŢvodn² 

pozemek, a pokud moģno v t®ģe obci, ve kter® se nach§z² pŚev§ģn§ ļ§st pozemku pŢvodn²ho. 

Nab²dnout vĨmŊnou jinĨ pozemek dovoluje z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny pozemkov®mu 

¼Śadu jen v pŚ²padŊ, ģe vlastn²k pozemku nesouhlas² se zmŊnou uģ²v§n² sv®ho dosavadn²ho 

pozemku. Samotn§ vĨmŊna se pak uskuteļn² jedinŊ opŊt v pŚ²padŊ souhlasu vlastn²ka 

s vĨmŊnou. 

 

b) Moģnosti vyvlastnŊn² 

 

Extr®mn² pŚ²pad z§sahu do vlastnickĨch pr§v vlastn²ka pozemku pŚedstavuje 

ustanoven² Ä 60 odst. 1 a 2 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Jedn§ se o moģnost 

vyvlastnŊn² nemovitosti ļi pr§va k n² za ¼ļelem ochrany pŚ²rody a krajiny. Lze jej pouģ²t 

tehdy, pokud nen² moģn® dos§hnout t®hoģ ¼ļelu dohodou s vlastn²kem, popŚ. uģivatelem 

nemovitosti. Vyvlastnit nemovitost (stavbu nebo pozemek) ļi pr§va k n² za ¼ļelem ochrany 

pŚ²rody a krajiny lze v pŚ²padech stanovenĨch z§konem o vyvlastnŊn². VyvlastnŊn² je 

v souladu s ļl§nkem 11 odst. 4 Listiny resp. Ä 3 odst. 1 z§kona o vyvlastnŊn² moģn® pouze jen 

pro ¼ļel vyvlastnŊn² stanovenĨ zvl§ġtn²m z§konem a jen jestliģe veŚejnĨ z§jem na dosaģen² 

tohoto ¼ļelu pŚevaģuje nad zachov§n²m dosavadn²ch pr§v vyvlastŔovan®ho. Aplikov§no na 
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pŚ²pad, kdy veŚejnĨm z§jmem je ochrana pŚ²rody a krajiny by k vyvlastnŊn² mohlo doj²t pouze 

za pŚedpokladu, ģe nedoġlo k dohodŊ mezi vlastn²kem nemovitosti a st§tem. VyvlastnŊn² za 

¼ļelem dle z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny upravuje i stavebn² z§kon v Ä 170 odst. 1 p²sm. 

b/: ĂPr§va k pozemkŢm a stavb§mélze odejmout nebo omezitéjde-li o...veŚejnŊ prospŊġn® 

opatŚen², a to sniģov§n² ohroģen² v ¼zem² povodnŊmi a jinĨmi pŚ²rodn²mi katastrofami, 

zvyġov§n² retenļn²ch schopnost² ¼zem², zaloģen² prvkŢ ¼zemn²ho syst®mu ekologick® stability 

a ochranu archeologick®ho dŊdictv²éñ. 

 

c) PŚedkupn² pr§vo 

 

Ustanoven² Ä 61 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny upravuje tak® pŚedkupn² pr§vo 

st§tu k pozemkŢm urļit®ho charakteru. Vlastn²ci nezastavŊnĨch pozemkŢ leģ²c²ch mimo 

s²deln² ¼tvary na ¼zem² n§rodn²ch parkŢ, n§rodn²ch pŚ²rodn²ch rezervac², n§rodn²ch 

pŚ²rodn²ch pam§tek a vlastn²ci pozemkŢ souvisej²c²ch s jeskynŊmi jsou povinni v pŚ²padŊ 

jejich zamĨġlen®ho prodeje pŚednostnŊ nab²dnout tyto pozemky ke koupi org§nu ochrany 

pŚ²rody. Pokud org§n ochrany pŚ²rody neprojev² o tyto pozemky do 60 dnŢ od obdrģen² 

nab²dky pozemku p²semnŊ z§vaznĨ z§jem, mohou vlastn²ci zamĨġlenĨ prodej uskuteļnit. K 

zajiġtŊn² vĨkupu pozemkŢ zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem² ļi vĨznamnĨch krajinnĨch prvkŢ do 

vlastnictv² st§tu lze poskytnout pŚ²spŊvek ze St§tn²ho fondu ģivotn²ho prostŚed² Ļesk® 

republiky. V souļasn® dobŊ se vedle vĨkupŢ pozemkŢ za ¼ļelem ochrany pŚ²rody a krajiny ze 

strany st§tu dle vĨġe popsan®ho sch®matu objevuj² i obdobn® iniciativy rŢznĨch obļanskĨch a 

ekologickĨch sdruģen². Jedn§ se o zcela dobrovolnou snahu tŊchto sdruģen², ale i jednotlivcŢ 

o pŚispŊn² k ochranŊ ģivotn²ho prostŚed² formou vytvoŚen² jakĨchsi soukromĨch chr§nŊnĨch 

oblast² a ¼zem² t²m, ģe sdruģen² nebo jeho ļlenov® vykupuj² ekologicky cenn® oblasti pŚ²rody 

do sv®ho vlastnictv² (napŚ. Sdruģen² Krajina uspoŚ§dalo veŚejnou sb²rku za ¼ļelem vĨkupŢ 

pŚ²rodnŊ cennĨch pozemkŢ a podpory ekologick® vĨchovy).
208

 T²m, ģe se zde jedn§ o ļistŊ 

soukromopr§vn² vztah mezi prod§vaj²c²mi a kupuj²c²mi (kupn² smlouva dle obļansk®ho 

z§kon²ku), chyb² zde pochopitelnŊ garance i donucovac² moc st§tu, nicm®nŊ na druhou stranu 

je zde d§na moģnost vlastn²kŢ takov®ho pozemku v r§mci vĨkonu sv®ho vlastnick®ho pr§va 

k pozemku omezit na takov®m pozemku veġker® aktivity negativnŊ ovlivŔuj²c² jeho 

ekologickou hodnotu.  

                                                           
208

 Od roku 2003 je Sdruģen² Krajina z hlediska vĨmŊry pŚ²rodnŊ cennĨch ploch, ke kterĨm m§ n§jemn² nebo 

vlastnickĨ vztah, nejvŊtġ²m pozemkovĨm spolkem v republice. V roce 2005 peļovalo toto sdruģen² o pŚibliģnŊ 

150 ha ruļnŊ kosenĨch podm§ļenĨch luk na rŢznĨch m²stech kraje Vysoļina a Pardubick®ho. Do t®to ļinnosti se 

roļnŊ zapojuje pŚes 200 lid² z Śad m²stn²ch obyvatel i dobrovoln²kŢ z mŊst). www.sdruzenikrajina.cz. 

http://www.sdruzenikrajina.cz/
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d) Vstup a volnĨ prŢchod pŚes pozemky 

 

Ustanoven² Ä 62 a 63 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny se tĨk§ omezen² vlastnictv² 

prostŚednictv²m povinnost² vlastn²ka strpŊt vstup na sv® pozemky. Pracovn²ci vġech org§nŢ 

ochrany pŚ²rody, kteŚ² se pŚi vĨkonu sv® pracovn² ļinnosti prok§ģ² sluģebn²m prŢkazem, maj² 

pr§vo vstupovat v nezbytnĨch pŚ²padech na ciz² pozemky pŚi plnŊn² ¼kolŢ vyplĨvaj²c²ch ze 

z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny a dalġ²ch pŚedpisŢ na ¼seku ochrany pŚ²rody a krajiny. 

Mohou pŚitom prov§dŊt potŚebn§ mŊŚen², sledov§n², dokumentaci a poģadovat informace 

nezbytn® ke zjiġtŊn² stavu pŚ²rodn²ho prostŚed². PŚi vĨkonu t®to ļinnosti jsou pracovn²ci 

org§nu ochrany pŚ²rody povinni co nejv²ce ġetŚit vstupem dotļen® pozemky, jakoģ i vġechna 

pr§va vlastn²ka. Za ġkody zpŢsoben® pracovn²ky org§nŢ ochrany pŚ²rody pŚi vĨkonu jejich 

ļinnosti podle Ä 62 odst. 1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny odpov²d§ st§t. T®to 

odpovŊdnosti se nemŢģe zprostit, jde o absolutn² odpovŊdnost. Pokud jde o ot§zku rozsahu a 

zpŢsobu n§hrady ġkody, je tŚeba vych§zet z obecn®ho reģimu n§hrady ġkody obsaģen®ho 

v obļansk®m z§kon²ku. 

 

Zat²mco ustanoven² Ä 62 upravuje vstup na pozemky pouze pro pracovn²ky org§nŢ 

ochrany pŚ²rody, ustanoven² Ä 63 se vztahuje na kaģdou osobu. KaģdĨ m§ pr§vo na volnĨ 

prŢchod pŚes pozemky ve vlastnictv² ļi n§jmu st§tu, obce nebo jin® pr§vnick® osoby, pokud 

t²m nezpŢsob² ġkodu na majetku ļi zdrav² jin® osoby a nezasahuje-li do pr§v na ochranu 

osobnosti ļi sousedskĨch pr§v (k sousedskĨm pr§vŢm v²ce viz Ä 127 obļansk®ho 

z§kon²ku
209
). Je pŚitom povinen respektovat jin® opr§vnŊn® z§jmy vlastn²ka ļi n§jemce 

pozemku a obecnŊ z§vazn® pr§vn² pŚedpisy. Pokud doch§z² k oplocov§n² ļi ohrazov§n² 

pozemkŢ, kter® nejsou vylouļeny z pr§va voln®ho prŢchodu dle Ţ 63 odst. 3 z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny (viz d§le), pak mus² vlastn²k ļi n§jemce zajistit technickĨmi nebo jinĨmi 

opatŚen²mi moģnost jejich voln®ho prŢchodu na vhodn®m m²stŊ pozemku (Ä 63 odst. 4 z§kona 

o ochranŊ pŚ²rody a krajiny). 

 

                                                           
209

 Ustanoven² Ä 127 obļansk®ho z§kon²ku je obļanskopr§vn²m proveden²m ļl. 11 odst. 3 Listiny, kde se prav², 

ģe Ăvlastnictv² zavazuje a ģe nesm² bĨt zneuģito na ¼jmu pr§v druhĨch anebo v rozporu se z§konem chr§nŊnĨmi 

obecnĨmi z§jmy. Jeho vĨkon nesm² poġkozovat lidsk® zdrav², pŚ²rodu a ģivotn² prostŚed² nad m²ru stanovenou 

z§konemñ. Tedy je zak§z§n takovĨ vĨkon vlastnick®ho pr§va, kterĨm se neopr§vnŊnŊ zasahuje do ciz²ho 

vlastnick®ho, resp. jin®ho pr§va (napŚ. n§jemn²ho pr§va) nad m²ru pŚimŊŚenou danĨm pomŊrŢm. Takov® 

omezen² vĨkonu vlastnick®ho pr§va lze z§roveŔ povaģovat za jedno z jeho historicky nejstarġ²ch omezen².  
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Pr§va podle Ä 63 odst. 2 se nevztahuj² na zastavŊn® ļi stavebn² pozemky, dvory, 

zahrady, sady, vinice, chmelnice a pozemky urļen® k faremn²m chovŢm zv²Śat. Orn§ pŢda, 

louky a pastviny jsou z opr§vnŊn² vylouļeny v dobŊ, kdy mŢģe doj²t k poġkozen² porostŢ ļi 

pŢdy nebo pŚi pastvŊ dobytka. Zvl§ġtn² pŚedpisy nebo tento z§kon mohou opr§vnŊn² podle Ä 

63 odst. 2 omezit nebo upravit odchylnŊ. 

 

VeŚejnŊ pŚ²stupn® ¼ļelov® komunikace, stezky a pŊġiny mimo zastavŊn® ¼zem² obc² 

nen² dovoleno zŚizovat nebo ruġit bez souhlasu pŚ²sluġn®ho org§nu ochrany pŚ²rody. Obce 

vedou pŚehled o veŚejnŊ pŚ²stupnĨch ¼ļelovĨch komunikac²ch, stezk§ch a pŊġin§ch v obvodu 

sv® ¼zemn² pŢsobnosti. 

 

Hroz²-li poġkozov§n² ¼zem² v n§rodn²ch parc²ch, n§rodn²ch pŚ²rodn²ch rezervac²ch, 

n§rodn²ch pŚ²rodn²ch pam§tk§ch a v prvn² z·nŊ chr§nŊnĨch krajinnĨch oblast² nebo 

poġkozov§n² jeskynŊ, zejm®na nadmŊrnou n§vġtŊvnost², mŢģe org§n ochrany pŚ²rody po 

projedn§n² s dotļenĨmi obcemi omezit nebo zak§zat pŚ²stup veŚejnosti do tŊchto ¼zem² nebo 

jejich ļ§st² (Ä 64 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny). Z§kaz ļi omezen² vstupu mus² bĨt 

Ś§dnŊ vyznaļeny na vġech pŚ²stupovĨch cest§ch a vhodnĨm zpŢsobem i na jinĨch m²stech v 

ter®nu. Đstavn²m z§kladem omezen² svobody pohybu z dŢvodu ochrany pŚ²rody je ļl§nek 14 

odst. 3 Listiny (ĂTyto svobody (rozumŊj svoboda pohybu a pobytu a pr§vo svobodnŊ opustit 

¼zem² republiky) mohou bĨt omezeny z§konem, jestliģe je to nevyhnuteln® pro bezpeļnost 

st§tu, udrģen² veŚejn®ho poŚ§dku, ochranu zdrav² nebo ochranu pr§v a svobod druhĨch a na 

vymezenĨch ¼zem²ch t®ģ z dŢvodu ochrany pŚ²rody.ñ). 

 

e) Podm²nky pro vĨkon ļinnosti 

 

Z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny m§ i dalġ² instituty regulace dispozic vlastn²kŢ a 

uģivatelŢ s pozemky. Podle Ä 66 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny pŚ²sluġnĨ org§n ochrany 

pŚ²rody je opr§vnŊn stanovit fyzickĨm a pr§vnickĨm osob§m podm²nky pro vĨkon ļinnosti, 

kter§ by mohla zpŢsobit nedovolenou zmŊnu obecnŊ nebo zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ļ§st² pŚ²rody, 

popŚ²padŊ je opr§vnŊn takovou ļinnost zak§zat. Z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny zde 

poskytuje org§nŢm ochrany pŚ²rody pr§vn² prostŚedek k regulaci chov§n² povinnĨch osob pŚi 

vĨkonu ļinnost² dovolenĨch, kter® by vġak mohly zpŢsobit nedovolenou zmŊnu obecnŊ nebo 

zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ļ§st² pŚ²rody. Omezen² ļinnosti bude m²t podobu stanoven² podm²nek 

jej²ho vĨkonu. Omezen² ļi z§kaz ļinnosti je nutn® vydat formou spr§vn²ho rozhodnut² v r§mci 
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spr§vn²ho Ś²zen². OdkladnĨ ¼ļinek odvol§n² je podle Ä 90 odst. 1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny vylouļen. PŚ²padn§ n§hrada zpŢsoben® ¼jmy vlastn²kovi podle Ä 58 odst. 2 by mohla 

pŚij²t v ¼vahu, pokud by org§n ochrany pŚ²rody omezoval svĨm rozhodnut²m vĨkon pr§va, 

kter® bylo leg§lnŊ prov§dŊno, pokud by bylo prov§dŊno neleg§lnŊ, pak by n§rok na n§hradu 

nevznikl.  

 

f) OpatŚen² ke zlepġov§n² pŚ²rodn²ho prostŚed² 

 

Podle Ä 68 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny vlastn²ci a n§jemci pozemkŢ maj² 

povinnost zlepġovat podle svĨch moģnost² stav dochovan®ho pŚ²rodn²ho a krajinn®ho 

prostŚed² za ¼ļelem zachov§n² druhov®ho bohatstv² pŚ²rody a udrģen² syst®mu ekologick® 

stability. UpozorŔuji, ģe nejde o povinnost absolutn², neboŠ povinn§ osoba je limitov§na 

rozsahem svĨch moģnost² a rozsahem sv®ho vlastnick®ho, resp. uģivatelsk®ho pr§va (jen 

v rozsahu pozemkŢ, kter® vlastn², nebo m§ v n§jmu). Nyn² mohou nastat dvŊ situace. Prvn², 

kdy povinnĨ subjekt povinnost nedodrģ², druh§, kdy dodrģ². 

 

1. V pŚ²padŊ prvn²m, jsou podle Ä 68 odst. 3 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny pŚ²sluġn® 

org§ny ochrany pŚ²rody opr§vnŊny prov§dŊt samy ļi prostŚednictv²m jin®ho z§sahy ke 

zlepġen² pŚ²rodn²ho a krajinn®ho prostŚed², neuļin²-li tak k vĨzvŊ pŚ²sluġn®ho ¼Śadu ochrany 

pŚ²rody vlastn²k ļi n§jemce pozemku s§m, zejm®na pokud jde o ochranu zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch 

ļ§st² pŚ²rody a vĨznamnĨch krajinnĨch prvkŢ. Z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny zde pŚ²mo 

svĨm textem (Ä 68 odst. 4) omezuje vlastnick® pr§vo vlastn²kŢ a uģivatelŢ pozemkŢ, jichģ se 

prov§dŊn² z§sahŢ ke zlepġen² pŚ²rodn²ho a krajinn®ho prostŚed² tĨk§ t²m, ģe uv§d², ģe vlastn²ci 

a n§jemci dotļenĨch pozemkŢ jsou povinni strpŊt prov§dŊn² z§sahŢ dle Ä 68 odst. 3 z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny a umoģnit osob§m, kter® je zajiġŠuj², vstup na sv® pozemky. Org§n 

ochrany pŚ²rody je vġak povinen pŚedem vyrozumŊt vlastn²ky ļi n§jemce o rozsahu a dobŊ 

z§sahu. Za pŚ²padn® ġkody vznikl® vlastn²kŢm ļi n§jemcŢm pozemkŢ v souvislosti s tŊmito 

z§sahy odpov²d§ org§n ochrany pŚ²rody, kterĨ z§sahy naŚ²dil, ļ²mģ ovġem nen² dotļena 

odpovŊdnost osob prov§dŊj²c²ch tyto z§sahy, kter® jsou povinny poļ²nat si tak, aby pŚ²padn§ 

ġkoda byla co nejmenġ². O n§kladech na tato opatŚen² ke zlepġen² pŚ²rodn²ho a krajinn®ho 

prostŚed² z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny nehovoŚ², z logiky vŊci by je mŊl n®st vlastn²k ļi 

n§jemce, neboŠ tato n§hradn² opatŚen² byla provedena vlastnŊ za nŊ, proto, ģe je vlastn²k ļi 

n§jemce nesplnil, avġak je pravdou, ģe ļasto mŢģe tato ļ§stka bĨt velmi vysok§. ObvyklĨ 
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postup je takovĨ, ģe na n§kladech se vlastn²ci ļi n§jemci pod²lej² jen do vĨġe svĨch moģnost², 

coģ vede v praxi ke sloģit®mu prokazov§n². 

 

2. V pŚ²padŊ druh®m, kdy povinnĨ subjekt povinnost zlepġovat pŚ²rodn² a krajinn® 

prostŚed² dodrģuje, d§v§ z§kon v Ä 68 odst. 2 k prov§dŊn² p®ļe o pozemky z dŢvodŢ ochrany 

pŚ²rody vlastn²kŢm ļi n§jemcŢm dotļenĨch pozemkŢ moģnost dobrovolnŊ uzav²rat s org§ny 

ochrany pŚ²rody ļi obcemi (neboŠ i obce jsou podle z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny 

org§ny ochrany pŚ²rody a krajiny) p²semn® dohody, jejichģ obsahem budou opatŚen² smŊŚuj²c² 

k dosaģen² tohoto c²le. P²semnou dohodou lze upravit rovnŊģ zpŢsob hospodaŚen² ve zvl§ġtŊ 

chr§nŊnĨch ¼zem²ch a ptaļ²ch oblastech. Moģnost uzav²rat p²semn® dohody sice d§v§ z§kon o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny vedle org§nŢ ochrany pŚ²rody i obc²m, ty ji vġak z pochopitelnĨch 

dŢvodŢ (tj. poģadavek na finanļn² kompenzace) prakticky nevyuģ²vaj². Vzhledem k tomu, ģe 

smlouvu dle tohoto ustanoven² uzav²r§ na jedn® stranŊ org§n ochrany pŚ²rody a na stranŊ 

druh® fyzick§ ļi pr§vnick§ osoba, jedn§ se o tzv. veŚejnopr§vn² smlouvu dle Ä 159 a n§sl. 

spr§vn²ho Ś§du.
210

 Limituj²c² zde ovġem je, ģe smlouvu dle ustanoven² Ä 68 odst. 2 z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny lze uzavŚ²t pouze k Ăprov§dŊn² p®ļe o pozemkyñ a ĂzpŢsobu 

hospodaŚen² ve zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem²ch a ptaļ²ch oblastechñ, bohuģel tedy nen² moģn® 

uzavŚ²t tuto smlouvu napŚ. k prov§dŊn² aktivit smŊŚuj²c²ch ke zlepġen² podm²nek hn²zd²c²ch 

pt§kŢ apod., resp. znŊn² smlouvy je nutno vŊnovat velkou pozornost, aby v dŢsledku nepŚesn® 

formulace nedoġlo k jej² neplatnosti.  

 

Z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny d§le v Ä 69 stanov², ģe k uskuteļnŊn² z§mŊrŢ 

uvedenĨch v Ä 68 odst. 2 lze poskytnout vlastn²kŢm nebo n§jemcŢm dotļenĨch pozemkŢ 

finanļn² pŚ²spŊvek za pŚedpokladu, ģe se tito zdrģ² urļit® ļinnosti nebo provedou dohodnut® 

pr§ce v z§jmu zlepġen² pŚ²rodn²ho prostŚed². Tento finanļn² pŚ²spŊvek mŢģe poskytnout na 

z§kladŊ p²semn® dohody org§n ochrany pŚ²rody nebo obec.  

 

Z vĨġe uveden®ho vyplĨv§, ģe nezbytnĨm pŚedpokladem a z§konnou podm²nkou je v 

obou pŚ²padech p²semn§ forma uzav²ranĨch dohod. PŚitom je zŚejm®, ģe se v pŚ²padŊ 

poskytnut² finanļn²ho pŚ²spŊvku na proveden² p®ļe o pozemky z dŢvodu ochrany pŚ²rody 

                                                           
210

 To, zda ustanoven² spr§vn²ho Ś§du na tyto smlouvy dopad§ (resp. zda lze tyto podŚadit pod tzv. veŚejnopr§vn² 

smlouvy) je vġak diskutabiln², ze spr§vn²ho Ś§du totiģ toto jednoznaļnŊ nevyplĨv§. VĨļet druhŢ veŚejnopr§vn²ch 

smluv je obsaģen v Ä 160 a 161 spr§vn²ho Ś§du, nen² zde vġak vymezen typ smlouvy, uzav²ran® mezi spr§vn²m 

org§nem a fyzickou nebo pr§vnickou osobou na z§kladŊ ¼pravy ve zvl§ġtn²m z§konŊ tam, kde nevykon§vaj² 

z§konem nebo na z§kladŊ z§kona svŊŚenou pŢsobnost v oblasti veŚejn® spr§vy ani se nenahrazuje smlouvou 

spr§vn² rozhodnut². 
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nemus² vģdy uzav²rat dvŊ p²semn® dohody, ale je moģn® a rovnŊģ i administrativnŊ 

jednoduġġ² k obŊma ¼ļelŢm sjednat jedinou p²semnou dohodu, kter§ bude Śeġit jak prov§dŊn² 

vlastn² p®ļe, tak samozŚejmŊ i s t²mto spojen® poskytnut² finanļn²ho pŚ²spŊvku. 

 

Z pohledu subjektŢ vĨġe uvedenĨch dohod ļi sp²ġe jen dohody je zŚejm®, ģe na jedn® 

stranŊ bude st§t vģdy org§n ochrany pŚ²rody (popŚ. obec). Jelikoģ z§kon o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny v kompetenļn²ch ustanoven²ch bl²ģe nespecifikuje, kter® org§ny ochrany pŚ²rody by to 

mŊly bĨt, maj² tuto moģnost de iure vġechny org§ny ochrany pŚ²rody. SamozŚejmŊ s t²m 

omezen²m, ģe tento n§stroj mohou re§lnŊ vyuģ²vat jen v r§mci sv® pŢsobnosti a souļasnŊ k 

plnŊn² ¼kolŢ stanovenĨch jim z§konem o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. 

 

Na stranŊ druh® pak mŢģe vystupovat pouze subjekt s vlastnickĨm ļi n§jemn²m 

vztahem k dotļen®mu pozemku ļi pozemkŢm. Moģnost uzavŚen² dohody a n§slednĨ n§rok na 

poskytnut² finanļn²ho pŚ²spŊvku se proto nevztahuje na dalġ² subjekty, kter® by mohly 

pŚipadat v ¼vahu jako napŚ. vlastn²ka ļi n§jemce budovy (v souvislosti napŚ. s vĨskytem 

netopĨrŢ), spr§vce pozemkŢ ļi osoby prov§dŊj²c² sjednan§ opatŚen² se souhlasem vlastn²ka ļi 

n§jemce. V t®to souvislosti upozorŔuji na drobnou odchylku u subjektŢ opr§vnŊnĨch 

k obdrģen² finanļn²ho pŚ²spŊvku v odst. 2 Ä 69, o kter® se zm²n²m d§le.  

 

PŚedmŊtem dohod (resp. dohody) je pak prov§dŊn² p®ļe o pozemky z dŢvodu ochrany 

pŚ²rody ļi zpŢsob hospodaŚen² ve zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem²ch a ptaļ²ch oblastech a s t²mto 

spojen® n§sledn® poskytnut² finanļn²ho pŚ²spŊvku. V Ä 69 odst. 1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny se n§slednŊ v§ģe poskytnut² finanļn²ho pŚ²spŊvku pouze na dvŊ moģnosti spoļ²vaj²c² v 

tom, ģe se subjekt v z§jmu zlepġen² pŚ²rodn²ho prostŚed² urļit® ļinnost zdrģ² nebo naopak v 

z§jmu zlepġen² pŚ²rodn²ho prostŚed² provede pr§ce dohodnut® s org§nem ochrany pŚ²rody. 

Vyhl§ġka v Ä 19 ud§v§, z jakĨch ¼dajŢ se vych§z² v pŚ²padŊ prokazov§n² ¼jmy a jak se 

prokazuj² n§klady v pŚ²padŊ vĨdajŢ spojenĨch s vĨkonem pr§ce v z§jmu ochrany pŚ²rody. V 

podstatŊ vġak zuģuje moģnost poskytov§n² pŚ²spŊvku v pŚ²padŊ zdrģen² se urļit® ļinnost 

pouze na ¼hradu ¼ļetnŊ ļi jinak prok§zan® ¼jmy na pozemc²ch zemŊdŊlsky ļi lesnicky jinak 

obhospodaŚovanĨch a d§le v pŚ²padŊ proveden² dohodnutĨch prac² v z§jmu ochrany pŚ²rody 

jen na ¼hradu vŊcnĨch, materi§lovĨch a osobn²ch vĨdajŢ s t²mto spojenĨch. PŚ²spŊvek mŢģe 

bĨt po splnŊn² vġech dohodnutĨch podm²nek vyplacen jednor§zovŊ nebo i opakovanŊ bŊhem 

delġ²ho obdob², kter® by ale nemŊlo pŚes§hnout 5 let. S ohledem na kaģdoroļn² schvalov§n² 
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rozpoļtŢ na obecn², krajsk® a rovnŊģ i st§tn² ¼rovni, se vġak prov§dŊn² opatŚen² s vazbou na 

finanļn² pŚ²spŊvek uzav²r§ prakticky vģdy jen v r§mci dan®ho kalend§Śn²ho roku. 

 

Pro ¼plnost je snad jeġtŊ moģn® dodat, ģe ustanoven² Ä 69 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny neumoģŔuje poskytnout vlastn²ku nemovitosti finanļn² kompenzaci za zŚ²zen² 

vŊcn®ho bŚemene z dŢvodu ochrany pŚ²rody a krajiny podle Ä 39. Naopak je moģn® finanļn² 

pŚ²spŊvek poskytnout za proveden² n§hradn²ho ochrann®ho opatŚen² podle Ä 49 ļi Ä 50 z§kona 

o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, tj. napŚ. z§chrannĨ pŚenos rostlin ļi ģivoļichŢ. Z§kon o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny sice zmocnŊn² k bliģġ²mu vymezen² podrobnost² formou prov§dŊc²ho 

pr§vn²ho pŚedpisu neobsahuje, interpretac² lze vġak dovodit, ģe je moģn® per analogiam uģ²t 

ustanoven² Ä 19 vyhl§ġky. Zde je nutno si povġimnout, ģe znŊn² odst. 2 Ä 69 z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny se liġ² od znŊn² odst. 1 tohoto ustanoven² ve spojen² s Ä 68, rozd²l je 

v identifikaci subjektŢ, kter® jsou opr§vnŊny obdrģet finanļn² pŚ²spŊvek ï zat²mco v Ä 68 a 

v odst. 1 Ä 69 se jedn§ pouze o Ăvlastn²ky ļi n§jemce pozemkŢñ, v odst. 2 Ä 69 se hovoŚ² o 

ĂosobŊ, kter§ provede n§hradn² ochrann® opatŚen²ñ. Lze se tedy dŢvodnŊ domn²vat, ģe 

v pŚ²padŊ Ä 50 mŢģe finanļn² pŚ²spŊvek obdrģet i osoba jin§ neģ vlastn²k, ļi n§jemce, v ¼vahu 

pŚich§zej² napŚ. obļansk§ sdruģen², jejichģ c²lem je ochrana pŚ²rody (je diskutabiln², zda je 

k obdrģen² pŚ²spŊvku nutn§ dohoda mezi vlastn²kem, resp. n§jemcem a osobou prov§dŊj²c² 

n§hradn² ochrann® opatŚen², resp. jeho souhlas, nicm®nŊ vzhledem k tomu, ģe se nepochybnŊ 

bude jednat o z§sah do vlastnickĨch pr§v, domn²v§m se, ģe takov§to dohoda, resp. souhlas 

nutnĨ je). Obdobn§ ¼vaha vġak pravdŊpodobnŊ neobstoj² u Ä 49, v nŊmģ se vĨslovnŊ uv§d², ģe 

dohodu o zpŢsobu hospodaŚen² mŢģe (resp. za podm²nek zde stanovenĨch je povinen) org§n 

ochrany pŚ²rody uzavŚ²t pouze s vlastn²kem nebo n§jemcem pozemku a tak i pŚes obecnost 

textu odst. 2 Ä 69 zde z§konod§rce mŊl zŚejmŊ na mysli vlastn²ka ļi n§jemce a nikoli osobu 

od tŊchto odliġnou. Pro ¼plnost jeġtŊ nutno uv®st, ģe Ä 58 odst. 6 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny pŚipouġt² moģnost finanļn²ho pŚ²spŊvku (finanļn² n§hrady) v r§mci dohody uzavŚen® 

dle Ä 39 ĂVe smlouvŊ podle Ä 39 nebo Ä 45c lze finanļn² n§hradu upravit odchylnŊ; finanļn² 

n§hrada vġak nemŢģe bĨt vyġġ², neģ umoģŔuje prov§dŊc² pr§vn² pŚedpis.ñ 

 

Ke znŊn² a interpretaci Ä 68 a Ä 60 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny judikoval 

Đstavn² soud ï n§lezem publikovanĨm ve Sb²rce z§konŢ pod ļ. 256/2010 Sb.
211

 zam²tl n§vrh 

skupiny sen§torŢ na zruġen² Ä 68 odst. 3 a 4 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Skupina 

                                                           
211

 Đstavn² n§lez byl publikov§n ve Sb²rce z§konŢ pod ļ. 256/2010 Sb. a je veden ve Sb²rce n§lezŢ a usnesen² 

Đstavn²ho soudu, svazku 47 jako n§lez ļ. 202, str. 613.  
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sen§torŢ argumentovala ve sv®m n§vrhu t²m, ģe Ăproveden² z§sahŢ ke zlepġen² stavu 

dochovan®ho pŚ²rodn²ho prostŚed² ze strany org§nŢ ochrany pŚ²rody nebo tŚet²ch osob nen² 

podm²nŊno vyd§n²m ģ§dn®ho individu§ln²ho spr§vn²ho aktu, pŚi jehoģ vzniku by byla 

vlastn²kovi pozemku, na kter®m m§ bĨt z§sah prov§dŊn, poskytnuta moģnost relevantn²m 

zpŢsobem uplatnit sv§ pr§va a h§jit sv® z§jmyñ, Ăz ustanoven² Ä 68 odst. 3 z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny nav²c nelze odvodit, jakou podobu mohou z§sahy na zlepġen² pŚ²rodn²ho 

prostŚed² m²t, neboŠ podoba tŊchto z§sahŢ, ani jejich rozsah ani mezeñ, Ărealizace z§sahŢé 

nekoresponduje s potŚebou naplnŊn² veŚejn®ho z§jmu na zachov§n² pŚ²rodn²ho a krajinn®ho 

prostŚed², neboŠ smŊŚuje nikoliv k zachov§n², nĨbrģ ke zmŊnŊ stavuñ a v neposledn² ŚadŊ t²m, 

ģe Ăorg§ny ochrany pŚ²rody mohou realizovat nucen® omezen² vlastnick®ho pr§va bez 

souļasn®ho pŚizn§n² n§roku na poskytnut² odpov²daj²c² n§hradyñ. MĢP ve sv®m vyj§dŚen² 

k n§vrhu k procesn² problematice informov§n² vlastn²ka ļi n§jemce pozemku o z§sahu uv§d², 

ģe ĂvyrozumŊn² vlastn²ka ļi n§jemce pozemku podle Ä 68 odst. 4 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny je v praxi prov§dŊno p²semnou vĨzvou, na z§kladŊ jedn§n² je pak seps§n protokol o 

projedn§n² z§mŊruñ, dle vyj§dŚen² MĢP nemŢģe tedy nastat Ăsituace, kdy se vlastn²k pozemku 

aģ z vyrozumŊn² o proveden² z§sahu dozv², k proveden² kter® konkr®tn² ļinnosti byl org§nem 

ochrany pŚ²rody vlastnŊ vyzv§n a jakĨ druh z§sahu a v jak®m rozsahu bude na jeho pozemku 

prov§dŊnñ, k argumentaci o naplnŊn², resp. nenaplnŊn² podm²nky veŚejn®ho z§jmu zmŊnou 

stavu MĢP uv§d² Ăzlepġov§n² stavu dochovan®ho pŚ²rodn²ho a krajinn®ho prostŚed² je v§z§no 

na zachov§n² druhov®ho bohatstv² pŚ²rody a udrģen² syst®mu ekologick® stability, jde tedy 

jednoznaļnŊ o vyj§dŚen² veŚejn®ho z§jmu sledovan®ho z§konem o ochranŊ pŚ²rody a krajinyñ, 

ohlednŊ neadekv§tnosti omezen² vlastnick®ho pr§va MĢP upŚesŔuje, ģe v Ăģ§dn®m pŚ²padŊ 

nedoch§z² k nucen®mu omezov§n² vlastnickĨch pr§v ani k ukl§d§n² nez§konnĨch povinnost². 

Naopak Śada z§sahŢ je prov§dŊna ve prospŊch vlastn²kŢ nebo n§jemcŢ, zejm®na v pŚ²padŊ 

opatŚen² proti invazn²m druhŢm.ñ  

Đstavn² soud, jak jiģ bylo Śeļeno vĨġe, n§vrh zam²tl, provedl pŚitom vġak 

vyļerp§vaj²c² pr§vn² rozbor napadenĨch ustanoven². ĐS pŚednŊ vymezil pr§vn² status vĨzvy 

dle odst. 3 Ä 68, kdyģ dovodil, ģe se Ăjedn§ o individu§ln² spr§vn² aktñ byŠ nepŚesnŊ nazvanĨ, 

na nŊjģ je aplikovatelnĨ spr§vn² Ś§d, ĂskĨtaj²c² vlastn²kovi (n§jemci) pozemku procesn² 

ochranu jeho hmotnĨch pr§v, pŚiļemģ posl®ze pŚich§z² v ¼vahu soudnŊspr§vn² ochrana.ñ 

UvedenĨ z§vŊr opŚel ĐS zejm®na o n§sleduj²c² argumentaci: ĂVĨzvou je dotļena autoritativnŊ 

pr§vn² sf®ra vlastn²ka (n§jemce) pozemku. V dŢsledku nerealizace vĨzvy ze strany vlastn²ka 

(n§jemce) pozemku vznik§ opr§vnŊn² org§nu ochrany pŚ²rody (ļi tŚet² osoby) prov§dŊt 

konkr®tn² opatŚen² a souļasnŊ povinnost vlastn²ka (n§jemce) pozemku povinnost strpŊt 
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prov§dŊn² tohoto opatŚen² a povinnost umoģnit osob§m, kter® jej zajiġŠuj², vstup na 

pozemky.ñ; a d§le ĂDoruļen²m vĨzvy dle napaden®ho ustanoven² se vlastn²k (n§jemce) 

pozemku dost§v§ do postaven² subjektu, kter®mu je uloģena spr§vn²m org§nem (org§nem 

ochrany pŚ²rody) povinnost prov®st konkr®tn² opatŚen² (za ¼ļelem zachov§n² druhov®ho 

bohatstv² pŚ²rody a udrģen² syst®mu ekologick® stability).ñ K absenci z§konn® specifikace 

z§sahŢ ĐS uv§d², ģe ĂNelze totiģ a priori zformulovat (do z§kona) podobu (vġech) 

myslitelnĨch opatŚen² za ¼ļelem zachov§n² druhov®ho bohatstv² pŚ²rody a udrģen² syst®mu 

ekologick® stability, kter® praktickĨ ģivot pŚin§ġ².ñ Proto zde existuje institut spr§vn²ho 

uv§ģen², aby bylo moģno postihnout vġechny situace, kter® v re§ln®m svŊtŊ mohou nastat. 

V tomto vġak ĐS proti¼stavnost neshled§v§. K existenci ļi neexistenci povinnosti poskytnout 

za omezen² vlastnick®ho pr§va finanļn² pŚ²spŊvek ĐS pod§v§ obġ²rnou pr§vn² analĨzu, jej²mģ 

z§vŊrem je deklarace konformnosti textu Ä 68, resp. Ä 69 s ¼stavn²mi pŚedpisy. ĐS dovozuje, 

ģe finanļn² pŚ²spŊvek je nutno poskytnout (dle ĐS je na stranŊ org§nu ochrany pŚ²rody 

povinnost nahradit vlastn²kovi ¼jmu, zpŢsobenou omezen²m vlastnick®ho pr§va na z§kladŊ Ä 

68) ve vġech variant§ch, kter® v situaci pŚedv²dan® Ţ 68 mohou nastat. Tedy v pŚ²padŊ, ģe 

vlastn²k s§m provede z§sah ke zlepġen² pŚ²rodn²ho a krajinn®ho prostŚed² (v reakci na vĨzvu 

org§nu ochrany pŚ²rody), z§sah je proveden org§nem ochrany pŚ²rody (tŚet² osobou) na 

z§kladŊ p²semn® dohody s vlastn²kem, z§sah je proveden vlastn²kem na z§kladŊ p²semn® 

dohody s org§nem ochrany pŚ²rody a dokonce i v pŚ²padŊ, ģe z§sah je proveden vlastn²kem, 

aniģ by byla dohoda s org§nem ochrany pŚ²rody form§lnŊ uzavŚena. Đstavn² soud t²mto 

n§lezem vĨslovnŊ stanovil, ģe zachov§n², ochrana a zlepġov§n² druhov®ho bohatstv² pŚ²rody, 

syst®mu ekologick® stability krajiny a zlepġov§n² pŚ²rodn²ho a krajinn®ho prostŚed² je 

Ălegitimn²m, ¼stavnŊ konformn²m c²lem na ochranŊ ģivotn²ho prostŚed², kterĨ je ve veŚejn®m 

z§jmu.ñ
212
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 Ļ§steļnŊ pŚevzato z ļl§nku Stejskal V.: ĂN§lez Đstavn²ho soudu ĻR ļ. 256/2010 Sb. ï zam²tnut² n§vrhu 

skupiny sen§torŢ na zruġen² Ä 68 odst. 3 a 4 z§kona ļ. 114/1992 Sb.ñ, in Ļesk® pr§vo ģivotn²ho prostŚed² ļ. 

1/2011. 
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SHRNUTĉ 

 

Zvl§ġtn² ochrana pŚ²rody je zamŊŚena specificky na (a) zvl§ġtn² ¼zemn² ochranu a (b) 

zvl§ġtn² druhovou ochranu. 

C²lem zvl§ġtn² ochrany ¼zem² nejļastŊji bĨv§ udrģen² nebo zlepġen² dochovan®ho 

stavu ¼zem² nebo ponech§n² ¼zem² ļi jeho ļ§sti samovoln®mu vĨvoji. K uskuteļnŊn² c²lŢ t®to 

ochrany z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny vymezuje ġest kategori² zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem², 

n§rodn² parky (NP), chr§nŊn® krajinn® oblasti (CHKO) (jsou spoleļnŊ oznaļov§na jako 

velkoploġn§ chr§nŊn§ ¼zem²), n§rodn² pŚ²rodn² rezervace (NPR), pŚ²rodn² rezervace (PR), 

n§rodn² pŚ²rodn² pam§tky (NPP) a pŚ²rodn² pam§tky (PP) (jsou souhrnnŊ oznaļov§na jako 

maloploġn§ chr§nŊn§ ¼zem²), kter® celkem tvoŚ² 15 % rozlohy Ļesk® republiky. Z§kon o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny definuje podm²nky, kter® jsou obecn® pro vġechny typy zvl§ġtŊ 

chr§nŊnĨch ¼zem² a d§le definuje i specifick® ochrann® podm²nky pro jednotliv® typy 

chr§nŊnĨch ¼zem². Jedn§ se o relativn² z§kazy urļit®ho typu chov§n², ze kterĨch jsou vġak za 

urļitĨch podm²nek moģn® vĨjimky (dle Ä 43 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny). Vġechna 

zvl§ġtŊ chr§nŊn§ ¼zem² jsou evidov§na v ¼stŚedn²m seznamu ochrany pŚ²rody, kterĨ vede 

Agentura ochrany pŚ²rody a krajiny ĻR. Chr§nŊn§ ¼zem² pŚedstavuj² vĨznamnĨ n§stroj p®ļe o 

pŚ²rodn² a krajinn® dŊdictv². 

N§rodn² parky jsou nejpŚ²snŊji chr§nŊnĨmi oblastmi, jejichģ znaļnou ļ§st zauj²maj² 

pŚirozen® nebo lidskou ļinnost² m§lo ovlivnŊn® ekosyst®my, v nichģ rostliny, ģivoļichov® a 

neģiv§ pŚ²roda maj² mimoŚ§dnĨ vĨznam, pŚiļemģ veġker® vyuģit² n§rodn²ch parkŢ mus² bĨt 

podŚ²zeno zachov§n² a zlepġen² pŚ²rodn²ch pomŊrŢ. V Ļesk® republice jsou ļtyŚi n§rodn² 

parky, KrkonoġskĨ NP, NP Ġumava, NP Ļesk® ĠvĨcarsko a NP Podyj², pokrĨvaj² 1,52 % 

rozlohy ¼zem² st§tu. Z§kladn² ochrann® podm²nky n§rodn²ch parkŢ jsou vymezeny v Ä 15 

z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny a mohou bĨt konkretizov§ny (na rozd²l od ostatn²ch 

chr§nŊnĨch ¼zem²) v n§vġtŊvn²m Ś§du NP, kterĨ vyd§v§ spr§va NP obecnŊ z§vaznou 

vyhl§ġkou. N§rodn² parky jsou ¼zem² se zvl§ġtn² biologickou, vŊdeckou a v neposledn² ŚadŊ i 

estetickou hodnotou a jako takov® jsou mimoŚ§dnŊ chr§nŊny. Vġechny ļinnosti, kter® se na 

jejich ¼zem² uskuteļŔuj², musej² bĨt v souladu s t²mto ¼ļelem, ochrana pŚ²rody je zde na 

prvn²m m²stŊ. V pŚ²padŊ, ģe by mŊlo doj²t ke konfliktu jak®hokoli jin®ho z§jmu (napŚ. 

ekonomick®ho) se z§jmem ochrany pŚ²rody v n§rodn²m parku, je vģdy nutno upŚednostnit 

z§jem pŚ²rody. Pouze za vĨjimeļnĨch okolnost², kdy jinĨ veŚejnĨ z§jem vĨraznŊ pŚevaģuje 

nad z§jmem ochrany pŚ²rody, lze povolit ze z§kazu vĨjimku. KaģdĨ jednotlivĨ pŚ²pad je vġak 
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nutno posuzovat samostatnŊ a objektivnŊ, aby nedoch§zelo k pauġalizovan®mu povolov§n² 

vĨjimek, kter® by mohly oslabit mimoŚ§dn® postaven² n§rodn²ch parkŢ v syst®mu zvl§ġtn² 

¼zemn² ochrany pŚ²rody.  

Chr§nŊn® krajinn® oblasti jsou v z§konŊ o ochranŊ pŚ²rody a krajiny definov§ny jako 

Ărozs§hl§ ¼zem² s harmonicky utv§Śenou krajinou, charakteristicky vyvinutĨm reli®fem, 

vĨznamnĨm pod²lem pŚirozenĨch ekosyst®mŢ lesn²ch a trvalĨch travn²ch porostŢ, s hojnĨm 

zastoupen²m dŚevin, popŚ²padŊ s dochovanĨmi pam§tkami historick®ho os²dlen²ñ. Omezen² 

vzhledem k lidskĨm ļinnostem (zejm®na hospod§Śsk® a rekreaļn² vyuģit²) tŊchto ¼zem² nen² 

tak pŚ²sn® jako v n§rodn²ch parc²ch, ale nesm² poġkozovat pŚ²rodn² hodnoty chr§nŊn® v r§mci 

tŊchto oblast². V souļasn® dobŊ existuje v ĻR 25 chr§nŊnĨch krajinnĨch oblast², kter® 

pokrĨvaj² 13,78 % rozlohy ¼zem² st§tu. 

Ochrana maloploġnĨch chr§nŊnĨch ¼zem² je d§le z§konem o ochranŊ pŚ²rody a krajiny 

odstupŔov§na dle dŢleģitosti objektu ochrany.  

Zvl§ġtn² ochrany je poskytov§na i tzv. pam§tnĨm stromŢm (Ä 46 z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny), jedn§ se o mimoŚ§dnŊ vĨznamn® stromy, jejich skupiny a stromoŚad² a 

jejich ochrann®mu p§smu. VĨjimky ze z§kazŢ u pam§tnĨch stromŢ je moģn® povolit pouze 

v pŚ²padŊ, kdy jinĨ veŚejnĨ z§jem pŚevaģuje nad z§jmem ochrany pŚ²rody, nebo v z§jmu 

ochrany pŚ²rody, povoluje org§n ochrany pŚ²rody. Na udŊlen² vĨjimky nen² pr§vn² n§rok. 

Pam§tn® stromy jsou stejnŊ jako zvl§ġtŊ chr§nŊn§ ¼zem² evidov§ny v ¼stŚedn²m seznamu 

ochrany pŚ²rody. 

Zvl§ġtn² druhov§ ochrana je poskytov§na druhŢm rostlin a ģivoļichŢ, kter® jsou 

vz§cn® ļi ohroģen®. Stanoveny jsou tzv. z§kladn² ochrann® podm²nky zahrnuj²c² z§kazy 

urļitĨch aktivit, kter® by mohly pŚedstavovat ohroģen² pro tyto druhy ï samostatnŊ pro 

rostliny (Ä 49 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny) a pro ģivoļichy (Ä 50 z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny). Z§kazy nejsou absolutn², ale za urļitĨch podm²nek (Ä 56) je moģno z nich 

povolit vĨjimku. Na rozd²l od obecn® ochrany druhŢ se zvl§ġtn² ochrana druhŢ vztahuje i na 

jednotlivce dan®ho druhu (vļetnŊ mrtvĨch jedincŢ a vĨrobkŢ z nich), vġechny jeho ļ§sti a 

vġechna vĨvojov§ st§dia neboŠ i jejich ohroģen² ļi poġkozen² mŢģe m²t vliv druh jako celek. 

Chr§nŊny jsou takt®ģ stanoviġtŊ druhŢ ï biotopy a to jak pŚ²rodn² tak umŊle vytvoŚen®. 

Seznam zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch druhŢ rostlin a ģivoļichŢ je stanoven v pŚ²loh§ch II. a III. 

vyhl§ġky. DŢleģitĨm, byŠ ne pr§vnŊ z§vaznĨm podkladem pro zvl§ġtn² druhovou ochranu 

jsou tzv. ļerven® knihy a ļerven® seznamy. Jedn§ se odborn® vŊdeck® podklady obsahuj²c² 

soupis druhŢ dle aktu§ln²ho stavu ohroģen². Druhy jsou dle intenzity ohroģen² rozdŊleny na 1. 

kriticky ohroģen®, 2. silnŊ ohroģen® a 3. ohroģen®. Podle aktu§ln²ch ļervenĨch seznamŢ, 
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vyjadŚuj²c²ch m²ru ohroģen² jednotlivĨch druhŢ, je v Ļesk® republice v souļasn® dobŊ 

ohroģeno cca 34 % druhŢ savcŢ, 52 % druhŢ u n§s hn²zd²c²ch pt§kŢ, 50 % druhŢ plazŢ, 43 % 

druhŢ obojģiveln²kŢ, 43 % druhŢ ryb, 60 % druhŢ vyġġ²ch rostlin a 43 % mechorostŢ.
213

 

V r§mci zvl§ġtn² druhov® ochrany je stanoven i postup pro chov, dovoz, vĨvoz a 

prodej jedincŢ zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch druhŢ rostlin a ģivoļichŢ. 

UdŊlen² vĨjimky ze z§kazŢ u pam§tnĨch stromŢ a zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch druhŢ rostlin a 

ģivoļichŢ dle Ä 56 podl®h§ splnŊn² nŊkolika podm²nek. Prvn² a nejdŢleģitŊjġ² podm²nkou je 

existence jin®ho veŚejn®ho z§jmu, kterĨ mus² pŚevaģovat nad z§jmem ochrany pŚ²rody. 

Aplikace t®to podm²nky v praxi bĨv§ problematick§. Vzhledem k tomu, ģe ĂveŚejnĨ z§jemñ 

nen² v pr§vn²m Ś§du definov§n (i kdyģ nŊkter® ļinnosti ļi aktivity jsou vĨslovnŊ pr§vn²mi 

pŚedpisy za veŚejnĨ z§jem oznaļeny), je nutno vģdy posuzovat naplnŊn² t®to podm²nky 

individu§lnŊ. Je nutn® se vyhnout situac²m, kdy je za veŚejnĨ z§jem vyd§v§n z§jem ¼zk® 

skupiny lid² nebo dokonce jednotlivce. PŚi posuzov§n² pŚevaģuj²c²ho veŚejn®ho z§jmu by mŊl 

rozhoduj²c² org§n ochrany pŚ²rody zohlednit vġechna hlediska a vġechna dostupn§ fakta 

dan®ho pŚ²padu. Dalġ²mi podm²nkami jsou neexistence jin®ho uspokojiv®ho Śeġen² a to, ģe 

povolovan§ ļinnost neovlivn² dosaģen² ļi udrģen² pŚ²zniv®ho stavu druhu z hlediska 

ochrany a d§le existence nŊkter®ho z dŢvodŢ uvedenĨch v Ä 56 odst. 2, kterĨmi jsou: a) 

z§jem ochrany volnŊ ģij²c²ch ģivoļichŢ a planŊ rostouc²ch rostlin a ochrany pŚ²rodn²ch 

stanoviġŠ, b) z§jem prevence z§vaģnĨch ġkod, zejm®na na ¼rodŊ, dobytku, les²ch, rybolovu, 

vod§ch a ostatn²ch typech majetku, c) z§jem veŚejn®ho zdrav² nebo veŚejn® bezpeļnosti nebo 

z jinĨch nal®havĨch dŢvodŢ pŚevaģuj²c²ho veŚejn®ho z§jmu, vļetnŊ dŢvodŢ soci§ln²ho a 

ekonomick®ho charakteru a dŢvodŢ s pŚ²znivĨmi dŢsledky nesporn®ho vĨznamu pro ģivotn² 

prostŚed², d) ¼ļel vĨzkumu a vzdŊl§v§n², opŊtovn®ho os²dlen² urļit®ho ¼zem² populac² druhu 

nebo opŊtovn®ho vysazen² v pŢvodn²m are§lu druhu a chovu a pŊstov§n² nezbytnĨch pro tyto 

¼ļely, vļetnŊ umŊl®ho rozmnoģov§n² rostlin, e) v pŚ²padŊ zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch druhŢ pt§kŢ pro 

odchyt, drģen² nebo jin® vyuģ²v§n² pt§kŢ v mal®m mnoģstv². 

 

Ochrana jednotlivĨch cennĨch ¼zem² i druhŢ rostlin a ģivoļichŢ je stanovena z§konem 

o ochranŊ pŚ²rody a krajiny pomŊrnŊ rozs§hle, odpov²d§ evropskĨm i mezin§rodn²m 

standardŢm. Problematick® je ļasto jej² vynucov§n² v praxi, coģ je zpŢsobeno zejm®na malou 

informovanost² veŚejnosti, a naopak snahou urļitĨch skupin tuto ochranu bagatelizovat. Ļasto 
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 Zdroj: Ministerstvo ģivotn²ho prostŚed². Celkem bylo na ¼zem² ĻR zaznamen§no v²ce neģ 2.700 druhŢ 

vyġġ²ch rostlin, 2.400 druhŢ niģġ²ch rostlin, 50.000 druhŢ bezobratlĨch a asi 380 druhŢ obratlovcŢ 

(rozmnoģuj²c²ch se v ĻR). 
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nav²c doch§z² k tomu, ģe je zasaģeno do vĨvoje zvl§ġtŊ chr§nŊn®ho ¼zem² ļi biotopu zvl§ġtŊ 

chr§nŊn®ho druhu bez pŚ²sluġn® z§konn® vĨjimky a pŚ²pad je Śeġen aģ ex post za pomoci 

sankļn²ch n§strojŢ, coģ jistŊ nen² situace ģ§douc².  
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Soustava Natura 2000 

 

 

Natura 2000 je celistv§ evropsk§ soustava ¼zem² se stanovenĨm stupnŊm ochrany, 

kterou spoleļnŊ vytv§Ś² ļlensk® st§ty Evropsk® unie a kter§ umoģŔuje zachovat pŚ²rodn² 

stanoviġtŊ a stanoviġtŊ druhŢ v jejich pŚirozen®m are§lu rozġ²Śen² ve stavu pŚ²zniv®m z 

hlediska ochrany nebo popŚ²padŊ umoģn² tento stav obnovit. Je urļena k ochranŊ 

nejvz§cnŊjġ²ch a nejv²ce ohroģenĨch druhŢ ģivoļichŢ, rostlin a nejvz§cnŊjġ²ch pŚ²rodn²ch 

stanoviġŠ na ¼zem² Evropsk® unie a jej²m c²lem je zabezpeļit ochranu tŊch druhŢ ģivoļichŢ, 

rostlin a typŢ pŚ²rodn²ch stanoviġŠ, kter® jsou z evropsk®ho pohledu nejcennŊjġ², nejv²ce 

ohroģen®, vz§cn® ļi omezen® svĨm vĨskytem jen na urļitou oblast (endemick®). Natura 2000 

byla do ļesk®ho pr§vn²ho Ś§du zakomponov§na novelou z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny ļ. 

218/2004 Sb. (tzv. Ănaturov§ novelañ). VytvoŚen² soustavy Natura 2000 ukl§daj² jiģ zm²nŊn® 

smŊrnice EU a to smŊrnice o pt§c²ch
214

 a smŊrnice o stanoviġt²ch.
215

 SmŊrnice ve svĨch 

pŚ²loh§ch vyjmenov§vaj², pro kter® druhy rostlin, ģivoļichŢ a typy pŚ²rodn²ch stanoviġŠ maj² 

bĨt lokality soustavy Natura 2000 vymezeny. Poģadavky obou smŊrnic jsou implementov§ny 

do n§rodn² legislativy zejm®na prostŚednictv²m z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny ï ļ§st IV. 

 

Na z§kladŊ smŊrnice o pt§c²ch jsou vyhlaġov§ny ptaļ² oblasti ï PO za ¼ļelem 

ochrany pt§kŢ (angl. Special Protection Areas ï SPA) a podle smŊrnice o stanoviġt²ch 

evropsky vĨznamn® lokality ï EVL za ¼ļelem ochrany pŚ²rodn²ch stanoviġŠ, volnŊ 

ģij²c²ch ģivoļichŢ a planŊ rostouc²ch rostlin (angl. Sites of Community Importace ï SCI). 

Dohromady ptaļ² oblasti a evropsky vĨznamn® lokality tvoŚ² soustavu chr§nŊnĨch ¼zem² 

Natura 2000. 

DŢvodem samostatn®ho odd²lu vŊnovan®ho soustavŊ Natura 2000 v t®to pr§ci je 

jednak jej² pŢvod ï myġlenka evropsk® soustavy chr§nŊnĨch ¼zem², kterĨ by Ăpropojovalañ 

(byŠ ne v prav®m slova smyslu, ale sp²ġe pr§vn²m) ¼zem² zvl§ġtn² pŚ²rodn² hodnoty napŚ²ļ 

celou Evropskou uni² a umoģnila tak efektivnŊjġ² (zejm®na ve smyslu stejn®ho pr§vn²ho 

reģimu) ochranu zejm®na ģivoļichŢ (kteŚ² volnŊ pŚech§zej² mezi jednotlivĨmi st§ty) a d§le to, 

ģe novela z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny spojen§ s implementac² ĂnaturovĨchñ smŊrnic 

do Ļesk®ho pr§vn²ho Ś§du byla velkou novelou zakotvuj²c² zcela novou ļ§st IV. do z§kona o 

                                                           
214

 SmŊrnice 2009/147/ES, o ochranŊ volnŊ ģij²c²ch pt§kŢ. 
215

 SmŊrnice 92/43/EHS, o ochranŊ pŚ²rodn²ch stanoviġŠ, volnŊ ģij²c²ch ģivoļichŢ a planŊ rostouc²ch rostlin. 
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ochranŊ pŚ²rody a krajiny (NATURA 2000) a mŊn²c² mnoho dalġ²ch ustanoven² tohoto 

pr§vn²ho pŚedpisu.  

 

Definici soustavy Natura 2000 obsahuje z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny 

v ustanoven² Ä 3 odst. 1 p²sm. r) ĂNatura 2000 je celistv§ evropsk§ soustava ¼zem² se 

stanovenĨm stupnŊm ochrany, kter§ umoģŔuje zachovat typy evropskĨch stanoviġŠ a 

stanoviġtŊ evropsky vĨznamnĨch druhŢ v jejich pŚirozen®m are§lu rozġ²Śen² ve stavu 

pŚ²zniv®m z hlediska ochrany nebo popŚ²padŊ umoģn² tento stav obnovit. Na ¼zem² Ļesk® 

republiky je Natura 2000 tvoŚena vymezenĨmi ptaļ²mi oblastmi
216

 a vyhl§ġenĨmi evropsky 

vĨznamnĨmi lokalitami
217

.ñ StruļnŊji Śeļeno je podle Ä 3 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny 

na ¼zem² Ļesk® republiky Natura 2000 tvoŚena ptaļ²mi oblastmi a evropsky vĨznamnĨmi 

lokalitami, kter® poģ²vaj² smluvn² ochranu (dle Ä 39) nebo jsou chr§nŊny jako zvl§ġtŊ 

chr§nŊn® ¼zem² (dle Ä 14). 

Aktu§lnŊ je na ¼zem² Ļesk® republiky 1082 evropsky vĨznamnĨch lokalit
218

 a 41 

ptaļ²ch oblast²
219

 (vŊtġina ptaļ²ch oblast² byla vymezena jiģ v roce 2004), soustava o celkov® 

rozloze 11 059 km
2
 pokrĨv§ 14 % rozlohy Ļesk® republiky (evropsky vĨznamn® lokality a 

ptaļ² oblasti se na tŚetinŊ rozlohy soustavy pŚekrĨvaj²). Posledn² dvŊ ptaļ² oblasti, 

ĻeskobudŊjovick® rybn²ky
220

 a Deht§Ś,
221

 se vġak dlouho nedaŚilo dokonļit kvŢli n§mitk§m 

Ministerstva zemŊdŊlstv² a Ļesk® republice jiģ z tohoto dŢvodu hrozilo Ś²zen² u Evropsk® 

Komise (tzv. infringement).
222

 Toto Ś²zen² bylo zastaveno v bŚeznu 2011 vyhl§ġen²m obou 

jmenovanĨch lokalit za ptaļ² oblasti.
223

 Probl®my se vyskytly i pŚi schvalov§n² ptaļ² oblasti 

                                                           
216

 Co se rozum² ptaļ² oblast², popisuje z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny v Ä 45e jako Ă¼zem² nejvhodnŊjġ² pro 

ochranu z hlediska vĨskytu, stavu a poļetnosti populac² tŊch druhŢ pt§kŢ vyskytuj²c²ch se na ¼zem² Ļesk® 

republiky a stanovenĨch pr§vn²mi pŚedpisy EvropskĨch spoleļenstv²ñ. Ptaļ² oblasti vyhlaġuje vl§da naŚ²zen²m. 
217

 Definice evropsky vĨznamn® lokality je obsaģena v Ä 3 odst. 1 p²sm. q) z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny ve 

spojen² s Ä 45a z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. 
218

 EVL jsou v ĻR vyhlaġov§ny pro ochranu 105 evropsky vĨznamnĨch druhŢ rostlin (40 druhŢ) a ģivoļichŢ (65 

druhŢ) a 61 typŢ pŚ²rodn²ch stanoviġŠ, mezi nŊģ patŚ² napŚ. zvonek ļeskĨ, bobr evropskĨ ļi raġelinn® lesy. 

Celkem 1 082 EVL pokrĨv§ 10 % rozlohy ĻR (7 857 km
2
). Đdaje z ofici§ln²ho webu Natura 2000 

http://www.nature.cz/natura2000-design3/sub-text.php?id=1821&akce=&ssHledat. 
219

 PO jsou v ĻR vyhlaġov§ny pro ochranu 47 druhŢ volnŊ ģij²c²ch pt§kŢ, mezi nŊģ patŚ² napŚ. orel moŚskĨ, ļ§p 

b²lĨ ļi ŠuhĨk obecnĨ. Celkem 41 PO pokrĨv§ 9 % rozlohy ĻR (7 034 km
2
). Đdaje z ofici§ln²ho webu Natura 

2000 http://www.nature.cz/natura2000-design3/sub-text.php?id=1821&akce=&ssHledat. 
220

 Ptaļ² oblast ĻeskobudŊjovick® rybn²ky je pravidelnĨm hn²zdiġtŊm vĨznamn® populace kvakoġe noļn²ho, 

ryb§ka obecn®ho, slav²ka modr§ļka a jde tak® o dŢleģit® tahov® shromaģdiġtŊ pro husu velkou a kopŚivku 

obecnou. 
221

 Ptaļ² oblast Deht§Ś je vĨznamnĨm hn²zdiġtŊm ryb§ka obecn®ho a podzimn²m shromaģdiġtŊ husy velk®. 
222

 ObŊ ptaļ² oblasti byly nakonec vyhl§ġeny a to naŚ²zen²m vl§dy ļ. 405/2009 Sb. byla vyhl§ġena Ptaļ² oblast 

ĻeskobudŊjovick® rybn²ky, naŚ²zen²m vl§dy ļ. 406/2009 Sb. byla vyhl§ġena Ptaļ² oblast Deht§Ś. ObŊ naŚ²zen² 

nabyla ¼ļinnosti dnem opublikov§n² ve Sb²rce z§konŢ, tzn. dne 25. 11. 2009. 
223

 Jednalo se o Ś²zen² Ă2007/2193 nespr§vn® vyhl§ġen² chr§nŊnĨch ptaļ²ch oblast² podle smŊrnice 79/409/EHS o 

ochranŊ volnŊ ģij²c²ch pt§kŢñ.  

http://www.nature.cz/natura2000-design3/sub-text.php?id=1821&akce=&ssHledat
http://www.nature.cz/natura2000-design3/sub-text.php?id=1821&akce=&ssHledat
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HeŚmanskĨ stav-Odra-Poolz², kter§ byla vyhl§ġena dne 4.6.2007 v menġ²m rozsahu, neģ byla 

pŢvodnŊ navrģena.
224

 Vl§da ĻR odm²tla schv§lit pŢvodn² variantu ptaļ² oblasti kvŢli z§mŊru 

kraje na vĨstavbu strategick® prŢmyslov® z·ny Doln² LutynŊ.  

 

PŚestoģe v r§mci soustavy Natura 2000 jsou chr§nŊny druhy rostlin a ģivoļichŢ (mŊlo 

by se tedy jednat o pŚ²rodn² ¼zem²) nelze a ani to nen² ¼plnŊ ģ§douc² na tŊchto chr§nŊnĨch 

¼zem²ch vylouļit vliv ļlovŊka. Naopak, vhodnĨ management tŊchto lokalit je nutnĨ pro jejich 

udrģen². Zak§z§ny jsou jen takov® ļinnosti, kter® maj² negativn² vliv. Ovġem veġker® pl§ny a 

projekty, kter® nŊjakĨm zpŢsobem mohou vĨznamnŊ ovlivnit ptaļ² oblasti nebo evropsky 

vĨznamn® lokality, podl®haj² samostatn®mu posuzov§n² vlivŢ projektŢ z hlediska zachov§n² 

pŚedmŊtu ochrany. V Ļesk® republice je v r§mci soustavy Natura 2000 chr§nŊno celkem 103 

druhŢ (63 ģivoļiġnĨch a 40 rostlinnĨch).
225

 Vytv§Śen² soustavy Natura 2000 se tak dotĨk§ 

pŚedevġ²m vlastn²kŢ a uģivatelŢ pozemkŢ, obc², z§jmovĨch organizac² a skupin. 

 

JistĨm specifikem soustavy Natura 2000 je dŢraz, kterĨ je kladen na dobrovoln® 

pŚ²stupy k ochranŊ ģivotn²ho prostŚed² ï tedy na smluvn² ochranu ¼zem². Ne, ģe by do 

implementace Natury 2000 do z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny smluvn² ochrana ¼zem² 

nebyla moģn§, s Naturou 2000 vġak doch§z² k pos²len² pozice dobrovoln® ochrany.  

V prvn² ŚadŊ bylo naturovou novelou do Ä 1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny 

vymezuj²c²ho jeho ¼ļel zakotveno pravidlo, ģe ochrana pŚ²rody se neobejde bez zapojen² 

pŚ²sluġnĨch krajŢ, obc², vlastn²kŢ a spr§vcŢ pozemkŢ a ģe pŚi n² mus² bĨt respektov§ny 

hospod§Śsk®, soci§ln² a kulturn² potŚeby obyvatel a region§ln² a m²stn² pomŊry. 

Zakotven² soustavy Natura 2000 se projevilo v nov® formulaci Ä 39 z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny, kde doznala vĨznamn®ho pos²len² smluvn² ochrana pŚ²rody, kter§ mŢģe bĨt 

vyuģita u EVL nam²sto jejich vyhl§ġen² za nŊkter® z maloploġnĨch zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch 

¼zem²
226

 a u pam§tnĨch stromŢ. Smluvn² ochrana tak poprv® a v jednoznaļn®m souladu se 

z§jmy vlastn²kŢ pozemkŢ a s principy subsidiarity a proporcionality z²sk§v§ statut 

plnohodnotn® alternativy k ochranŊ zŚ²zen® st§tn² moc² (vrchnostensk®). Smlouva dle tohoto 

ustanoven² mus² bĨt p²semn§ a takov§to smluvnŊ zŚ²zen§ ochrana je v§z§na k pozemku 

formou vŊcn®ho bŚemene (v podstatŊ se tedy bude jednat o dvŊ smlouvy ï jedna, kter§ zŚ²d² 

                                                           
224

 165/2007 Sb., NaŚ²zen² vl§dy o vymezen² Ptaļ² oblasti HeŚmanskĨ stav ï Odra ï Poolġ² (¼ļinnost 1.6.2008). 
225

 VĨļet konkr®tn²ch druhŢ a typŢ stanoviġŠ z ¼zem² ĻR je obsaģen ve vyhl§ġce ļ. 166/2005 Sb., k prov§dŊn² 

nŊkterĨch ustanoven² z. o ochranŊ pŚ²rody a krajiny a naŚ²zen² vl§dy ļ. 51/2005 Sb., druhy a poļet pt§kŢ, pro 

kter® se vymezuj² ptaļ² oblasti. 
226

 Jedn§ se o n§rodn² pŚ²rodn² rezervace, n§rodn² pŚ²rodn² pam§tky, pŚ²rodn² rezervace a pŚ²rodn² pam§tky. 
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ochranu a druh§, kter§ zŚ²d² vŊcn® bŚemeno, v praxi se vġak pravdŊpodobnŊ bude jednat o 

jednu smlouvu obsahuj²c² jak zŚ²zen² ochrany tak vŊcn®ho bŚemene). VŊcn® bŚemeno se 

zapisuje do katastru nemovitost² a z textu ustanoven² Ä 39 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny 

je zŚejm®, ģe se jedn§ o vŊcn® bŚemeno zŚ²zen® smlouvou nikoli tzv. z§konn® vŊcn® bŚemeno, 

o ¼platnosti ļi bez-¼platnosti vŊcn®ho bŚemene ustanoven² nehovoŚ². Vzhledem k tomu, ģe ze 

znŊn² Ä 68, resp. Ä 69 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny nevyplĨv§, ģe lze v r§mci dohody 

dle Ä 39 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny poskytnout finanļn² pŚ²spŊvek, resp. nutno 

konstatovat ģe v reģimu smlouvy uzavŚen® dle Ä 39 tento pŚ²spŊvek nen² moģn® poskytnout. 

OpŊt je zde tedy disproporce v pr§vech vlastn²kŢ ï na stranŊ jedn® jsou vlastn²ci ochotn² zŚ²dit 

EVL smlouvou, kteŚ² vġak nejsou opr§vnŊni za toto obdrģet finanļn² pŚ²spŊvek a na stranŊ 

druh® vlastn²ci, kteŚ² hospodaŚ² (resp. nehospodaŚ²) na zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem²ch, ale na 

z§kladŊ smlouvy dle Ä 68 jsou opr§vnŊni obdrģet pŚ²spŊvek dle Ä 69. Je nepochybn®, ģe postoj 

obou ĂtypŢñ vlastn²kŢ k ochranŊ pŚ²rody je stejnĨ a to pozitivn², mŊli by tedy m²t stejnĨ 

pŚ²stup k finanļn²m prostŚedkŢm. 

řeġen² se zde nab²z² jen jedno a to takov®, ģe bude EVL zŚ²zena smlouvou dle Ä 39 (a 

ochrana zaps§na do katastru formou vŊcn®ho bŚemene) a vedle bude jeġtŊ uzavŚena dohoda 

dle Ä 68 odst. 2 (ĂP²semnou dohodou lze upravit rovnŊģ zpŢsob hospodaŚen² ve zvl§ġtŊ 

chr§nŊnĨch ¼zem²ch a ptaļ²ch oblastech.ñ), na z§kladŊ kter® bude poskytnut pŚ²spŊvek dle Ä 

69. Administrativn² n§roļnost takov®ho postupu je zŚejm§. ZŚ²zen² vŊcn®ho bŚemene za ¼platu 

vġak z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny nepŚipouġt². 

Naproti tomu, vyhl§ġen² ptaļ² oblasti nelze nahradit smlouvou s vlastn²ky a n§jemci 

pozemkŢ, je vġak moģn® uzavŚ²t smlouvu o zpŢsobu hospodaŚen² v ptaļ²ch oblastech, pŚiļemģ 

na stranŊ org§nŢ ochrany pŚ²rody v§zne kontraktaļn² povinnost (tj. pŚi splnŊn² stanovenĨch 

podm²nek jsou povinny smlouvu uzavŚ²t), coģ je pomŊrnŊ neobvykl®. Proces uzav²r§n² 

smlouvy je obsaģen v Ä 45e z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. 

Ze znŊn² ustanoven² Ä 39 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny je jasnŊ patrn® 

upŚednostnŊn² smluvn² ochrany pŚed direktivn²m naŚ²zen²m st§tu.
227

 Nicm®nŊ formulace 

tohoto ustanoven² vykazuje jist® ĂdŊtsk® nemociñ ï napŚ. uv§d² pam§tnĨ strom ve vĨļtu EVL 

jejichģ ochranu je moģn® zajistit uzavŚen²m smlouvy. Pam§tnĨ strom vġak nemŢģe bĨt 

vyhl§ġen za EVL, takģe jeho uveden² zde je nadbyteļn®. StejnŊ tak nelze pouģ²t smluvn² 

ochranu pro CHKO a n§rodn² park (tyto se vġak ve vĨļtu nenach§z²) a tak® nelze smluvnŊ 

chr§nit jiģ existuj²c² zvl§ġtŊ chr§nŊn® ¼zem², resp. ¼zem², kter§ jsou jiģ chr§nŊna a dle z§kona 

o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Smluvn² ochrana je tedy moģn§ pouze u novŊ vznikaj²c²ch EVL, 
                                                           
227

 ĂOchrana evropsky vĨznamnĨch lokalit je zajiġŠov§na pŚednostnŊ v souļinnosti s vlastn²ky pozemkŢé.ñ 
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resp. EVL jejich ¼zem² nen² v ģ§dn®m maloploġn®m zvl§ġtŊ chr§nŊn®m ¼zem², pŚiļemģ nen² 

logickĨ dŢvod, pro kterĨ by smluvn² ochrana nemohla bĨt alternativou ochrany i vŢļi tŊm 

zvl§ġtŊ chr§nŊnĨm ¼zem²m, kter® jiģ existuj², akceptace takov®to smluvn² ochrany je obvykle 

pro dotļen® vlastn²ky snazġ² a nav²c je zpravidla i levnŊjġ² pro obŊ strany.
228

 Dalġ²m 

limituj²c²m faktorem zde je, ģe smluvn² ochranu je moģno zŚ²dit pouze pro celou plochu 

dan®ho ¼zem², z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny tedy neumoģŔuje spoleļnou smluvn² a 

z§konnou ochranu v r§mci jedn® EVL, coģ povaģuji za pomŊrnŊ velkou komplikaci pŚi 

uģ²v§n² smluvn² ochrany. Je vġak pravda, ģe pokud by byla jedna EVL chr§nŊna smluvnŊ a 

druh§ vrchnostensky (tedy vyhl§ġen²m maloploġn®ho zvl§ġtŊ chr§nŊn®ho ¼zem²) pak by zde 

jistŊ doch§zelo k disproporci a sporŢm s t²m souvisej²c²m. VŊtġina EVL na ¼zem² Ļesk® 

republiky je svou rozlohou menġ² neģ 1 km
2
. Pouze 22 EVL m§ rozlohu vŊtġ² neģ 50 km

2
.
229

 

Vzhledem k tomu, ģe smlouvu uzav²r§ org§n ochrany pŚ²rody a vlastn²k pozemku, kterĨ se m§ 

st§t EVL, bude pro ¼spŊch vyjedn§n² smlouvy rozhodnĨ tak® poļet vlastn²kŢ. Nelze 

pŚedpokl§dat, ģe by bylo mnoho EVL, kter® leģ² plnŊ na pozemc²ch jednoho vlastn²ka (i kdyģ 

je pravdou, ģe EVL v Ļesk® republice jsou svou prŢmŊrnou rozlohou nejmenġ² v porovn§n² s 

ostatn²mi st§ty Evropsk® unie), nicm®nŊ je ģ§douc² aby na stranŊ vlastn²kŢ bylo co nejm®nŊ 

subjektŢ. 

Đkolem pŚ²sluġnĨch org§nŢ ochrany pŚ²rody je nalezen² vhodn®ho kompromisu mezi 

n§roky danĨch pŚedmŊtŢ ochrany v evropsky vĨznamnĨch lokalit§ch a ekonomickĨmi z§jmy 

vlastn²kŢ, spr§vcŢ a n§jemcŢ dotļenĨch pozemkŢ. PŚi uģ²v§n² smluvn² ochrany je vġak nutn® 

m²t na pamŊti, ģe ochrany mus² smŊŚovat i mimo subjekty uzav²raj²c² smlouvu, mus² tedy 

dostateļnŊ zajiġŠovat ochranu i vŢļi tŚet²m osob§m. Nelze-li toto smlouvou zajistit, nesm² 

org§n ochrany pŚ²rody takovou smlouvu uzavŚ²t. 

 

Pouze v pŚ²padŊ dobrovoln® spolupr§ce vġech z¼ļastnŊnĨch stran mŢģe bĨt c²l 

soustavy Natura 2000, tedy zachov§n² vybranĨch druhŢ typŢ pŚ²rodn²ch spoleļenstev a druhŢ 

rostlin a ģivoļichŢ v dostateļn® kvalitŊ a poļetnosti do budoucnosti, dlouhodobŊ udrģitelnĨ.
230

 

 

Natura 2000 vnesla do ļesk®ho pr§vn²ho Ś§du jeġtŊ dalġ² specifick® a pomŊrnŊ 

rozs§hl® zmŊny. Jednou z nejpodstatnŊjġ²ch je zmŊna stavebn²ho z§kona, dalġ² velkou zmŊnou 
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 Flora M.: ĂNaturov§ novela a hospodaŚen² v les²chñ, in Lesnick§ pr§ce, ļasopis pro lesnickou vŊdu a praxi, 1. 

srpna 2006. 
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 Đdaje pŚevzaty z http://www.nature.cz/natura2000-design3/sub-text.php?id=1821&akce=&ssHledat.  
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 Z§sady managementu stanoviġŠ druhŢ v evropsky vĨznamnĨch lokalit§ch soustavy Natura 2000, AOPK, 

Praha 2008. 

http://www.nature.cz/natura2000-design3/sub-text.php?id=1821&akce=&ssHledat
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v souvislosti s implementac² soustavy Natura 2000 je ¼prava posuzov§n² vlivŢ na ģivotn² 

prostŚed² upraven® z§konem ļ. 100/2001 Sb., o posuzov§n² vlivŢ na ģivotn² prostŚed², v 

platn®m znŊn² (d§le jen Ăz§kon EIAñ). 

 

Podm²nky pro vyd§v§n² povolen², souhlasŢ, stanovisek nebo vĨjimek ze z§kazŢ 

pro EVL a PO upravuje Ä 45g. Povolen², souhlas, kladn® stanovisko nebo vĨjimku ze z§kazu 

podle z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny pro evropsky vĨznamnou lokalitu nebo ptaļ² oblast 

mŢģe udŊlit org§n ochrany pŚ²rody pouze v pŚ²padŊ, ģe bude vylouļeno z§vaģn® nebo 

nevratn® poġkozov§n² pŚ²rodn²ch stanoviġŠ a biotopŢ druhŢ, k jejichģ ochranŊ je evropsky 

vĨznamn§ lokalita nebo ptaļ² oblast urļena, ani nedojde k soustavn®mu nebo dlouhodob®mu 

vyruġov§n² druhŢ, k jejichģ ochranŊ jsou tato ¼zem² urļena, pokud by takov® vyruġov§n² 

mohlo bĨt vĨznamn® z hlediska ¼ļelu z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, nestanov²-li Ä 45i 

jinak. 

Ustanoven² Ä 45h a 45i z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny upravuj² tzv. naturovou 

EIA/SEA. Pokud by proveden²m urļit® ļinnosti mŊlo doj²t k z§vaģn®mu nebo nevratn®mu 

poġkozen² pŚ²rodn²ch stanoviġŠ a biotopŢ druhŢ, k jejichģ ochranŊ je EVL nebo PO urļena, 

nebo doch§zet k soustavn®mu nebo dlouhodob®mu vyruġov§n² druhŢ, k jejichģ ochranŊ jsou 

tato ¼zem² urļena (doġlo by k vĨznamn®mu ovlivnŊn² stavu pŚedmŊtu ochrany), je nutn® 

takovou ļinnost posoudit. V pŚ²padŊ hodnocen² dŢsledkŢ na ¼zem² soustavy Natura 2000 se 

jedn§ o zvl§ġtn² posuzovac² proces, kterĨ m§ vyhodnotit vliv na pŚedmŊt ochrany urļenĨ na 

z§kladŊ poģadavkŢ obou smŊrnic (smŊrnice o stanoviġt²ch a smŊrnice o pt§c²ch). PŚi procesu 

hodnocen² dŢsledkŢ koncepc² a z§mŊrŢ na ¼zem² soustavy Natura 2000 se procesnŊ postupuje 

obecnŊ dle z§kona EIA s t²m, ģe postup dle z§kona EIA je vġak vylouļen v pŚ²padŊ postupu 

dle Ä 4 odst. 4 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny (hodnocen² dŢsledkŢ lesn²ch hospod§ŚskĨch 

pl§nŢ a lesn²ch hospod§ŚskĨch osnov pro evropsky vĨznamn® lokality nebo ptaļ² oblasti ï viz 

n²ģe) a d§le procesn² ¼prava v Ä 45i z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny je zvl§ġtn² pr§vn² 

¼pravou oproti obecn® ¼pravŊ v z§konŊ EIA se pouģije se pŚednostnŊ. Nav²c dle Ä 45i odst. 2 

posledn² vŊty plat² pro ¼zemn² pl§nov§n² speci§ln² ¼prava, kterou je stavebn² z§kon.
231

  

 

Stavebn² z§kon v Ä 18 odst. 1 stanovuje jako jeden z c²lŢ ¼zemn²ho pl§nov§n² 

Ăé.vytv§Śet pŚedpoklady pro vĨstavbu a pro udrģitelnĨ rozvoj ¼zem², spoļ²vaj²c² ve 

vyv§ģen®m vztahu podm²nek pro pŚ²zniv® ģivotn² prostŚed², pro hospod§ŚskĨ rozvoj a pro 
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 Viz Miko L., Boroviļkov§ H. a kol.: ĂZ§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, koment§Śñ, 2. vyd§n² C.H.Beck 

2007, str. 223. 
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soudrģnost spoleļenstv² obyvatel ¼zem²éñ. Nicm®nŊ tento Ăvyv§ģenĨ vztahñ je ponŊkud 

oslaben znaļnŊ antropocentrickĨm znŊn²m odstavce 4 uveden®ho ustanoven², kde jsou na 

prvn²m m²stŊ uvedeny zejm®na pŚedmŊty ochrany spojen® s ļlovŊkem, zat²mco pŚ²rodn² 

hodnoty jsou vyjmenov§ny aģ ve vŊtŊ druh® a jeġtŊ je zde upŚednostnŊna jejich cena pro ģivot 

obyvatel pŚed jejich hodnotou jako takovou.
232

 Mezi ¼koly ¼zemn²ho pl§nov§n² dle 

stavebn²ho z§kona patŚ² samozŚejmŊ i vyhodnocen² vlivŢ na udrģitelnĨ rozvoj ¼zem²,
233

 jehoģ 

souļ§st² je i posouzen² vlivu na EVL nebo PO a d§le posouzen² vlivu na ģivotn² prostŚed² 

zpracovan® dle pŚ²lohy k Ä 19 odst. 2 stavebn²ho z§kona (R§mcovĨ obsah vyhodnocen² vlivŢ 

politiky ¼zemn²ho rozvoje, z§sad ¼zemn²ho rozvoje a ¼zemn²ho pl§nu na ģivotn² prostŚed² pro 

¼ļely posuzov§n² vlivŢ koncepc² na ģivotn² prostŚed² /Ļ§st A vyhodnocen² vlivŢ na udrģitelnĨ 

rozvoj ¼zem²/). V tomto ustanoven² stavebn² z§kon odkazuje na z§kon o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny, pŚesnŊ na Ä 45i, kterĨ upravuje postup pro poŚ²zen² koncepce
234

 nebo z§mŊru,
235

 kdy 

tento mus² bĨt vģdy pŚedloģen org§nu ochrany pŚ²rody ke stanovisku (toto stanovisko je tŚeba 

vydat ve f§zi zad§n² ¼zemnŊ pl§novac² dokumentace), zda tento mŢģe m²t samostatnŊ nebo ve 

spojen² s jinĨmi koncepcemi nebo z§mŊry vĨznamnĨ vliv na pŚ²znivĨ stav pŚedmŊtu ochrany 

nebo celistvost EVL nebo PO. Pokud org§n ochrany pŚ²rody ve sv®m stanovisku nevylouļ² 

moģnĨ negativn² vliv na soustavu Natura 2000, je tŚeba, aby autorizovan§ osoba podle z§kona 

o ochranŊ pŚ²rody a krajiny Ä 45i vydala posouzen².  

Stavebn² z§kon se ochranou soustavy Natura 2000 zabĨv§ d§le v Ä 37 odst. 5. ĂPokud 

Ministerstvo ģivotn²ho prostŚed² ve sv®m stanovisku k vyhodnocen² vlivŢ na ģivotn² prostŚed² 

stanov², ģe z§sady ¼zemn²ho rozvoje maj² negativn² vliv na ¼zem² evropsky vĨznamn® lokality 

nebo ptaļ² oblasti a neexistuje alternativn² Śeġen² s menġ²m negativn²m vlivem nebo bez nŊj, 

lze n§vrh z§sad ¼zemn²ho rozvoje pŚijmout jen z nal®havĨch dŢvodŢ pŚevaģuj²c²ho veŚejn®ho 

z§jmu a jen tehdy, byla-li pŚijata kompenzaļn² opatŚen² k zajiġtŊn² ochrany a celistvosti ¼zem² 
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 Viz Ä 18 odst. 4 stavebn²ho z§kona: ĂĐzemn² pl§nov§n² ve veŚejn®m z§jmu chr§n² a rozv²j² pŚ²rodn², kulturn² 

a civilizaļn² hodnoty ¼zem², vļetnŊ urbanistick®ho, architektonick®ho a archeologick®ho dŊdictv². PŚitom chr§n² 

krajinu jako podstatnou sloģku prostŚed² ģivota obyvatel a z§klad jejich totoģnosti. S ohledem na to urļuje 

podm²nky pro hospod§rn® vyuģ²v§n² zastavŊn®ho ¼zem² a zajiġŠuje ochranu nezastavŊn®ho ¼zem² a 

nezastavitelnĨch pozemkŢ. Zastaviteln® plochy se vymezuj² s ohledem na potenci§l rozvoje ¼zem² a m²ru vyuģit² 

zastavŊn®ho ¼zem².ñ 
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 Tedy slovy stavebn²ho z§kona Ăvyhodnocen² vlivŢ politiky ¼zemn²ho rozvoje, z§sad ¼zemn²ho rozvoje nebo 

¼zemn²ho pl§nu na vyv§ģenĨ vztah ¼zemn²ch podm²nek pro pŚ²zniv® ģivotn² prostŚed², pro hospod§ŚskĨ rozvoj a 

pro soudrģnost spoleļenstv² obyvatel ¼zem²ñ. 
234

 Z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny definici koncepce a z§mŊru neobsahuje, pouze odkazuje na z§kon EIA, ale 

je nutno vych§zet pŚi vĨkladech tŊchto pojmŢ i z textu smŊrnice o stanoviġt²ch a smŊrnice o pt§c²ch. Dle z§kona 

EIA se koncepc² rozum² Ăstrategie, politiky, pl§ny nebo programy zpracovan® nebo zadan® org§nem veŚejn® 

spr§vy a n§slednŊ org§nem veŚejn® spr§vy schvalovan® nebo ke schv§len² pŚedkl§dan®ñ. 
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 Dle z§kona EIA se z§mŊrem rozum² Ăstavby, ļinnosti a technologie uveden® v pŚ²loze ļ. 1 k z§konu o EIAñ, 

tedy napŚ. trval® odlesnŊn² nebo zalesnŊn² nelesn²ho pozemku o ploġe od 25 ha, tŊģba ropy v mnoģstv² nad 50 

t/den a zemn²ho plynu v mnoģstv² nad 50 000 m3/ den, zaŚ²zen² k odstraŔov§n² nebezpeļnĨch odpadŢ a dalġ². 
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evropsky vĨznamn® lokality nebo ptaļ² oblasti, dohodnut§ s Ministerstvem ģivotn²ho 

prostŚed². Toto ministerstvo informuje o kompenzaļn²ch opatŚen²ch Komisi. Jde-li o negativn² 

vliv na lokalitu s prioritn²mi typy stanoviġŠ nebo s prioritn²mi druhy, lze n§vrh z§sad 

¼zemn²ho rozvoje pŚijmout jen z dŢvodŢ veŚejn®ho zdrav², veŚejn® bezpeļnosti, nebo 

pŚ²znivĨch dŢsledkŢ nesporn®ho vĨznamu pro ģivotn² prostŚed². Jin® nal®hav® dŢvody 

pŚevaģuj²c²ho veŚejn®ho z§jmu mohou bĨt dŢvodem k pŚijet² n§vrhu jen na z§kladŊ stanoviska 

Komise.ñ  

Povinnost posouzen² vlivŢ na PO a EVL podle Ä 45i z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny existuje bez ohledu na to, zda jiģ jsou nebo teprve budou vyhl§ġeny naŚ²zen²m vl§dy. 

Ustanoven²mi Ä 45h a Ä 45i z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny byl nepŚ²mo novelizov§n 

z§kon EIA a posouzen² vlivŢ na EVL a PO se stalo ned²lnou souļ§st² postupu podle z§kona 

EIA.
236

 Jiģ na poļ§tku procesu posouzen² mus² bĨt zŚejm®, zda jsou pŚedmŊtem posouzen² 

tak® vlivy na tyto oblasti (PO a EVL). Jestliģe org§n ochrany pŚ²rody svĨm stanoviskem 

nevylouļ² vĨznamnĨ vliv koncepce ļi z§mŊru na EVL nebo PO, mus² bĨt koncepce 

pŚedmŊtem posouzen² podle Ä 45i z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny v r§mci z§kona EIA. 

Pokud je z§vŊr posouzen² vlivu negativn² (tedy pŚ²padn® realizace koncepce nebo z§mŊru 

bude m²t na PO a EVL negativn² dopad), nelze tento z§mŊr ļi koncepci beze zmŊn uskuteļnit. 

Lze je uskuteļnit pouze za pŚedpokladu navrģen² kompenzaļn²ch opatŚen²,
237

 vysoce 

pŚevaģuj²c²ho jin®ho veŚejn®ho z§jmu a za pŚedpokladu, ģe neexistuje ģ§dn§ jin§ alternativa.  

Podle z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny lze tedy v pŚ²padŊ, ģe posouzen² prok§ģe 

negativn² vliv na ¼zem² Natura 2000 a neexistuje variantn² Śeġen² s menġ²m negativn²m 

vlivem nebo bez nŊj, navrģenou koncepci nebo z§mŊr schv§lit jen z nal®havĨch dŢvodŢ 
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 Ustanoven² Ä 45h odst. 1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny stanov², ģe jak§koliv koncepce nebo z§mŊr 

(koncepce a z§mŊr zde budou vykl§d§ny dle z§kona EIA), kterĨ mŢģe samostatnŊ nebo ve spojen² s jinĨmi 

vĨznamnŊ ovlivnit pŚ²znivĨ stav pŚedmŊtu ochrany nebo celistvost evropsky vĨznamn® lokality nebo ptaļ² 

oblasti, podl®h§ hodnocen² jeho dŢsledkŢ na toto ¼zem² a stav jeho ochrany z uvedenĨch hledisek. To se 

nevztahuje na pl§ny p®ļe zpracovan® org§nem ochrany pŚ²rody pro toto ¼zem². 
237

 Dle ustanoven² Ä 45i odst. 9 se kompenzaļn²mi opatŚen²mi pro ¼ļely koncepce rozum² zajiġtŊn² moģnosti 

nahradit lokalitu dotļenou realizac² koncepce v obdobn®m rozsahu a kvalitŊ a se stejnou m²rou z§vaznosti a 

konkr®tnosti, jakou m§ schvalovan§ koncepce nebo jej² jednotliv® ļ§sti. Kompenzaļn²mi opatŚen²mi pro ¼ļely 

z§mŊru se rozum² vytvoŚen² podm²nek pro zachov§n² nebo zlepġen² z§mŊrem ovlivnŊnĨch pŚedmŊtŢ ochrany ve 

stejn® lokalitŊ nebo nahrazen² lokality jinou lokalitou v obdobn®m rozsahu a kvalitŊ, pŚedstavuj² opatŚen² 

specifick§ pro kaģdĨ z§mŊr nebo koncepci jdouc² nad r§mec bŊģnĨch zpŢsobŢ ochrany EVL a PO. Jejich c²lem 

je kompenzovat negativn² dopady z§mŊru nebo koncepce a poskytnout kompenzace pŚesnŊ odpov²daj²c² 

negativn²m ¼ļinkŢm na dotļenĨ druh nebo stanoviġtŊ. Kompenzaļn² opatŚen² lze je pouģ²t jen tehdy, kdy ostatn² 

pojistky, obsaģen® v pŚ²sluġnĨch pr§vn²ch pŚedpisech, nebyly ¼ļinn® a nakonec padlo rozhodnut² o realizaci 

z§mŊru ļi koncepce, kterĨ m§ negativn² vliv na soustavu Natura 2000. Kompenzaļn² opatŚen² maj² zachovat 

m²ru, kterou lokalita pŚisp²v§ k pŚ²zniv®mu stavu z hlediska ochrany jednoho nebo nŊkolika pŚ²rodn²ch stanoviġŠ 

v r§mci pŚ²sluġn® biogeografick® oblasti. OpatŚen² potŚebn§ k bŊģn® ochranŊ PO a EVL nelze povaģovat za 

kompenzaļn² pro ġkodlivĨ projekt (z§mŊr ļi koncepci). Kompenzaļn² opatŚen² mus² bĨt provedena nav²c. 
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pŚevaģuj²c²ho veŚejn®ho z§jmu a za souļasn®ho uloģen² kompenzaļn²ch opatŚen² nezbytnĨch 

pro zajiġtŊn² ochrany a celistvosti ¼zem² Natura 2000.
238

  

Kompenzaļn² opatŚen² podle Ä 45i odst. 9 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny stanov² 

rozhodnut²m org§n ochrany pŚ²rody. Podle stavebn²ho z§kona nen² stanovena ani forma, ani 

pŚesnĨ postup pro pŚij²m§n² kompenzaļn²ch opatŚen², je tedy nutno uģ²t z§kon o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny, jako z§kon speci§ln². O uloģenĨch kompenzaļn²ch opatŚen²ch a zpŢsobu 

jejich zajiġtŊn² informuje pŚ²sluġnĨ org§n ochrany pŚ²rody neprodlenŊ Ministerstvo ģivotn²ho 

prostŚed², kter® informuje Komisi. Informace o kompenzaļn²ch opatŚen²ch mus² umoģŔovat 

Komisi zhodnotit zpŢsob, jakĨm jsou v konkr®tn²m pŚ²padŊ zajiġtŊny c²le ochrany dan® 

lokality. Đlohou Komise vġak nen² navrhov§n² kompenzaļn²ch opatŚen² (toto je ¼lohou 

pŚ²sluġn®ho org§nu ochrany pŚ²rody). 

Stavebn² z§kon zmiŔuje posouzen² negativn²ho vlivu na ¼zem² EVL nebo PO jeġtŊ v Ä 

65 odst. 3. Dle tohoto ustanoven² se v pŚ²padŊ, ģe posouzen² vlivu z§mŊru prok§ģe negativn² 

vliv na EVL nebo PO, kterĨ nebyl pŚedmŊtem posouzen² vydanĨch z§sad ¼zemn²ho rozvoje 

nebo ¼zemn²ho pl§nu z hlediska tŊchto vlivŢ, postupuje obdobnŊ podle Ä 37 odst. 5 

stavebn²ho z§kona. Stanoviska k vyhodnocen² vlivŢ na ģivotn² prostŚed² dle Ä 37 odst. 5 

stavebn²ho z§kona vyd§v§ Ministerstvo ģivotn²ho prostŚed² a jedn§ se o obdobu stanoviska 

podle Ä10g z§kona EIA. V tomto stanovisku mŢģe bĨt souļasnŊ stanoveno, ģe z§sady 

¼zemn²ho rozvoje nebo ¼zemn² pl§n maj² negativn² vliv na EVL nebo PO. PŚitom 

vyhodnocen² vlivŢ na ģivotn² prostŚed² m§ bĨt stejnŊ jako posouzen² vlivu na EVL nebo PO 

jednou ze souļ§st² vyhodnocen² vlivŢ na udrģitelnĨ rozvoj. Je nutn® dodat, ģe vyhodnocen² 

vlivŢ na ģivotn² prostŚed² nem§ bĨt smŊġov§no s posouzen²m vlivu na EVL nebo na PO. 

Jedn§ se o dva rŢzn® postupy, kter® by mŊly bĨt provedeny zvl§ġŠ (nav²c posouzen² vlivŢ na 

EVL a PO prov§d² osoba s jinou autorizac², neģ jak§ je tŚeba k proveden² vyhodnocen² vlivŢ 

na ģivotn² prostŚed²). Obsahem vyhodnocen² vlivŢ na udrģitelnĨ rozvoj je oboj² ï tedy jak 

vyhodnocen² vlivŢ na ģivotn² prostŚed² tak vyhodnocen² vlivŢ na ¼zem² Natura 2000. 

 

Speci§ln² ¼pravu ve vztahu k z§konu EIA obsahuje Ä 4 odst. 3, resp. odst. 4 z§kona 

o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Na Ś²zen² o vyd§n² z§vazn®ho stanoviska org§nu ochrany pŚ²rody 

pro schv§len² lesn²ch hospod§ŚskĨch pl§nŢ (LHP), k protokol§rn²mu pŚed§n² lesn²ch 

hospod§ŚskĨch osnov (LHO) dle lesn²ho z§kona a dalġ²m ļinnostem se nepouģije z§kon EIA 
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 V²ce viz Stejskal V., tiskov§ konference k situaci na ĠumavŊ ze dne 19.4.2011; d§le Povoln§ V.: ĂNATURA 

2000 a novĨ stavebn² z§konñ, EkologickĨ pr§vn² servis, program Legislativa. 
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ale vĨhradnŊ postup dle z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, resp. spr§vn² Ś§d (Ä 90 odst. 1
239

). 

Ve vztahu k EVL a PO z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny vĨslovnŊ uv§d², ģe pŚi vyd§v§n² 

z§vazn®ho stanoviska k LHP a LHO provede org§n ochrany pŚ²rody tak® hodnocen² jejich 

dopadu na ¼zem² lokality Natura 2000 a t²m, ģe org§n ochrany pŚ²rody takov®to souhlasn® 

z§vazn® stanovisko ke schv§len² LHP a protokol§rn²mu pŚed§n² LHO nevyd§, pokud by tyto 

mŊly vĨznamnĨ negativn² vliv na pŚ²znivĨ stav pŚedmŊtu ochrany EVL nebo PO. Z§vazn® 

stanovisko vydan® t²mto postupem pak nahrazuje odŢvodnŊn® stanovisko podle Ä 45i odst. 1. 

z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny (Ä 4 odst. 4 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny). 

 

                                                           
239

 Ustanoven² Ä 90 odst. 1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny: ĂSouhlasy a z§vazn§ stanoviska vyd§van§ podle 

tohoto z§kona k pl§nŢm a politik§m, kter® nejsou schvalov§ny ve spr§vn²m Ś²zen², se t®ģ nevyd§vaj² ve spr§vn²m 

Ś²zen². Souhlasy a z§vazn§ stanoviska vyd§van§ podle tohoto z§kona jako podklad pro rozhodnut² podle 

zvl§ġtn²ho pr§vn²ho pŚedpisu jsou z§vaznĨm stanoviskem podle spr§vn²ho Ś§dué.ñ  
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SHRNUTĉ 

 

Evropsk§ soustava Natura 2000 je vĨznamnĨm poļinem. Jej² vytvoŚen² vyģadovalo 

nejenom koordinaci vġech st§tŢ EU ale i proveden² mapov§n² pŚ²rodn²ch biotopŢ 

v jednotlivĨch ļlenskĨch st§tech. 

Pod ochranu soustavy Natura 2000 spad§ na ¼zem² cel® Evropsk® unie 253 

nejohroģenŊjġ²ch typŢ pŚ²rodn²ch stanoviġŠ, 200 druhŢ ģivoļichŢ, 434 druhŢ rostlin a 181 

druhŢ pt§kŢ. V Ļesk® republice se z toho vyskytuje 58 typŢ pŚ²rodn²ch stanoviġŠ, 55 druhŢ 

ģivoļichŢ, 16 druhŢ rostlin a 65 druhŢ pt§kŢ. Soustava na ¼zem² ĻR pokrĨv§ 14 % jej² 

rozlohy.
240

 

LegislativnŊ je soustava Natura 2000 zakotvena dvŊma smŊrnicemi, smŊrnic² o pt§c²ch 

(smŊrnice 2009/147/ES (nahradila smŊrnici 79/409/EHS), o ochranŊ volnŊ ģij²c²ch pt§kŢ) a 

smŊrnic² o stanoviġt²ch (smŊrnice 92/43/EHS, o ochranŊ pŚ²rodn²ch stanoviġŠ, volnŊ ģij²c²ch 

ģivoļichŢ a planŊ rostouc²ch rostlin). Ochranu ¼zem² zaļlenŊn®ho do soustavy Natura 2000 si 

urļuje kaģdĨ ļlenskĨ st§t na sv®m ¼zem² podle svĨch vlastn²ch z§konŢ. M§ vġak povinnost 

pŚev®st do sv®ho pr§vn²ho Ś§du vĨġe uveden® evropsk® smŊrnice. Poģadavky obou smŊrnic 

jsou do ļesk®ho pr§vn²ho Ś§du pŚevedeny z§konem o ochranŊ pŚ²rody a krajiny.  

Soustavu Natura 2000 tvoŚ² evropsky vĨznamn® lokality (EVL) a ptaļ² oblasti (PO), 

kter® se na tŚetinŊ rozlohy soustavy pŚekrĨvaj². PŚi jejich vĨbŊru je kladen dŢraz na pŚ²rodn² 

hodnotu jednotlivĨch ¼zem², jejich vĨznam jako stanoviġtŊ pro urļen® druhy, m§ v n² bĨt 

zahrnuto nejhodnotnŊjġ² ¼zem² bez ohledu na vlastnick® vztahy, souļasn® hospod§Śsk® 

vyuģit², soci§ln², hospod§Śsk® a jin® z§jmy. Z§sadn² je zde nejenom ochrana druhŢ, ale 

zejm®na ochrana jejich biotopŢ a stanoviġŠ.  

Soustava Natura 2000 vnesla do ļesk®ho pr§vn²ho Ś§du mnoho zmŊn. Jedn§ se 

nejenom o zmŊnu z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny (tzv. Ănaturov§ novelañ, z§kon ļ. 

218/2004 Sb.) a navazuj²c²ch pŚedpisŢ, ale i o zmŊny dalġ²ch pr§vn²ch pŚedpisŢ, napŚ. 

stavebn²ho z§kona. Z pohledu vĨkonu vlastnick®ho pr§va se jev² jako z§sadn² zmŊna 

pozitivn²ho charakteru akcelerace moģnosti smluvn² ochrany (dle Ä 39 resp. Ä 45e z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny). Jako pomŊrnŊ negativn² z pohledu vlastn²kŢ lze oznaļit rozġ²Śen² 

povinnost² pŚi uskuteļŔov§n² z§mŊrŢ a koncepc² o nutnost pŚedloģit n§vrh koncepce nebo 

z§mŊru org§nu ochrany pŚ²rody ke stanovisku, zda mŢģe m²t samostatnŊ nebo ve spojen² s 
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 Ofici§ln² str§nky soustavy Natura 2000 v ĻR, www.nature.cz/natura2000.  

http://www.nature.cz/natura2000
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jinĨmi koncepcemi nebo z§mŊry vĨznamnĨ vliv na pŚ²znivĨ stav pŚedmŊtu ochrany nebo 

celistvost evropsky vĨznamn® lokality nebo ptaļ² oblasti. 

Protoģe v r§mci soustavy Natura 2000 jsou chr§nŊny druhy a stanoviġtŊ, kter® jsou v 

naġ² pŚ²rodŊ pŚ²tomny jen d²ky lidsk® ļinnosti, nen² c²lem v tŊchto chr§nŊnĨch ¼zem²ch zcela 

vylouļit vliv ļlovŊka. Naopak, vhodnĨ management tŊchto lokalit je nutnĨ pro jejich udrģen². 

Domn²v§m se, ģe i pŚes svou pomŊrnou sloģitost ï aŠ jiģ se jedn§ o legislativn² vymezen² 

nebo praktick® probl®my, je soustava Natura 2000 krokem, kterĨ povede ke sjednocen² 

syst®mu ¼zemn² a druhov® ochrany v r§mci EU a k jeho pos²len².  
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ĻĆST 2. 

N§hrady za zt²ģen² zemŊdŊlsk®ho nebo lesn²ho hospodaŚen² 

 

 

Ustanoven² Ä 58 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, kterĨ byl novŊ formulov§n 

z§konem ļ. 218/2004 Sb. (tzv. euronovela) s ¼ļinnost² k 28. 4. 2004 zavedl do ļesk®ho 

pr§vn²ho Ś§du v oblasti ochrany ģivotn²ho prostŚed² novĨ finanļn² institut ï n§hrady 

vlastn²kŢm (ļi n§jemcŢm) zemŊdŊlsk® pŢdy,
241

 lesn²ho pozemku
242

 nebo rybn²ka s chovem 

ryb nebo vodn² drŢbeģe
243

 za zt²ģen² hospodaŚen² na tŊchto pozemc²ch. Tato ztr§ta na 

vĨsledku hospodaŚen² je majetkovou ¼jmou na stranŊ vlastn²kŢ tŊchto pozemkŢ 

(znevĨhodnŊn²m), kterou se st§t prostŚednictv²m Agentury ochrany pŚ²rody a krajiny ĻR 

(kter§ je povŊŚena administrac² finanļn²ch n§hrad mimo ¼zemn² pŢsobnost spr§v n§rodn²ch 

parkŢ byla opatŚen²m ļ. 2/09 MĢP ze dne 26. 11. 2009) zavazuje nahradit.  

Na jedn® stranŊ tedy stoj² vlastn²ci, kteŚ² chtŊj² plnŊ (co nejv²ce) vyuģ²vat sv®ho 

vlastnick®ho pr§va (obsah vlastnick®ho pr§va je souhrnem d²lļ²ch opr§vnŊn², a to opr§vnŊn² 

vlastn²ka vŊc drģet, vŊc uģ²vat a poģ²vat a opr§vnŊn² s vŊc² disponovat, ovġem souļ§st² 

vlastnick®ho pr§va jsou i jin§ opr§vnŊn², napŚ. pr§vo vŊc opustit, pr§vo vŊc neuģ²vat, pr§vo 

vŊc zcizit atd.
244

), na stranŊ druh® stoj² st§t, kterĨ toto jejich pr§vo omezuje ve veŚejn®m 

z§jmu, kterĨm je ochrana pŚ²rody a krajiny. S institutem vlastnick®ho pr§va (resp. jeho 

omezen²m) je nutno zm²nit dva z§kladn² principy vyplĨvaj²c² rovnŊģ z Listiny ï princip 

ĂvyvlastnŊn² nebo nucen® omezen² vlastnick®ho pr§va jen ve veŚejn®m z§jmu, na z§kladŊ 

z§kona a za n§hraduò (ļl. 11 odst. 4 Listiny) a princip soci§ln² vazby vlastnictv² vyj§dŚenĨ 

maximou Ăvlastnictv² zavazujeò (ļl. 11 odst. 3 Listiny). Oba principy, aļ opticky protichŢdn®, 

umoģŔuj², aby vlastnick® pr§vo bylo omezeno; zat²mco vġak prvn² z nich pŚedpokl§d§, ģe 
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 ZemŊdŊlskou pŢdou se dle z§kona o ochranŊ ZPF Ä 1 odst. 2 a 3 rozum² pozemky zemŊdŊlsky 

obhospodaŚovan®, tedy orn§ pŢda, chmelnice, vinice, zahrady, ovocn® sady, louky, pastviny a pŢda, kter§ byla a 

m§ bĨt nad§le zemŊdŊlsky obhospodaŚov§na, ale doļasnŊ obdŊl§v§na nen². 
242

 Viz lesn² z§kon Ä 3. 
243

 Do zemŊdŊlsk®ho pŢdn²ho fondu n§leģej² t®ģ rybn²ky s chovem ryb nebo vodn² drŢbeģe a nezemŊdŊlsk§ pŢda 

potŚebn§ k zajiġŠov§n² zemŊdŊlsk® vĨroby, jako poln² cesty, pozemky se zaŚ²zen²m dŢleģitĨm pro poln² z§vlahy, 

z§vlahov® vodn² n§drģe, odvodŔovac² pŚ²kopy, hr§ze slouģ²c² k ochranŊ pŚed zamokŚen²m nebo z§topou, 

ochrann® terasy proti erozi apod. (z§kon o ochranŊ ZPF Ä 1 odst. 3). 
244

 Nedotknutelnost vlastnictv² vġak nen² dŢvodn® a ani spr§vn® interpretovat jako neomezitelnost vlastnictv² a 

¼stavnŊpr§vn² pŚedpisy v nŊkterĨch nepochybnŊ vyspŊlĨch st§tech zm²nŊn® z§padn² Evropy omezen² vlastnictv² 

ve veŚejn®m z§jmu zcela pravidelnŊ pŚipouġtŊj² zpŢsobem, kterĨ je textu Listiny velmi podobnĨ, bez ohledu na 

to, zda se v pr§vn²ch Ś§dech tŊchto st§tŢ souļasnŊ setk§me s vĨslovnou deklarac² nedotknutelnosti vlastnictv² 

nebo ne.  
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omezen² mus² bĨt kompenzov§no n§hradou, druhĨ poļ²t§ s omezen²m z§sadnŊ bezplatnĨm. 

Jelikoģ n§hrada za omezen² vlastnick®ho pr§va je zpravidla poskytov§na z veŚejnĨch zdrojŢ, 

vznik§ pŚirozen® pnut² mezi z§jmem vlastn²kŢ a z§jmem spr§vce veŚejnĨch financ², neboŠ 

souhrn omezen² vlastnick®ho pr§va vyplĨvaj²c²ch z pr§vn²ch pŚedpisŢ rozdŊluje kaģdĨ z nich 

jinĨm zpŢsobem ï vlastn²k m§ z§jem na tom, aby byl maxim§ln²mu poļtu omezen² pŚizn§n 

charakter vyvlastnŊn² s pr§vem na n§hradu, zat²mco spr§vce veŚejnĨch financ² by veġker§ 

omezen² nejradŊji zahrnul do r§mce soci§ln² vazby.
245

  

Na prvn² pohled se tato konstrukce jev² logick§ ï pokud je ochrana pŚ²rody a krajiny 

veŚejnĨm z§jmem (Ä 58 odst. 1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny), jehoģ garantem je st§t a 

tato je prosazov§na st§tem Ăna ¼korñ soukromĨch vlastn²kŢ pozemkŢ, kteŚ² jsou tak omezeni 

na vĨkonu sv®ho vlastnick®ho pr§va, pak by toto omezen² mŊlo bĨt kompenzov§no. 

Kl²ļovĨm probl®mem zde bude nepochybnŊ vĨġe t®to kompenzace, resp. zpŢsob jej²ho urļen² 

a jej² pr§vn² povaha.  

 

PŚedmŊtem kompenzace je dle znŊn² ustanoven² Ä 58 odst. 2 ¼jma, kter§ Ăé.vznikne 

nebo trv§ v dŢsledku omezen² vyplĨvaj²c²ho z ļ§sti tŚet² aģ p§t® tohoto z§kona vļetnŊ 

prov§dŊc²ch pr§vn²ch pŚedpisŢ nebo rozhodnut² vydan®ho na jejich z§kladŊ a nebo z omezen² 

vyplĨvaj²c²ho z opatŚen² v pl§nech syst®mŢ ekologick® stability krajiny podle Ä 4 odst. 1 ¼jma, 

m§ n§rok na jej² finanļn² n§hradué.ñ. Pr§vn²mi tituly n§roku na kompenzaci ¼jmy za vznikl® 

ļi trvaj²c² omezen² vyplĨvaj²c² ze z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny jsou omezen² v dŢsledku 

ochrany zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem² soustavy Natura 2000, zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch druhŢ 

organismŢ a pam§tnĨch stromŢ vļetnŊ prov§dŊc²ch pŚedpisŢ nebo z rozhodnut² vydanĨch na 

jejich z§kladŊ; d§le z omezen² plynouc²ch z opatŚen² v pl§nech syst®mŢ ekologick® stability 

krajiny a d§le vyplĨvaj²c² z rozhodnut², z§vazn®ho stanoviska nebo souhlasu vydan®ho podle 

tohoto z§kona.
246

 

Jedn§ se zde tedy o ¼jmu majetkovou a prim§rnŊ je tato nahrazov§na v penŊz²ch 

(n§hradu jinou formou pr§vn² pŚedpisy nevyluļuj², d§ se zde uvaģovat napŚ. o smŊnŊ 

pozemku, nicm®nŊ vzhledem k procesn² n§roļnosti tohoto postupu se toto nejev² jako ļast® 

Śeġen²). Je nutn® m²t na pamŊti, ģe finanļn² n§hrada se podle uveden®ho ustanoven² poskytuje 
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 Flora M.: ĂK lesu jako pŚedmŊtu vlastnictv²ñ, in Lesnick§ pr§ce, ļasopis pro lesnickou vŊdu a praxi, 7. srpna 

2006. 
246

 Peġout P., HŢlkov§ J.: ĂSouļasnĨ stav vypl§cen² ¼jmy za zt²ģen² hospodaŚen²ñ, in Ochrana pŚ²rody 5/2011, 

2.1.2012. 
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vĨhradnŊ za zt²ģen² zemŊdŊlsk®ho nebo lesn²ho hospodaŚen²
247

 nebo hospodaŚen² na rybn²c²ch 

s chovem ryb nebo vodn² drŢbeģe.
248

 N§hrada tedy n§leģ² vĨhradnŊ za omezen² 

obhospodaŚov§n² v t® m²Śe, k ļemu je pozemek urļen. N§hrada nepŚ²sluġ² za omezen² jin®ho 

charakteru, napŚ. za zt²ģen² vĨkonu ryb§Śsk®ho pr§va nebo mysliveck®ho hospodaŚen² nebo za 

omezen² ļinnost² spojenĨch s cestovn²m ruchem nebo vĨzkumem.
249 

K urļen² vĨġe n§hrady je nutno nejprve definovat, co se rozum² ¼jmou v pojet² 

z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny a jakĨ je pr§vn² reģim jej²ho pŚizn§n², zda se jedn§ o 

n§rok soukromopr§vn² ļi veŚejnopr§vn². Pro rozliġen² soukromopr§vn²ch (obļanskopr§vn²ch) 

vztahŢ od veŚejnopr§vn²ch vztahŢ je rozhoduj²c² pŚedevġ²m posouzen² vz§jemn®ho postaven² 

jejich subjektŢ, jak vyplĨv§ z pŚ²sluġnĨch ustanoven² pr§vn² normy, kter§ na tyto vztahy 

dopad§.
250

 V praxi lze tyto dvŊ skupiny pr§vn²ch vztahŢ (t. j. vztahy soukromopr§vn² a vztahy 

veŚejnopr§vn²) rozliġit pŚedevġ²m podle toho, zda podl®haj² soudn² jurisdikci. Ty, kter® 

jurisdikci soudŢ podl®haj², jsou potom vztahy soukromopr§vn²mi.
251

 

 

Z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny je nepochybnŊ pŚedpisem veŚejnopr§vn²m, neboŠ 

zakl§d§ nerovn® postaven² ¼ļastn²kŢ pr§vn²ch vztahŢ (st§t vs. obļan), nicm®nŊ nelze 

automaticky pŚedpokl§dat, ģe vġechny n§roky z nŊj vznikaj²c² jsou ļistŊ veŚejnopr§vn²ho 

charakteru.
252

 Org§ny ochrany pŚ²rody jsou zmocnŊny k rozhodnut² o poskytnut² n§hrady dle 

Ä 58 odst. 3 a 4 (ĂFinanļn² n§hradu é. poskytne z prostŚedkŢ st§tn²ho rozpoļtu pŚ²sluġnĨ 

org§n ochrany pŚ²rody na z§kladŊ p²semn®ho uplatnŊn² n§rokuéñ), nicm®nŊ pokud ģadatel 

nen² uspokojen mŢģe (a ļasto tak ģadatel® ļin²) podat soukromopr§vn² ģalobu u obecn®ho 

soudu. K tomu napŚ. usnesen² Nejvyġġ²ho soudu sp. zn. 20 Cdo 2614/2000 ze dne 18.04.2002, 

kterĨ ve sporu o Ăz§vŊr odvolac²ho soudu, podle nŊhoģ k projedn§n² a rozhodnut² dan® vŊci 
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 Podle Ä 2 p²sm. d) lesn²ho z§kona je hospodaŚen²m v lese m²nŊna Ăobnova, ochrana, vĨchova a tŊģba lesn²ch 

porostŢ a ostatn² ļinnosti zabezpeļuj²c² plnŊn² funkc² lesa.ñ 
248

 Dle z§kona ļ. 99/2004 Sb., o rybn²k§Śstv², vĨkonu ryb§Śsk®ho pr§va, ryb§Śsk® str§ģi, ochranŊ moŚskĨch 

rybolovnĨch zdrojŢ a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ. 
249

 Vokasov§ M.: ĂN§hrada ¼jmy za zt²ģen² hospodaŚen²ñ, in Lesnick§ pr§ce, ļasopis pro lesnickou vŊdu a praxi, 

24. ļervence 2006. 
250

 Usnesen² Nejvyġġ²ho soudu sp. zn. 25 Cdo 1211/2001 ze dne 24.04.2002. 
251

 Eli§ġ, K.: ĂRekodif²kace ļesk®ho soukrom®ho pr§vañ, Pr§vn²k ļ. 2/1997, str. 105 a n§sl. 
252

 Viz usnesen² Nejvyġġ²ho soudu sp. zn. 20 Cdo 2614/2000 ze dne 18.04.2002: ĂVztah mezi ¼ļastn²ky, kteŚ² 

maj² navz§jem subjektivn² pr§va a subjektivn² povinnosti (vystupuj² jako jejich nositel®) a vyznaļuj² se - s 

ohledem na rozsah, j²mģ se pod²lej² na formov§n² a realizaci vztahu - rovnĨm postaven²m (srov. Ä 2 odst. 2 obļ. 

z§k.), m§ pr§vn² teorie i praxe za typickĨ vztah soukromopr§vn². Na rozd²l od vztahŢ veŚejnopr§vn²ch, kter® 

vych§zej² z integrace z§jmŢ rŢzn®ho typu nebo rŢzn® struktur§ln² ¼rovnŊ a pro jejichģ subjekty je 

charakteristickĨ vztah nadŚ²zenosti a podŚ²zenosti v tom smyslu, ģe konkr®tn² obsah vztahu je (pod spr§vn²m 

donucen²m) urļov§n ¼Śedn² moc², pro soukromopr§vn² vztahy plat², ģe ģ§dnĨ z ¼ļastn²kŢ nemŢģe jin®mu 

¼ļastn²ku ukl§dat jednostrann® povinnosti, ani na nŊj pŚev§dŊt pr§va a ģe ģ§dnĨ z ¼ļastn²kŢ nen² pr§vnŊ 

zpŢsobilĨ autoritativnŊ rozhodovat o pr§vech a povinnostech vznikaj²c²ch z tŊchto vztahŢ, resp. tvoŚ²c²ch obsah 

dan®ho vztahu.ñ 
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nen² d§na pravomoc soudu, nĨbrģ jin®ho org§nu (podle odvolac²ho soudu Ministerstva 

ģivotn²ho prostŚed² ĻR)ñ neuznal argument odvolac²ho soudu ĂNen²-li tedy vĨslovnŊ 

stanoveno, ģe by mŊl rozhodovat soud v obļansk®m soudn²m Ś²zen², nen² d§na k projedn§n² a 

rozhodnut² vŊci soudn² pravomoc (Ä 7 o.s.Ś.)
253
ñ a neztotoģnil se se z§vŊrem odvolac²ho 

soudu, Ăģe o (subjektivn²m) pr§vu na n§hradu ¼jmy vznikl® v dŢsledku omezen² hospodaŚen² v 

lese vŢļi org§nu st§tn² spr§vy, kterĨ o tomto omezen² rozhodl, nerozhoduj² v obļansk®m 

soudn²m Ś²zen² soudy, nĨbrģ org§ny st§tn² spr§vy lesŢ v Ś²zen² spr§vn²m.ñ
254

 Z vĨġe 

uveden®ho lze tedy konstatovat, ģe n§rok na n§hradu ¼jmy (ġkody) dle Ä 58 z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny je n§rokem soukromopr§vn²m. N§hrada ġkody je svou podstatou n§hradou 

uġl®ho zisku ï tedy toho, o co by se majetek ģadatele zvŊtġil, nebylo-li by dan®ho rozhodnut² 

(stanoviska, usnesen²,é).
255

 Zda existuje dŢvod k n§hradŊ ġkody ï tedy zda je zde objektivn² 

stav Ăomezen² hospodaŚen²ñ, na z§kladŊ kter®ho lze n§hradu ġkody (¼jmy) pŚiznat je moģno 

zjistit pouze srovn§n²m jakĨ by byl zpŢsob hospodaŚen² za norm§ln²ch okolnost² (nebylo-li by 

uveden® rozhodnut², stanoviska, usnesen²,é vyd§no) a zda by ģadatel jinak v danĨch 

lokalit§ch hospodaŚil bez omezen², tj. tak, ģe by dos§hl pŚedpokl§dan®ho zisku.  

Dalġ²m dŢleģitĨm pojmovĨm znakem n§hrad je subjekt, kterĨ je opr§vnŊn k finanļn² 

n§hradŊ ï je to vlastn²k nebo n§jemce pŚ²sluġn®ho pozemku, nikoli vġak oba souļasnŊ. 

JednoznaļnŊ je zde upŚednostnŊn vlastn²k pŚed n§jemce ze zŚejm®ho dŢvodu Ăs²lyñ titulu, kdy 

vlastnick® pr§vo je pr§vem silnŊjġ²m neģ pr§vo n§jemn². Poģ§d§-li tedy o vĨplatu n§jemce, je 

nutno vyļkat, zda v z§konn® lhŢtŊ nepoģ§d§ tak® vlastn²k, pŚ²padnŊ vyrovn§n² je pak jiģ 

pŚedmŊtem jejich vz§jemn®ho smluvn²ho vztahu. 

Obdobn® postaven² maj² (i kdyģ toto je moģno povaģovat za sporn®) i subjekty 

opr§vnŊn® k hospodaŚen² s majetkem st§tu ï st§tn² podniky (zŚ²zen® z§konem ļ. 77/1997 
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 Z§kon ļ. 99/1963 Sb., obļanskĨ soudn² Ś§d. 
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 Viz usnesen² Nejvyġġ²ho soudu sp. zn. 20 Cdo 2614/2000 ze dne 18.04.2002: ĂZat²mco veŚejnopr§vn² 

charakter vztahu vznikl®ho tŚet² osobŊ z rozhodnut² org§nu st§tn² spr§vy je zjevnĨ (o rovnosti subjektŢ nemŢģe 

bĨt Śeļi, konkr®tn² obsah realizace vztahu je urļov§n ¼Śedn² moc²), pomŊr mezi vlastn²kem (popŚ. subjektem 

vykon§vaj²c²m jeho pr§va), jemuģ vznikla ¼jma, a org§nem st§tn² spr§vy, kterĨ o omezuj²c²ch opatŚen²ch pŚi 

hospodaŚen² v lese rozhodl, nen² svou podstatou vztahem nesouc²m typick® znaky veŚejnopr§vn² regulace, i kdyģ 

je upraven pr§vn² normou obsaģenou v pŚedpise spr§vn² povahy. Soukromopr§vn² charakter uveden®ho vztahu 

vyplĨv§ z postaven² jeho ¼ļastn²kŢ (na stranŊ jedn® vlastn²k lesa, popŚ. subjekt vykon§vaj²c² jeho pr§va, tedy 

fyzick§ nebo pr§vnick§ osoba, kter® vznikla ¼jma, na stranŊ druh® st§t, reprezentovanĨ pŚ²sluġnĨm org§nem 

st§tn² spr§vy, kterĨ o omezen² hospodaŚen² v lese rozhodl), z obsahu, j²mģ je subjektivn² pr§vo na n§hradu 

specifick® ¼jmy a jemu odpov²daj²c² subjektivn² povinnost ¼jmu odļinit, a rovnŊģ z (nepŚ²m®ho) pŚedmŊtu, tj. 

vlastn²ho pr§va na n§hradu ¼jmy. Okolnost, ģe pr§vn² skuteļnost², ze kter® danĨ vztah vznik§, je spr§vn² 

rozhodnut² omezuj²c² hospodaŚen² v lese, na charakteristice subjektivn²ho pr§va na n§hradu ¼jmy coby pr§va 

povahy soukromopr§vn² nic nemŊn².ñ 
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 Viz ustanoven² Ä 442 odst. 1 obļansk®ho z§kon²ku, d§le viz rozsudek Nejvyġġ²ho soudu ĻR, sp. zn. 25 Cdo 

119/2003 ze dne 30. 6. 2004: ĂUġlĨ zisk je v podstatŊ uġlĨm majetkovĨm prospŊchem a spoļ²v§ v nenastal®m 

zvŊtġen² (rozmnoģen²) majetku poġkozen®ho, kter® bylo moģno - kdyby nebylo ġkodn® ud§losti - dŢvodnŊ 

oļek§vat s ohledem na pravidelnĨ bŊh vŊc²éñ. 
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Sb.), organizaļn² sloģky st§tu a st§tn² organizace (dle z§kona ļ. 219/2000 Sb.). S ohledem na 

to, ģe velk® mnoģstv² lesŢ je ve vlastnictv² st§tu a subjektem pŚ²sluġnĨm k hospodaŚen² s nimi 

jsou Lesy Ļesk® republiky, st§tn² podnik (LĻR).
256

 V souļasn® dobŊ doch§z² k paradoxn² 

situaci, kter§ dle m®ho n§zoru neodpov²d§ pŢvodn²mu z§mŊru z§konod§rce ï LĻR jako st§tn² 

podnik poģaduje po st§tu (prostŚednictv²m AOPK ĻR) n§hradu za zt²ģen² lesn²ho 

hospodaŚen². Tento pŚ²stup se mi jev² jako absurdn². Odporuje totiģ z§kladn² logice, aby st§t 

hradil ¼jmu za omezen² vznikl® ļi trvaj²c² ve veŚejn®m z§jmu na svĨch pozemc²ch 

organizac²m, kter® zŚizuje k jejich spr§vŊ. Je urļitŊ dobr® tuto ¼jmu vyļ²slovat, ale nen² 

efektivn² ji mezi st§tn²mi ļi st§tem zŚizovanĨmi institucemi vypl§cet.
257

 V souļasn® dobŊ je 

vedeno proti st§tu (AOPK) ze strany LĻR nŊkolik des²tek soudn²ch sporŢ k vymoģen² ļ§stky 

za zt²ģen² hospodaŚen² v celkov® ļ§stce pŚes 40 mil Kļ.  

PrŢlomovĨm je zde rozsudek MŊstsk®ho soudu v Praze 21 Co 84/2011 ze 

dne 31.5.2011, kterĨ vylouļil opr§vnŊnost n§roku LĻR na finanļn² n§hradu. Z uveden®ho 

rozsudku tak® plyne, ģe st§tn² subjekty obecnŊ (tedy st§tn² podniky, organizaļn² sloģky st§tu a 

st§tn² organizace) nemaj² n§rok n§hradu ¼jmy za zt²ģen® hospodaŚen² vŢļi st§tu, maj² n§rok 

pouze na n§hradu zvĨġenĨch hospod§ŚskĨch n§kladŢ, pokud v souvislosti s omezen²m 

vzniknou. Z uveden®ho rozhodnut² cituji: Ăést§tn² podnik vykon§v§ pŚi hospodaŚen² s 

majetkem ve vlastnictv² st§tu pr§va vlastn²ka podle zvl§ġtn²ch pŚedpisŢ, ale z tohoto 

ustanoven² nelze dovozovat, ģe by byl st§tn² podnik opr§vnŊn uplatŔovat vlastnick§ pr§va k 

majetku ve vlastnictv² Ļesk® republiky, se kterĨm pouze hospodaŚ². Ģe by tato pr§va mohl 

uplatŔovat proti samotn®mu vlastn²ku. V z§sadŊ je to pojmovŊ vylouļeno.ñ D§le se MŊstskĨ 

soud v Praze v uveden®m rozsudku zabĨv§ vztahem mezi spr§vcem lesa ï LĻR a vlastn²kem 

lesa, kterĨm je Ļesk§ republiky, k tomu cituji: ĂJe tak vylouļeno, aby st§tn² podnik zaloģenĨ 

ve veŚejn®m z§jmu uplatŔoval vŢļi sv®mu zakladateli n§vrh na n§hradu ¼jmy, kterĨ je 

odŢvodnŊn vĨluļnŊ omezen²m hospodaŚen² na pozemc²ch zakladatele, se kterĨmi st§tn² podnik 

hospodaŚ² na z§kladŊ aktu zakladatele uļinŊn®ho ve veŚejn®m z§jmu ochrany ģivotn²ho 

prostŚed². OpaļnĨ vĨklad by byl naprosto zcela absurdn².ñ K aktivn² legitimaci LĻR MŊstskĨ 

soud v Praze v tomto rozhodnut² d§le uv§d²: ĂSmyslem ustanoven² ļl. 11 odst. 4 LPSZ 

(rozumŊj Listiny) totiģ je, ģe pokud je omezeno vlastnick® pr§vo v z§jmu veŚejn®m, v z§jmu 
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 Lesy Ļesk® republiky, st§tn² podnik (LĻR) byly zaloģeny dne 1.1.1992 Ministerstvem zemŊdŊlstv² Ļesk® 

republiky. Hlavn² n§pln² ļinnosti podniku je obhospodaŚov§n² v²ce neģ 1,3 mil. ha lesn²ho majetku ve vlastnictv² 

st§tu (t®mŊŚ 86 % rozlohy vġech st§tn²ch lesŢ) a p®ļe o v²ce neģ 39 tis²c km urļenĨch vodn²ch tokŢ a bystŚin 

(vĨraznĨ n§rŢst km spravovanĨch vodn²ch tokŢ oproti pŚedeġlĨm letem je od 1. 1. 2011 zpŢsoben pŚevodem 

spr§vcovstv² od ZemŊdŊlsk® vodohospod§Śsk® spr§vy v r§mci jej² transformace). Roļn² tŊģby se pohybuj² 

prŢmŊrnŊ kolem 7 mil. m
3
 dŚeva, coģ pŚedstavuje zhruba 72% bŊģn®ho pŚ²rŢstu. PŚevzato z www.lesycr.cz.  
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 Peġout P., HŢlkov§ J.: ĂSouļasnĨ stav vypl§cen² ¼jmy za zt²ģen² hospodaŚen²ñ, in ļasopis Ochrana pŚ²rody 

5/2011, 2.1.2012. 

http://www.lesycr.cz/
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spoleļnosti (tedy nikoliv vĨluļnŊ v z§jmu vlastn²ka) je rozumn® a spravedliv®, aby omezen² 

vlastnick®ho pr§va bylo vlastn²ku vykompenzov§no t²m subjektem, v jehoģ prospŊch je k 

dan®mu omezen² pŚistoupeno, tj. spoleļnost² prostŚednictv²m st§tu. Nelze spravedlivŊ 

poģadovat, aby n§klady spoleļnosti nesl jen vlastn²k, jehoģ pr§vn² vlastnick§ sf®ra je 

omezov§na. Ģalobce je v postaven² spr§vce svŊŚenĨch pozemkŢ a ģalovanĨ jej²m vlastn²kem, 

kterĨ rozhoduje napŚ. i o omezen² tŊģby dŚeva nebo o zaŚazen² lesn²ho pozemku do urļit® 

kategorie, kter§ tŊģbu zcela vyluļuje. Takto rozhoduje st§t jako vlastn²k, zat²mco ģalobce, 

kterĨ t²mto vlastn²kem nen², takto rozhodovat ani nemŢģe.ñ V podstatŊ tedy MŊstskĨ soud 

v Praze vylouļil moģnost, aby st§tn² podnik uplatŔoval n§rok na n§hradu ¼jmy na majetku, 

kterĨ mu nepatŚ² a se kterĨm pouze hospodaŚ² v zastoupen² vlastn²ka, tedy st§tu. V souļasn® 

dobŊ je proti tomuto rozsudku pod§no ze strany LĻR dovol§n² k Nejvyġġ²mu soudu ĻR, je 

tedy moģn®, ģe toto kl²ļov® rozhodnut² bude jeġtŊ zmŊnŊno. Jde o rozsudek vpravdŊ revoluļn² 

i s ohledem na to, ģe k aktivn² legitimaci st§tn²ho podniku opakovanŊ judikoval v minulosti 

Nejvyġġ² soud ĻR nutno vġak dodat, ģe na jin®m pr§vn²m z§kladŊ (n§hrada ¼jmy vznikl® v 

dŢsledku omezen² hospodaŚen² v lese dle Ä 11 odst. 3 lesn²ho z§kon). NapŚ. v rozhodnut² 25 

Cdo 325/2002 ze dne 28.08.2003 publikovan®m pod ļ. 46 ve Sb²rce soudn²ch rozhodnut² a 

stanovisek, roļn²k 2004 ĂSt§t tedy byl vlastn²kem lesn²ch porostŢ, ģalobce vġak uveden§ 

opr§vnŊn², jeģ jinak pŚ²sluġ² vlastn²ku, vykon§val, a to svĨm jm®nem. Z tohoto plyne, ģe 

ģalobce, kterĨ vykon§val pr§vo hospodaŚen² s lesn²m n§rodn²m majetkem - s lesn²m pŢdn²m 

fondem a lesn²mi porosty, a kterĨ tvrd², ģe na tomto majetku byla st§tem zpŢsobena ġkoda 

emisemi, je ve vztahu ke st§tu subjektem relevantn²ho hmotnŊpr§vn²ho vztahu, jehoģ obsahem 

jsou pr§va a povinnosti vych§zej²c² z ¼pravy n§hrady ġkody proti tŊm, kdo za ġkodu 

odpov²daj², tedy i proti st§tu.ñ V rozhodnut² 25 Cdo 4/2008 ze dne 29.07.2010 byla ģalovanou 

(Ļeskou republikou) zpochybnŊna aktivn² legitimace ģalobce (LĻR), jako Ăénevlastn²ka lesŢ 

s ohledem na Ä 16 odst. 3 z§kona ļ. 77/1997 Sb., o st§tn²m podniku, podle nŊhoģ vlastnick§ 

pr§va neuveden§ v odstavci 2 (mezi nŊģ patŚ² podle ģalovan® i pod§n² ģaloby na n§hradu 

ġkody za omezen² vlastnick®ho pr§va) vykon§v§ zakladatel st§tn²ho podnikuéñ s ļ²mģ se vġak 

NS ĻR neztotoģnil, kdyģ pouk§zal na Ăéustanoven² Ä 4 odst. 1 lesn²ho z§kona, podle nŊhoģ 

pokud jde o lesy ve vlastnictv² st§tu, vztahuj² se pr§va a povinnosti vlastn²ka lesa podle tohoto 

z§kona na pr§vnickou osobu, kter® je svŊŚeno nakl§d§n² s tŊmito lesy, pokud tento z§kon 

nestanov² jinak. Jelikoģ lesn² z§kon nikde nevyluļuje, aby pr§vo na n§hradu ġkody podle Ä 11 

odst. 3 (lesn²ho z§kona) uplatŔovala pr§vnick§ osoba, kter® bylo svŊŚeno nakl§d§n² s lesy, a 

jelikoģ takovou pr§vnickou osobou ģalobce bezpochyby jeéñ.  
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Probl®m s kompenzac² ¼jmy na pozemc²ch ve vlastnictv² st§tu vy¼stil v n§vrh novely 

ustanoven² Ä 58 odst. 2, kterou navrhla skupina poslancŢ
258

 dne 6.6.2012. Podle n§vrhu 

novely by mŊla bĨt na konec odst. 2 Ä 58 pŚid§na vŊta ĂN§rok na n§hradu ¼jmy podle tohoto 

ustanoven² nevznik§ ani netrv§ na pozemc²ch ve vlastnictv² st§tu.ñ DŢvodov§ zpr§va n§vrhu 

novely uv§d² ĂNovela je pŚedkl§d§na i v n§vaznosti na rozhodnut² MŊstsk®ho soudu v Praze, 

kterĨ svĨm rozsudkem ļj. 21 Co 84/2011 ï 64 ze dne 31. kvŊtna 2011 nepŚiznal n§rok na 

n§hradu ¼jmy st§tn²mu podniku s t²m, ģe soud pŚihl®dl i k tomu, ģe st§tn² podnik sice 

hospodaŚ² s urļenĨm majetkem ve smyslu ustanoven² Ä 2 odst. 7 z§k. ļ. 77/1997 Sb. (o st§tn²m 

podniku) jako vlastn²k, neboŠ vykon§v§ pr§va i povinnosti vlastn²ka, ale vlastn²kem ani 

n§jemcem nen².ñ Podle dŢvodov® zpr§vy n§vrhu novely by nad§le nebylo moģn® poģadovat 

n§hradu za ¼jmy za zt²ģen² zemŊdŊlsk®ho nebo lesn²ho hospodaŚen² na pozemc²ch, kter® jsou 

ve st§tn²m vlastnictv², na kterĨch st§t s§m deklaroval veŚejnĨ z§jem na ochranŊ pŚ²rody. 

S touto myġlenkou se lze ztotoģnit, nicm®nŊ ke ġkodŊ vŊci je n§vrh novely nedotaģenĨ a 

vyvol§v§ v²ce ot§zek neģ odpovŊd². Vl§da svĨm stanoviskem ze dne 26.6.2012 k uveden®mu 

n§vrhu novely z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny vyslovila nesouhlas. Ve stanovisku uvedla, 

ģe ĂNavrhovan§ ¼prava neodŢvodnŊnŊ znevĨhodŔuje osoby, kter® uģ²vaj² pozemky ve 

vlastnictv² st§tu, oproti osob§m, kter® uģ²vaj² pozemky, jeģ jsou ve vlastnictv² jinĨch osob, neģ 

je st§t, kdyģ v n§roku na kompenzaci ¼jmy omezuje nejenom st§t, jako vlastn²ka pŚedmŊtn®ho 

pozemku, resp. jeho organizaļn² sloģky ļi st§tn² podniky, jeģ s t²mto majetkem hospodaŚ², ale i 

osoby odliġn® od st§tu, kter® takov® pozemky ve vlastnictv² st§tu uģ²vaj² na z§kladŊ Ś§dn®ho 

pr§vn²ho dŢvodu, napŚ. n§jemn² smlouvy.ñ Dle stanoviska vl§dy k tomuto n§vrhu novely 

z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny by se zde mohlo jednat o nepravou retroaktivitu, neboŠ 

n§vrh novely neobsahuje pŚechodn§ ustanoven² a nen² tak vyŚeġena situace, kdy Ăn§jemn² 

smlouvu na pozemky ve vlastnictv² st§tu n§jemce uzav²ral s vŊdom²m, ģe za z§konem 

stanovenĨch podm²nek bude m²t n§rok na finanļn² n§hraduñ, coģ by po pŚijet² novely nebylo 

moģn®. Dle stanoviska vl§dy by ĂNavrģen§ ¼prava by proto mohla v®st, jakkoli je neprav§ 

retroaktivita v z§sadŊ obecnŊ pŚ²pustn§, k potenci§ln² hrozbŊ soudn²ch sporŢ, v nichģ by 

n§jemci napadali existenci ļi obsah jiģ uzavŚenĨch n§jemn²ch smluv s ohledem na zmŊnu 

podm²nek ze strany st§tu.ñ Dle n§zoru vl§dy, vyj§dŚen®m v uveden®m stanovisku, se jev² jako 

vhodnŊjġ² ponechat vĨklad souļasn®ho znŊn² Ä 58 soudŢm.
259
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 SnŊmovn² tisk 701/0 poslancŢ BoŚivoje Ġarapatky, Milana ĠŠov²ļka a Tom§ġe Đlehly. 
259

 Stanovisko vl§dy k n§vrhu z§kona, kterĨm se mŊn² z§kon ļ. 114/1992 Sb., o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, ve 

znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ (snŊmovn² tisk ļ. 701) ze dne 26.6.2012. 
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LĻR jsou pŚ²jemcem nejvyġġ² ļ§stky z titulu n§hrady ¼jmy dle Ä 58 z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny. V letech 2005 ï 2010 jim bylo vyplaceno necelĨch 44 mil. Kļ, coģ tvoŚ² 

41,6 % vyplacen® ļ§stky.
260

 

 

Aktu§lnŊ je ohlednŊ vypl§cen² (resp. nevypl§cen²) n§hrad dle Ä 58 z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny vedeno 48 soudn²ch sporŢ, ve 40 pŚ²padech je ģalobcem LĻR, ve 3 

pŚ²padech spoleļnost KinskĨ ĢŅ§r, a.s., ve 2 pŚ²padech Spr§va mŊstskĨch lesŢ Jihlava, s.r.o., 

d§le v 1 pŚ²padŊ Mendelova univerzita Brno, tak® v 1 pŚ²padŊ fyzick§ osoba, a 1 pŚ²pad je 

zvl§ġtn², zde byla ģaloba pod§na skupinou obc² dle ļ§sti p§t® z§kona ļ. 99/1963 Sb., 

obļansk®ho soudn²ho Ś§du (MĢP i AOPK nejsou pŚ²mo ģalovan², vystupuj² v pozici 

spr§vn²ho org§nu, kterĨ vydal napaden® spr§vn² rozhodnut²). Celkov§ vĨġe aktu§lnŊ vedenĨch 

sporŢ je 139.147.580,- Kļ (s pŚ²sl. k 30. 5. 2012 cca 21. mil. Kļ),
261

 tedy jedn§ se o ļ§stku 

nemalou, opŊt s nejvŊtġ²m pod²lem sporŢ vedenĨch LĻR, coģ jen podporuje snahy o koneļn® 

vyjasnŊn² probl®mu n§roku organizac² zŚizovanĨch st§tem na n§hradu ¼jmy za zt²ģen² 

hospodaŚen² dle z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny na st§tn²m majetku vŢļi st§tu. Bohuģel 

dosud je toto z§leģitost nutno st§le povaģovat za nedoŚeġenou i s ohledem na rŢznorod§ 

stanoviska st§tn²ch org§nŢ a zejm®na soudŢ (viz vĨġe). Bude zaj²mav® sledovat, jak se vyvine 

spor ohlednŊ nejnovŊjġ²ho rozsudku MŊstsk®ho soudu v Praze 21 Co 84/2011 ze 

dne 31.5.2011 (viz vĨġe), resp. na jakou stranu se pŚiklon² Nejvyġġ² soud v r§mci Śeġen² 

dovol§n².  

 

ObdobnŊ velk® probl®my vyvol§v§ v aplikaļn² praxi slovn² spojen² Ăvznikne nebo 

trv§ñ (m§ se na mysli samozŚejmŊ omezen²). V z§sadŊ mohou nastat dvŊ situace ï prvn² je 

takov§, ģe vlastn²k pozemku je ĂnovŊñ omezen dle Ä 58 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, 

tedy z dŢvodu zde uvedenĨch nemŢģe nad§le vykon§vat na pozemku ļinnosti, kter® 

vykon§val doposud (pŚ²padnŊ kter® by hypoteticky vykon§val, pokud by k omezen² nedoġlo ï 

viz d§le). Druhou situac² je ta, ģe vlastn²k pozemku tento pozemek nabyl jiģ s existuj²c²m 

omezen²m, o kter®m vŊdŊl (obdobnŊ plat² pro novĨ n§jemn² vztah). V tomto pŚ²padŊ se jev² 

logiļtŊjġ², ģe kdyģ nabyvatel o z§konn®m omezen² pozemku vŊdŊl a pŚesto o tento pozemek 

mŊl z§jem a nabyl ho do vlastnictv², pak mu zŚejmŊ toto z§konn® omezen² nevadilo (nabyl 

tento pozemek z jin®ho dŢvodu) a nemŊl by m²t n§rok na pŚ²jem n§hrady ġkody (¼jmy), a 

nav²c nemohl oļek§vat zisk (vĨtŊģek) z pozemku, kterĨ byl v dobŊ nabyt² vlastnictv² jiģ 
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 Zdroj: Agentura ochrany pŚ²rody a krajiny ĻR, Samostatn® oddŊlen² pr§vn² podpory st§tn² spr§vy. 
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 Zdroj: Agentura ochrany pŚ²rody a krajiny ĻR, Samostatn® oddŊlen² pr§vn² podpory st§tn² spr§vy. 
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zat²ģen z§konnĨm omezen²m (zvl§ġtŊ chr§nŊn® ¼zem² existovalo dŚ²ve, neģ doġlo k nabyt² do 

vlastnictv² nebo jin® drģby). Nabyvatel tedy nemohl dŢvodnŊ oļek§vat vytvoŚen² zisku 

(rozmnoģen² majetku) ve stejn® vĨġi jako u pozemkŢ bez omezen² a ģ§dn§ ¼jma mu tedy 

nevznikla. Z jiģ vĨġe citovan®ho rozsudku Nejvyġġ²ho soudu ĻR, sp. zn. 25 Cdo 119/2003 ze 

dne 30. 6. 2004 vyplĨv§, ģe n§hrada ġkody je postavena na b§zi uġl®ho zisku. V uveden®m 

rozsudku se uv§d², ģe ĂUġlĨ zisk je v podstatŊ uġlĨm majetkovĨm prospŊchem a spoļ²v§ v 

nenastal®m zvŊtġen² (rozmnoģen²) majetku poġkozen®ho, kter® bylo moģno - kdyby nebylo 

ġkodn® ud§losti - dŢvodnŊ oļek§vat s ohledem na pravidelnĨ bŊh vŊc² (stanovisko Nejvyġġ²ho 

soudu ĻSSR Cpj 87/70, publikovan® pod ļ. 55 ve Sb²rce soudn²ch rozhodnut² a stanovisek, 

roļn²k 1971).ñ 

MŢģeme zde spatŚovat vŊcnou podobnost v soukrom®m pr§vu napŚ. s vŊcnĨm 

bŚemenem k pozemku ï pokud z§jemce zjist², ģe na pozemku v§zne vŊcn® bŚemeno 

omezuj²c²ho charakteru, m§ moģnost koupi zv§ģit a pozemek odm²tnout nebo pŚ²padnŊ ģ§dat 

o slevu z kupn² ceny. Tento postup bych uplatŔovala i na jiģ existuj²c² z§konn§ omezen² dle Ä 

58 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Pokud je pozemek jiģ zat²ģen v dobŊ nabyt², nen² 

spr§vn®, aby novĨ vlastn²k d§le ģ§dal o n§hradu za omezen² (neboŠ toto omezen² mu de facto 

nevzniklo, bylo jiģ Ăvlastnost²ñ pozemku) ï toto by mŊlo bĨt Śeġeno v r§mci kupn² smlouvy 

mezi st§vaj²c²m a novĨm vlastn²kem jako je tomu pŚi bŊģnĨch pŚevodech nemovitost². StejnĨ 

n§zor mŊlo i Ministerstvo ģivotn²ho prostŚed² ï viz SdŊlen² sekretari§tu rozkladov® komise 

ministra ģivotn²ho prostŚed² ļ. 2/2006 publikovan®ho ve vŊstn²ku MĢP ļ. 5/2006. VĨklad zde 

obsaģenĨ se jev² jako pŚirozenĨ, nicm®nŊ nelze nepŚipustit, ģe jeho opr§vnŊnost utrp² 

v okamģic²ch pŚechodu vlastnick®ho pr§va z dŢvodu napŚ. dŊdŊn². V pŚ²padŊ uplatŔov§n² 

restituļn²ch n§rokŢ na z§kladŊ z§kona ļ. 229/1991 Sb., o ¼pravŊ vlastnickĨch vztahŢ k pŢdŊ a 

jin®mu zemŊdŊlsk®mu majetku vġak bylo na tento pŚ²pad pamatov§no ï Ä 11 odst. 3 

uveden®ho z§kona zakotvuje opr§vnŊnou osobu moģnost vĨbŊru jin®ho pozemku v pŚ²padŊ, 

ģe pozemek, na kterĨ je uplatŔov§n restituļn² n§rok zmŊnil charakter.
262

 Nicm®nŊ vĨġe 

uveden® SdŊlen² sekretari§tu rozkladov® komise ministra ģivotn²ho prostŚed² ļ. 2/2006 bylo 

stejnŊ zruġeno SdŊlen²m sekretari§tu rozkladov® komise ministra ģivotn²ho prostŚed² ļ. 1/2010 
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 Ustanoven² Ä 11 odst. 2 z§kona ļ. 229/1991 Sb., o ¼pravŊ vlastnickĨch vztahŢ k pŢdŊ a jin®mu zemŊdŊlsk®mu 

majetku: ĂV pŚ²padŊ, ģe podle zvl§ġtn²ch pŚedpisŢ doġlo po pŚechodu nebo pŚevodu do vlastnictv² st§tu nebo jin® 

pr§vnick® osoby k omezen² uģ²v§n² pozemku t²m, ģe pozemek nebo jeho ļ§st je urļen pro obranu st§tu 11) nebo 

je urļen pro tŊģbu nerostŢ 12) nebo se stal podle zvl§ġtn²ch pŚedpisŢ 13) souļ§st² lesn²ho pŢdn²ho fondu v 

n§rodn²m parku nebo je na ¼zem² st§tn² pŚ²rodn² rezervace, chr§nŊn®ho naleziġtŊ, chr§nŊn®ho parku, chr§nŊn® 

zahrady, chr§nŊn® studijn² plochy, p§sma hygienick® ochrany vodn²ch zdrojŢ prvn²ho stupnŊ nebo chr§nŊn®ho 

pŚ²rodn²ho vĨtvoru, anebo jsou vĨznamnĨm krajinnĨm prvkem nebo m§-li pŚek§ģka br§n²c² vyd§n² pozemku 

doļasnĨ charakter, je na vŢli opr§vnŊn® osoby, zda bude poģadovat vyd§n² pŢvodn²ho pozemku nebo pŚevod 

jin®ho pozemku ve vlastnictv² st§tu. Pokud opr§vnŊn§ osoba poģ§d§ o pŚevod jin®ho pozemku, postupuje se 

podle Ä 11a.ñ 
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publikovan®ho ve vŊstn²ku MĢP ļ. 2/2010 v n§vaznosti na nabyt² ¼ļinnosti z§kona ļ. 

349/2009 Sb., kterĨ novelizoval Ä 58 odst. 2 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny tak, ģe do nŊj 

(mimo jin®) pŚidal vŊtu ĂTento n§rok trv§ i v pŚ²padŊ pŚevodu nebo pŚechodu vlastnick®ho 

pr§va nebo pr§va n§jmu.ñ Je tedy vyjasnŊna skuteļnost ohlednŊ existence n§roku na n§hradu 

¼jmy pŚi zmŊnŊ vlastnictv².  

N§hled na proces pod§n² ģ§dosti o n§hradu ¼jmy a jej² vyŚ²zen² doznal v prŢbŊhu 

doby znaļnĨch zmŊn. Po pŚijet² z§kona ļ. 218/2004 Sb., kterĨ s ¼ļinnost² k 28.4.2004 

novelizoval z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny se k procesn² ot§zce administrace ģ§dost² 

vyj§dŚila rozkladov§ komise ministra ģivotn²ho prostŚed² svĨm SdŊlen²m ļ. 4/2005 

publikovan®m ve vŊstn²ku MĢP ļ. 5/2005 kde mimo jin® uvedla ĂO poskytnut² finanļn² 

n§hrady rozhoduje org§n ochrany pŚ²rody ve spr§vn²m Ś²zen².ñ Na z§kladŊ uveden®ho sdŊlen² 

vydalo MĢP MetodickĨ pokyn,
263

 kde stanovilo: ĂAdministrace n§hrady ¼jmy prob²h§ v 

reģimu spr§vn²ho Ś²zen².ñ a d§le v tomto metodick®m pokynu ĂĢ§dost je doruļena na 

pŚ²sluġnĨ org§n ochrany pŚ²rody. Dnem pŚijet² ģ§dosti je zah§jeno spr§vn² Ś²zen². Org§n 

ochrany pŚ²rody stanov² okruh ¼ļastn²kŢ Ś²zen², kterĨ vyplĨv§ speci§lnŊ ze z§kona ļ. 

114/1992 Sb. Obec, jej²hoģ spr§vn²ho obvodu se pŚedmŊt ģ§dosti tĨk§, je ¼ļastn²kem 

spr§vn²ho Ś²zen², a to na rozd²l od obļanskĨch sdruģen², kter® v tomto pŚ²padŊ ¼ļastn²ky 

Ś²zen² nejsou, protoģe n§hrada ¼jmy se netĨk§ z§jmŢ ochrany pŚ²rody chr§nŊnĨch z§konem.ñ 

PŚ²sluġnĨm org§nem ochrany pŚ²rody je dle Ä 58 odst. 4 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny na 

¼zem² n§rodn²ch parkŢ a jejich ochrannĨch p§sem spr§vy n§rodn²ch parkŢ, na ¼zem² 

chr§nŊnĨch krajinnĨch oblast² a jejich ochrannĨch p§sem spr§vy chr§nŊnĨch krajinnĨch 

oblast² a na ostatn²m ¼zem² Ministerstvo ģivotn²ho prostŚed² pŚ²mo nebo prostŚednictv²m j²m 

zŚ²zen® organizaļn² sloģky st§tu (tedy AOPK, kter§ vypl§c² ¼jmu i za omezen² vyplĨvaj²c² 

z rozhodnut² Ļesk® inspekce ģivotn²ho prostŚed², krajskĨch a obecn²ch ¼ŚadŢ). 

Proces pŚizn§v§n² n§hrady za ¼jmu za zt²ģen² hospodaŚen² byl tedy zpoļ§tku procesem 

dle spr§vn²ho Ś§du, nicm®nŊ toto se stalo pŚedmŊtem spr§vn²ch ģalob. Viz napŚ. usnesen² 

Krajsk®ho soudu v BrnŊ ze dne 26. 10. 2007, sp. zn. 44 Co 327/2007 ĂZ hlediska vnitŚn²ho 

uspoŚ§d§n² z§kona ļ. 114/1992 Sb. je tedy zŚejm®, ģe ģalobce byl sice povinen podrobit se 

omezen²m, aŠ jiģ vyplĨvaj²c²m ze z§kona anebo ze spr§vn²ho aktu, avġak tato ot§zka nen² 

pŚedmŊtem dan®ho sporu. Subjektivn² pr§vo na n§hradu ¼jmy, vznikl® z tohoto Ăpodroben² 

señ, jiģ nen² autoritativn²m aktem omezeno: postaven² ¼ļastn²kŢ tohoto pr§vn²ho vztahu se 
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 MetodickĨ pokyn sekce ochrany pŚ²rody a krajiny Ministerstva ģivotn²ho prostŚed² ze dne 31. kvŊtna 2005 k 

postupu org§nŢ ochrany pŚ²rody pŚi rozhodov§n² o n§hradŊ ¼jmy za zt²ģen² zemŊdŊlsk®ho nebo lesn²ho 

hospodaŚen² podle Ä 58 z§kona ļ. 114/1992 Sb., o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, ve znŊn² z§kona ļ. 218/2004 Sb. 



132 

 

odv²j² od principu rovnosti a m§ povahu ryze soukromopr§vn².ñ nebo rozhodnut² Krajsk®ho 

soudu v Hradci Kr§lov®, kterĨ ve sv®m usnesen² ze dne 7. 8. 2006, ļ. j. 21 Co 382/2006 uvedl 

ĂN§rok na n§hradu ¼jmy podle Ä 58 odst. 2 (z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny) vznik§ pŚ²mo 

ze z§kona, aniģ by k tomu bylo zapotŚeb² rozhodnut² org§nŢ st§tn² spr§vy o vĨġi n§hrady. 

Opak nelze dovodit ani z ust. Ä 90 odst. 1 cit. z§k., kter® vyluļuje postup podle obecnĨch 

pŚedpisŢ o spr§vn²m Ś²zen² v Ś²zen²ch tam uvedenĨch. Ze skuteļnosti, ģe mezi tŊmito Ś²zen²mi 

nen² uvedeno Ś²zen² o n§roc²ch podle Ä 58, nelze dovozovat, ģe o tŊchto n§roc²ch m§ prob²hat 

spr§vn² Ś²zen². To, ģe o n§roc²ch m§ prob²hat spr§vn² Ś²zen², nelze dovodit ani z ust. Ä 58 odst. 

3 a 4 cit. z§k. upravuj²c² postup pŚi uplatnŊn² n§roku a z jakĨch prostŚedkŢ a kterĨ org§n 

n§hradu poskytuje.ñ UvedenĨ spor vy¼stil aģ k pŚedloģen² vŊci zvl§ġtn²mu sen§tu zŚ²zen®mu 

dle z§kona ļ. 131/2002 Sb. a sloģen®mu ze tŚ² soudcŢ Nejvyġġ²ho soudu a tŚ² soudcŢ 

Nejvyġġ²ho spr§vn²ho soudu kterĨ dne 17. 2. 2009 rozhodl usnesen²m tak, ģe pŚ²sluġnĨm 

soudem vydat rozhodnut² je civiln² soud (ļ. j. Konf 10/2008-15). V n§vaznosti na toto 

usnesen² byl zruġen vĨġe citovanĨ vĨklad rozkladov® komise ministra ģivotn²ho prostŚed² ļ. 

4/2005, publikovanĨ ve vŊstn²ku MĢP 5/2005, s t²m, ģe nad§le nebude o poskytnut² finanļn² 

n§hrady podle ustanoven² Ä 58 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny rozhodov§no ve spr§vn²m 

Ś²zen².
264

 

O n§hradŊ ¼jmy, jej²m pŚizn§n², resp. nepŚizn§n² a o jej² vĨġi rozhoduj² pŚ²sluġn® 

org§ny ochrany pŚ²rody (dle Ä 58 odst. 4 se jedn§ o spr§vy n§rodn²ch parkŢ na ¼zem² 

n§rodn²ch parkŢ a jejich ochrannĨch p§sem, spr§vy chr§nŊnĨch krajinnĨch oblast² na ¼zem² 

chr§nŊnĨch krajinnĨch oblast² a jejich ochrannĨch p§sem a na ostatn²m ¼zem² Ministerstvo 

ģivotn²ho, resp. Agentura ochrany pŚ²rody a krajiny ĻR z jeho povŊŚen²). Jak jiģ bylo Śeļeno, 

o n§hradŊ ¼jmy nen² rozhodov§no ve spr§vn²m Ś²zen², ale jedn§ se o zvl§ġtn², zcela specifickĨ 

typ rozhodov§n². StejnŊ tak Ărozhodnut²ñ, kter® je vĨsledkem tohoto procesu, nen² 

rozhodnut²m ve smyslu spr§vn²ho Ś§du, ale jakĨmsi kvazi-rozhodnut²m, proti nŊmuģ nen² 

moģn® odvol§n² k nadŚ²zen®mu org§nu, ale je nutno podat ģalobu u civiln²ho soudu. Cel§ 

konstrukce Śeġen² n§hrady ¼jmy je tak postavena syst®mu, kterĨ nem§ v r§mci ļesk®ho 

pr§vn²ho Ś§du obdoby. Do budoucna by jistŊ bylo vhodn® tuto situaci narovnat a stanovit 

jasn§ pravidla pro zpŢsob rozhodov§n² o n§hrad§ch dle Ä 58 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny. 
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 SdŊlen² sekretari§tu rozkladov® komise o usnesen² Krajsk®ho soudu v Hradci Kr§lov® k pravomoci 

rozhodovat o n§roku na n§hradu ¼jmy podle Ä 58 z§kona ļ. 114/1992 Sb. a o zruġen² ļ§sti III vĨkladu pŚijat®ho 

vĨkladovou komis² ministra ļ. 4/2005, publikovan®ho ve vŊstn²ku MĢP ļ. 5/2005, publikov§no ve vŊstn²ku 

MĢP 3/2007.  
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N§hrada ¼jmy je vypl§cena roļnŊ zpŊtnŊ. Dle Ä 58 odst. 3 z§kona o ochranŊ pŚ²rody 

a krajiny mus² bĨt n§rok uplatnŊn u pŚ²sluġn®ho org§nu ochrany pŚ²rody do 3 mŊs²cŢ od 

skonļen² kalend§Śn²ho roku, v nŊmģ ¼jma vznikla nebo trvala (tedy do 31.3.). Z§kon vĨslovnŊ 

uv§d², ģe ĂuplatnŊn² n§roku mus² bĨt doruļenoñ, tedy mus² bĨt pŚ²sluġn®mu org§nu ochrany 

pŚ²rody tento fyzicky doruļen nejpozdŊji 31.3. roku n§sleduj²c²ho po roce, za kterĨ je n§hrada 

¼jmy ģ§d§na, poġtovn² raz²tko s datem 31.3. nen² dostaļuj²c².
265

 Z dikce tohoto ustanoven² 

z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny je patrn®, ģe se jedn§ o lhŢtu prekluzivn²
266

, tedy pokud 

n§rok nen² v uveden® lhŢtŊ doruļen, zanik§ a n§hradu nelze pŚiznat.
267

 SamozŚejmŊ se 

nevyluļuje, aby ģ§dost byla pod§na dŚ²ve, zde vġak org§n ochrany pŚ²rody mus² db§t na to, 

aby v pŚ²padŊ, ģe o n§hradu ģ§d§ n§jemce a nedoloģ² ji ļestnĨm prohl§ġen²m vlastn²ka o 

vzd§n² se n§roku, vyļkal, zda v uveden® lhŢtŊ nepod§ ģ§dost i vlastn²k, aby nevyplatil 

n§hradu neopr§vnŊnŊ. Ģadatel mus² v term²nu do 31.3. doloģit vġechny dokumenty a ¼daje 

potŚebn® pro posouzen², zda n§rok na n§hradu ¼jmy vznikl a v jak® vĨġi. Vzhledem k  povaze 

cel®ho procesu nelze ģadatele ofici§ln² formou vyzĨvat k doplnŊn² podan® ģ§dosti. Nicm®nŊ 

MĢP dospŊlo v bŚeznu 2011 k z§vŊru, ģe posuzovatel® (AOPK ĻR a spr§vy NP) jsou s 

ohledem na sv® veŚejnopr§vn² postaven² povinny Ś²dit se pŚimŊŚenŊ i v t®to agendŊ z§sadami 

spr§vn² ļinnosti, tj. v pŚ²padŊ ne¼plnosti ģ§dosti ģadatele vyzvat k jej²mu doplnŊn². K 

posledn²mu dni lhŢty nemus² bĨt tedy striktnŊ doloģeny vġechny vyhl§ġkou poģadovan® 

pŚ²lohy, ale ģ§dost mus² bĨt v projednateln® podobŊ.
268

 

N§rok na finanļn² n§hradu a jej² vĨġe mus² bĨt prok§z§n doklady a podklady 

potŚebnĨmi pro posouzen² n§roku, konkr®tnŊji jsou tyto definov§ny v prov§dŊc²ch pr§vn²ch 

pŚedpisech. PŚimŊŚenost vstupn²ch dat pouģitĨch pro vĨpoļet je tŚeba posoudit z hlediska 

m²stn² zkuġenosti a z hlediska toho, zda pouģit® vstupn² ¼daje odpov²daj² situaci na dan® 

lokalitŊ. K proveden² Ä 58 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny vydalo Ministerstvo ģivotn²ho 

prostŚed² spoleļnŊ s Ministerstvem zemŊdŊlstv² 2 vyhl§ġky: Vyhl§ġku ļ. 432/2005 Sb., kterou 

se stanov² podm²nky a zpŢsob poskytov§n² finanļn² n§hrady za ¼jmu vzniklou omezen²m 

zemŊdŊlsk®ho hospodaŚen², vzor a n§leģitosti uplatnŊn² n§roku a vyhl§ġku ļ. 335/2006 Sb., 

                                                           
265

 Metodick® listy Agentury pŚ²rody a krajiny Ļesk® republiky ļ. 22.2 ĂN§hrada za zt²ģen² zemŊdŊlsk®ho a 

lesnick®ho hospodaŚen² dle Ä 58 z§kona ļ. 114/1992 Sb.ñ ze dne 4.5.2011. 
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 Prekluze (z lat. prae-clusio, uzavŚen²) v soukrom®m pr§vu znamen§ nejen z§nik n§roku z urļit®ho 

subjektivn²ho pr§va, ale i ¼plnĨ z§nik tohoto pr§va jako takov®ho. Prekluzivn² lhŢty jsou lhŢtami 

hmotnŊpr§vn²mi, tzn. pr§vo mus² bĨt uplatnŊno nejpozdŊji jejich posledn² den (pŚ²padnŊ prvn² n§sleduj²c² 

pracovn² den). ObecnŊ se tyto lhŢty neprodluģuj² a jejich bŊh se nezastavuje ani nepŚeruġuje. 

http://cs.wikipedia.org.  
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 Za doruļen² ģ§dosti se povaģuje i doruļen² prostŚednictv²m datov® schr§nky dle z§kona ļ. 300/2008 Sb., o 

elektronickĨch ¼konech a autorizovan® konverzi dokumentŢ. 
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 Peġout P., HŢlkov§ J.: ĂSouļasnĨ stav vypl§cen² ¼jmy za zt²ģen² hospodaŚen²ñ, in ļasopis Ochrana pŚ²rody 

5/2011, 2.1.2012. 

http://cs.wikipedia.org/
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kterou se stanov² podm²nky a zpŢsob poskytov§n² finanļn² n§hrady za ¼jmu vzniklou 

omezen²m lesn²ho hospodaŚen², vzor a n§leģitosti uplatnŊn² n§roku. D§le se vĨpoļtem vĨġe 

n§hrady na zt²ģen² lesn²ho hospodaŚen² zabĨv§ jeġtŊ vyhl§ġka ļ. 55/1999 Sb., o zpŢsobu 

vĨpoļtu vĨġe ¼jmy nebo ġkody zpŢsoben® na les²ch. Uveden® vyhl§ġky specifikuj² podm²nky 

poskytov§n² n§hrady, vzor uplatnŊn² n§roku, n§leģitosti uplatnŊn² n§roku a zpŢsoby urļen² 

vĨġe n§hrad. 

Dle vyhl§ġky ļ. 432/2005 Sb. se n§hrada pŚizn§v§ v pŚ²padech, kdy omezen² 

zemŊdŊlsk®ho hospodaŚen² vzniklo v dŢsledku napŚ. z§kazu hnojen², z§kazu pouģ²v§n² kejdy, 

sil§ģn²ch ġŠ§v a ostatn²ch tekutĨch odpadŢ na travn²ch porostech, z§kazu pouģit² biocidŢ v 

ovocnĨch sadech, vinic²ch a chmelnic²ch, doļasn®ho vylouļen² hospodaŚen² na travn²ch 

porostech nebo vylouļen² ļi sn²ģen² ryb² obs§dky nebo v dŢsledku jinĨch omezen² vedouc²ch 

ke sn²ģen² pŚ²rŢstku ryb² obs§dky.
269

 

 

K vĨġi ļ§stky, kterou je moģno za zt²ģen² hospodaŚen² pŚiznat se vztahuje Ä 58 odst. 5, 

6 a 7. Dle odst. 5 se od vypoļten® vĨġe n§hrady odeļtou finanļn² pŚ²spŊvky za omezen² z 

dŢvodŢ ochrany pŚ²rody podle Ä 69 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny pŚ²padnŊ dalġ² finanļn² 

prostŚedky poskytnut® na z§kladŊ jinĨch pr§vn²ch pŚedpisŢ z oblasti ochrany pŚ²rody (napŚ. 

lesn² z§kon). V prov§dŊc²ch vyhl§ġk§ch je k tomuto stanoveno: v Ä 4 odst. 2 vyhl§ġky ļ. 

335/2006 Sb. ĂOd n§hrady é. se odeļte é. a ļ§stka poskytnut§ vlastn²ku nebo n§jemci 

pozemku z veŚejnĨch rozpoļtŢ formou dotace, pŚ²spŊvku nebo kompenzace na ¼ļel 

odpov²daj²c² omezen², na kter® ģadatel uplatŔuje n§hradu.ñ v Ä 6 vyhl§ġky ļ. 432/2005 Sb. 

ĂOd n§hrady é se odeļte é. ļ§stka poskytnut§ vlastn²ku nebo n§jemci pozemku z veŚejnĨch 

rozpoļtŢ formou dotace, pŚ²spŊvku nebo kompenzace na ¼ļel odpov²daj²c² omezen², na kter® 

ģadatel uplatŔuje n§hradu.ñ Je vģdy nutn® prokazovat je ve vztahu k pozemku, nikoliv k 

ģadateli ï nesm² nastat situace, kdy vlastn²k poģ§d§ o dotaci a n§jemce o n§hradu ¼jmy, nebo 

naopak. Odst. 6 Ä 58 odkazuje na smluvn² ochranu dle Ä 39 a Ä 45c, kdy lze finanļn² n§hradu 

sjednat odliġnŊ. Odst. 7 Ä 58 pak specifikuje, ģe ĂN§hrada ¼jmy podle odstavce 2 se 

neposkytne za omezen² vyplĨvaj²c² z opatŚen² uloģenĨch v dŢsledku nesplnŊn² povinnost² 

stanovenĨch t²mto z§konem nebo jeho prov§dŊc²mi pŚedpisy.ñ Toto se jev² jako pomŊrnŊ 

jasn®, pokud ze strany vlastn²ka dojde k nerespektov§n² z§konnĨch omezen² pŚ²padnŊ 

omezen² urļenĨch individu§ln²m spr§vn²m aktem, pak jistŊ nen² na m²stŊ, aby tento 

poģadoval jakoukoli kompenzaci (jedn§ se zejm®na o Ä 66, Ä 80 a Ä 86).  
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 Ustanoven² Ä 1 vyhl§ġky ļ. 432/2005 Sb., kterou se stanov² podm²nky a zpŢsob poskytov§n² finanļn² n§hrady 

za ¼jmu vzniklou omezen²m zemŊdŊlsk®ho hospodaŚen², vzor a n§leģitosti uplatnŊn² n§roku. 
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VĨpoļet vĨġe n§hrady ¼jmy je vysoce odbornĨ proces ï mechanismus vĨpoļtu je 

uveden v pŚ²loh§ch 3 prov§dŊc²ch vyhl§ġek ļ. 335/2006 Sb. a ļ. 432/2005 Sb. SamotnĨ 

princip vĨpoļtŢ je zaloģen na stanoven² prŢmŊrnĨch sazeb na 1 hektar porostu v Kļ/ha/rok, 

prŢmŊrn® sazby na 1 km oplocen² v Kļ/km/rok, sazby n§hrady za jednu dobytļ² jednotku 

v Kļ/ha/rok. PŚesn® ļ§stky vych§zej² z vĨpoļtŢ Đstavu zemŊdŊlsk® ekonomiky a informac² 

(ĐZEI).
270

 

Je nutno si uvŊdomit, ģe institut vypl§cen² n§hrad za zt²ģen² hospodaŚen² je st§le jeġtŊ 

pomŊrnŊ novou z§leģitost², pŚes veġkerou snahu jsou st§le nŊkter® postupy pŚi vĨpoļtech 

n§hrad nejasn® (zejm®na pak za omezen² vyplĨvaj²c² ze z§konn® ochrany zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch 

druhŢ), coģ vede ke zvyġuj²c²mu se poļtu spekulativn²ch ģ§dosti, ve kterĨch ģadatel dovozuje 

svou hypotetickou ¼jmu (hospod§Śskou ztr§tu) dle Ä 58 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny 

aniģ by pŚedt²m na dan®m pozemku aktivnŊ hospodaŚil. 

 

PŚi posuzov§n² ģ§dost² o n§hradu ¼jmy za zt²ģen² zemŊdŊlsk®ho nebo lesn²ho 

hospodaŚen² je nutn® m²t na pamŊti, ģe n§rok na n§hradu ¼jmy je moģn® pŚiznat, jen jestliģe 

¼jma vznikla nebo trv§: 

1. v dŢsledku omezen² vyplĨvaj²c²ho z ļ§sti tŚet² aģ p§t® z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny vļetnŊ prov§dŊc²ch pr§vn²ch pŚedpisŢ, nebo 

2. rozhodnut² vydan®ho na jejich z§kladŊ, ļi 

3. z omezen² vyplĨvaj²c²ho z rozhodnut², z§vazn®ho stanoviska nebo souhlasu vydan®ho 

dle z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, nebo 

4. z omezen² vyplĨvaj²c²ho z opatŚen² v pl§nech syst®mŢ ekologick® stability krajiny 

podle Ä 4 odst. 1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. 

Jedn§ se o omezen² vyplĨvaj²c² ze z§kladn²ch a bliģġ²ch ochrannĨch podm²nek zvl§ġtŊ 

chr§nŊnĨch ¼zem², ochrannĨch podm²nek evropsky vĨznamnĨch lokalit nebo ptaļ²ch oblast², 

nebo o omezen² vyplĨvaj²c² z ochrany zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch druhŢ rostlin, ochrany zvl§ġtŊ 

chr§nŊnĨch ģivoļichŢ, ochrany pam§tnĨch stromŢ a nerostŢ.  

V pŚ²padŊ ļinnosti v§zan® na souhlas se nejedn§ o omezen² pŚ²mo ze z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny. N§hrada ¼jmy se poskytuje v pŚ²padŊ, ģe souhlas nen² udŊlen nebo je udŊlen 

souhlas s podm²nkami, kter® pŚedstavuj² omezen² ve smyslu Ä 58 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny. Je-li udŊlen souhlas bez takovĨchto podm²nek, n§hrada nepŚ²sluġ².
271

 

                                                           
270

 NapŚ. pro ornou pŢdu ļin² pauġ§ln² n§hrada 9.612 Kļ na hektar. 
271

 Metodick® listy Agentury pŚ²rody a krajiny Ļesk® republiky ļ. 22.2 ĂN§hrada za zt²ģen² zemŊdŊlsk®ho a 

lesnick®ho hospodaŚen² dle Ä 58 z§kona ļ. 114/1992 Sb.ñ ze dne 4.5.2011. 



136 

 

 

PŚedmŊtem n§hrady podle Ä 58 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny naopak nejsou: 

1. zvĨġen® administrativn² n§klady v souvislosti s polohou pozemku ve zvl§ġtŊ 

chr§nŊn®m ¼zem² nebo na ¼zem² evropsky vĨznamnĨch lokalit ļi ptaļ²ch oblast², 

2. n§klady nezbytn® pro uplatnŊn² pŚiznan® n§hrady, 

3. dotace a jin® ļ§stky z veŚejnĨch zdrojŢ, kter® by ģadatel mohl dostat, kdyby nebyl 

omezen (jde o hypotetickou situaci), 

4. z§kaz zmŊny druhu pozemku, 

5. ġkoda zpŢsoben§ jakĨmkoli zvl§ġtŊ chr§nŊnĨm ģivoļichem.
272
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 Viz SdŊlen² rozkladov® komise ministra ģivotn²ho prostŚed² ļ. 4/2006 publikovan® ve vŊstn²ku MĢP ļ. 

5/2006. 
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N§hrada ¼jmy v obecn® ochranŊ pŚ²rody 

 

 

I. Đzemn² syst®m ekologick® stability 

 

Prvn²m individu§ln²m spr§vn²m aktem, kterĨ pŚich§z² v ¼vahu jako titul k n§hradŊ 

¼jmy dle Ä 58 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny je v tomto ustanoven² vĨslovnŊ uveden ï 

jedn§ se o Ä 4 odst. 1 ï tedy o ¼zemn² syst®m ekologick® stability (ĐSES).
273

 Tento byl do 

z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny zakotven z§konem ļ. 349/2009 Sb. Vymezen² ĐSES, 

kterĨ zajiġŠuje uchov§n² a reprodukci pŚ²rodn²ho bohatstv², pŚ²zniv® pŢsoben² na okoln², m®nŊ 

stabiln² ļ§sti krajiny a vytv§Ś² z§klady pro jej² mnohostrann® vyuģ²v§n², stanov² org§ny 

¼zemn²ho pl§nov§n² a ochrany pŚ²rody ve spolupr§ci s org§ny vodohospod§ŚskĨmi, ochrany 

zemŊdŊlsk®ho pŢdn²ho fondu a st§tn² spr§vy lesŢ a prov§dŊj² i jeho hodnocen². Jeho vytv§Śen² 

je veŚejnĨm z§jmem, na jehoģ uplatnŊn² se pod²lej² vlastn²ci pozemkŢ, obce i st§t. Z vŊcn®ho 

zamŊŚen² a z pŚ²sluġn®ho legislativn²ho vymezen² vyplĨv§ i velmi ġirok§ odvŊtvov§ a oborov§ 

struktura spr§vn²ch org§nŢ, kter® se na jeho tvorbŊ maj² pŚ²mo pod²let. Toto rozm§chl® 

kompetenļn² vymezen² je nav²c doplnŊno nestandardn²m instrument§ln²m Śeġen²m, kdy 

ochran§ŚskĨ institut z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny mŢģe bĨt vlastnŊ uplatŔov§n v praxi 

vĨluļnŊ n§stroji ¼zemn²ho pl§nov§n², pŚ²padnŊ dalġ²ch spr§vn²ch odvŊtv².
274

 SkladebnĨmi 

ļ§stmi ĐSES jsou biocentra, biokoridory a interakļn² prvky. Biocentrum je definov§no 

vyhl§ġkou v jej²m Ä 1 p²sm. a) jako Ăbiotop nebo soubor biotopŢ v krajinŊ, kterĨ svĨm stavem 

a velikost² umoģŔuje trvalou existenci pŚirozen®ho ļi pozmŊnŊn®ho, avġak pŚ²rodŊ bl²zk®ho 

ekosyst®muñ, biokoridor je definov§n vyhl§ġkou v jej²m Ä 1 p²sm. b) jako Ă¼zem², kter® 

neumoģŔuje rozhoduj²c² ļ§sti organismŢ trvalou dlouhodobou existenci, avġak umoģŔuje 

jejich migraci mezi biocentry a t²m vytv§Ś² z oddŊlenĨch biocenter s²Šñ a interakļn² prvek je 

krajinnĨ segment, kterĨ na lok§ln² ¼rovni zprostŚedkov§v§ pŚ²zniv® pŢsoben² z§kladn²ch 
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 Definice ¼zemn²ho syst®mu ekologick® stability (ĐSES) je uvedena v Ä 3 odst. 1 p²sm. a) slovy Ăvz§jemnŊ 

propojenĨ soubor pŚirozenĨch i pozmŊnŊnĨch, avġak pŚ²rodŊ bl²zkĨch ekosyst®mŢ, kter® udrģuj² pŚ²rodn² 

rovnov§hu. Rozliġuje se m²stn², region§ln² a nadregion§ln² syst®m ekologick® stability.ñ Tato rovnov§ha 

znamen§, ģe syst®m je buŅ rezistentn² vŢļi okoln²m negativn²m vlivŢm, tj. ģe je schopen takovĨm vlivŢm 

odol§vat, anebo ģe je pomoc² autoregulaļn²ch mechanismu schopen se do pŢvodn² rovnov§hy vracet. Za 

ekologickou stabilitu tedy povaģujeme schopnost ekosyst®mu zachov§vat si sv® funkce a vlastnosti a vyrovn§vat 

se s vnŊjġ²mi vlivy. Krajina je tvoŚena nepŚebernĨm mnoģstv²m ekosyst®mu, kter® se navz§jem ovlivŔuj² a mezi 

kterĨmi je rada vz§jemnĨch vazeb. ZjednoduġenŊ lze Ś²ci, ģe ļ²m pestŚejġ² mozaika ekosyst®mu se v krajinŊ 

nal®z§, t²m je krajina stabilnŊjġ². PŚi vytv§Śen² syst®mu ekologick® stability se vyb²raj² do propojen®ho syst®mu 

nejstabilnŊjġ² ļ§sti krajiny, event. tam, kde se stabilnŊjġ² ļ§sti krajiny v dostateļn®m rozsahu nevyskytuj², se 

navrhuje jejich doplnŊn² a dotvoŚen². Viz http://www.nppodyji.cz/uploads/soubory/Vyzkum/studie_2cast.pdf.  
274

 Hub§ļkov§ A.: ĂĐvodn² slovoñ, in ļasopis Ochrana pŚ²rody 5/2010. 

http://www.nppodyji.cz/uploads/soubory/Vyzkum/studie_2cast.pdf
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skladebnĨch ļ§st² ĐSES (biocenter a biokoridorŢ) na okoln² m®nŊ stabiln² krajinu do vŊtġ² 

vzd§lenosti. Mimo to interakļn² prvky ļasto umoģŔuj² trvalou existenci urļitĨch druhŢ 

organismŢ, maj²c²ch menġ² prostorov® n§roky (vedle Śady druhŢ rostlin nŊkter® druhy hmyzu, 

drobnĨch hlodavcŢ, hmyzoģravcŢ, pt§kŢ, obojģiveln²kŢ atd.).
275

 Nicm®nŊ samotn§ existence 

ĐSES jeġtŊ nen² omezen²m tak, jak je ch§p§no Ä 58 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Toto 

omezen² je pŚ²padnŊ moģno spatŚovat aģ v n§slednĨch pl§nech syst®mu ekologick® stability 

krajiny zpracovanĨch pro pŚ²sluġnĨ ĐSES,
276

 v pŚ²padŊ, ģe zpŢsob hospodaŚen² v ĐSES zde 

navrģenĨ omezoval vlastn²ky ļi n§jemce dan®ho ¼zem². Vymezen² syst®mu ekologick® 

stability prov§dŊj² org§ny ochrany pŚ²rody. Obsah pl§nu ĐSES je stanoven v Ä 2 vyhl§ġky. 

Pl§n syst®mu ekologick® stability je pak podkladem pro projekty syst®mu ekologick® 

stability, pro prov§dŊn² pozemkovĨch ¼prav, pro lesn² hospod§Śsk® pl§ny a pro ¼zemnŊ 

pl§novac² dokumentaci. Z hlediska ¼zemn²ho pl§nov§n² jsou ¼zemn² syst®my jedn²m z limitu 

vyuģit² ¼zem². Pl§n syst®mu ekologick® stability je schvalov§n jako souļ§st jinĨch 

pl§novac²ch dokumentŢ. K vymezen² a hodnocen² m²stn²ho syst®mu ekologick® stability jsou 

na ¼zem² n§rodn²ch parku a jejich ochrannĨch p§sem pŚ²sluġn® spr§vy NP, vymezen² a 

hodnocen² region§ln²ho syst®mu ekologick® stability spad§ do pŢsobnosti krajskĨch ¼ŚadŢ a 

spr§v NP a CHKO a vymezov§n² a hodnocen² nadregion§ln²ho syst®mu ekologick® stability 

zajiġŠuje Ministerstvo ģivotn²ho prostŚed². Ochrana syst®mu ekologick® stability je povinnost² 

vġech vlastn²ku i n§jemcŢ pozemku, na kterĨch se syst®m nal®z§. Jeho vytv§Śen² je vĨslovnŊ 

oznaļeno za veŚejnĨ z§jem. Na to tak® z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny v Ä59 pamatuje t²m, 

ģe stanov², ģe pl§ny a projekty ĐSES a opatŚen² na z§kladŊ nich realizovan§ maj² bĨt 

uskuteļŔov§na v dohodŊ s vlastn²kem pozemku. Pokud k takov® dohodŊ nedojde, je moģn® 

prov®st vĨmŊnu pozemku za pozemek jinĨ a v krajn²m pŚ²padŊ by bylo pro tyto ¼ļely moģn® i 

pozemek vyvlastnit (dle Ä 60 odst. 1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny).
277

 

 

II.  VĨznamnĨ krajinnĨ prvek 

 

ProblematickĨm se jev² moģnost uplatŔovat n§rok na n§hradu ¼jmy dle Ä 4 odst. 2 

z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny (z§sahy do vĨznamnĨch krajinnĨch prvkŢ). Dle n§zoru 
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 Viz http://www.uses.cz/1.28-uses-skladebne-casti.  
276

 Tvorba ¼zemn²ho syst®mu ekologick® stability je dlouhodobĨm procesem, vyģaduj²c²m zpracov§n² nŊkolika 

stupŔŢ projektov® dokumentace (od z§kladn²ch generelŢ pŚes rŢznŊ podrobn® pl§ny aģ po realizaļn² projekty), 

zakl§d§n² jednotlivĨch skladebnĨch ļ§st² ĐSES a p®ļi o jednotliv® skladebn® ļ§sti ĐSES. Z§kladem legislativn² 

ochrany d²lļ²ch ucelenĨch ļ§st² ¼zemn²ho syst®mu ekologick® stability je zaļlenŊn² n§vrhŢ jejich vymezen² do 

¼zemnŊ pl§novac²ch dokumentac² (viz ¼zemn² pl§nov§n²). http://www.uses.cz/1.29-uses-vymezovani.  
277

 Viz http://www.nppodyji.cz/uploads/soubory/Vyzkum/studie_2cast.pdf.  

http://www.uses.cz/1.28-uses-skladebne-casti
http://www.uses.cz/1.29-uses-vymezovani
http://www.nppodyji.cz/uploads/soubory/Vyzkum/studie_2cast.pdf
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MĢP se zde nejedn§ o omezen², jak ho ch§pe Ä 58 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny neboŠ 

naruġov§n², niļen² ļi poġkozov§n² vĨznamnĨch krajinnĨch prvkŢ (VKP) je zak§z§no (jde o 

ļ§st druhou z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, takģe n§rok na n§hradu ¼jmy nevznik§). 

Vġechny vĨznamn® krajinn® prvky, tj. ze z§kona i registrovan®,
278

 jsou z§konem chr§nŊny 

pŚed poġkozov§n²m a niļen²m a lze je vyuģ²vat pouze tak, aby nebyla naruġena jejich obnova 

a nedoġlo k ohroģen² nebo oslaben² jejich ekostabilizaļn² funkce. Ten, kdo zamĨġl² ļinit 

z§sahy, kter® by mohly v®st k poġkozen² ļi zniļen² VKP nebo k oslaben² jeho ekostabilizaļn² 

funkce, si mus² pŚedem opatŚit z§vazn® stanovisko org§nu ochrany pŚ²rody k z§sahu do VKP. 

V praxi se muģe jednat i o m®nŊ z§vaģn® z§sahy, neģ kter® z§kon o ochrany pŚ²rody a krajiny 

vypoļ²t§v§.
279

 Podstatn® je, zda z§sah muģe poġkodit nebo ovlivnit ekostabilizaļn² funkci 

vĨznamn®ho krajinn®ho prvku a poģ§dat o z§vazn® stanovisko se mus² vģdy, kdyģ je zde 

pouh§ moģnost takov®ho ovlivnŊn². Obsahem z§vazn®ho stanoviska je buŅ souhlas ļi 

nesouhlas se zamĨġlenou ļinnost². Souhlas je moģno v§zat na splnŊn² podm²nek tĨkaj²c²ch se 

zpŢsobu realizace tohoto z§sahu. Smyslem podm²nek je minimalizovat moģn® negativn² 

dopady na vĨznamnĨ krajinnĨ prvek. TypickĨm pŚ²kladem takovĨch podm²nek je napŚ. 

stanoven² doby proveden² z§sahu, resp. stanoven² doby, kdy se z§sah prov®st nesm². Nen² tak® 

vylouļeno, ģe tento org§n ochrany pŚ²rody z§roveŔ rozhodne o nezbytnosti a rozsahu 

pŚimŊŚenĨch n§hradn²ch opatŚen² podle Ä 67 odst. 4 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny.
280

 

Podm²nky, kter® z§vazn® stanovisko k z§sahŢm, kter® by mohly v®st k poġkozen² nebo 

zniļen² vĨznamn®ho krajinn®ho prvku nebo ohroģen² ļi oslaben² jeho ekologicko-stabilizaļn² 

funkce pŚ²padnŊ stanov², nejsou omezen²m, ale ¼levou ze z§konn®ho z§kazu. ĂPodm²nky, 

kter® z§vazn® stanovisko ļi souhlas dle Ä 4 odst. 2 a Ä 12 z§kona (z§kon o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny) pŚ²padnŊ stanov², vġak nejsou omezen²m, nĨbrģ souļ§st² ¼levy ze z§konn®ho z§kazu 

uskuteļnit urļitou ļinnost. Podm²nky ukl§dan® org§nem ochrany pŚ²rody v rozhodnut² jsou 

vĨrazem jeho z§konn® kompetence poskytnout ģadateli moģnost realizovat ļinnost jinak 

z§konem zak§zanou, k n²ģ je vġak org§n ochrany pŚ²rody povinen zajistit maxim§ln² moģnou 

m²ru ochrany jinak nedotknuteln®ho z§jmu ochrany pŚ²rody a krajiny. Tato maxim§ln² moģn§ 

m²ra ochrany dotļen®ho z§jmu je realizov§na pr§vŊ stanoven²m podm²nek v rozhodnut².ñ
281

 

                                                           
278

 Jako vĨznamn® krajinn® prvky je moģno zaregistrovat napŚ. mokŚady, stepn² tr§vn²ky, rem²zy, meze, naleziġtŊ 

nerostu a zkamenŊlin, skaln² ¼tvary, vĨchozy a odkryvy. Je moģn® tak® registrovat cenn® plochy porostu v 

s²deln²ch ¼tvarech, napŚ. parky a historick® zahrady, sady apod. 
279

 TakovĨmi z§sahy se dle Ä 4 odst. 2 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny mysl² napŚ. ĂéumisŠov§n² staveb, 

pozemkov® ¼pravy, zmŊny kultur pozemkŢ, odvodŔov§n² pozemkŢ, ¼pravy vodn²ch tokŢ a n§drģ² a tŊģba 

nerostŢ.ñ  
280

 Viz http://www.nppodyji.cz/uploads/soubory/Vyzkum/studie_2cast.pdf.  
281

 Viz SdŊlen² rozkladov® komise ministra ģivotn²ho prostŚed² ļ. 10/2005 publikovan® ve vŊstn²ku MĢP ļ. 

8/2005. 

http://www.nppodyji.cz/uploads/soubory/Vyzkum/studie_2cast.pdf
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III.  Z§vazn® stanovisko k lesn²m hospod§ŚskĨm pl§nŢm a k protokol§rn²mu pŚed§n² 

lesn²ch hospod§ŚskĨch osnov 

 

Dalġ² potencion§ln² titul k n§hradŊ ¼jmy lze spatŚovat v Ä 4 odst. 3 z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny tĨkaj²c² se (struļnŊ) z§vazn®ho stanoviska k lesn²m hospod§ŚskĨm pl§nŢm 

(LHP) a k protokol§rn²mu pŚed§n² lesn²ch hospod§ŚskĨch osnov (LHO). Z§vazn® stanovisko 

k LHP nebo LHO pŚedevġ²m deklaruje soulad tŊchto koncepļn²ch dokumentŢ se z§konem o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny a pŚ²padn® omezen² stanoven® v takov®mto z§vazn®m stanovisku by 

tak mŊla odpov²dat omezen²m danĨm t²mto z§konem, jedn§ se tak o omezen² pŚ²mo ze z§kona 

o ochranŊ pŚ²rody a krajiny a proto zde n§hrada ¼jmy nepŚ²sluġ². V praxi vġak mŢģe doch§zet 

k situac²m, kdy podm²nky zaloģen® z§vaznĨm stanoviskem dle ustanoven² Ä 4 odst. 3 z§kona 

o ochranŊ pŚ²rody a krajiny nevych§zej² pŚ²mo z obecnĨch z§konnĨch omezen². V takov®m 

pŚ²padŊ by potom vlastn²ku pozemku nebo jeho n§jemci n§leģela n§hrada ¼jmy, kter§ vznikla 

nebo trvala v dŢsledku takov®ho omezen², kter® nevyplĨv§ pŚ²mo ze z§kona o ochranŊ pŚ²rody 

a krajiny a j²mģ doġlo ke zt²ģen² lesn²ho hospodaŚen² na dan®m pozemku. K tomuto napŚ. 

rozhodnut² NS ĻR ļ. 25 Cdo 193/2007 ze dne 29.04.2009 ĂZ§kaz tŊģby dŚeva v nŊkterĨch 

lokalit§ch n§rodn² pŚ²rodn² rezervace, byl-li stanoven pl§nem p®ļe a lesn²m hospod§ŚskĨm 

pl§nem v souladu se z§konem o les²ch a z§konem o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, pŚedstavuje 

z§konn® omezen² hospodaŚen² v lese zvl§ġtn²ho urļen², s n²mģ je spojen n§rok vlastn²ka na 

n§hradu zvĨġenĨch n§kladŢ, nikoliv na n§hradu uġl®ho zisku za neprovedenou tŊģbu dŚeva.ñ 

D§le NS v uveden®m rozhodnut² uv§d²: ĂJestliģe lesy jsou ¼stavnŊ chr§nŊnĨm pŚ²rodn²m 

bohatstv²m, nelze dovolatelem akcentovan® ustanoven² ļl. 11 odst. 4 Listiny vykl§dat 

izolovanŊ a zcela absolutnŊ tak, ģe nen² povinen strpŊt jak§koliv omezen², leda za pŚimŊŚenou 

n§hradu. V posuzovan®m pŚ²padŊ jde dovolateli o hospod§Śsk® vyuģit² zvl§ġtn² kategorie lesŢ 

(tzv. lesŢ zvl§ġtn²ho urļen²
282
), kter§ m§ zvĨġenĨ vĨznam z hlediska ochrany ģivotn²ho 

prostŚed²; dom§h§ se n§hrady uġl®ho zisku spojen®ho s t²m, ģe mu nen² umoģnŊno prov§dŊt 

tŊģbu dŚeva podle svĨch pŚedstav. Omezen² tŊģby dŚevn² hmoty v takto vĨznamn®m lesn²m 

syst®mu na z§kladŊ lesn²ho z§kona a z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny vġak nen² 
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 Podle ustanoven² Ä 8 odst. 1 p²sm. c) lesn²ho z§kona lesy zvl§ġtn²ho urļen² jsou lesy, kter® nejsou lesy 

ochrannĨmi a nach§zej² se na ¼zem² n§rodn²ch parkŢ a n§rodn²ch pŚ²rodn²ch rezervac². Podle odstavce 2 p²sm. a) 

tohoto ustanoven² do kategorie lesŢ zvl§ġtn²ho urļen² lze d§le zaŚadit lesy, u kterĨch veŚejnĨ z§jem na zlepġen² a 

ochranŊ ģivotn²ho prostŚed² nebo jinĨ opr§vnŊnĨ z§jem na plnŊn² mimoprodukļn²ch funkc² lesa je nadŚazen 

funkc²m produkļn²m. Jde o lesy v prvn²ch z·n§ch chr§nŊnĨch krajinnĨch oblast² a lesy v pŚ²rodn²ch rezervac²ch 

a pŚ²rodn²ch pam§tk§ch. Podle odstavce 3 tohoto ustanoven² o zaŚazen² lesŢ do kategorie lesŢ zvl§ġtn²ho urļen² 

podle odstavce 2 rozhoduje org§n st§tn² spr§vy lesŢ na n§vrh vlastn²ka lesa nebo z vlastn²ho podnŊtu. 
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individu§ln²m omezen²m vlastnick®ho pr§va ve smyslu ļl. 11 odst. 4 Listiny, nĨbrģ pŚedstavuje 

pŚ²pustnou korekci vĨkonu vlastnick®ho pr§va tak, aby nad m²ru stanovenou z§konem 

nedoch§zelo k naruġov§n² jinĨch ¼stavnŊ chr§nŊnĨch hodnot, jimiģ jsou v tomto pŚ²padŊ 

obecnĨ z§jem na ochranŊ ģivotn²ho prostŚed² a na zachov§n² pŚ²rodn²ho bohatstv².ñ V z§vŊru 

citovan®ho rozsudku NS shrnuje sv® z§vŊry: ĂJe tedy proto nam²stŊ uzavŚ²t, ģe z§kaz tŊģby 

dŚeva v nŊkterĨch lokalit§ch n§rodn² pŚ²rodn² rezervace,
283

 jak byl v posuzovan®m pŚ²padŊ 

stanoven pl§nem p®ļe pro NPR R. v CHKO Ģ. v. na obdob² 1998-2007 a lesn²m 

hospod§ŚskĨm pl§nem v souladu s legislativn²mi omezen²mi vyhl§ġkou ļ. 17/1997 Sb. na 

z§kladŊ z§kona o les²ch a z§kona o ochranŊ ģivotn²ho prostŚed², nen² v rozporu s Đstavn²m 

poŚ§dkem Ļesk® republiky a pŚedstavuje z§konn® omezen² hospodaŚen² v lese zvl§ġtn²ho 

urļen² ve smyslu ustanoven² Ä 36 odst. 3 z§kona o les²ch, kter® vlastn²ku zakl§d§ n§rok na 

n§hradu zvĨġenĨch n§kladŢ, nikoliv vġak jiģ na n§hradu uġl®ho zisku za neprovedenou tŊģbu 

dŚeva.ñ  

 

IV.  K§cen² dŚevin rostouc²ch mimo les 

 

Dalġ²m potencion§ln²m titulem k n§hradŊ ¼jmy by mohlo bĨt rozhodnut² dle Ä 8 odst. 

2 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, kdy org§n ochrany pŚ²rody mŢģe pozastavit, omezit 

nebo zak§zat k§cen² dŚevin, pokud toto odporuje poģadavkŢm na ochranu dŚevin. Vzhledem 

k tomu, ģe k§cen² dŚevin dle Ä 8 odst. 2 se pouze p²semnŊ oznamuje org§nu ochrany pŚ²rody 

nejm®nŊ 15 dnŢ pŚedem, nen² zde tŚeba povolen², pak pŚ²padnĨ z§kaz (omezen²) takov®ho 

k§cen² zakl§d§ n§rok na n§hradu ¼jmy dle Ä 58 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Na 

povolen² ke k§cen² dle Ä 8 odst. 1 se n§hrada ¼jmy nevztahuje.
284

 

 

V. Krajinn Ĩ r§z a pŚ²rodn² park 

 

K omezen² v souhlasu ļi stanovisku dle Ä 12 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny viz jiģ 

vĨġe citovan® SdŊlen² rozkladov® komise ministra ģivotn²ho prostŚed² ļ. 10/2005 publikovan® 

ve vŊstn²ku MĢP ļ. 8/2005. Omezen² zde nezakl§d§ n§rok na n§hradu ¼jmy, neboŠ se zde 

jedn§ se o zm²rnŊn² z§kazu stanoven®ho z§konem o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. 
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 Podle Ä 31 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny lesy v n§rodn²ch pŚ²rodn²ch rezervac²ch nelze zaŚazovat do 

kategorie lesŢ hospod§ŚskĨch; ustanoven² o z§saz²ch proti ġkŢdcŢm a o pŚ²padech mimoŚ§dnĨch okolnost² a 

nepŚedv²danĨch ġkod lze pouģ²t jen se souhlasem a v rozsahu stanoven®m org§nem ochrany pŚ²rody. 
284

 Viz SdŊlen² rozkladov® komise ministra ģivotn²ho prostŚed² ļ. 7/2006 uveŚejnŊn® ve vŊstn²ku MĢP ļ. 5/2006. 
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VI.  Ostatn² tituly n§hrady ¼jmy 

 

Klasifikace ¼jmy na z§kladŊ Ä 6 (registrace vĨznamnĨch krajinnĨch prvkŢ), Ä 12 odst. 

3 (zŚ²zen² pŚ²rodn²ho parku) a Ä 13 (pŚechodnŊ chr§nŊn§ plocha) je st§le ponŊkud nejasn§. 

Z uvedenĨch ustanoven² m§ vĨslovnĨ popis ¼jmy a jej² n§hrady pouze Ä 13, vzhledem k jeho 

specifiļnosti ĂVznikne-li vlastn²ku ļi n§jemci pozemku v dŢsledku ochrannĨch podm²nek 

pŚechodnŊ chr§nŊn® plochy ¼jma nikoliv nepatrn§, pŚ²sluġ² mu na jeho ģ§dost finanļn² 

n§hrada od org§nu ochrany pŚ²rody, kterĨ pŚechodnŊ chr§nŊnou plochu vyhl§sil.ñ lze 

dovozovat, ģe proces n§hrady ¼jmy dle odst. 2 Ä 13 m§ pŚednost pŚed obecnĨm popisem 

n§hrady ¼jmy dle Ä 58 a tento se tedy na n§hradu ¼jmy dle Ä 13 nepouģije.  
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N§hrada ¼jmy ve zvl§ġtn² ochranŊ pŚ²rody 

 

 

Nyn² jiģ k ļ§sti III. z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Zde se jedn§ jiģ o omezen² 

vyplĨvaj²c² pŚ²mo ze z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, hospodaŚen² lze tedy povaģovat za 

omezen® nebo zak§zan® pouze na z§kladŊ vyhl§ġen² pŚ²sluġn®ho zvl§ġtŊ chr§nŊn®ho ¼zem² a 

nen² tŚeba dokl§dat dalġ² rozhodnut² org§nŢ ochrany pŚ²rody. Pokud byla povolena vĨjimka, 

sniģuje se m²ra omezen² a tud²ģ i vĨġe n§hrady.
285

 

NejļastŊji na z§kladŊ ļ§sti III. z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny je jako titul n§roku 

na n§hradu ¼jmy pouģ²v§no omezen² hospodaŚen² z dŢvodu existence zvl§ġtŊ chr§nŊn®ho 

¼zem² ï tedy n§rodn²ho parku, chr§nŊn® krajinn® oblasti, n§rodn² pŚ²rodn² rezervace, n§rodn² 

pŚ²rodn² pam§tky, pŚ²rodn² rezervace a pŚ²rodn² pam§tky.  

 

V r§mci pŚ²pravy t®to pr§ce jsem dot§zala vġechny ļtyŚi spr§vy n§rodn²ch parkŢ 

ohlednŊ jejich zkuġenost² s institutem vypl§cen² n§hrad dle Ä 58 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny. Ze spr§v Krkonoġsk®ho n§rodn²ho parku, N§rodn²ho parku Podyj² a N§rodn²ho parku 

Ļesk® ĠvĨcarsko mi bylo sdŊleno, ģe za posledn²ch pŊt let nepŚijaly ģ§dnou ģ§dost v t®to vŊci. 

DŢvod je ten, ģe ¼zem², na kter®m se rozkl§daj² tyto tŚi n§rodn² parky, je pŚev§ģnŊ ve 

vlastnictv² st§tu. N§hrady zde tedy nikdo neuplatŔuje.  

 

Ze spr§vy N§rodn²ho parku Ġumava jsem z²skala n§sleduj²c² ¼daje (¼daje se vztahuj² 

na ¼zem² NP Ġumava i CHKO Ġumava): 

- v obdob² 2006 ï 2010 bylo pod§no 54 ģ§dost² o n§hradu ¼jmy, 

- celkem bylo ta tuto dobu vyhovŊno v 51 pŚ²padech, 

- ģ§dosti o n§hradu ¼jmy byly odŢvodŔov§ny zejm®na z§kazem (omezen²m) ¼myslnĨch 

tŊģeb zejm®na v I. z·nŊ, naplŔov§n² ustanoven² Ä 16 odst. 1 p²sm. a) a Ä 26 odst. 1 

p²sm. a) z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, ponech§n² lesa nebo jeho ļ§sti 

samovoln®mu vĨvoji, ponech§n² asanovan® kŢrovcov® dŚevn² hmoty v lesn²ch 

porostech apod. 

- ohlednŊ n§hrad nikdy nebyl veden ģ§dnĨ soudn² spor. 
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 Metodick® listy Agentury pŚ²rody a krajiny Ļesk® republiky ļ. 22.2 ĂN§hrada za zt²ģen² zemŊdŊlsk®ho a 

lesnick®ho hospodaŚen² dle Ä 58 z§kona ļ. 114/1992 Sb.ñ ze dne 4.5.2011. 
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- vĨġe vyplacen® ļ§stky se od roku 2006 vytrvale zvyġuje, zat²mco za rok 2006 bylo 

vyplaceno 497.174,- Kļ, za rok 2010 to jiģ bylo 22.338.271,- Kļ, 

- vĨġe vĨplaty pro jednotliv® roky jsou uvedeny v tabulce ļ. 10 v pŚ²loze. 

Rok 2011 nebyl v dobŊ dokonļov§n² t®to pr§ce jeġtŊ uzavŚen, nicm®nŊ z dostupnĨch 

¼dajŢ je patrn®, ģe vĨġe kompenzace vyplacen§ za tento rok bude obdobn§ roku 2010. 

K 31.3.2012 byly pod§ny ģ§dosti o kompenzaci v celkov® vĨġi 23.533.555,- Kļ. Z uveden® 

ļ§stky se prozat²m vyļk§v§ s vĨplatou 4.885.465,- Kļ pro LĻR na pokyn MĢP. VĨġe vĨplaty 

¼jmy dle Ä 58 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny v letech 2006 ï 2010 v NP a v CHKO 

Ġumava ukazuje tabulka ļ. 11 v pŚ²loze. 

 

 

I. Z§kaz hospodaŚen² na pozemc²ch zpŢsobem vyģaduj²c²m intenzivn² technologie 

 

Z§kladn² ochrann® podm²nky zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem² z§vaznŊ stanovuj² ļinnosti, 

kter® je na tŊchto ¼zem²ch zak§zan® prov§dŊt. Za jednu z nejvĨznamnŊjġ²ch a uplatnitelnĨch 

na v z§sadŊ cel® spektrum zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem² lze povaģovat z§kaz hospodaŚit na 

pozemc²ch zpŢsobem vyģaduj²c²m intenzivn² technologie (Ä 16 odst. 1 p²sm. a), Ä 26 odst. 3 

p²sm. a), Ä 29 p²sm. a) a Ä 34 odst. 1 p²sm. a) z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny). Term²n 

intenzivn² technologie (resp. hospodaŚen² za pomoci intenzivn² technologie) z§kon definuje 

jako prostŚedky a ļinnosti, kter® mohou zpŢsobit podstatn® zmŊny (resp. zmŊny) v biologick® 

rozmanitosti, struktuŚe a funkci ekosyst®mu, pŚiļemģ pro jednotliv® typy zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch 

¼zem² je tato definice m²rnŊ modifikov§na. V pŚ²padŊ n§rodn²ch parkŢ se jedn§ o ĂprostŚedky 

a ļinnosti, kter® mohou zpŢsobit podstatn® zmŊny v biologick® rozmanitosti, struktuŚe a funkci 

ekosyst®mŢ anebo nevratnŊ poġkozovat pŢdn² povrchñ (Ä 16 odst. 1 p²sm. a), na ¼zem² CHKO 

(I. a II. z·na) z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny zakazuje ĂhospodaŚit na pozemc²ch mimo 

zastavŊn§ ¼zem² obc² zpŢsobem vyģaduj²c²m intenzivn² technologie, zejm®na prostŚedky a 

ļinnosti, kter® mohou zpŢsobit podstatn® zmŊny v biologick® rozmanitosti, struktuŚe a funkci 

ekosyst®mŢ anebo nevratnŊ poġkozovat pŢdn² povrch, pouģ²vat biocidy, mŊnit vodn² reģim ļi 

prov§dŊt ter®nn² ¼pravy znaļn®ho rozsahuñ (Ä 26 odst. 3 p²sm. a), pro n§rodn² pŚ²rodn² 

rezervace (NPR) je obdobnĨ z§kaz definov§n takto ĂhospodaŚit na pozemc²ch zpŢsobem 

vyģaduj²c²m intenzivn² technologie, zejm®na prostŚedky a ļinnosti, kter® mohou zpŢsobit 

zmŊny v biologick® rozmanitosti, struktuŚe a funkci ekosyst®mŢ nebo nevratnŊ poġkozovat 

pŢdn² povrch, prov§dŊt chemizaci, zmŊnu vodn²ho reģimu a ter®nn² ¼pravyñ (Ä 29 p²sm. a), v 

pŚ²rodn²ch rezervac²ch (PR) je z§kaz ĂhospodaŚit na pozemc²ch zpŢsobem vyģaduj²c²m 
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intenzivn² technologie, zejm®na prostŚedky a ļinnosti, kter® mohou zpŢsobit zmŊny 

v biologick® rozmanitosti, struktuŚe a funkci ekosyst®mu anebo nevratnŊ poġkozovat pŢdn² 

povrchñ (Ä 34 odst. 1 p²sm. a), u n§rodn²ch pŚ²rodn²ch pam§tek jiģ v z§konn®m z§kazu nejsou 

zm²nŊny pŚ²mo intenzivn² technologie, zde se z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny omezuje 

pouze na z§kaz ĂZmŊny ļi poġkozov§n² n§rodn²ch pŚ²rodn²ch pam§tek ļi jejich hospod§Śsk® 

vyuģ²v§n², pokud by t²m hrozilo jejich poġkozen², je zak§z§noñ (Ä 35 odst. 2) a stejnŊ tak pŚi 

pŚ²rodn² pam§tky ĂZmŊna nebo poġkozov§n² pŚ²rodn² pam§tky nebo jej² hospod§Śsk® 

vyuģ²v§n² vedouc² k jej²mu poġkozen² jsou zak§z§nyñ (Ä 36 odst. 2).
286

 Zaj²mav® je z pohledu 

s²ly ochrany ¼zem², ģe na ¼zem² NP a I. a II. z·n CHKO je k aplikaci z§kazu nutn®, aby doġlo 

(doch§zelo) uģ²v§n²m pŚ²sluġn® technologie hospodaŚen² k Ăpodstatn® zmŊnŊ v biologick® 

rozmanitosti, struktuŚe a funkci ekosyst®mŢñ zat²mco na ¼zem² NPR a PR k aplikaci z§kazu 

postaļuje, zpŢsob²-li hospodaŚen² ĂzmŊnu v biologick® rozmanitosti, struktuŚe a funkci 

ekosyst®muñ. ParadoxnŊ je tedy ochrany n§rodn²ch pŚ²rodn²ch rezervac² a pŚ²rodn²ch rezervac² 

v tomto pŚ²padŊ silnŊjġ² neģ je tomu u NP a I. a II. z·n CHKO neboŠ zmŊna v biologick® 

rozmanitosti, struktuŚe a funkci ekosyst®mu ve smyslu Ä 29 p²sm. a) mŢģe bĨt vyvol§na 

pouģit²m prakticky jak®koli technologie ovlivŔuj²c² ģiv® i neģiv® sloģky ekosyst®mu.
287

  

 

Definici intenzivn² technologie z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny neobsahuje. 

HospodaŚit na pozemc²ch ve smyslu vĨġe uvedenĨch ustanoven² z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny znamen§ vykon§vat na nich ļinnost souvisej²c² s jejich spr§vou (¼drģbou), tj. 

spravovat (udrģovat) je v obecn®m smyslu slova. Nejeden§ se zde tedy pouze o ļinnosti 

vedouc² k z²sk§n² vĨnosu z pozemkŢ, ale o veġker® ļinnosti vedouc² k udrģen² pozemkŢ 

v poģadovan®m stavu. Technologiemi jsou zde m²nŊny zejm®na prostŚedky (stroje, n§stroje, 

technick® pomŢcky, chemick® prostŚedky atd.) a s nimi spojen² pracovn² ļinnosti (pracovn² 

¼kony, vĨrobn² postupy atd.) pouģ²van® pŚi hospodaŚen² na pozemc²ch. Intenzita je pak 

vyj§dŚen²m m²ry ¼ļinnosti technologie pŚi vyvol§n² zmŊn dotļen®ho objektu; ve smyslu 

tohoto z§kazu jsou pak dotļenĨm objektem ekosyst®my nach§zej²c² se na ¼zem² pŚ²sluġnĨch 

zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch oblast²
288

 a m²rou jsou technologi² vyvolan® (podstatn®) zmŊny 

v biologick® rozmanitosti, struktuŚe a funkci tŊchto ekosyst®mŢ. Intenzivn²mi technologiemi 

jsou tedy takov® technologie (prostŚedky a ļinnosti), kter® mohou zpŢsobit (podstatnou) 
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 Za poġkozen² se tedy povaģuj² takov® z§sahy a ļinnosti, v jejichģ dŢsledku dojde k z§niku nebo negativn² 

zmŊnŊ pŚedmŊtu ochrany, kvŢli nŊmuģ byla NPP ļi PP zŚ²zena (geologickĨ ¼tvar, populace chr§nŊn®ho ģivoļich 

ļi rostliny,é). 
287

 Viz Miko L., Boroviļkov§ H. a kol.: ĂZ§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, koment§Śñ, 2. vyd§n², C.H.Beck 

2007, str. 168. 
288

 Ustanoven² Ä 3 odst. 1 p²sm. l) z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. 
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zmŊnu v biologick® rozmanitosti, struktuŚe a funkci ekosyst®mŢ. Za podstatnou zmŊnu se 

povaģuj² takov® zmŊny, kter® pŚ²mo ļi nepŚ²mo vedou k z§niku nŊkter® pŚirozen® sloģky 

ekosyst®mu.
289

 

Dle Metodick®ho listu Agentury pŚ²rody a krajiny Ļesk® republiky ļ. 6 z roku 2006 se 

za intenzivn² technologie pro ¼zem² NP a CHKO (I. a II. z·na) povaģuje napŚ. pro lesn² 

pozemky a porosty: obnovn² a vĨchovn® postupy uplatŔovan® v lesn²ch porostech, kter® 

vedou k dlouhodob®mu nahrazen² hlavn² dŚeviny, tvoŚ²c² pŚirozenou sloģku ekosyst®mu na 

dan®m stanoviġti, jinou dŚevinou v r§mci dan®ho porostu ļi celoploġn® hnojen² nebo v§pnŊn² 

lesn²ch porostŢ; pro zemŊdŊlsk® pozemky a porosty: obnova travn²ch porostŢ pomoc² orby, 

herbicidu ļi pŚ²sevem ļi hnojen² travn²ch porostŢ prŢmyslovĨmi hnojivy a kejdou a pro 

rybn²ky: zav§dŊn² farmovĨch chovŢ vodn² drŢbeģe nebo vyhrnov§n² okrajŢ rybn²kŢ nebo 

ukl§d§n² sedimentŢ po obvodu rybn²ka.
290

 Pro NPR a PR se za pŚ²klady zak§zanĨch ļinnost² 

uv§d² pro lesn² pozemky a porosty: prov§dŊn² ¼myslnĨch i nahodilĨch tŊģeb v lesn²ch 

porostech maj²c² za n§sledek vznik holiny, vykl²zen² dŚeva z pŚirozenĨch lesn²ch porostŢ, ļi 

zalesŔov§n² holĨch ploch v pŚirozenŊ mezernatĨch nezapojenĨch lesn²ch porostech (lesostepi, 

raġeliniġtŊ, porosty pŚi horn² hranici lesa apod.) s pŚedpokladem vytvoŚen² zapojenĨch lesn²ch 

porostŢ; pro zemŊdŊlsk® pozemky a porosty: orba pozemkŢ, obnova travn²ch porostŢ pomoc² 

orby, herbicidu ļi pŚ²sevem a pro rybn²ky: chov vodn² drŢbeģe, pŚikrmov§n², hnojen² a 

v§pnŊn² rybn²kŢ ļi odbahŔov§n².
291

  

Pro posouzen², zda se jedn§ o nedovolenĨ zpŢsob hospodaŚen², je nezbytn® posoudit, 

zda tento m§ vliv na pŚedmŊt ochrany, pro kterĨ bylo pŚ²sluġn® zvl§ġtŊ chr§nŊn® ¼zem² 

zŚ²zeno. S ohledem na ¼ļel zŚ²zen² n§rodn²ho parku a definici jeho vyuģit² (Ä 15 odst. 2 é 

zachov§n² a zlepġen² pŚ²rodn²ch pomŊrŢ éñ), obdobnŊ pro CHKO (Ä 25 odst. 2 Ăéudrģovat a 

zlepġovat jejich pŚ²rodn² stav a zachovat a vytv§Śet optim§ln² ekologick® funkce tŊchto 

¼zem²éñ), a na definici ¼ļelu pro zŚ²zen² n§rodn² pŚ²rodn² rezervace (Ä 28 odst. 2 Ă...uchovat 

ļi zlepġovat dosavadn² stav pŚ²rodn²ho prostŚed²ñ), je zŚejm®, ģe jsou v tŊchto pŚ²padech 

z§kladn²mi ochrannĨmi podm²nkami zak§z§ny pouze takov® ļinnosti, kter® jsou v rozporu s 

c²lem ochrany pŚ²rody, nebo kter® by mohly poġkodit pŚedmŊt ochrany pŚ²rody v tŊchto 

¼zem²ch, resp. konkr®tn² NPR nebo PR. Na hospodaŚen² se tedy pohl²ģ² pŚes dŢsledky, kter® 

nesm² prov§dŊn§ ļinnost naplnit. DoporuļenĨ zpŢsob hospodaŚen² jako co nej¼plnŊjġ² vĨļet 

prostŚedkŢ a ļinnost², kter® jeġtŊ nenaplŔuj² ustanoven² z§kazu intenzivn²ho hospodaŚen² v 
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 Viz Miko L., Boroviļkov§ H. a kol.: ĂZ§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, koment§Śñ, 2. vyd§n² C.H.Beck 

2007, str. 139 a 140. 
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 PŚ²loha ļ. 1 Metodick®ho listu Agentury pŚ²rody a krajiny Ļesk® republiky ļ. 6 z roku 2006. 
291

 PŚ²loha ļ. 2 Metodick®ho listu Agentury pŚ²rody a krajiny Ļesk® republiky ļ. 6 z roku 2006. 
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konkr®tn²m zvl§ġtŊ chr§nŊn®m ¼zem², stanov² podrobnŊ org§n ochrany pŚ²rody v n§vrhov® 

ļ§sti pl§nu p®ļe o chr§nŊn® ¼zem² vļetnŊ podm²nek prov§dŊn² tŊchto ļinnost².
292

 Tento vĨļet 

slouģ² jako n§vod pro hospod§Śe pŚi vyuģ²v§n² pozemkŢ s t²m, ģe tyto ļinnosti a podm²nky 

jejich prov§dŊn² zŢstanou doporuļen®, avġak prov§dŊn² intenzivnŊjġ²ch z§sahŢ bude v§zan® 

na povolenou vĨjimku dle ustanoven² Ä 43 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny.
293

  

 

Dalġ² z§kazy, kter® lze u jednotlivĨch kategori² zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem² nal®zt jsou 

ļ§steļnŊ uvedeny samostatnŊ, ļ§steļnŊ (a ponŊkud nelogicky) u jiģ vĨġe uveden®ho z§kazu 

intenzivn²ho hospodaŚen², nicm®nŊ bez ohledu na jejich pŚiŚazen² k tomuto z§kazu, je nutno 

na nŊ pohl²ģet jako na samostatn® a nesouvisej²c²ch se z§kazem techniky intenzivn²ho 

hospodaŚen². 

 

II.  Nevratn® poġkozov§n² pŢdn²ho povrchu 

 

Jedn§ se o nevratn® poġkozov§n² pŢdn²ho povrchu ï tento z§kaz je u vġech typŢ 

zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem² (kromŊ NPP a PP) uveden v r§mci z§kazu intenzivn²ho hospodaŚen² 

(Ä 16 odst. 1 p²sm. a), Ä 26 odst. 3 p²sm. a), Ä 29 p²sm. a), Ä 34 odst. 1 p²sm. a)). Poġkozov§n² 

pŢdn²ho povrchu (a to jak lesn²ho tak zemŊdŊlsk®ho) spoļ²v§ ve skrĨvce nebo pŚemisŠov§n² 

svrchn²ch vrstev pŢdy pomoc² mechanizace nebo jej²m vlivem. Problematick® se zde jev² 

zejm®na poġkozov§n² lesn²ho pŢdn²ho povrchu
294

 v souvislosti se zpracov§n²m pŚ²rodn²ch 

kalamit (vichŚice, sn²h apod.).
295

 Zde je na m²stŊ jist§ pŚipravenost vlastn²kŢ lesŢ na takov®to 

situace (pov§lky z klestu i betonovĨch panelŢ, mostky pŚes vodoteļe, pŚ²padnŊ lanovky v 
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 NapŚ. v Pl§nu p®ļe o chr§nŊnou krajinnou oblast KŚivokl§tsko na obdob² 2007 ï 2016 je jako c²l ochrany 

pŚ²rody a krajiny v CHKO uvedeno Ăuchov§n² typick®ho r§zu krajiny pŚi zachov§n² pestr® ġk§ly druhovŊ 

bohatĨch pŚirozenĨch a polopŚirozenĨch spoleļenstev se vz§cnĨmi druhy rostlin a ģivoļichŢñ, k problematice 

intenzivn²ch technologi² je zde v kapitole 2.2.2.3 Dalġ² obecn§ doporuļen² k aktivit§m na zemŊdŊlsk® pŢdŊ 

uvedeno: Ăénehnojit prŢmyslovĨmi hnojivy ani praseļ² kejdou, neprov§dŊt obnovu ani rychloobnovu, 

nepouģ²vat herbicidyñ. 
293

 MetodickĨ list Agentury pŚ²rody a krajiny Ļesk® republiky ļ. 6 z roku 2006. 
294

 Z hlediska biodiverzity je lesn² pŢda nejbohatġ² nikou lesn²ho ekosyst®mu, z vodohospod§Śsk®ho hlediska je 

kompartmentem s nejvŊtġ² vodn² vazebnou kapacitou. Na stavu pŢdy pŚ²mo z§vis² stav lesn²ch porostŢ. Pro jej² 

spr§vn® fungov§n² je podstatn§ zejm®na struktura (p·rovitost, pŢdn² agreg§ty), pŢdn² organismy, mnoģstv² a stav 

humusu. Bl§ha J., Bal§ģ E., Simon O.: ĂPoġkozen² lesn² pŢdy ġkod² budouc²mu lesu i vod§mñ, in Lesnick§ pr§ce, 

ļasopis pro lesnickou vŊdu a praxi, 2007, ļ. 11/07. 
295

 Jako pŚ²klad lze uv®st kalamitu zpŢsobenou ork§nem Kyrill v noci z 18. na 19. ledna 2007. Po nŊm zŢstaly na 

mnoha m²stech velk® plochy vyvr§cenĨch ļi pŚel§manĨch stromŢ. K nejv²ce postiģenĨm oblastem patŚ² N§rodn² 

park Ġumava a VojenskĨ vĨcvikovĨ prostor (VVP) Boletice. Ork§n Kyrill dosahoval rychlosti vŊtru 38 m/s, coģ 

nen² nijak extr®mn² ļ²slo, pŚesto vġak v 69 000 ha NP Ġumava padlo 840 000 m
3
 stromŢ a v Boletic²ch padlo na 

15 000 ha pŚes 600 000 m
3
 stromŢ. K takto rozs§hl® kalamitŊ by pravdŊpodobnŊ nedoġlo, nebyla-li by lesn² pŢda 

na tŊchto ¼zem²ch poġkozena intenzivn² tŊģbou ve smrkovĨch porostech v pŚedeġl®m obdob² za pomoci tŊģk® 

techniky. V²ce viz: Bl§ha J., Bal§ģ E., Simon O.: ĂPoġkozen² lesn² pŢdy ġkod² budouc²mu lesu i vod§mñ, in 

Lesnick§ pr§ce, ļasopis pro lesnickou vŊdu a praxi, 2007, ļ. 11/07. 
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probl®movĨch lokalit§ch), aby nedoch§zelo k nepŚimŊŚen®mu poġkozov§n² pŢdy. Za nevratn® 

poġkozen² se pak povaģuje z§sah, kterĨ neumoģŔuje regeneraci pŢvodn²ch vlastnost² pŢdy 

pŚirozenou cestou. Jedn§ se napŚ. o jak®koliv mechanick® poġkozen² pŢdn²ho povrchu maj²c² 

za n§sledek erozi a nevratnĨ odnos svrchn²ch vrstev pŢdy. 

 

III.  ZmŊna vodn²ho reģimu 

 

Dalġ²m v²cekr§t se vyskytuj²c²m z§kazem je zmŊna vodn²ho reģimu (u NP je nav²c 

uvozeno slovem Ăst§vaj²c²ñ ï Ä 16 odst. 1 p²sm. j), z§kaz plat² pro I. a II. z·nu CHKO ï Ä 26 

odst. 3 p²sm. a), Ä 29 p²sm. a)). Za zmŊnu vodn²ho reģimu pozemkŢ se povaģuje z§sah 

ļlovŊka, v jehoģ dŢsledku dojde ke zrychlen² nebo ke zpomalen² odtoku vody z dan®ho 

¼zem², nebo ke zvĨġen² ļi sn²ģen² hladiny povrchov® i podzemn² vody v dan®m ¼zem².
296

  

 

IV.  Z§kaz hnojen², pouģ²v§n² kejdy, sil§ģn²ch ġŠ§v a ostatn²ch tekutĨch odpadŢ, 

z§kaz chemizace 

 

V oblasti zemŊdŊlsk®ho obhospodaŚov§n² pŢdy je nutno zm²nit z§kaz hnojen², 

pouģ²v§n² kejdy, sil§ģn²ch ġŠ§v a ostatn²ch tekutĨch odpadŢ
297

 pro I. z·nu NP (Ä 16 odst. 2 

p²sm. d)) a pro I. z·nu CHKO (Ä 26 odst. 2 p²sm. d)). 

 

Na rozd²l od n§rodn²ch parkŢ, se speci§lnŊ pro I. a II. z·nu CHKO a d§le pro NPR 

v z§konŊ o ochranŊ pŚ²rody a krajiny (Ä 26 odst. 3 p²sm. a) a Ä 29 p²sm. a)) vyskytuje z§kaz 

pouģ²v§n² biocidŢ resp. z§kaz chemizace. OpŊt je zde ponŊkud nelogicky silnŊjġ² ochrana pro 

NPR neģ pro CHKO neboŠ z§kaz pouģ²v§n² biocidŢ, coģ jsou chemick® l§tky, kter® zpŢsobuj² 

smrt ģivoļichŢ ļi ¼hyn rostlin (Śad² se sem i pesticidy, pouģ²van® k huben² ġkodliv®ho hmyzu 

a plevelŢ
298

) lze nepochybnŊ podŚadit pod z§kaz chemizace jako obecnŊjġ²ho pojmu. 

LogiļtŊjġ² by tedy sp²ġe byla posloupnost opaļn§. Z§kazem chemizace se m§ na mysli 

jak§koli aplikace chemickĨch l§tek do pŚ²rody, tedy i v§pnŊn². 
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 Jedn§ se napŚ. o takov® ļinnosti jako ļiġtŊn² st§vaj²c²ch odvodŔovac²ch pŚ²kopŢ (obnova pŢvodn² funkce 

zanesenĨch pŚ²kopŢ), budov§n² novĨch odvodŔovac²ch pŚ²kopŢ, pŚekl§d§n² koryt vodn²ch tokŢ, zprŢtoļŔov§n² 

zazemnŊnĨch Ś²ļn²ch ramen, budov§n² hr§z² zabraŔuj²c²ch odtoku vody nebo zvyġuj²c²ch hladinu vody, 

manipulace s vodn² hladinou ve vodn²ch n§drģ²ch a rybn²c²ch v rozporu se schv§lenĨm manipulaļn²m Ś§dem, 

vyk§cen² lesn²ho porostu na raġeliniġt²ch a raġelinnĨch pŢd§ch. Viz MetodickĨ list Agentury pŚ²rody a krajiny 

Ļesk® republiky ļ. 6 z roku 2006. 
297

 Kejda je tekut® statkov® hnojivo, ļ§steļnŊ zkvaġen§ smŊs tuhĨch a tekutĨch vĨkalŢ hospod§ŚskĨch zv²Śat a 

zbytkŢ krmiv s pod²lem technologick® vody. 
298

 Pesticidy jsou chemick® prostŚedky, kter® se uģ²vaj² k zamezen² ztr§t na kulturn²ch rostlin§ch, z§sob§ch 

potravin i krmiv. Podle biologick® ¼ļinnosti se dŊl² na insekticidy, herbicidy, fungicidy, rodenticidy a dalġ². 
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V. Z§kaz prov§dŊt ter®nn² ¼pravy 

 

Dalġ²m z§kazem potencion§lnŊ zakl§daj²c²m n§rok na n§hradu ¼jmy je Ăz§kaz 

prov§dŊt ter®nn² ¼pravy znaļn®ho rozsahuñ ((Ä 26 odst. 3 p²sm. a)), resp. z§kaz Ăprov§dŊt 

ter®nn² ¼pravyñ (Ä 29 p²sm. a)). Co se rozum² ter®nn² ¼pravou je pops§no ve stavebn²m 

z§konŊ, kterĨ definuje ter®nn² ¼pravu v Ä 3 odst. 1 jako Ăzemn² pr§ce a zmŊny ter®nu, jimiģ se 

podstatnŊ mŊn² vzhled prostŚed² nebo odtokov® pomŊry, tŊģebn² a jim podobn® a s nimi 

souvisej²c² pr§ce, nejedn§-li se o hornickou ļinnost nebo ļinnost prov§dŊnou hornickĨm 

zpŢsobem, napŚ²klad skladovac² a odstavn® plochy, n§sypy, zav§ģky, ¼pravy pozemkŢ pro 

zŚ²zen² hŚiġŠ a sportoviġŠ, tŊģebn² pr§ce na povrchuñ. Pro vymezen², zda jsou konkr®tn² zemn² 

pr§ce ter®nn² ¼pravou, je rozhoduj²c², zda se jimi podstatnŊ mŊn² vzhled prostŚed² nebo 

odtokov® pomŊry v krajinŊ. Lze Ś²ci, ģe poģadavek ĂzmŊny vzhledu prostŚed² nebo odtokovĨch 

pomŊrŢñ je pojmovĨm znakem ter®nn²ch ¼prav.
299

 Za ter®nn² ¼pravu znaļn®ho rozsahu lze 

povaģovat z§sah mŊn²c² vzhled a tv§Śnost krajiny; pŚitom je nutn® posoudit zejm®na celkovou 

dotļenou plochu, objem pŚesunut®ho materi§lu, mŊŚ²tko zmŊn morfologie ter®nu ve vztahu k 

okoln²m tvarŢm pŚirozen®ho ter®nu a vliv na vodn² reģim dotļenĨch pozemkŢ.
300

 

 

Ochrana se nevztahuje pouze na chr§nŊn§ ¼zem², ale i na jejich ochrann§ p§sma (s 

vĨslovnŊ uvedenou vĨjimkou pro CHKO), kter§ tvoŚ² urļit§ pŚechodov§ ¼zem² mezi 

chr§nŊnĨm ¼zem²m a ostatn²m ¼zem²m. Ochrann§ p§sma se stanovuj² pouze pro maloploġn§ 

chr§nŊn§ ¼zem² (n§rodn² pŚ²rodn² rezervace, n§rodn² pŚ²rodn² pam§tky, pŚ²rodn² rezervace 

nebo pŚ²rodn² pam§tky), u n§rodn²ch parkŢ je aktu§lnŊ situace takov§, ģe pro NP Ġumava a 

NP Ļesk® ĠvĨcarsko tvoŚ² tuto pŚechodovou z·nu soused²c² CHKO, NP Podyj² a KrkonoġskĨ 
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 Z hlediska ¼zemn²ho rozhodov§n² je kl²ļovĨ Ä 80 odst. 2 p²sm. a) a p²sm. c) stavebn²ho z§kona obsahuj²c² 

obecnĨ princip, dle kter®ho ter®nn² ¼pravy podl®haj² ¼zemn²mu rozhodov§n², konkr®tnŊ ¼zemn²mu rozhodnut² o 

vyuģit² ¼zem². Tato obecn§ z§sada je prolomena Ä 78 odst. 3 stavebn²ho z§kona, kdy za splnŊn² tam stanovenĨch 

podm²nek lze ¼zemn² rozhodnut² o zmŊnŊ vyuģit² ¼zem² nahradit veŚejnopr§vn² smlouvou a Ä 96 stavebn²ho 

z§kona, kdy specifikovan® ter®nn² ¼pravy podl®haj² pouze ¼zemn²mu souhlasu. Z hlediska stavebn²ho z§kona se 

rozliġuj² tŚi kategorie ter®nn²ch ¼prav. Jde o ter®nn² ¼pravy nevyģaduj²c² stavebn² povolen² ani ohl§ġen² (Ä 103 

odst. 1 p²sm. f) stavebn²ho z§kona), ter®nn² ¼pravy podl®haj²c² ohl§ġen² (Ä 104 odst. 2 p²sm. f) stavebn²ho 

z§kona)a ter®nn² ¼pravy, jejichģ realizace pŚedpokl§d§ vyd§n² stavebn²ho povolen² (Ä 115 stavebn²ho z§kona). 

PŚevzato z: Vaġ²kov§ J., Kancel§Ś veŚejn®ho ochr§nce pr§v, Brno, ĂTer®nn² ¼pravy ve svŊtle stavebn²ho z§konañ 

in Pr§vn² r§dce, 23.6.2010.  
300

 MetodickĨ list Agentury pŚ²rody a krajiny Ļesk® republiky ļ. 6 z roku 2006. 
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NP ochrann§ p§sma maj² (vymezen§ v naŚ²zen² vl§dy ļ. 165/1991 Sb. pro KrkonoġskĨ NP
301

 a 

ļ. 164/1991 Sb. pro NP Podyj²
302

). 

Z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny (Ä 37) rozezn§v§ dva typy ochrannĨch p§sem ï 

vyhl§ġen® org§nem ochrany pŚ²rody (normativn²m spr§vn²m aktem) a existuj²c² pŚ²mo ze 

z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Org§nem pŚ²sluġnĨm k vyhl§ġen² ochrann®ho p§sma je 

org§n pŚ²sluġnĨ k vyhl§ġen² zvl§ġtŊ chr§nŊn®ho ¼zem² a vyhlaġuje jej stejnĨm postupem jako 

zvl§ġtŊ chr§nŊn® ¼zem². Ve vyhl§ġen² ochrann®ho p§sma (resp. pŚ²mo ve zŚizovac²m pr§vn²m 

pŚedpise pŚ²sluġn®ho zvl§ġtŊ chr§nŊn®ho ¼zem²) lze Ăvymezit ļinnosti a z§sahy, kter® jsou 

v§z§ny na pŚedchoz² souhlas org§nu ochrany pŚ²rodyñ. Dle odst. 2 Ä 37 je souhlas org§nu 

ochrany pŚ²rody explicitnŊ nutnĨ ke Ăstavebn² ļinnosti, ter®nn²m a vodohospod§ŚskĨm 

¼prav§m, k pouģit² chemickĨch prostŚedkŢ a zmŊn§m kultury pozemkuñ (toto plat² v obou 

pŚ²padech ï aŠ se jedn§ o vyhl§ġen® ochrann® p§smo nebo ochrann® p§smo existuj²c² pŚ²mo 

na z§kladŊ z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny). Nen²-li ochrann® p§smo vyhl§ġeno, pŚ²mo ze 

z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny je stanoveno Ădo vzd§lenosti 50 m od hranic zvl§ġtŊ 

chr§nŊn®ho ¼zem²ñ. Finanļn² n§hrada podle Ä 58 odst. 2 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny 

se hrad² v obou pŚ²padech, a to v pŚ²padŊ, ģe souhlas nen² udŊlen nebo je udŊlen souhlas 

s podm²nkami, kter® samotn® pŚedstavuj² omezen² ve smyslu Ä 58 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny. Pokud je udŊlen bezpodm²neļnĨ souhlas, finanļn² n§hrada za omezen² logicky 

nepŚ²sluġ².
303

 

 

VI.  Z§vazn® stanovisko (pŚedchoz² souhlas) podle Ä 44 odst. 3. 

 

Posledn²m pr§vn²m titulem podle ļ§sti tŚet² z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny je 

z§vazn® stanovisko (pŚedchoz² souhlas) podle Ä 44 odst. 3. Pokud jsou ve zŚizovac²m pr§vn²m 

pŚedpise zvl§ġtŊ chr§nŊn®ho ¼zem² uvedeny ļinnosti, kter® jsou v§z§ny na souhlas org§nu 

ochrany pŚ²rody, pak neudŊlen² tohoto souhlasu zakl§d§ n§rok na n§hradu ġkody ve smyslu 

ustanoven² Ä 58 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. PochopitelnŊ pokud je souhlas udŊlen bez 

podm²nek, finanļn² n§hrady stejnŊ jako v pŚedchoz²m pŚ²padŊ nepŚ²sluġ².  

                                                           
301

 Ustanoven² Ä 11 naŚ²zen² vl§dy ļ. 165/1991 Sb., kterĨm se zŚizuje KrkonoġskĨ n§rodn² park a stanov² 

podm²nky jeho ochrany, ochrann® p§smo je vymezeno v pŚ²loze ļ. 3 tohoto naŚ²zen². 
302

 Ustanoven² Ä 12 naŚ²zen² vl§dy ļ. 164/1991 Sb., kterĨm se zŚizuje N§rodn² park Podyj² a stanov² podm²nky 

jeho ochrany, ochrann® p§smo je vymezeno v pŚ²loze ļ. 3 tohoto naŚ²zen². 
303

 Metodick® listy Agentury pŚ²rody a krajiny Ļesk® republiky ļ. 22.2 ĂN§hrada za zt²ģen² zemŊdŊlsk®ho a 

lesnick®ho hospodaŚen² dle Ä 58 z§kona ļ. 114/1992 Sb.ñ ze dne 4.5.2011. 
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N§hrada ¼jmy v ¼zem²ch soustavy Natura 2000 

 

 

Jak jiģ bylo Śeļeno evropsk§ soustava chr§nŊnĨch ¼zem² Natura 2000 je na ¼zem² 

Ļesk® republiky tvoŚena vymezenĨmi ptaļ²mi oblastmi (PO) a vyhl§ġenĨmi evropsky 

vĨznamnĨmi lokalitami (EVL) (Ä 3 odst. 1 p²sm. r) z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. U 

EVL jsou rozliġov§ny dva stupnŊ v procesu jejich vyhlaġov§n², prvn² Ăn§rodn²ñ stupeŔ 

spoļ²v§ v zaŚazen² EVL do n§rodn²ho seznamu lokalit
304

 naplŔuj²c² krit®ria Evropsk®ho 

spoleļenstv² pro zaŚazen² do evropsk®ho seznamu lokalit
305

 a druhĨ ĂevropskĨñ, kdy jiģ je 

lokalita zaŚazena do evropsk®ho seznamu. V prvn²m stupni poģ²vaj² EVL tzv. ĂpŚedbŊģn® 

ochranyñ dle Ä 45b z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. PŚedbŊģn§ ochrana EVL pŚest§v§ 

platit dnem n§sleduj²c²m po dni jejich vyhl§ġen² za evropsky vĨznamnou lokalitu zaŚazenou 

do evropsk®ho seznamu (od tohoto okamģiku jiģ poģ²vaj² ĂŚ§dn®ñ ochrany v souladu 

s pŚedpisy EU, resp. pŚedpisy n§rodn²mi), nebo pot®, co bylo rozhodnuto o jejich nezaŚazen² 

do evropsk®ho seznamu.
306

 Formou pŚedbŊģn® ochrany jsou zajiġtŊny i tzv. sporn® lokality, 

tedy takov®, o jejichģ zaŚazen² do n§rodn²ho, resp. evropsk®ho seznamu je veden spor mezi 

Ļeskou republikou a Komis² a to aģ do rozhodnut².
307

 

Ustanoven² Ä 45b z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny v odst. 1 explicitnŊ stanov², ģe 

ĂPoġkozov§n² evropsky vĨznamn® lokality zaŚazen® do n§rodn²ho seznamu a sporn® lokality 

je zak§z§no.ñ Pro vylouļen² pochybnost² o tĨkaj²c² se statutu hospodaŚen² na tŊchto ¼zem²ch 

je v druh® vŊtŊ uveden®ho ustanoven² upŚesnŊno, ģe ĂZa poġkozov§n² se nepovaģuje Ś§dn® 

hospodaŚen² prov§dŊn® v souladu s platnĨmi pr§vn²mi pŚedpisy a smlouvami uzavŚenĨmi dle 

Ä 69 tohoto z§konañ (z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny). BŊģn® hospodaŚen² tedy nemŢģe 

bĨt z dŢvodu ochrany EVL a spornĨch lokalit omezeno neboŠ nen² zpŢsobil® pŚivodit 

jmenovanĨm lokalit§m ¼jmu a n§rok na finanļn² kompenzaci tedy z tohoto titulu nevznik§. 

 

Ustanoven² Ä 45c jiģ Śeġ² ochranu EVL zaŚazenĨch do evropsk®ho seznamu.
308

 Tyto 

lokality je zak§z§no niļit a poġkozovat a lze je vyuģ²vat pouze tak, aby nedoġlo k jejich 

                                                           
304

 Viz Ä 3 odst. 1 p²sm. q) bod 1. z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. 
305

 Viz Ä 3 odst. 1 p²sm. q) bod 1. z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. 
306

 Ustanoven² Ä 45b odst. 2 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. 
307

 Viz Ä 3 odst. 1 p²sm. q) bod 2. z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. 
308

 Dne 5. 10. 2009 schv§lila vl§da ĻR usnesen²m ļ. 1247 n§vrh naŚ²zen² vl§dy, kterĨm se mŊn² naŚ²zen² vl§dy ļ. 

132/2005 Sb., kterĨm se stanov² n§rodn² seznam evropsky vĨznamnĨch lokalit, ve znŊn² naŚ²zen² vl§dy ļ. 

301/2007 Sb. Novela naŚ²zen² vl§dy ļ. 371/2009 Sb. veġla v ¼ļinnost dnem opublikov§n² ve Sb²rce z§konŢ, tzn. 

dne 3. 11. 2009. 
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Ăéz§vaģn®mu nebo nevratn®mu poġkozen² nebo ke zniļen² a aby nebyla naruġena jejich 

celistvost. K z§sahŢm, kter® by mohly v®st k takovĨm neģ§douc²m dŢsledkŢm, si mus² ten, kdo 

tyto z§sahy zamĨġl², pŚedem opatŚit souhlas org§nu ochrany pŚ²rody.ñ
309

 N§hrada ¼jmy se v 

tŊchto pŚ²padech poskytuje, pokud souhlas nen² udŊlen nebo je udŊlen souhlas s podm²nkami, 

kter® pŚedstavuj² omezen² ve smyslu Ä 58 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny (ģ§dost je 

akceptovateln§, smŊŚuje-li k poskytnut² n§hrady ¼jmy vznikl® ze z§kona ï Ä 45c odst. 2 vŊta 

prvn²). Je-li udŊlen souhlas bez takovĨchto podm²nek, n§hrada nepŚ²sluġ².
310

 Nutno doplnit, ģe 

ochrana dle Ä 45c z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny se u EVL uplatn² pouze tehdy, nen²-li 

tato chr§nŊna jiģ dle ļ§sti III. z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny (ochrana dle ļ§sti II. a V. a 

ustanoven² Ä 45h a Ä 45i nejsou t²mto dotļeny).
311

  

 

Vedle EVL je soustava Natura 2000 tvoŚena na ¼zem² Ļesk® republiky 41 ptaļ²mi 

oblastmi. PO vymezuje vl§dy ĻR naŚ²zen²m, v r§mci tŊchto jednotlivĨch naŚ²zen² vl§dy je 

moģno vymezit, kter® ļinnosti jsou v§z§ny na souhlas org§nu ochrany pŚ²rody.
312

 Nen²-li 

souhlas k takto definovanĨm ļinnostem udŊlen, vznik§ n§rok na n§hradu ¼jmy. O zpŢsobu 

hospodaŚen² v ptaļ²ch oblastech je moģno s vlastn²kem nebo n§jemcem pozemku uzavŚ²t 

smlouvu. Pokud smlouva stanov² specifikace ļinnost², pro jejichģ prov§dŊn² je nutn® nejprve 

z²skat souhlas org§nu ochrany pŚ²rody, pak se tento souhlas se pro danou ļinnost prov§dŊnou 

vlastn²kem nebo n§jemcem pozemku nevyģaduje.  

 

                                                           
309

 Viz Ä 45c odst. 2 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. 
310

 Metodick® listy Agentury pŚ²rody a krajiny Ļesk® republiky ļ. 22.2 ĂN§hrada za zt²ģen² zemŊdŊlsk®ho a 

lesnick®ho hospodaŚen² dle Ä 58 z§kona ļ. 114/1992 Sb.ñ ze dne 4.5.2011. 
311

 Jedn§ se o institut tzv. z§kladn² ochrany. 
312

 NapŚ. pro Ptaļ² oblast RoģŅalovick® rybn²ky, kter§ byla vyhl§ġena naŚ²zen²m vl§dy ļ. 606/2004 ze dne 27. 

Ś²jna 2004 jsou v Ä 3 tohoto naŚ²zen² stanoveny napŚ. tyto ļinnosti, ke kterĨm je tŚeba souhlas org§nu ochrany 

pŚ²rody: mŊnit druh pozemkŢ a zpŢsoby jejich vyuģit², zav§dŊt faremn² chovy vodn² drŢbeģe, hnojit rybn²ky a 

louky kejdou nebo pŚi obhospodaŚov§n² rybn²kŢ pouģ²vat biocidy. Pro jmenovanou PO, kde pŚedmŊtem ochrany 

jsou populace mot§ka pochopa (Circus aeruginosus) a jeŚ§ba popelav®ho (Grus grus) a jejich biotopy je 

zpracov§n tak® ĂSouhrn doporuļenĨch opatŚen²ñ, kterĨ Ăslouģ² k naplnŊn² c²le ochrany PO, tedy k zachov§n² 

populac² mot§ka pochopa a jeŚ§ba popelav®ho v pŚ²zniv®m stavu v dlouhodob®m ļasov®m horizontu. Za t²mto 

¼ļelem smŊŚuj² opatŚen² k zajiġtŊn² kvalitn²ch biotopŢ vyuģ²vanĨch vĨġe uvedenĨmi druhy na dostateļnŊ velkĨch 

ploch§ch a d§le upozorŔuj² na dalġ² faktory, kter® by mohly m²t negativn² dopad na pŚedmŊt ochrany t®to PO.ñ 
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N§hrada ¼jmy a zvl§ġtn² druhov§ ochrana 

 

 

I. Pam§tnĨ strom 

 

Prvn²m potencion§ln²m titulem k n§hradŊ ¼jmy je zde vymezen² ļinnost² a z§sahŢ 

ġkodlivĨch pro pam§tnĨ strom resp. jeho ochrann® p§smo dle Ä 46 z§kon a o ochranŊ pŚ²rody 

a krajiny. OpŊt je zde rozliġeno ochrann® p§smo vyhl§ġen® normativn²m spr§vn²m aktem 

org§nem ochrany pŚ²rody a z§konn® ochrann® p§smo, kter® m§ kaģdĨ pam§tnĨ strom Ăve 

tvaru kruhu o polomŊru desetin§sobku prŢmŊru kmene mŊŚen®ho ve vĨġi 130 cm nad zem²ñ (Ä 

46 odst. 3 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny). V tomto ochrann®m p§smu jsou zak§z§ny pro 

pam§tnĨ strom vġechny ġkodliv® ļinnosti, ĂnapŚ²klad vĨstavba, ter®nn² ¼pravy, odvodŔov§n², 

chemizace.ñ N§rok na n§hradu mŢģe vzniknout u obou typŢ ochrann®ho p§sma, opaļnŊ plat², 

ģe n§hrada pŚ²sluġ², pouze pokud souhlas nebyl udŊlen, resp., byl-li udŊlen s podm²nkami, 

kter® samotn® pŚedstavuj² omezen² ve smyslu Ä 58 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Pr§vn² 

titul k n§hradŊ ¼jmy zde popsanĨ je vġak velmi zŚ²dka uplatŔov§n. 

 

II.  VĨskyt zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch druhŢ rostlin nebo ģivoļichŢ 

 

Naopak pomŊrnŊ ļastou z§leģitost² je poģadavek na n§hradu ¼jmy z titulu vĨskytu 

zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch druhŢ rostlin nebo ģivoļichŢ. Omezen² mŢģe vyplĨvat pŚ²mo ze z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny, to znamen§, ģe nen² tŚeba doloģit ģ§dost o n§hradu ¼jmy 

rozhodnut²m, kterĨm nebyla povolena vĨjimka ze z§kladn²ch ochrannĨch podm²nek zvl§ġtŊ 

chr§nŊnĨch ģivoļichŢ ļi rostlin. Pokud byla vĨjimka povolena, mohlo doj²t ze sn²ģen² m²ry 

omezen² a tud²ģ sn²ģen² i vĨġe n§hrady.
313

  

Rozhodov§n² o pŚizn§n² n§hrady ¼jmy a jej² vĨġi je v tŊchto pŚ²padech pomŊrnŊ 

sloģit®, v mnoha pŚ²padech je tŊģk® prok§zat, ģe k dotļen² ochrannĨch podm²nek zvl§ġtŊ 

chr§nŊnĨch druhŢ skuteļnŊ doġlo a v jak®m rozsahu. Kompetentn² org§n k vyhodnocen² vĨġe 

uveden®ho tj. rozsahu a skuteļnosti dotļen² ochrannĨch podm²nek jsou jednotliv® org§ny 

ochrany pŚ²rody m²stnŊ pŚ²sluġn® k povolen² vĨjimky dle Ä 56 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny. 
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 Metodick® listy Agentury pŚ²rody a krajiny Ļesk® republiky ļ. 22.2 ĂN§hrada za zt²ģen² zemŊdŊlsk®ho a 

lesnick®ho hospodaŚen² dle Ä 58 z§kona ļ. 114/1992 Sb.ñ ze dne 4.5.2011. 
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Ustanoven² Ä 49 specifikuje z§kladn² podm²nky ochrany zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch rostlin. 

Tyto je zak§z§no sb²rat, trhat, vykop§vat, poġkozovat, niļit nebo jinak ruġit ve vĨvoji. Je t®ģ 

zak§z§no je drģet, pŊstovat, dopravovat, prod§vat, vymŊŔovat nebo nab²zet za ¼ļelem prodeje 

nebo vĨmŊny. V odst. 2 tohoto ustanoven² jsou uvedeny vĨjimky, pro kterĨ dan® z§kazy 

neplat² ï zde je nutno upozornit na vĨjimku uvedenou zde pod p²sm. a) kde je specifikov§no, 

ģe zvl§ġtŊ chr§nŊn® rostliny, kter® Ărostou pŚirozenŊ uvnitŚ jinĨch kultur a jsou-li niļeny, 

poġkozov§ny nebo ruġeny v pŚirozen®m vĨvoji v souvislosti s bŊģnĨm obhospodaŚov§n²m 

tŊchto kulturñ, kdy za ĂbŊģn® obhospodaŚov§n² se nepovaģuj² z§sahy, pŚi kterĨch mŢģe doj²t 

ke zmŊnŊ hydrologickĨch pŢdn²ch pomŊrŢ, pŢdn²ho povrchu ļi chemickĨch vlastnost² 

prostŚed², kromŊ z§sahŢ pŚi obvykl®m hospodaŚen² v les²ch podle platn®ho LHPñ (odst. 3 Ä 

49)
314

 nicm®nŊ hned v navazuj²c²m odst. 4 je uvedeno, ģe uvedenĨ z§kaz neplat² pro rostliny 

kriticky a silnŊ ohroģen®. Shrnu-li tedy vĨġe uveden®, pak pro rostlinn® druhy zaŚazen® 

v kategorii ohroģenĨch v t®to souvislosti nevznik§ omezen² ve smyslu Ä 58 z§kona o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny, naopak pro rostlinn® druhy z kategorie kriticky a silnŊ ohroģen® byŠ rostou 

pŚirozenŊ v r§mci jinĨch rostlinnĨch spoleļenstev a jsou s nimi niļeny v r§mci bŊģn®ho 

obhospodaŚov§n², je nutn® z²skat vĨjimku dle Ä 56 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny.  

UdŊlen² vĨjimky dle Ä 56 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny lze pro bŊģn® 

obhospodaŚov§n² pozemkŢ s vĨskytem kriticky nebo silnŊ ohroģenĨch druhŢ rostlin nahradit 

na z§kladŊ odst. 4 Ä 49 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny dohodou mezi org§nem ochrany 

pŚ²rody a vlastn²kem nebo n§jemcem pozemkŢ. Pokud je takovouto dohodou o zpŢsobu 

hospodaŚen² omezeno hospodaŚen² ve smyslu Ä 58 odst. 2 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, 

vznik§ n§rok na n§hradu ¼jmy.  

 

Ustanoven² Ä 50 stanovuj²c² z§kladn² podm²nky ochrany zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ģivoļichŢ 

je koncipov§n² obdobnŊ jako Ä 40 pro rostliny. Ustanoven² Ä 40 odst. 2 stanovuje obecn® 

z§kazy: ĂJe zak§z§no ġkodlivŊ zasahovat do pŚirozen®ho vĨvoje zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ģivoļichŢ, 

zejm®na je chytat, chovat v zajet², ruġit, zraŔovat nebo usmrcovat. Nen² dovoleno sb²rat, niļit, 

poġkozovat ļi pŚemisŠovat jejich vĨvojov§ stadia nebo jimi uģ²van§ s²dla. Je t®ģ zak§z§no je 

drģet, chovat, dopravovat, prod§vat, vymŊŔovat, nab²zet za ¼ļelem prodeje nebo vĨmŊny.ñ 

                                                           
314

 V²ce jsou tyto rozvedeny v Ä 15 vyhl§ġky: ĂZa z§sahy, pŚi nichģ mŢģe doj²t ke zmŊnŊ hydrologickĨch pŢdn²ch 

pomŊrŢ, se povaģuje zejm®na odvodŔov§n², zavlaģov§n², z§sahy do vodoteļ², manipulace s vĨġkou hladiny 

vodn²ch ploch. Za z§sahy do pŢdn²ho povrchu se povaģuje veġker® naruġov§n² drnu i hrab§n² steliva v lese. Za 

z§sahy mŊn²c² chemismus prostŚed² se povaģuje hnojen² organickĨmi i prŢmyslovĨmi hnojivy a pouģ²v§n² 

jakĨchkoli chemickĨch pŚ²pravkŢ, pokud nejde o z§sah, kterĨ zajist² podm²nky existence zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch 

druhŢ rostlin.ñ 
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Nicm®nŊ opŊt hned n§sleduj²c² odst. 3 stanovuje vĨjimky z vĨġe uveden®ho pravidla, kter® 

Ăse nevztahuje na pŚ²pady, kdy je z§sah do pŚirozen®ho vĨvoje zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ģivoļichŢ 

prokazatelnŊ nezbytnĨ v dŢsledku bŊģn®ho obhospodaŚov§n² nemovitost² nebo jin®ho majetku 

nebo z dŢvodŢ hygienickĨch, ochrany veŚejn®ho zdrav² a veŚejn® bezpeļnosti anebo leteck®ho 

provozuñ. Co se rozum² bŊģnĨm obhospodaŚov§n²m nemovitost², nen² bl²ģe definov§no ani 

z§konem o ochranŊ pŚ²rody a krajiny ani ģ§dnĨm prov§dŊc²m pŚedpisem. K takov®mu z§sahu 

je nutn® pŚedem opatŚit stanovisko pŚ²sluġn®ho org§nu ochrany pŚ²rody vyjma pŚ²padŢ, kdy 

jde Ăo nal®havĨ z§sah z hlediska veŚejn®ho zdrav² a veŚejn® bezpeļnosti nebo bezpeļnosti 

leteck®ho provozuñ. Z textu ustanoven² lze dovodit, ģe v tŊchto tŚech pŚ²padech nen² tŚeba 

takov® stanovisko opatŚit vŢbec, coģ ovġem nen² zcela v souladu se smyslem cel®ho z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Domn²v§m se, ģe by bylo na m²stŊ zde zakomponovat obdobnou 

ohlaġovac² povinnost jako v pŚ²padŊ povolen² ke k§cen² dŚevin dle Ä 8 odst. 4, kde je 

stanovena ohlaġovac² povinnost alespoŔ po proveden² z§sahu. OpŊt vġak vĨjimka dle Ä 50 

odst. 3 neplat² pro druhy ģivoļichŢ z kategorie silnŊ a kriticky ohroģenĨch. N§rok na n§hradu 

¼jmy tak vznik§ pouze za pŚedpokladu, ģe dojde k vyd§n² negativn²ho stanoviska nebo 

stanoviska s podm²nkami pŚedstavuj²c²mi omezen² ve smyslu Ä 58 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny pro druhy patŚ²c² do kategorie ohroģenĨch. Pro kategorie silnŊ a kriticky ohroģenĨch 

zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch druhŢ ģivoļichŢ plat² z§kladn² ochrann® podm²nky uveden® v Ä 50 odst. 2 

(zde lze z§kaz prolomit pouze formou vĨjimky dle Ä 56). 
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N§hrada ¼jmy za omezen² a z§kaz ļinnosti 

 

 

Posledn²m typem omezen², kter® mŢģe zakl§dat n§rok na n§hradu ¼jmy, je omezen² 

hospodaŚen², kter® mŢģe vyplynout tak® z rozhodnut² dle Ä 66 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny, kterĨm org§n ochrany pŚ²rody stanovuje omezuj²c² podm²nky ļi pŚ²mo zakazuje 

ļinnost, kter§ nen² za norm§ln²ch okolnost² z§konem o ochranŊ pŚ²rody a krajiny zak§zan§, 

ale kter§ by mohla zpŢsobit nedovolenou zmŊnu obecnŊ ļi zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ļ§st² 

pŚ²rody.
315

 Jde o n§stroj regulace ļinnost² jinak dovolenĨch a lze jej pouģ²t tehdy, kdy teprve 

z ļinnosti subjektu vyplĨv§ moģnost (hrozba) nedovolen® zmŊny pŚ²rody. Tento n§stroj m§ 

tedy vĨraznŊ preventivn² charakter. Subjekty by mŊly bĨt omezeny jen v takov®m rozsahu, 

aby bylo dosaģeno ģ§douc²ho preventivn²ho ¼ļelu, tj. v rozsahu co nejmenġ²m, kterĨ vġak 

jeġtŊ postaļuje k ochranŊ pŚed nedovolenou zmŊnou ļ§sti pŚ²rody. Jde totiģ o podstatnĨ z§sah 

do pr§v tŊchto subjektŢ spoļ²vaj²c² napŚ. v omezen² vĨkonu vlastnick®ho pr§va ļi omezen² 

pr§va podnikat a provozovat hospod§Śskou ļinnost.
316

 Pokud tedy rozhodnut² zak§ģe ļi 

stanov² omezuj²c² podm²nky pro hospodaŚen², vznik§ zde n§rok na n§hradu ¼jmy. 

 

PŚehled ļ§stek vyplacenĨch v letech 2004 ï 2010 jako n§hrada ¼jmy dle Ä 58 z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny je uveden v tabulce ļ. 1 v pŚ²loze. 

VĨvoj ¼spŊġnosti ģ§dost² (pomŊr ļ§stek ģ§danĨch a vyplacenĨch) v letech 2004 a 1010 

je graficky zn§zornŊn v tabulce ļ. 2 v pŚ²loze. 

PomŊr vyplacenĨch ļ§stek za n§hradu ¼jmy v les²ch (tzv. PUPFL ï pozemky urļen® k 

plnŊn² funkc² lesa), na pozemc²ch zemŊdŊlsk®ho pŢdn²ho fondu (ZPF) a na rybn²c²ch v letech 

2004 ï 2010 je graficky zn§zornŊn v tabulce ļ. 3 v pŚ²loze. 

 

                                                           
315

 Metodick® listy Agentury pŚ²rody a krajiny Ļesk® republiky ļ. 22.2 ĂN§hrada za zt²ģen² zemŊdŊlsk®ho a 

lesnick®ho hospodaŚen² dle Ä 58 z§kona ļ. 114/1992 Sb.ñ ze dne 4.5.2011. 
316

 Viz Miko L. a kol.: ĂZ§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, koment§Śñ, C.H.Beck 2007, str. 265. 
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SHRNUTĉ 

 

Lze konstatovat, ģe Ļesk§ republika m§ institut n§hrad koncipov§n nejen velice ġiroce, 

ale a v mnoha ohledech nejednoznaļnŊ. Nejasnosti pŚetrv§vaj² zejm®na ve vŊci opr§vnŊnosti 

st§tn²ho podniku v pozici ģadatele, k ļemuģ nemalou mŊrou pŚisp²vaj² soudy svĨmi 

nehomogenn²mi rozhodnut²mi i Ministerstvo ģivotn²ho prostŚed² svĨmi nekonzistentn²mi 

vĨklady pŚ²sluġnĨch ustanoven² z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Do budoucna by jistŊ 

bylo vhodn® tuto vŊc vyjasnit a upŚesnit nejenom postaven² st§tn²ho podniku v pozici 

ģadatele, ale i postaven² n§jemcŢ pŢdy ve vlastnictv² st§tu. 

Aktu§lnŊ prob²haj² diskuze na ¼rovni AOPK a MĢP, kter® by mŊly v®st zejm®na 

k ¼pravŊ postupŢ dle Ä 58 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Navrhovan§ Śeġen² smŊŚuj² k 

¼pravŊ ļerp§n² n§hrad na st§tn² pŢdŊ (resp. k omezen² takov®ho ļerp§n² novelou z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny) a k vŊtġ² pauġalizaci tŊchto n§hrad (zde se uvaģuje o nov® vyhl§ġce, 

kter§ by zavedla sazby pauġ§lu za jednotliv§ omezen², coģ se jev² rozumnĨm zejm®na 

s ohledem na souļasnĨ probl®m se sloģitĨmi vĨpoļty v pŚ²padŊ n§hrad za ¼jmy na lesnick®m 

hospodaŚen²). 

Problematicky se jev² i samotnĨ postup pŚi rozhodov§n² o n§hrad§ch ¼jmy. N§rok na 

n§hradu ¼jmy m§ soukromopr§vn² charakter, avġak vyj§dŚenĨ ve veŚejnopr§vn²m pŚedpise, 

rozhodov§n² o jeho pŚizn§n² se nedŊje ve spr§vn²m Ś²zen² a vĨsledkem je jak®si Ărozhodnut²ñ, 

kter® nem§ znaky rozhodnut² dle spr§vn²ho Ś§du a nelze se proti nŊmu odvolat. 

Vġe vĨġe uveden® ļin² z rozhodov§n² o pŚizn§n² n§hrad za ¼jmy dle Ä 58 z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny nejasnou a nejednoznaļnou z§leģitost. Zd§ se vġak, dle aktu§ln²ho 

vĨvoje diskuz² k dan® problematice, ģe v nejbliģġ² dobŊ dojde k ¼pravŊ t®to problematiky, 

k jej²mu zjednoduġen² a zpŚehlednŊn² jak pro ģadatele (vlastn²ky a n§jemce), tak pro pŚ²sluġn® 

org§ny ochrany pŚ²rody.  
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ĻĆST 3. 

N§hrada ġkod zpŢsobenĨch vybranĨmi zvl§ġtŊ chr§nŊnĨmi 

ģivoļichy 

 

 

Vedle n§hrad za zt²ģen² zemŊdŊlsk®ho a lesn²ho hospodaŚen² dle Ä 58 z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny je v ļesk®m pr§vn²m Ś§du zakotven jeġtŊ jeden obdobnĨ finanļn² 

institut a t²m je n§hrada ġkod zpŢsobenĨch vybranĨmi zvl§ġtŊ chr§nŊnĨmi ģivoļichy dle 

z§kona ļ. 115/2000 Sb., o poskytov§n² n§hrad ġkod zpŢsobenĨch vybranĨmi zvl§ġtŊ 

chr§nŊnĨmi ģivoļichy (d§l jen Ăz§kon o ġkod§chñ), kterĨ byl pŚijat v dubnu roku 2000. M§ 

za c²l m²rnit konflikt mezi z§jmy ochrany pŚ²rody a vlastn²ky domestikovanĨch zv²Śat, 

rybn²kŢ, zemŊdŊlskĨch ļi lesnickĨch pozemkŢ apod.  

Z§kon o ġkod§ch specifikuje jednak druhy zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ģivoļichŢ, kter® jsou 

zpŢsobil® zpŢsobit ġkodu ve smyslu z§kona o ġkod§ch a d§le objekty, na kterĨch mus² bĨt 

ġkoda zpŢsobena, aby bylo moģno ji na z§kladŊ z§kona o ġkod§ch nahradit. K proveden² 

z§kona o ġkod§ch byla vyd§na prov§dŊc² vyhl§ġka Ministerstva ģivotn²ho prostŚed² ļ. 

360/2000 Sb., o stanoven² zpŢsobu vĨpoļtu vĨġe n§hrady ġkody zpŢsoben® vybranĨmi zvl§ġtŊ 

chr§nŊnĨmi ģivoļichy na vymezenĨch domestikovanĨch zv²Śatech, psech slouģ²c²ch k jejich 

hl²d§n², ryb§ch, vļelstvech, vļelaŚsk®m zaŚ²zen², nesklizenĨch poln²ch plodin§ch a na lesn²ch 

porostech (d§le jen Ăvyhl§ġka 360/2000ñ), kter§ je vġak jen velmi obecn§ a z pohledu 

zejm®na vĨpoļtŢ ġkod nedostateļn§. 

ZpŢsobenou ġkodu lze ze z§kona o ġkod§ch hradit u tŊchto sedmi vybranĨch zvl§ġtŊ 

chr§nŊnĨch druhŢ ģivoļichŢ:  

Å bobr evropskĨ (Castor fiber); 

Å vydra Ś²ļn² (Lutra lutra); 

Å kormor§n velkĨ (Phalocrocorax carbo); 

Å los evropskĨ (Alces alces); 

Å medvŊd hnŊdĨ (Ursus arctos); 

Å rys ostrovid (Lynx lynx); 

Å vlk (Canis lupus). 
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N§hrada ġkody se na tyto ģivoļichy nevztahuje, pokud jsou jedinci, kteŚ² ġkodu 

zpŢsobili, chov§ni v zajet² ļlovŊka nebo z tohoto zajet² uprchli (Ä 5 odst. 2 p²sm. a) z§kona o 

ġkod§ch). 

Za splnŊn² podm²nek stanovenĨch z§konem o ġkod§ch lze hradit ġkodu prokazatelnŊ 

zpŢsobenou na ¼zem² ĻR vybranĨm ģivoļichem na:  

Å ģivotŊ a zdrav² fyzick® osoby ï n§hrada ġkody se nevztahuje na pŚ²pady, kdy 

byla zpŢsobena fyzick® osobŊ v r§mci jej²ch pracovnŊpr§vn²ch vztahŢ jako pracovn² ¼raz 

nebo vznikla lovci pŚi lovu vybran®ho ģivoļicha, kterĨ ġkodu ve smyslu z§kona zpŢsobil (viz 

Ä 5 odst. 2 p²sm. b) a c) z§kona o ġkod§ch); 

Å vymezenĨch domestikovanĨch zv²Śatech ï skot, prasata, ovce, kozy, hrabav§ a 

vodn² drŢbeģ, konŊ, osli a jejich kŚ²ģenci, kr§l²ci a koģeġinov§ zv²Śata (Ä 2 p²sm. a) z§kona o 

ġkod§ch);
317

 

Å psech slouģ²c²ch k hl²d§n² vybranĨch domestikovanĨch zv²Śat ï psi tŊģk®ho 

plemene slouģ²c² k hl²d§n² vymezenĨch domestikovanĨch zv²Śat pŚed ¼toky ġelem, vļetnŊ 

kŚ²ģencŢ tŊchto plemen (napŚ. slovenskĨ ļuvaļ, nŊmeckĨ ovļ§k, kavkazskĨ ovļ§k, kuvazs, 

pyrenejskĨ pasteveckĨ pes) (Ä 2 p²sm. e) z§kona o ġkod§ch); 

Å ryb§ch (Ä 2 p²sm. d) z§kona o ġkod§ch) ï ġkoda se hrad² na ryb§ch, pokud byla 

zpŢsobena kormor§nem velkĨm, anebo vydrou Ś²ļn², kter§ se na m²stŊ vzniku ġkody 

prokazatelnŊ vyskytovala; byla-li ġkoda zpŢsobena vydrou Ś²ļn² na ryb§ch v s§dk§ch, ryb²ch 

l²hn²ch a odchovn§ch, klecovĨch odchovech nebo pstruģ²ch farm§ch, poskytne se n§hrada 

ġkody jen tehdy, pokud tyto byly v dobŊ vzniku ġkody oploceny a na pŚ²padn®m pŚ²toku a 

odtoku vody opatŚeny mŚ²ģkami br§n²c²mi vniknut² vydry (Ä 6 odst. 2 z§kona o ġkod§ch, viz 

n²ģe); 

Å vļelstvech a vļelaŚsk®m zaŚ²zen²; 

Å nesklizenĨch poln²ch plodin§ch ï n§hrada se neposkytne, pokud nebyly 

sklizeny v agrotechnickĨch lhŢt§ch obvyklĨch pro dan® ¼zem² (pokud ale poln² plodiny 

nebyly sklizeny v agrotechnick® lhŢtŊ z dŢvodŢ hodnĨch zŚetele, napŚ. z dŢvodu ochrany 

pŚ²rody, n§hrada ġkody se poskytne) (Ä 6 odst. 3 z§kona o ġkod§ch); 

Å trvalĨch porostech;  

Å uzavŚenĨch objektech a movitĨch vŊcech v uzavŚenĨch objektech ï n§hradu 

ġkody na uzavŚenĨch objektech lze poskytnout i v pŚ²padŊ, ģe ġkoda nebyla zpŢsobena pŚ²mo 
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 Toto plat² pouze za podm²nky pokud Ăébyli um²stŊni v dobŊ vzniku ġkody v uzavŚen®m objektu nebo 

elektrick®m ohradn²ku anebo pŚi jejich um²stŊn² v dobŊ vzniku ġkody mimo uzavŚenĨ objekt nebo elektrickĨ 

ohradn²k byli pod pŚ²mĨm dohledem fyzick® osoby nebo pasteveck®ho psañ, resp. byli Ăéum²stŊni v dobŊ vzniku 

ġkody v uzavŚen®m objektuñ (Ä 6 odst. 1 p²sm. a), b) a c) z§kona o ġkod§ch). 
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vybranĨm zvl§ġtŊ chr§nŊnĨm ģivoļichem, ale zpŢsobila ji vymezen§ domestikovan§ zv²Śata v 

dŢsledku napaden² zvl§ġtŊ chr§nŊnĨm ģivoļichem (Ä 6 odst. 4 z§kona o ġkod§ch).
318

 

 

Z§kon o ġkod§ch je koncipov§n zejm®na k n§hradŊ ġkod zpŢsobenĨch velkĨmi 

ġelmami (medvŊd, vlk, rys), nicm®nŊ je sp²ġe uģ²v§n k n§hradŊ ġkod na ryb§ch zpŢsobenĨch 

kormor§nem a vydrou, pŚ²padnŊ na ġkody zpŢsoben® na dŚevin§ch a plodin§ch bobrem.
319

 

Toto vych§z² jednak z poļetn² pŚevahy uvedenĨch ģivoļichŢ oproti velkĨm ġelm§m na ¼zem² 

ĻR, jednak z
320

 aktivity zejm®na ryb§ŚskĨch svazŢ a podnikatelŢ v ryb§Śstv² (napŚ. ĻeskĨ 

ryb§ŚskĨ svaz), kteŚ² aktivnŊ vystupuj² proti ochranŊ tŊchto z jejich pohledŢ ĂġkŢdcŢñ a 

kaģdoroļnŊ uplatŔuj² n§hrady za ġkody zpŢsoben® tŊmito ģivoļichy na ryb§ch vŢļi st§tu.  

Aktu§lnŊ je nejvyġġ² ļ§stka vypl§cen§ na z§kladŊ z§kona o ġkod§ch spojena se 

ġkodami zpŢsobenĨmi kormor§nem velkĨm
321

 a vydrou Ś²ļn². Oba druhy jsou v ĻR zaŚazeny 

mezi zvl§ġtŊ chr§nŊn® druhy, vydra v kategorii druh silnŊ ohroģenĨ a kormor§n v kategorii 

ohroģenĨ druh. V souļasn® dobŊ je MĢP pŚipravov§na novela vyhl§ġky, kter§ by mŊla vyŚadit 

kormor§na velk®ho ze seznamu zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch druhŢ (pravdŊpodobnŊ tedy bude nutn® jej 

vyŚadit i ze seznamu z§kona o ġkod§ch).
322

 Nyn² je n§vrh novely vyhl§ġky ve f§zi 

mezirezortn²ho posouzen² (pŚipom²nkov® Ś²zen² bylo ukonļeno k 19.6.2012) a platit by mŊla 

od 1.9.2012. Agentura ochrany pŚ²rody a krajiny ĻR vypracovala metodiky pro vĨpoļet ġkod 
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 Metodick® listy Agentury pŚ²rody a krajiny Ļesk® republiky ļ. 21.1 ĂUplatŔov§n² z§kona 115/2000 Sb., o 

poskytov§n² n§hrad ġkod zpŢsobenĨch vybranĨmi zvl§ġtŊ chr§nŊnĨmi ģivoļichyñ ze dne 21.5.2010. 
319

 U n§s bobr v souļasnosti obĨv§ ġest hlavn²ch oblast² ï doln² Labe (od st§tn² hranice po Đst² nad Labem), 

jihoz§padn² Ļechy, horn² povod² Divok® Orlice, Śeku Moravu s pŚ²toky, Śeku Dyji s pŚ²toky a Śeku Odru s 

pŚ²toky. Zdroj: AOPK ĻR, Z§sady managementu stanoviġŠ druhŢ v evropsky vĨznamnĨch lokalit§ch soustavy 

Natura 2000, Praha 2008, str. 7. 
320

 V polovinŊ 90. let se objevila asi pŊtiļlenn§ smeļka vlkŢ v odlehl® ļ§sti Beskyd, projevuj²c² znaky st§l®ho 

us²dlen². Ta byla velice pravdŊpodobnŊ neleg§lnŊ likvidov§na, aģ doġlo kolem roku 1997 k jej²mu z§niku. Ļ§st 

vlkŢ se mohla tak® vr§tit zpŊt na Slovensko. V roce 2000 bylo zastŚeleno nejm®nŊ sedm vlkŢ na slovensk® stranŊ 

Beskyd. Na rŢznĨch m²stech Beskyd je v souļasnosti vĨskyt vlka pravidelnĨ. V posledn²ch letech byl zjiġtŊn 

vĨskyt minim§lnŊ dvou vlkŢ tak® na ĠumavŊ. Rysov® se vyskytuj² na ŚadŊ dalġ²ch m²st, i kdyģ jejich poļty se 

sniģuj². Zat²mco v letech 1996 ï 1998 se poļet rysŢ v ĻR odhadoval na 100 ï 150 jedincŢ, v roce 2006 ļinil 

odhad 65 ï 100 kusŢ, aktu§ln² je 80 ï 100 jedincŢ. Na vŊtġinŊ ¼zem² Ļesk® republiky byl medvŊd hnŊdĨ 

vyhuben v prŢbŊhu 17. a 18. stolet². V Ļech§ch byla posledn²m m²stem vĨskytu Ġumava, kde se ud§v§ datum 

z§stŚelu tzv. posledn² ġumavsk® medvŊdice rok 1856. Na MoravŊ v Jesen²k§ch byli vyhubeni na konci 18. stolet², 

v Beskydech bylo jeġtŊ po roce 1885 uloveno alespoŔ 6 kusŢ. Sledov§n² pobytovĨch znaļek medvŊda v 

Beskydech prok§zalo v souļasn® dobŊ pŚ²tomnost 1ï5 jedincŢ se zn§mkami st§l®ho vĨskytu v rŢznĨch m²stech 

Beskyd. Na vŊtġinŊ ¼zem² Ļesk® republiky byl rys vyhuben v prŢbŊhu 18. stolet². V souļasn® dobŊ jsou u n§s 

dvŊ hlavn² poļetnŊ os²dlen® oblasti ï jihoz§padn² Ļechy a Beskydy, a dvŊ oblasti, kde je vĨskyt rysa 

nepravidelnĨ ï Jesen²ky a Labsk® p²skovce. Rys ostrovid, vlk obecnĨ a medvŊd hnŊdĨ se v ĻR nesm² lovit. 

CHKO Beskydy byla po vstupu do Evropsk® unie v roce 2004 zaŚazena mezi evropsky vĨznamn® lokality (EVL) 

velkĨch ġelem. Zdroj: AOPK ĻR, Z§sady managementu stanoviġŠ druhŢ v evropsky vĨznamnĨch lokalit§ch 

soustavy Natura 2000, Praha 2008, str. 9, 18 a 21. 
321

 Dle vyj§dŚen² Ļesk®ho ryb§Śsk®ho svazu zpŢsobuj² kormor§ni na chovnĨch rybn²c²ch roļn² ġkody za zhruba 

80 milionŢ korun. Zdroj: ĻeskĨ ryb§ŚskĨ svaz.  
322

 Dle mluvļ²ho MĢP je prim§rn²m dŢvodem n§vrhu novely vyhl§ġky to, ģe se Ăkormor§ni pŚemnoģili a niļ² 

pŚ²rodu.ñ Zdroj: http://hobby.idnes.cz/kormorani-ztrati-zarazeni-mezi-chranene-druhy-fli -

/rybareni.aspx?c=A120530_095624_rybareni_bma. 

http://hobby.idnes.cz/kormorani-ztrati-zarazeni-mezi-chranene-druhy-fli-/rybareni.aspx?c=A120530_095624_rybareni_bma
http://hobby.idnes.cz/kormorani-ztrati-zarazeni-mezi-chranene-druhy-fli-/rybareni.aspx?c=A120530_095624_rybareni_bma
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zpŢsobenĨch vydrou Ś²ļn² a kormor§nem velkĨm, kter® popisuj² mechanismus vĨpoļtu tŊchto 

n§hrad. Kamenem ¼razu je vġak informace o poļtu jedincŢ jednotlivĨch druhŢ zvl§ġtŊ 

chr§nŊnĨch ģivoļichŢ (zejm®na jde o kormor§ny), kter§ je kl²ļov§ pro spr§vn® proveden² 

vĨpoļtu a nav²c se znaļnŊ liġ² v n§vaznosti na to, kdo sļ²t§n² prov§d².
323

 V souļasn® dobŊ je 

Agenturou ochrany pŚ²rody a krajiny ĻR zpracov§v§n jeġtŊ n§vrh metodick®ho pokynu, kterĨ 

by upravil a sjednotil postup org§nŢ ochrany pŚ²rody pŚi rozhodov§n² o stanoven² odchyln®ho 

postupu podle z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny pŚi ochranŊ volavky popelav® (Ardea 

cinerea) z dŢvodu prevence z§vaģnĨch ġkod v ryb§Śstv² nebo za ¼ļelem ochrany volnŊ 

ģij²c²ch ģivoļichŢ neboŠ tento pt§k se v posledn²ch letech st§le v²ce dost§v§ do konfliktu 

s ryb§Śi, kteŚ² mu pŚiļ²taj² podstatnou ļ§st ztr§t na ryb²ch os§dk§ch. Nav²c volavka nen² 

jedn²m ze zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch druhŢ ģivoļichŢ dle z§kona o ġkod§ch a n§hrady ġkod volavkou 

zpŢsobenĨch tedy nelze na z§kladŊ z§kona o ġkod§ch hradit (na rozd²l od vydry, kormor§na a 

bobra).  

N§hrada ġkod dle z§kona o ġkod§ch je v praxi snazġ² neģ n§hrada ¼jmy dle Ä 58 

z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny i kdyģ i zde se najde Śada aplikaļn²ch nedostatkŢ. 

Problematick® z pohledu pr§va se jev² napŚ. novelizov§n² pojmu Ărybyñ (Ä 2 p²sm. d) z§kona 

o ġkod§ch) proveden® jeho novelou ļ. 130/2006 Sb., kdy tato definice byla rozġ²Śena o Ăryby 

v ryb§ŚskĨch rev²rechñ, a to oproti dosavadn²mu znŊn², kter® za ryby pro ¼ļely tohoto z§kona 

povaģovalo pouze ryby chovan® k hospod§ŚskĨm ¼ļelŢm v rybn²c²ch, s§dk§ch, ryb²ch l²hn²ch 

a odchovn§ch, klecovĨch odchovech nebo pstruģ²ch farm§ch, tzn. pouze ryby chovan® v 

uzavŚenĨch objektech. DoplnŊn² definice o ryby chovan® v ryb§ŚskĨch rev²rech s c²lem 

rozġ²Śit poskytov§n² n§hrad i na ryby volnŊ ģij²c² ve vodn²ch toc²ch je v pŚ²m®m rozporu s 

¼ļelem a smyslem z§kona o ġkod§ch, podle kter®ho st§t poskytuje pouze n§hrady za ġkody na 

majetku osob a ġkody na ģivotŊ nebo zdrav² fyzickĨch osob. V pŚ²padŊ ryb ģij²c²ch v 

ryb§ŚskĨch rev²rech jde obdobnŊ jako u zvŊŚe o ĂvŊc niļ²ñ (res nullius), nejde o vlastnictv² 

konkr®tn² osoby, a nevznik§ tedy ġkoda ģ§dn®mu vlastn²ku. Vlastnick® pr§vo k ryb§m vznik§ 

v tomto pŚ²padŊ aģ jejich uloven²m.
324

 Vzhledem ke skuteļnosti, ģe vĨġe popsan§ zmŊna 

ustanoven² Ä 2 p²sm. d) z§kona o ġkod§ch je v rozporu se z§kladn²mi podm²nkami, za nichģ se 

                                                           
323

 NapŚ. odhady poļtu taģn® populace kormor§nŢ velkĨch se rŢzn² a pohybuj² se od 10.000 aģ do 40.000. 

Zat²mco ornitologov® uv§dŊj² 10.000 aģ 15.000 pt§kŢ, ryb§Śi se domn²vaj², ģe jich je urļitŊ pŚes 20.000, nejv²ce 

pŚi jarn²ch a podzimn²ch taz²ch. Hn²zd²c²ch pt§kŢ je v ĻR jen do 350 p§rŢ. Dle posledn²ho Mezin§rodn²ho 

sļ²t§n² vodn²ch pt§kŢ v ĻR, kter® probŊhlo v lednu 2007, bylo na ¼zem² ĻR zjiġtŊno 8564 jedincŢ kormor§na 

velk®ho. Zdroj: http://www.iwccz.wz.cz/.  
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 Pr§vn² ¼prava obsaģen§ v z§konŊ o ġkod§ch zcela koresponduje se z§konem o ryb§Śstv² (ļ. 99/2004 Sb.), 

kterĨ v ustanoven² Ä 2 p²sm. f) rozum² vĨkonem ryb§Śsk®ho pr§va Ăļinnost v ryb§Śsk®m rev²ru spoļ²vaj²c² v 

pl§novit®m chovu, ochranŊ, lovu a pŚisvojov§n² si ryb, popŚ²padŊ vodn²ch organizmŢ.ñ I podle z§kona o 

ryb§Śstv² tedy vlastnick® pr§vo k ryb§m vznik§ aģ jejich uloven²m (tj. odnŊt²m z ryb§Śsk®ho rev²ru). 

http://www.iwccz.wz.cz/
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podle z§kona o ġkod§ch poskytuj² n§hrady ġkod, nelze tuto ļ§st citovan®ho ustanoven² 

aplikovat.
325

 VĨġe uvedenĨ vĨklad je v souladu s judikaturou z t®to oblasti napŚ. rozhodnut² 

Nejvyġġ²ho soudu Ļesk® republiky Śeġ²c² ġkody zpŢsoben® na ryb§ch ģij²c²ch volnŊ ve 

vodn²ch toc²ch vydrou Ś²ļn² sp. zn. 25 Cdo 540/2003 ze dne 29.4.2004: Ăéztr§ta dosud 

neulovenĨch ryb ģij²c²ch ve vodn²ch toc²ch t²m, ģe je zkonzumovala vydra, nemŢģe 

pŚedstavovat sn²ģen² majetkov®ho stavu ģalobce (opr§vnŊnĨ subjekt ryb§Śsk®ho pr§va), kterĨ 

ryby k okamģiku jejich ztr§ty nevlastnil (jejich hodnota netvoŚila jeho majetkovĨ stav), neboŠ 

je uloven²m nenabyl do sv®ho vlastnictv².ñ 

N§hrada se vztahuje pouze na prim§rn² ġkody, tj. zpŢsoben® pŚ²mou konzumac² ryb. 

Sekund§rn² ġkody vznikl® v dŢsledku poranŊn² ryb kormor§nem velkĨm nelze vzhledem k 

velk® variabilitŊ ve velikosti rybn²kŢ, hustotŊ obs§dek a poļtu lov²c²ch kormor§nŢ dobŚe 

pauġalizovat pomoc² koeficientu. Z tohoto dŢvodu je n§rok na propl§cen² druhotnĨch ġkod 

moģn® uplatnit pouze v pŚ²padŊ, ģe ģadatel pŚedloģ² n§leģitŊ zdokumentovan® (napŚ. 

fotodokumentace) a kvantifikovan® mnoģstv² ryb uhynulĨch nebo poġkozenĨch zjevnŊ v 

dŢsledku napaden² kormor§nem. Odġkodnitelnou ġkodou mohou bĨt i tzv. zbyteļn® n§klady, 

tedy marnŊ vynaloģen® n§klady na reparaci stavu vyvolan®ho ġkodnou ud§lost², jak objasŔuje 

Nejvyġġ² soud ĻR v sv®m rozhodnut² sp. zn. 25 Cdo 3206/2007 ze dne 26.8.2009: ĂSkuteļnou 

ġkodou mohou bĨt i n§klady, kter® poġkozenĨ ze sv®ho majetku vynaloģil zbyteļnŊ (napŚ. aniģ 

se dostavil s nimi oļek§vanĨ vĨsledek ļi kter® musel pouģ²t na reparaci stavu vyvolan®ho 

ġkodnou ud§lost²). TakovĨmi zbyteļnĨmi n§klady mohou bĨt i vĨdaje, kter® subjekt ryb§Śsk®ho 

pr§va vynaloģil ze svĨch prostŚedkŢ na doplnŊn² stavu ryb (zarybnŊn²) ve vodn²ch toc²ch, k 

nimģ vykon§val ryb§Śsk® pr§vo, byŠ mu k ryb§m samotnĨm nesvŊdļilo vlastnick® pr§vo.ñ
326

  

 

Postup pro uplatnŊn² n§roku na n§hradu ġkody je uveden v Ä 8, Ä 9 a Ä 10 z§kon o 

ġkod§ch. PoġkozenĨ mus² nahl§sit vzniklou ġkodu dle z§kona o ġkod§ch do 48 hodin od jej²ho 

zjiġtŊn² m²stnŊ pŚ²sluġn®mu org§nu ochrany pŚ²rody, a to podle m²sta, kde ke ġkodŊ doġlo (na 

¼zem² CHKO a NP jsou to spr§vy CHKO ļi NP, ve voln® krajinŊ jsou to obecn² ¼Śady obc² s 

rozġ²Śenou pŢsobnost²).
327

 LhŢty pro pod§n² ģ§dosti o n§hradu ġkody jsou v z§konŊ o ġkod§ch 

rozliġeny pro rŢzn® typy ġkod, jsou vġak vġechny prekluzivn², tedy nen²-li ģ§dost o n§hradu 
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 Viz SdŊlen² ļ. 22 odboru legislativn²ho k problematice poskytov§n² n§hrad ġkod zpŢsobenĨch vybranĨmi 

zvl§ġtŊ chr§nŊnĨmi ģivoļichy za ġkody zpŢsoben® na ryb§ch v ryb§ŚskĨch rev²rech uveŚejnŊn® ve vŊstn²ku MĢP 

ļ. 9/2006. 
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 ObdobnŊ pak Nejvyġġ² soud v rozhodnut² sp. zn. 25 Cdo 3961/2009 ze dne 21.10.2009. 
327

 Ustanoven² Ä 8 odst. 1 z§kona o ġkod§ch. 
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ġkody pŚedloģena ve lhŢtŊ, n§rok na n§hradu zanik§. LhŢty jsou specifikov§ny v Ä 8 odst. 3 

z§kona o ġkod§ch takto: 

a) ġkoda na zdrav² nejpozdŊji do 2 let od vzniku, 

b) ġkoda na vymezenĨch domestikovanĨch zv²Śatech, psech slouģ²c²ch k hl²d§n² 

vybranĨch domestikovanĨch zv²Śat nebo vļelstvech a vļelaŚsk®m zaŚ²zen², do 10 dnŢ 

ode dne, kdy se poġkozenĨ o ġkodŊ dozvŊdŊl, nejpozdŊji vġak do 6 mŊs²cŢ ode dne, 

kdy ke ġkodŊ doġlo, 

c) ġkoda na ryb§ch zpŢsobenou vydrou Ś²ļn² nebo kormor§nem velkĨm, do 10 dnŢ ode 

dne, kdy se poġkozenĨ o ġkodŊ dozvŊdŊl, nejpozdŊji vġak do 6 mŊs²cŢ ode dne, kdy s 

nejvyġġ² pravdŊpodobnost² ġkoda vznikla, 

d) ġkoda na nesklizenĨch poln²ch plodin§ch, trvalĨch porostech, uzavŚenĨch objektech 

nebo movitĨch vŊcech v uzavŚenĨch objektech, do 15 dnŢ ode dne, kdy se poġkozenĨ 

o ġkodŊ dozvŊdŊl, nejpozdŊji vġak do 6 mŊs²cŢ ode dne, kdy ke ġkodŊ doġlo. 

Org§n ochrany pŚ²rody po ohl§ġen² prov§d² neprodlenŊ m²stn² ġetŚen², sep²ġe protokol 

a zajist² dŢkazy. Podklady pŚed§ m²stnŊ pŚ²sluġn®mu ¼Śadu, kterĨm je podle m²sta vzniku 

ġkody pŚ²sluġnĨ krajskĨ ¼Śad ļi Magistr§t hlavn²ho mŊsta Prahy. PoġkozenĨ z§roveŔ pŚedloģ² 

v term²nech danĨch z§konem ģ§dost o poskytnut² n§hrady ġkody m²stnŊ pŚ²sluġn®mu ¼Śadu 

(tedy krajsk®mu ¼Śadu ļi Magistr§tu hlavn²ho mŊsta Prahy) se vġemi potŚebnĨmi podklady, 

kter® definuje pŚ²loha z§kona o ġkod§ch.
328

 Na rozd²l od poskytov§n² n§hrad dle Ä 58 z§kona 

o ochranŊ pŚ²rody a krajiny je pŚi postupu dle z§kona o ġkod§ch zes²lena veŚejnopr§vn² role 

¼Śadu, kterĨ danou ģ§dost posuzuje tak, ģe tento ¼Śad je povinen v pŚ²padŊ, ģe ģ§dost 

neobsahuje pŚedepsan® n§leģitosti nebo nejsou-li k n² pŚipojeny pŚedepsan® doklady a 

podklady, vyzvat poġkozen®ho, aby tyto doplnil.
329

 K prok§z§n² vĨġe ġkody lze pouģ²t t®ģ 

odborn® popŚ. znaleck® posudky, v pŚ²padŊ ġkody na ryb§ch zpŢsoben® vydrou Ś²ļn² nebo 

kormor§nem velkĨm je dle z§kona o ġkod§ch zajiġtŊn² tŊchto posudkŢ povinnost² 

poġkozen®ho vģdy. PŚ²sluġnĨ ¼Śad n§hradu ġkody na z§kladŊ pŚedloģenĨch skuteļnost² 

posoud² a v pŚ²padŊ, ģe nenastanou pochybnosti o jej²m vzniku a vĨġi n§hrady, ġkodu zaplat². 

Jsou-li naplnŊny z§konem o ġkod§ch stanoven® podm²nky, tedy ģe (a) ġkodu zpŢsobil vybranĨ 

ģivoļich, (b) ġkoda byla zpŢsobena na objektech v z§konŊ o ġkod§ch vymezenĨch a (c) ģ§dost 

o n§hradu byla pod§na vļas a doloģena vġemi potŚebnĨmi doklady a (d) nejsou pochybnosti 
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 NapŚ. popis pŚ²ļin vzniku ġkody a uveden² rozsahu ġkody, popis opatŚen² ģadatele (poġkozen®ho), kter® uļinil 

k zabr§nŊn² vzniku ġkody, potvrzen² vydan® veterin§rn²m l®kaŚem o pŚ²ļinŊ ¼hynu zv²Śete v majetku 

poġkozen®ho; toto potvrzen² nen² tŚeba, jde-li o ġkody na ryb§ch ļi doklad o vlastnick®m nebo jin®m pr§vu k 

vŊci movit® nebo nemovit®, na n²ģ ke ġkodŊ doġlo, jde-li o ġkodu na nesklizenĨch poln²ch plodin§ch, trvalĨch 

porostech, uzavŚenĨch objektech nebo movitĨch vŊcech v uzavŚenĨch objektech. 
329

 Ustanoven² Ä 9 odst. 2 z§kona o ġkod§ch. 



164 

 

vĨġi n§hrady ġkody ani o zpŢsobu stanoven² jej² vĨġe, zaplat² pŚ²sluġnĨ org§n n§hradu ġkody 

poġkozen®mu nejpozdŊji do 4 mŊs²cŢ ode dne, kdy ģ§dost poġkozen®ho o poskytnut² n§hrady 

ġkody obdrģel. Na z§kon o ġkod§ch se nevztahuje spr§vn² Ś§d (Ä 11 odst. 2 z§kona o ġkod§ch). 

Nezaplacen® n§hrady ġkody se mŢģe poġkozenĨ dom§hat u soudu a to nejpozdŊji do 1 roku 

ode dne, kdy pŚ²sluġnĨ org§n ģ§dost poġkozen®ho o poskytnut² n§hrady ġkody obdrģel (Ä 10 

odst. 4 z§kona o ġkod§ch). Finanļn² prostŚedky na n§hrady ġkod a ļinnost pŚ²sluġnĨch org§nŢ 

podle z§kona o ġkod§ch se poskytuj² pŚ²sluġnĨm org§nŢm ze st§tn²ho rozpoļtu.  

Jak jiģ bylo Śeļeno, vyhl§ġka 360/2000 stanovuje zpŢsoby vĨpoļtu vĨġe n§hrad, avġak 

zde popsan® postupy jsou obecn® a pro praxi zcela nedostateļn®. Ģ§douc² by bylo Śeġit danou 

situaci buŅ novelou vyhl§ġky 360/2000 nebo vytvoŚen²m zcela nov®ho prov§dŊc²ho pr§vn²ho 

pŚedpisu, kterĨ by zohlednil vĨvoj dosavadn² praxe a zavedl pŚesnŊjġ² postupy a metody pro 

vĨpoļty vĨġe n§hrad. Aktu§lnŊ pŚ²sluġn® org§ny postupuj² pŚi posouzen² ġkod podle metodik 

Agentury ochrany pŚ²rody a krajiny ĻR pro vĨpoļet ġkod zpŢsobenĨch vydrou Ś²ļn² a 

kormor§nem velkĨm pro tyto dva druhy a pro ostatn² dle jiģ zm²nŊnĨch MetodickĨch listŢ 

Agentury pŚ²rody a krajiny Ļesk® republiky ļ. 21.1. Vģdy je vġak tŚeba m²t na pamŊti, ģe 

ġkodu je moģno uznat pouze v pŚ²padech stanovĨch z§konem o ġkod§ch. 

VĨġe ġkody zpŢsoben® na lesn²ch porostech losem evropskĨm pŚ²padnŊ bobrem (na 

pozemc²ch urļenĨch k plnŊn² funkc² lesa dle lesn²ho z§kona) se urļuje dle vyhl§ġky ļ. 

55/1999 Sb., o zpŢsobu vĨpoļtu vĨġe ¼jmy nebo ġkody zpŢsoben® na les²ch, konkr®tnŊ je 

ġkodu moģn® vypoļ²tat dle vzorcŢ, kter® stanov² ġkodu z pŚedļasn®ho smĨcen² lesn²ho 

porostu, ġkodu ze zniļen² a ze sn²ģen² pŚ²rŢstku a kvality lesn²ho porostu. VĨġe n§hrady ġkody 

na ostatn²ch trvalĨch porostech se urļuje pomoc² oceŔovac² vyhl§ġky ļ. 3/2008 Sb., v platn®m 

znŊn².
330

 VĨġe n§hrady ġkody na nesklizenĨch poln²ch plodin§ch se stanov² podle trģn²ch cen 

plodin dosaģenĨch v dobŊ jejich pŚedchoz² skliznŊ, pŚiļemģ se vych§z² z obvykl®ho vĨnosu v 

dan®m m²stŊ. Jak je jiģ vĨġe uvedeno, n§hrada se neposkytne, pokud nebyly plodiny sklizeny 

v agrotechnickĨch lhŢt§ch obvyklĨch pro dan® ¼zem² (vyjma pŚ²padŢ, kdy nebylo sklizeŔ 

moģno prov®st napŚ. z dŢvodu ochrany pŚ²rody). VĨġi n§hrady ġkody na ģivotŊ ļi zdrav² 

ļlovŊka urļuje pŚ²mo z§kon o ġkod§ch v Ä 7 odst. 1 a 2.
331

 

 

V prvn²m roce ¼ļinnosti z§kona o ġkod§ch bylo vyplaceno pouze necelĨch 200 tis. Kļ. 

V dalġ²ch letech vġak ļ§stka stoup§ tak, jak se zvyġuje povŊdom² veŚejnosti o moģnosti z²skat 

                                                           
330

 Jedn§ se o vyhl§ġku ļ. 3/2008 Sb., o proveden² nŊkterĨch ustanoven² z§kona ļ. 151/1997 Sb., o oceŔov§n² 

majetku a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, (oceŔovac² vyhl§ġka). 
331

 Metodick® listy Agentury pŚ²rody a krajiny Ļesk® republiky ļ. 21.1 ĂUplatŔov§n² z§kona 115/2000 Sb., o 

poskytov§n² n§hrad ġkod zpŢsobenĨch vybranĨmi zvl§ġtŊ chr§nŊnĨmi ģivoļichyñ ze dne 21.5.2010. 
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n§hradu za utrpŊnou ġkodu a doufejme tak® t²m, jak se zvyġuje poļet zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch 

ģivoļichŢ zahrnutĨch do seznamu v z§konŊ o ġkod§ch. Od roku 2000 tak bylo na n§hrad§ch 

ġkod zpŢsobenĨch vybranĨmi zvl§ġtŊ chr§nŊnĨmi druhy vyplaceno pŚes 258 mil. Kļ. N§rŢst 

ļ§stky n§hrady ġkody od roku 2000 do roku 2010 ukazuje tabulka ļ. 6 v pŚ²loze. 
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SHRNUTĉ 

 

Đprava n§hrady ġkody zpŢsoben® zvl§ġtŊ chr§nŊnĨm ģivoļichem ze strany st§tu je 

v ļesk®m pr§vn²m Ś§du upravena pomŊrnŊ jednoznaļnŊ. Je definov§no ļ²m (jakĨm 

ģivoļichem), na ļem a za jakĨch podm²nek mus² bĨt ġkoda zpŢsobena a je upraven i postup, 

jak o jej² n§hradu poģ§dat. Problematick® je vġak urļov§n² (vĨpoļet) vĨġe n§hrady 

v pŚ²padech, kdy se jedn§ o ġkodu zpŢsobenou hejny kormor§nŢ (pŚ²padnŊ vydrou) na ryb§ch. 

Bohuģel v tŊchto pŚ²padech je vĨġe ġkody pouze pauġ§lnŊ odhadnuta na z§kladŊ mnohdy 

nepŚesnĨch vstupn²ch dat a tak jsou ļasto vypl§ceny n§hrady v Ăastronomick®ñ vĨġi, kter§ je 

vġak leckdy neopodstatnŊn§.  

Do budoucna by bylo jistŊ vhodn®, zamyslet se nad vlastn²m seznamem zvl§ġtŊ 

chr§nŊnĨch ģivoļichŢ, na kter® se z§kon o ġkod§ch vztahuje a zejm®na nad zpŢsobem 

vĨpoļtu ġkody ve specifickĨch pŚ²padech jej²ho zpŢsoben² kormor§nem.  
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KAPITOLA V. 

NĆSTROJE OCHRANY 
 

 

Ochrana pŚ²rody samozŚejmŊ nen² zajiġtŊna Ăpouzeñ pr§vn²mi a ekonomickĨmi 

n§stroji v pr§vn²ch pŚedpisech na ochranu pŚ²rody v ¼zk®m slova smyslu, ale tak® jinĨmi 

pr§vn²mi n§stroji a prostŚedky ekonomickĨmi v ġirġ²m okruhu pr§vn²ch pŚedpisŢ cel®ho pr§va 

ģivotn²ho prostŚed². V t®to kapitole popisuji nŊkter® z tŊchto n§strojŢ, kter® lze nejl®pe vyuģ²t 

k ochranŊ pŚ²rody a krajiny. 

 

V prvn² ŚadŊ je samozŚejmŊ ochrana pŚ²rody ï vġech jej²ch sloģek zajiġtŊna pr§vn²mi 

pŚedpisy. ObecnĨm a z§kladn²m pŚedpisem, kterĨ se vġak tĨk§ nejenom pŚ²rody a krajiny, ale 

ģivotn²ho prostŚed² jako celku, je z§kon o ģivotn²m prostŚed², kterĨ obsahuje definice a hlavn² 

z§sady ochrany ģivotn²ho prostŚed², povinnosti a odpovŊdnost pŚi ochranŊ ģivotn²ho prostŚed² 

a tak® sankce za poruġov§n² tŊchto povinnost². Z§kon o ochranŊ ģivotn²ho prostŚed² bĨv§ 

odbornou veŚejnost² oznaļov§n za pŚ²liġ obecnĨ a pŚ²liġ v§gnŊ formulovanĨ na to, aby mohl 

plnit funkci z§kladn²ho pr§vn²ho pŚedpisu t®to oblasti, nicm®nŊ domn²v§m se, ģe tyto n§mitky 

nejsou tak zcela na m²stŊ. Pr§va a povinnosti zde zaveden® (pr§vo dom§hat se ochrany svĨch 

pr§v u soudu, povinnost pŚedch§zet zneļiġtŊn² u zdroje, povinnost poskytovat informace, 

povinnost odvr§cen² hroz²c² ġkody, odpovŊdnost za zpŢsobenou ġkodu, sankce a d§le 

ekonomick® n§stroje ochrany ģivotn²ho prostŚed²) jsou d§le rozvedeny a konkretizov§ny 

v ostatn²ch sloģkovĨch pŚedpisech, ale dle m®ho n§zoru jich lze uģ²t i pŚ²mĨm odkazem na 

z§kon o ochranŊ ģivotn²ho prostŚed². Z§kon o ochranŊ ģivotn²ho prostŚed² spolu se vġemi 

pr§vn²mi pŚedpisy zabĨvaj²c² se ochranou ģivotn²ho prostŚed² a pr§vn²mi akty vydanĨmi na 

jejich z§kladŊ Śad²me mezi n§stroje direktivn² (administrativnŊ-pr§vn²), poplatky, danŊ a 

odvody, dotace, finanļn² pŚ²spŊvky a ¼vŊry Śad²me mezi n§stroje ekonomick®. Syst®m 

pr§vn²ch a ekonomickĨch n§strojŢ pŚedstavuje podstatnou ļ§st ucelen®ho syst®mu prostŚedkŢ 

ochrany ģivotn²ho prostŚed², ale vedle t®to ļ§sti existuje jeġtŊ Śada dalġ²ch prostŚedku, kterĨmi 

je ochrana ģivotn²ho prostŚed² zajiġŠov§na. 
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Za relevantn² n§stroje pro ochranu pŚ²rody a krajiny povaģuji zejm®na n§sleduj²c²: 

 

1. AdministrativnŊ-pr§vn² n§stroje, zejm®na z§kazy a omezen² stanoven§ pŚ²sluġnĨmi 

pr§vn²mi pŚedpisy, ale tak® povolen² vydan§ na z§kladŊ tŊchto pŚedpisŢ; 

2. Ekonomick® n§stroje, zejm®na poplatky, odvody, dotace a granty, ekonomick® zajiġtŊn² 

odpovŊdnosti a kompenzace ztr§t, zejm®na finanļn² jistoty a z§ruky, povinn® 

kompenzaļn² fondy, povinn® pojiġtŊn²; 

3. Đļast veŚejnosti, zejm®na zakotven² povinnosti st§tn²ch org§nŢ informovat veŚejnost o 

stavu pŚ²rody a o ostatn²ch ot§zk§ch ochrany ģivotn²ho prostŚed² a zapojov§n² veŚejnosti 

do rozhodov§n² procesŢ spojenĨch o ot§zk§ch ochrany pŚ²rody; 

4. Dobrovoln® dohody, zejm®na veŚejnopr§vn² smlouvy dle z§kona o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny; 

5. Koncepļn² n§stroje, zejm®na z§chrann® programy, vymezov§n² chr§nŊnĨch oblast², 

pl§ny p®ļe o zvl§ġtŊ chr§nŊn§ ¼zem², vyuģit² krajiny, strategick® pl§nov§n², lesn² 

hospod§Śsk® pl§ny a lesn² hospod§Śsk® osnovy; 

6. Sankļn² n§stroje. 

 



169 

 

ADMINISTRATIVNŉ-PRĆVNĉ NĆSTROJE 

 

Direktivn² n§stroje jsou n§stroji pŚ²m® regulace (direct regulations). Znamen§ to, ģe 

na sv® subjekty pŢsob² pŚ²mo, a to tak, ģe jim pŚedepisuj² (naŚizuj²) urļit® chov§n² a z§roveŔ 

zajiġŠuj² kontrolu a vynucov§n² tohoto chov§n² (Command and Control System of 

Regulation). Jak®koli odchĨlen² od tohoto pŚ²mo pŚik§zan®ho chov§n² je poruġen²m pr§va ï je 

protipr§vn²m chov§n²m a jako takov® m§ za n§sledek trest, nejļastŊji ve formŊ penŊģit® 

sankce (pokuty),
332

 odebr§n² autorizace
333

 ļi z§kazu ļinnosti
334

 aģ k trestu nepodm²nŊn®ho 

odnŊt² svobody.
335

 

Direktivn² n§stroje jako n§stroje pŚ²m®ho pŢsoben² tedy ned§vaj² subjektŢm pr§v a 

povinnost² ģ§dnou moģnost vĨbŊru chov§n². Ke svĨm subjektŢm pŚistupuj² Ăz vnŊjġkuñ a 

nezakl§daj² sv® pŢsoben² na souhlasu regulovan® skupiny. V pŚ²padŊ, ģe se subjekty nebudou 

chovat s nimi v souladu, n§sleduje trest. Tato vlastnost je spoleļn§ vġem direktivn²m 

n§strojŢm a d§ se tak oznaļit za jejich charakteristickĨ znak, kterĨ je odliġuje od ostatn²ch 

n§strojŢ ochrany ģivotn²ho prostŚed². 

Pro direktivn² n§stroje je charakteristick®, ģe stanovuj² povinnosti subjektŢ pr§va ve 

vztahu k ochranŊ ģivotn²ho prostŚed², kontroluj² jejich plnŊn² a v pŚ²padŊ potŚeby vynucuj² 

z§konem pŚedepsanĨ zpŢsob chov§n². PŢsob² tedy jako n§stroje pŚ²m® regulace t²m, ģe 

stanovuj² pŚ²kazy, z§kazy a omezen² a zajiġŠuj² kontrolu jejich dodrģov§n². Vzhledem k tomu, 

ģe celĨ syst®m n§strojŢ ochrany ģivotn²ho prostŚed² smŊŚuje alespoŔ k zachov§n², ne-li ke 

zlepġen² stavu ģivotn²ho prostŚed², jsou administrativnŊ pr§vn² n§stroje svou povahou 

negativn². Ve valn® vŊtġinŊ vġech pŚ²padŢ tedy urļitĨ typ chov§n² zakazuj² nebo stanovuj² 

urļit§ omezen² (povinnost nŊļeho se zdrģet nebo nŊco strpŊt). 

Povinnosti, kter® jsou jednotlivĨm subjektŢm ukl§d§ny i opr§vnŊn², kter§ jednotliv® 

subjekty z²sk§vaj², mohou vyplĨvat pŚ²mo z pr§vn²ho pŚedpisu (ex lege), z individu§ln²ho 
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 Viz napŚ. ustanoven² Ä 88 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. 
333

 Viz ustanoven² Ä 6, p²sm. c) vyhl§ġky Ministerstva ģivotn²ho prostŚed² ļ. 468/2004 Sb., o autorizovanĨch 

osob§ch podle z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, d§le tak® Ä 45 lesn²ho z§kona. 
334

 Tuto sankci ve formŊ zruġen² povolen² k nakl§d§n² s regulovanĨmi l§tkami obsahuje napŚ. z§kon o ochranŊ 

ovzduġ², v Ä 39, odst. 3 nebo z§kon o myslivosti v Ä 63, odst. 2. 
335

 Viz ustanoven² Ä 293 a n§sl. trestn²ho z§kona. 
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spr§vn²ho aktu vydan®ho pŚ²sluġnĨm ¼Śadem na z§kladŊ zmocnŊn² v pr§vn²m pŚedpise a 

v jeho r§mci (ex actu) nebo z kombinace obou tŊchto zpŢsobŢ.
336

 

 

a) Regulace chov§n² subjektŢ pomoc² obecnŊ z§vaznĨch pr§vn²ch pŚedpisŢ 

(resp. jimi stanovenĨch pŚ²kazŢ, z§kazŢ a omezen², kter® jsou pŚ²mo aplikovateln® vŢļi jejich 

adres§tŢm, jejichģ dodrģov§n² je kontrolov§no a v pŚ²padŊ potŚeby je pŚ²mo vynucov§no st§tn² 

moc²) je nejobecnŊjġ²m a nejvyuģ²vanŊjġ²m n§strojem st§tu, a to pochopitelnŊ nejenom na 

¼seku ochrany ģivotn²ho prostŚed², ale ve vġech oblastech lidsk®ho ģivota. Z pohledu ochrany 

ģivotn²ho prostŚed² m§ regulace pomoc² obecnŊ z§vaznĨch pŚedpisŢ sv® nepopirateln® m²sto 

v syst®mu jej²ch n§strojŢ, neboŠ tvoŚ² kostru cel®ho syst®mu. Pr§vn² pŚedpis je nejenom 

n§strojem ochrany ģivotn²ho prostŚed² sui generis, ale vytv§Ś² normativn² z§klad i pro vġechny 

ostatn² n§stroje (ekonomick®, informaļn², institucion§ln² apod.), bez nŊjģ by jejich existence 

nebyla moģn§. 

SamozŚejmŊ z§kladn²m pŚedpisem v oblasti ochrany pŚ²rody je z§kon o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny, kterĨ je pŚedpisem speci§ln²m k ostatn²m sloģkovĨm z§konŢm, jako je 

vodn² z§kon, lesn² z§kon, z§kon o ochranŊ ZPF aj.  

Z§kon o ochranŊ pŚ²rody stanovuje pŚ²mo mnoho z§kazŢ urļit®ho typu chov§n² a d§le 

nŊkter® typy chov§n² pŚ²mo pŚikazuje. Jedn§ se zejm®na o stanoven² zpŢsobu chov§n² ve 

zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem²ch, pravidla pŚi k§cen² dŚevin, pŚi ochranŊ nerostŢ apod. Aby 

takov§to pravidla byla vynutiteln§ a nebyla jen deklarac², je nutn® stanovit za jejich poruġen², 

resp. nedodrģen² adekv§tn² postihy. OdpovŊdnost na ¼seku ochrany pŚ²rody a postihy 

stanovuje ļ§st osm§ z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Ustanoven² Ä 86 stanovuje obecnĨ 

postup pŚi n§hradŊ poġkozen² pŚ²rody. Vģdy prvotn²m a samozŚejmŊ preferovanĨm zpŢsobem 

n§pravy je uveden² do pŢvodn²ho stavu. Bohuģel vġak v pŚ²padŊ poġkozen² pŚ²rody nen² toto 

v praxi pŚ²liġ ļasto provediteln® jiģ z podstaty. Aby tedy byla d§na jin§ moģnost n§pravy, 

stanovuje ustanoven² odst. 2 Ä 86 moģnost proveden² pŚimŊŚenĨch n§hradn²ch opatŚen². Jejich 

¼ļelem je kompenzovat, byŠ jen zļ§sti, n§sledky nedovolen®ho jedn§n². Uloģen²m povinnosti 

uveden² do pŢvodn²ho stavu ļi n§hradn²ho opatŚen² nen² dotļena povinnost n§hrady ġkody 

podle jinĨch pŚedpisŢ (zde se jedn§ zejm®na o z§kon ļ. 167/2008 Sb., o pŚedch§zen² 

ekologick® ¼jmŊ a o jej² n§pravŊ a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ) ani moģnost postihu za 

pŚestupek nebo protipr§vn² jedn§n² ļi trestnĨ ļin. 
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 Sobotka M.: ĂPr§vn² a ekonomick® n§stroje ochrany ģivotn²ho prostŚed²ñ, Acta Universitatis Carolinae ï 

IURIDICA 3-4, 2001, str. 129. 
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Z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny obsahuje tak® celou Śadu pŚestupkŢ a na nŊ 

navazuj²c² pokuty a to jak pro fyzick® osoby (Ä 87) tak pro podnikatele (pr§vnick® a fyzick® 

osoby, kter® se poruġen² pr§va dopust² pŚi vĨkonu sv® podnikatelsk® ļinnosti, Ä 88). VĨġe 

pokut pro fyzick® osoby se pohybuje v rozmez² 10.000 Kļ
337

 aģ do 100.000 Kļ
338

 s t²m, ģe 

vĨġe pokuty za pŚestupky v ochranŊ zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch rostlin a ģivoļichŢ, dŚevin a 

pam§tnĨch stromŢ se mŢģe aģ zdvojn§sobit, pokud ke sp§ch§n² pŚestupku doġlo ve zvl§ġtŊ 

chr§nŊnĨch ¼zem²ch (Ä 87 odst. 4). Pokuty pro pr§vnick® a fyzick® osoby, kter® se 

protipr§vn²ho jedn§n² dopust² pŚi vĨkonŢ sv® podnikatelsk® ļinnosti, jsou podstatnŊ vyġġ² ï 

v rozmez² od 1.000.000 Kļ
339

 do 2.000.000 Kļ.
340

 Pokutu lze vġak uloģit nejpozdŊji do tŚ² let 

ode dne, kdy k protipr§vn²mu jedn§n² doġlo. Vedle pokut obsahuje z§kon o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny jeġtŊ jeden speci§ln² postih a t²m je odebr§n² nedovolenŊ drģenĨch jedincŢ zvl§ġtŊ 

chr§nŊnĨch druhŢ (Ä 89), pokud je tento drģen v rozporu se z§konem o ochranŊ pŚ²rody a 

krajiny. Vlastn²kem odebran®ho exempl§Śe (text z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny hovoŚ² 

v souladu s dneġn²m pojet²m o ĂvŊciñ, v souvislosti s pŚijet²m nov®ho obļansk®ho z§kon²ku 

lze doporuļit zmŊnu terminologie ve vztahu k ģivoļichŢm) se st§v§ st§t. 

Lesn² z§kon pojedn§v§ o pŚestupc²ch a sankc²ch v hlavŊ dev§t®. Je zde uveden soupis 

pŚestupkŢ (Ä 53, napŚ. vyzvednut² semen§ļkŢ a sazenic stromŢ a keŚŢ lesn²ch dŚevin, sbŊr 

lesn²ch plodŢ zpŢsobem poġkozuj²c²m les ļi t§boŚen² mimo vyhrazen§ m²sta) a stanoveny 

pokuty pŚi jejich sp§ch§n² (Ä 54, ļ§stky se pohybuj² od 5.000 Kļ aģ do 1.000.000 Kļ). 

V obecn®m ustanoven² o pokut§ch (Ä 56) lesn² z§kon stanovuje lhŢty (kdy Ś²zen² o uloģen² 

pokuty lze zah§jit jen do jednoho roku ode dne, kdy se org§n st§tn² spr§vy lesŢ dovŊdŊl o 

                                                           
337

 Tato pokuta je ukl§d§na za pŚestupky menġ² z§vaģnosti jako napŚ. nedovolen§ zmŊna ļi ruġen² dochovan®ho 

stavu pŚ²rody ve zvl§ġtŊ chr§nŊn®m ¼zem² nebo nedovolen§ zmŊna dochovan®ho stavu pam§tn®ho stromu, 

nedovolenĨ z§sah do pŚirozen®ho vĨvoje zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch druhŢ rostlin, zranŊn², chov§n² bez povolen² zvl§ġtŊ 

chr§nŊn®ho ģivoļicha nebo pt§ka nebo vysazov§n² ļi vys®v§n² umŊle vypŊstovan® zvl§ġtŊ chr§nŊn® rostliny nebo 

vypouġtŊn² zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ģivoļichŢ narozenĨch a odchovanĨch v zajet² do voln® pŚ²rody bez souhlasu 

org§nu ochrany pŚ²rody aj. 
338

 Tato pokuta je ukl§d§na za nez§vaģnŊjġ² pŚestupky, jako je napŚ. poġkozen² nebo zniļen² pam§tn®ho stromu 

nebo zvl§ġtŊ chr§nŊn®ho ¼zem² ļi jeho ļ§sti, usmrcen² zvl§ġtŊ chr§nŊn®ho ģivoļicha kriticky nebo silnŊ 

ohroģen®ho druhu nebo zpŢsoben² jeho ¼hynu z§sahem do jeho ģivotn²ho prostŚed², zniļen² zvl§ġtŊ chr§nŊn® 

rostliny kriticky nebo silnŊ ohroģen®ho druhu nebo zpŢsoben² jej²ho ¼hynu z§sahem do jej²ho ģivotn²ho 

prostŚed², pok§cen² bez povolen² nebo z§vaģn® poġkozen² skupiny dŚevin rostouc²ch mimo les, nedovolen® 

sb²r§n² nebo poġkozov§n² zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch nerostŢ aj. 
339

 Pokud podnikatel napŚ. vykon§v§ ļinnost zak§zanou v ochrann®m p§smu urļen®m k zabezpeļen² zvl§ġtŊ 

chr§nŊnĨch ļ§st² pŚ²rody, prov§d² ġkodlivĨ z§sah do vĨznamn®ho krajinn®ho prvku bez souhlasu org§nu ochrany 

pŚ²rody, poruġuje podm²nky stanoven® k ochranŊ pŚechodnŊ chr§nŊnĨch ploch aj. 
340

 Pokud podnikatel napŚ. vykon§v§ ve zvl§ġtŊ chr§nŊn®m ¼zem², oznaļen®m smluvnŊ chr§nŊn®m ¼zem², 

evropsky vĨznamn® lokalitŊ nebo ptaļ² oblasti ļinnost zak§zanou nebo vykon§v§ ļinnost, pro kterou je 

vyģadov§n souhlas org§nu ochrany pŚ²rody, bez tohoto souhlasu, nespln² povinnosti vlastn²ka ļi n§jemce 

pozemku zdrģet se negativn²ch z§sahŢ na pozemc²ch pŚipravovanĨch k vyhl§ġen² zvl§ġtn² ochrany podle Ä 40 

odst. 4, nepostupuje tak, aby nedoch§zelo k nadbyteļn®mu ¼hynu rostlin a ģivoļichŢ podle Ä 5 odst. 3, 

nedovolenŊ sb²r§ nebo poġkozuje zvl§ġŠ chr§nŊn® nerosty, aj.  
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poruġen² povinnosti, nejd®le vġak do tŚ² let ode dne, kdy k poruġen² povinnosti doġlo, toto 

neplat², pokud stav poruġen² povinnosti trv§). Pokuty vybran® na z§kladŊ lesn²ho z§kona jsou 

pŚ²jmem St§tn²ho fondu ģivotn²ho prostŚed². 

Vodn² z§kon takt®ģ obsahuje pomŊrnŊ velmi rozs§hlou kapitolu o poruġen² povinnost² 

a sankc²ch ï jedn§ se o hlavu XII (Ä 116 aģ Ä 125l). Vodn² z§kon m§ velice rozpracovanĨ 

syst®m, kde jsou pŚestupky a pr§vn² delikty rozdŊleny do mnoha kategori². D²l 1. (Ä 116 ï Ä 

125) obsahuje kategorizaci pŚestupkŢ, kter® mohou sp§chat fyzick® osoby ï jedn§ se napŚ. o: 

pŚestupky sp§chan® pŚi uģ²v§n² povrchovĨch vod k plavbŊ (Ä 117), pŚestupky sp§chan® pŚi 

jin®m nakl§d§n² s vodami (Ä 118), pŚestupky sp§chan® vlastn²ky a stavebn²ky vodn²ch dŊl (Ä 

119), vlastn²ky pozemkŢ, staveb a zaŚ²zen² (Ä 120), ļi vlastn²ky pozemkŢ, staveb a zaŚ²zen² a 

vlastn²ky movit®ho majetku v ochranŊ pŚed povodnŊmi (Ä 121) a dalġ². Pokuty za pŚestupky 

dle ļ§sti 1. hlavy XII vodn²ho z§kona se pohybuj² v rozmez² 5.000 Kļ aģ 1.000.000 Kļ. D²l 2. 

(Ä 125a ï Ä 125k) popisuje spr§vn² delikty, kter® mohou sp§chat podnikatel® ï jedn§ se napŚ. 

o spr§vn² delikty sp§chan® pŚi zach§zen² se z§vadnĨmi l§tkami (Ä 125g), pŚi hav§ri²ch (Ä 

125h), nebo sp§chan® spr§vcem vodn²ho toku a spr§vcem povod² (Ä 125i). Pokuty za 

pŚestupky dle ļ§sti 2. hlavy XII vodn²ho z§kona se pohybuj² v rozmez² 5.000 Kļ aģ 

10.000.000 Kļ (20.000.000 Kļ pŚi opakovan®m sp§ch§n², kdy za opakovan® sp§ch§n² se 

povaģuje stav, pokud ode dne, kdy rozhodnut² o uloģen² pokuty za tĨģ spr§vn² delikt nabylo 

pr§vn² moci, neuplynul 1 rok, Ä 125l odst. 5). Subjektivn² lhŢta pro zah§jen² Ś²zen² o spr§vn²m 

deliktu pr§vnick® osoby je jeden rok, objektivn² pak tŚi roky (Ä 125l odst. 4).  

Z§kon o ochranŊ ZPF stanovuje pŚestupky a sankce v Ä 20 oproti vodn²mu z§konu 

velice jednoduġe a to pouze pro podnikatele. VĨġe pokut je zde stanovena ponŊkud zvl§ġtnŊ a 

dle m®ho n§zoru ponŊkud nelogicky odkazem na minim§ln² mzdu ï kdy vĨġe pokuty je 

ohraniļena horn²m limitem odpov²daj²c²mu pŊtisetn§sobku minim§ln² mzdy stanoven® 

naŚ²zen²m vl§dy ļ. 567/2006 Sb., o minim§ln² mzdŊ, o nejniģġ²ch ¼rovn²ch zaruļen® mzdy, o 

vymezen² zt²ģen®ho pracovn²ho prostŚed² a o vĨġi pŚ²platku ke mzdŊ za pr§ci ve zt²ģen®m 

pracovn²m prostŚed² a ļin² 8.000 Kļ. V pŚ²padŊ sp§ch§n² pŚestupku jinou osobou neģ 

podnikatelem odkazuje z§kon o ochranŊ ZPF na pŚestupkovĨ z§kon a obļanskĨ z§kon²k. 

 

K nespornĨm vĨhod§m t®to obecn® formy regulace patŚ² moģnost adresovat urļitou 

povinnost ġirok®mu okruhu adres§tŢ, aniģ by se bylo nutn® posuzovat a regulovat kaģdĨ 

pŚ²pad jednotlivŊ. Toto je pochopitelnŊ funkļn² jen za pŚedpokladu, ģe okruh adres§tŢ onŊch 

povinnost² je moģno jednoznaļnŊ identifikovat na z§kladŊ jejich urļit® spoleļn® 
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charakteristiky
341

 a chov§n², k jehoģ regulaci je dan§ povinnost urļena, je ļinnost² 

typizovanou
342

 (tzn. je provozov§na stejnĨm zpŢsobem a za stejnĨch podm²nek). Z§roveŔ je 

tato metoda vyuģiteln§ v pŚ²padŊ, ģe je nutno stanovit absolutn² z§kaz urļit®ho chov§n², kter® 

bezprostŚednŊ ohroģuje kvalitu pŚ²rody (napŚ. usmrcen² nebo zniļen² jedince zvl§ġtŊ 

chr§nŊn®ho druhu ģivoļicha nebo rostliny). Je tedy moģn® touto metodou pomŊrnŊ rychle a 

relativnŊ spolehlivŊ dos§hnout k pŚ²rodŊ ġetrn®ho chov§n² u vġech subjektŢ, jichģ se danĨ 

pŚedpis tĨk§. 

Nicm®nŊ z vĨġe identifikovanĨch vĨhod obecnŊ z§vazn®ho pŚedpisu pramen² i jeho 

nejvŊtġ² slabiny. NevĨhodou regulace chov§n² subjektŢ metodou stanoven² pŚ²kazŢ, z§kazŢ a 

omezen² ve formŊ obecnŊ z§vazn®ho pr§vn²ho pŚedpisu je skuteļnost, ģe snaha o co 

nejobecnŊjġ² vyj§dŚen² co do subjektu i jemu uloģen® povinnosti ļasto vede k pŚ²liġn® 

proklamativnosti takovĨch ustanoven² a pŚedpis potom pln² pouze deklaratorn² funkci. Je pak 

tŊģk® pŚesnŊ urļit, v jak®m okamģiku doġlo k poruġen² pr§va a kdy se jeġtŊ subjekt pohybuje 

v jeho mez²ch nehledŊ na to, ģe vŊtġina tŊchto proklamativn²ch ustanoven² postr§d§ 

odpov²daj²c² sankci v pŚ²padŊ jejich poruġov§n².
343

 

Z toho vyplĨv§ i dalġ² ļasto zdŢrazŔovan§ nevĨhoda a tou je pŚ²liġn§ n§roļnost t®to 

metody ochrany, a to jak v rovinŊ ekonomick®, tak v rovinŊ lidsk®ho kapit§lu. 

Administrativn² apar§t, kterĨ je nezbytnĨ k prosazov§n², kontrole a vynucov§n² povinnost² 

stanovenĨch pr§vn²mi pŚedpisy, je velkou z§tŊģ² pro veŚejn® rozpoļty a nav²c je m§lokdy 

efektivn². PŚ²liġn§ rigidita obecnŊ z§vaznĨch pŚedpisŢ je jejich dalġ² slabou str§nkou. Aby 

mohlo doj²t k jak®koli zmŊnŊ, mus² pŚedpis proj²t celou, nŊkdy znaļnŊ obt²ģnou a zdlouhavou, 

legislativn² procedurou, coģ ļin² tento n§stroj ochrany n§strojem sice spolehlivĨm nicm®nŊ 

znaļnŊ neflexibiln²m. 

 

b) Individu§ln² spr§vn² akty vydan® st§tn²mi ¼Śady jsou nejvĨznamnŊjġ²m a 

nejv²ce frekventovanĨmi direktivn²mi n§stroji ochrany v podstatŊ ve vġech oblastech, nejinak 

je tomu i u ochrany pŚ²rody. Pouģ²vaj² se zejm®na v pŚ²padech, kdy je tŚeba regulovat ļinnost, 

jej²ģ negativn² dopad na pŚ²rodu je znaļnĨ ļi povolit ļinnosti bŊģnŊ pr§vn²mi pŚedpisy 
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 NapŚ. lesn² z§kon ukl§d§ v ustanoven² Ä 32 odst. 1 p²sm. b vlastn²kovi lesa povinnost prov§dŊt takov§ 

opatŚen², aby preventivnŊ br§nil vĨvoji, ġ²Śen² a pŚemnoģen² ġkodlivĨch organismŢ. Tato povinnost je tak na 

rozd²l napŚ. od povinnosti poļ²nat si tak, aby nedoch§zelo k ohroģov§n² nebo poġkozov§n² lesŢ, kter§ je uloģena 

vġem (Ä 11 odst. 1 lesn²ho z§kona), uloģena pouze vlastn²kŢm lesŢ, jako specifick® kategorii subjektŢ. 
342

 Jde zejm®na o technick® normy, kter® mus² dodrģovat kaģdĨ, kdo chce danou ļinnost provozovat ï napŚ. 

vyhl§ġka Ministerstva ģivotn²ho prostŚed² ļ. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakl§d§n² s odpady (Ä 8). 
343

 TypickĨm pŚ²kladem takovĨchto pŚ²liġ obecnĨch ustanoven² jsou mnoh§ ustanoven² z§kona o ģivotn²m 

prostŚed² (mezi jinĨmi napŚ. ustanoven² Ä 17 nebo Ä 18). 
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zak§zan®. Souļ§st² vlastn²ho textu individu§ln²ho spr§vn²ho aktu (aŠ jiģ se jedn§ o povolen², 

souhlas, vyj§dŚen², vĨjimku apod.) je pak stanoven² podm²nek a povinnost², kter® je nutn® 

dodrģovat pŚi vĨkonu udŊlen®ho opr§vnŊn², aby nedoġlo k poruġen² pr§va.  

Vyd§n² nŊkter® z forem individu§ln²ho spr§vn²ho aktu pŚedpokl§daj² t®mŊŚ vġechny 

pŚedpisy na ¼seku ochrany pŚ²rody. DŢvodem takov® ¼pravy je skuteļnost, ģe i pŚi nejlepġ² 

vŢli se nedaj² z§konem postihnout vġechny odliġnosti jednotlivĨch pŚ²padŢ, a je tedy tŚeba 

upravit povinnosti konkr®tn²ch subjektŢ v individu§ln²m aktu, kde je l®pe moģn® zhodnotit 

vġechny specifick® skuteļnosti. Z§roveŔ je pak takov§ ļinnost v§z§na na vydan® povolen², a 

to jak do doby platnosti, tak do rozsahu a povahy okolnost², za kterĨch bylo vyd§no (znamen§ 

to, ģe v okamģiku, kdy dojde ke zmŊnŊ okolnost², je nutn® adekv§tnŊ zmŊnit i povolen²). D§le 

je v t®to souvislosti nezbytn® jeġtŊ dodat, ģe o vyd§n² jak®hokoli individu§ln²ho spr§vn²ho 

aktu je tŚeba vģdy poģ§dat. KaģdĨ z obecnŊ z§vaznĨch pŚedpisŢ, kter® vyd§n² individu§ln²ch 

spr§vn²ch aktŢ pŚedpokl§daj², z§roveŔ vyģaduje pod§n² ģ§dosti ze strany zainteresovan®ho 

subjektu, kterĨ o jeho vyd§n² usiluje, k pŚ²sluġn®mu org§nu ochrany pŚ²rody, coģ opŊt mŢģe 

v®st k pŚ²liġn® administrativn² n§roļnosti. 

 

VĨhodou stanoven² jednoznaļnĨch pravidel, aŠ jiģ se jedn§ o pŚ²kazy, z§kazy nebo 

omezen² ve formŊ obecnŊ z§vazn®ho pr§vn²ho pŚedpisu, o individu§lnŊ urļen§ pr§va a 

povinnosti ve formŊ individu§ln²ho spr§vn²ho aktu nebo o stanoven² provozn²ch poģadavkŢ ļi 

technickĨch norem na vĨrobky pro provozovatele a vĨrobce, je moģnost pomŊrnŊ rychle a 

spolehlivŊ dos§hnout Ăspr§vn®hoñ chov§n² subjektŢ regulace. Na druh® stranŊ je vġak nutn® si 

uvŊdomit, ģe jde o regulaci statickou, kter§ se spokoj² s dosaģen²m stavu dan®ho pŚ²sluġnĨm 

pŚedpisem a nemotivuje adres§ty j²t pod normativnŊ stanovenĨ limit. Nav²c t²m, ģe jsou 

adres§ti donucov§n² ke splnŊn² pŚedepsanĨch normativn²ch pravidel bez stimulace k jejich 

dalġ²mu pozitivn²mu pŚekraļov§n², chovaj² se vysoce defenzivnŊ. Jako kaģdĨ donucovac² 

syst®m, i syst®m pŚ²m® regulace vyvol§v§ u adres§tŢ a priori odm²tav® postoje prom²taj²c² se 

pak do jejich nepŚ²liġ vstŚ²cnĨch postojŢ k ochranŊ pŚ²rody.
344

 

PodstatnĨm byŠ ne nepŚekonatelnĨm probl®mem t®to soustavy n§strojŢ je jej² 

nedostateļn§ koordinovanost, aŠ jiģ se jedn§ o velk® mnoģstv² pr§vn²ch pŚedpisŢ, kter® 

znesnadŔuje orientaci, nejednotnost v ¼pravŊ Śady institutŢ a procedur (jedn§ se zejm®na o 

rŢzn® druhy souhlasŢ, vyj§dŚen², stanovisek, kter§ maj² podle pr§vn²ch pŚedpisŢ upravuj²c²ch 

jednotliv® sloģky ochrany pŚ²rody rŢznou povahu) a mal§ a nepŚ²liġ efektivn² n§vaznost na 
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 ĠtŊp§nek Z.: ĂPotŚeba st§tn² politiky ģivotn²ho prostŚed²ñ, Zpravodaj MĢP 6/1997, str. 18. 
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ostatn² syst®my n§strojŢ ochrany ģivotn²ho prostŚed², kdy nejednou doch§z² ke zdvojen² 

ochrany urļit® sloģky ģivotn²ho prostŚed², coģ mimo jin® ztŊģuje i kontrolu jej²ho dodrģov§n². 

U vŊtġiny administrativnŊ pr§vn²ch n§strojŢ je tak® tŚeba stanovit sankce za jejich 

nedodrģov§n² a zabezpeļit jejich realizaci v praxi, coģ opŊt klade velk® poģadavky na 

finanļn², administrativn² a technick® zajiġtŊn² cel®ho syst®mu se vġemi jeho neduhy 

(ne¼mŊrn§ byrokracie, nebezpeļ² korupce apod.). 
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EKONOMICK£ NĆSTROJE 

 

Soustava ekonomickĨch n§strojŢ v ochranŊ ģivotn²ho prostŚed² je ponŊkud specifick§, 

neboŠ supluje neexistenci ļi sp²ġe nedokonalost trhu s pŚ²rodn²mi zdroji zpŢsoben® jejich 

zvl§ġtn²mi znaky (jde zejm®na o skuteļnost, ģe vŊtġina pŚ²rodn²ch zdrojŢ m§ charakter 

veŚejnĨch statkŢ).
345

 Soustava ekonomickĨch n§strojŢ v ochranŊ pŚ²rody sest§v§ zejm®na 

z rŢznĨch typŢ poplatkŢ, dan², dotac² a programŢ.  

Ekonomick® n§stroje se objevuj² v 50. a 60. letech 20. stol. a jejich prudkĨ vzestup byl 

podm²nŊn nŊkolika pŚ²ļinami, z nichģ nejdŢleģitŊjġ² jsou dvŊ a to: relativn² ne¼ļinnost 

direktivn²ch n§strojŢ, kter® nebyly schopny zajistit ochranu vġech sloģek ģivotn²ho prostŚed² 

stejnŊ efektivnŊ a nutnost z²skat penŊģn² prostŚedky na financov§n² st§le n§kladnŊjġ²ho 

syst®mu pŚ²m® regulace, coģ pochopitelnŊ souvis² se st§le se mnoģ²c²mi a st§le v§ģnŊjġ²mi 

probl®my ģivotn²ho prostŚed². 

Ekonomick® n§stroje lze tedy podle zpŢsobu vyuģit² hmotn® zainteresovanosti 

subjektŢ rozdŊlit na: 

a) n§stroje n§kladov® (finanļnŊ negativn²), 

b) n§stroje podpŢrn® (finanļnŊ pozitivn²) a 

c) n§stroje trģnŊ orientovan®. 

 

RelativnŊ samostatnou podskupinu ekonomickĨch n§strojŢ tvoŚ² syst®my zajiġtŊn² 

odpovŊdnosti za ġkody na ģivotn²m prostŚed² a syst®my kompenzace ztr§t, finanļn² jistoty a 

z§ruky, povinn® kompenzaļn² fondy a povinn® pojiġtŊn². 

Z pohledu ochrany pŚ²rody jsou nejuģ²vanŊjġ²mi ekonomickĨmi n§stroji poplatky, 

rŢzn® ¼platy, ¼hrady a odvody, daŔov§ zat²ģen², granty, dotace a subvence, daŔov§ 
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 VŊtġina pŚ²rodn²ch zdrojŢ nav²c patŚ² do kategorie tzv. veŚejnĨch statkŢ. Tyto statky maj² nŊkter® 

charakteristick® znaky, kter® neumoģŔuj² voln® pŢsoben² trģn²ho mechanismu. Jde zejm®na o to, ģe ģ§dnĨ 

jedinec nemŢģe bĨt ze spotŚeby nebo vyuģ²v§n² takov®ho statku vylouļen. To vede k tomu, ģe jejich uģ²v§n² je 

fakticky bezplatn®. S narŢstaj²c² popt§vkou po tŊchto zdroj²ch vġak doch§z² k jejich postupn®mu ubĨv§n² ï 

st§vaj² se tak Ăvz§cnĨmiñ. Aby nedoġlo k ¼pln®mu vyļerp§n² pŚ²rodn²ho bohatstv², je nutn® nŊjakĨm zpŢsobem 

regulovat vyuģ²v§n² pŚ²rodn²ch zdrojŢ. Prov§dŊn² regulace vyuģ²v§n² pŚ²rodn²ch zdrojŢ vļetnŊ regulace vztahŢ 

mezi rŢznĨmi konkurenļn²mi zpŢsoby vyuģit² statkŢ ģivotn²ho prostŚed² je nepochybnŊ ¼kolem st§tu. Pouze st§t 

m§ dostatek pravomoci a prostŚedkŢ, kterĨmi mŢģe prosadit sv® c²lov® pŚedstavy v oblasti ochrany a utv§Śen² 

ģivotn²ho prostŚed². 
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zvĨhodnŊn² (¼levy na dan²ch, osvobozen² od danŊ), zvĨhodnŊn® pŢjļky a ¼vŊry, pŚ²p. st§tn² 

z§ruky a finanļn² pŚ²spŊvky. 

 

 

NĆSTROJE NĆKLADOV£ (FINANĻNŉ NEGATIVNĉ) 

 

1. POPLATKY 

Poplatky patŚ² mezi ekonomick® n§stroje negativn² stimulace.
346

 Poplatek je 

konstruov§n jako platba za nepŚ²znivĨ vliv na pŚ²rodu zpŢsobenĨ zpoplatnŊnou ļinnost².
347

 

Poplatek bĨv§ definov§n jako platba ukl§dan§ za zvl§ġtn² ļinnost veŚejnĨch zaŚ²zen², kterou 

vyvolal ten, kdo poplatek plat². Z§vazek je zde oboustrannĨ ï plat² princip Ăco m²sto ļehoñ 

(quit pro quo), resp. z§vazek st§tu nŊco konat v z§jmu urļit®ho subjektu a z§vazek tohoto 

subjektu za uvedenou ļinnost st§tu zaplatit.
348

 Protihodnota, kterou subjekt po zaplacen² 

poplatku z²sk§, je vyj§dŚena zat²ģen²m pŚ²rody, kter® mu zaplacen² poplatku umoģn². 

PoplatkovĨ syst®m je nejpropracovanŊjġ²m syst®mem ekonomickĨch n§strojŢ vŢbec. 

Poplatky jsou vyuģ²v§ny ve vġech vyspŊlĨch st§tech svŊta v mnoha variant§ch a druz²ch. 

Jejich prim§rn² funkc² je (resp. by mŊla bĨt) funkce motivaļn². VĨġe poplatku, resp. Ăcenañ, 

kterou urļitĨ subjekt zaplat² za urļit® zat²ģen² pŚ²rody a o kterou se tak zdraģ² celĨ vĨrobn² 

proces, by mŊl motivovat tento subjekt ke hled§n² a vyuģ²v§n² ġetrnŊjġ²ch technologi² a 

postupŢ, a t²m jim uġetŚit n§klady (prom²t§ se zde siln§ internalizaļn² sloģka motivaļn² funkce 

poplatkŢ). Ovġem vzhledem ke skuteļnosti, ģe vĨġe vŊtġiny poplatkŢ je ne¼mŊrnŊ n²zk§ a tak 

nemotivuje subjekty k pŚ²rodŊ ġetrnŊjġ²mu chov§n², pln² tak poplatky zejm®na funkci fisk§ln². 

PŚ²jmy z tŊchto poplatkŢ jsou vŊtġinou ¼ļelovŊ v§z§ny a lze jich vyuģ²t pouze na programy 

ochrany pŚ²rody. 
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 N§stroje tohoto typu funguj² na principu finanļn²ho znevĨhodnŊn² chov§n² neġetrn®ho k pŚ²rodŊ, kter® je 

zat²ģenou platbou Ănav²cñ ve srovn§n² s chov§n²m k pŚ²rodŊ pŚ²znivĨm. VĨġe t®to platby, kterou mus² adres§t 

vydat a kter§ je vlastnŊ rozd²lem mezi ekologickou a neekologickou variantou chov§n² pŚevedenĨm na pen²ze, 

m§ tak stimulovat adres§ta k vĨbŊru varianty chov§n², kter§ je pŚ²znivŊjġ² k pŚ²rodŊ a nen² tedy zat²ģena takovou 

platbou Ănav²cñ, coģ ji ļin² levnŊjġ². Je vġak nutn® si pŚiznat, ģe tato motivaļn² funkce n§kladovĨch n§strojŢ je 

jakĨmsi ide§lem, kter®mu se v souļasn® dobŊ pŚibliģuje jen m§lo plateb. DŢvodem je n²zk§ vĨġe tŊchto plateb, 

kter® tak nepln² funkci motivaļn² (nebo jen ve velmi omezen® m²Śe), ale pouze funkci fisk§ln², pŚ²p. 

kompenzaļn². 
347

 Sobotka M.: ĂPr§vn² a ekonomick® n§stroje ochrany ģivotn²ho prostŚed²ñ, Acta Universitatis Carolinae ï 

IURIDICA 3-4, 2001, str. 149. 
348

 Markov§ H.: ĂPlatebn² povinnosti poplatkov®ho charakteru na ¼seku ochrany ģivotn²ho prostŚed²ñ, DanŊ ï 

odbornĨ ļasopis pro daŔov® pr§vo a praxi, LexisNexis CZ s.r.o. Praha, 10-11/2004, str. 2. 
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Z pohledu Ăsluģbyñ (protihodnoty), kterou subjekt za poplatek obdrģ², tedy zat²ģen² 

ģivotn²ho prostŚed² mŢģeme rozliġovat: 

(i) poplatky za zneļiġŠov§n² ģivotn²ho prostŚed² (poplatky za zneļiġŠov§n² ovzduġ²,
349

 

poplatky za vypouġtŊn² odpadn²ch vod do vod povrchovĨch a vod podzemn²ch
350

 a 

poplatky za ukl§d§n² odpadŢ na skl§dky
351

); 

(ii)  poplatky za vyuģ²v§n² pŚ²rodn²ch zdrojŢ (napŚ. poplatky za odebran® mnoģstv² 

podzemn² vody
352

); 

(iii)  uģivatelsk® poplatky (poplatky za vĨrobu a dovoz regulovanĨch l§tek a vĨrobkŢ, kter® 

je obsahuj²
353

 a poplatky za vjezd do chr§nŊnĨch ¼zem²
354

); 

(iv) poplatky za vĨrobky a  

(v) administrativn² poplatky. 

 

Vġechny vĨġe uveden® poplatky (kromŊ posledn²ch dvou jmenovanĨch, kter® maj² 

trochu odliġnĨch charakter), tj. poplatky za zneļiġŠov§n² ģivotn²ho prostŚed², poplatky za 

vyuģ²v§n² pŚ²rodn²ch zdrojŢ a uģivatelsk® poplatky funguj² na principu finanļn²ho zat²ģen² 

environment§lnŊ nepŚ²zniv®ho chov§n², kter® je vġak, z pohledu pr§va, nŊjakĨm zpŢsobem 

ĂvĨznamn®ñ. Obvykle bĨv§ toto krit®rium vyj§dŚeno mnoģstevn² jednotkou (napŚ. dle z§kona 

o ochranŊ ovzduġ², vodn²ho z§kona a dalġ²ch) nebo napŚ. vlastnictv²m k nemovitosti, jak ļin² 

z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny v souvislosti s povinnost² platit poplatky za vjezd a setrv§n² 

motorovĨmi vozidly na ¼zem² n§rodn²ho parku nebo za vstup do jeho vybranĨch m²st mimo 

zastavŊn§ ¼zem² obc², kdyģ od t®to poplatkov® povinnosti osvobozuje osoby pracuj²c², trvale 

bydl²c² nebo fyzick® osoby vlastn²c² rekreaļn² objekty na ¼zem² n§rodn²ho parku.
355

  

PochopitelnŊ se ned§ Ś²ci, ģe by za vġ²m zneļiġtŊn²m st§ly pouze velk® vĨrobn² 

podniky. V nemal® m²Śe se na zhorġov§n² stavu ģivotn²ho prostŚed² (zejm®na v okol² 

mŊstskĨch aglomerac²) pod²l² dom§cnosti i jednotlivci. Syst®m poplatkŢ je vġak zaloģen tak, 

ģe se obvykle nedotĨk§ tŊchto (z pohledu objemu) Ămalo-odbŊratelŢñ
356

 a Ămalo-

                                                           
349

 Podle z§kona o ochranŊ ovzduġ², Ä 19. 
350

 Podle vodn²ho z§kona zejm®na ustanoven² Ä 89 a n§sl. 
351

 Podle z§kona ļ. 185/2001 Sb., o odpadech, zejm®na ustanoven² Ä 45 a n§sl. 
352

 Podle vodn²ho z§kona, ustanoven² Ä 88. 
353

 Podle z§kona o ochranŊ ovzduġ², Ä 33. 
354

 Podle z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny Ä 24. 
355

 Viz ustanoven² Ä 24 odst. 1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. 
356

 NapŚ. vodn² z§kon umoģŔuje v ustanoven² Ä 88 odst. 2 ĂodbŊr podzemn² vody z jednoho vodn²ho zdroje menġ² 

nebo rovnĨ 6 000 m
3
 za kalend§Śn² rok nebo menġ² nebo rovnĨ 500 m

3
 v kaģd®m mŊs²ci kalend§Śn²ho rokuñ bez 

poplatku. 
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zneļiġŠovatelŢñ
357

 (viz pŚ²klady vĨġe). VĨjimkou je napŚ. z§kon ļ. 185/2001 Sb., o odpadech 

(d§le jen Ăz§kon o odpadechñ), kterĨ v ustanoven² Ä 17a umoģŔuje obci stanovit poplatek za 

komun§ln² odpad vznikaj²c² na jej²m ¼zem², jehoģ poplatn²k je kaģdĨ, pŚi jehoģ ļinnosti na 

¼zem² obce tento odpad vznik§.
358

  

S narŢstaj²c² spotŚebou vĨrobn²ch statkŢ narŢst§ i mnoģstv² odpadŢ, odpadn²ch vod, 

emis², prudce roste ļerp§n² pŚ²rodn²ch zdrojŢ, nicm®nŊ se zd§, ģe poplatkovĨ syst®m, jehoģ 

¼ļelem je pŚimŊt subjekty k racion§ln²mu uģ²v§n² pŚ²rodn²ch zdrojŢ (jejich zat²ģen²m jakousi 

pŚir§ģkou ve formŊ poplatku), ponŊkud zaspal. VĨġe vŊtġiny poplatkŢ zatŊģuj²c² pŚ²rodn² 

zdroje je vzhledem k bŊģnĨm cen§m n²zk§, a nepln² tedy dostateļnŊ svou motivaļn² funkci. Je 

ot§zkou do jak® m²ry m§ na t®to skuteļnosti pod²l i fakt, ģe povinnost platit jak®koli poplatky 

(tedy i ty environment§ln²) mus² m²t dle Listiny
359

 z§konn® vymezen², tj. mus² bĨt stanoveny 

z§konem a jak§koli zmŊna tŊchto z§konŢ (ve prospŊch ģivotn²ho prostŚed²) pak nar§ģ² na 

nedostatek politick® vŢle, snahy rŢznĨch lobbistickĨch skupin a tŊģkop§dnosti legislativn²ho 

procesu. Vezmeme-li za pŚ²klad vĨġe uvedenĨ poplatek za komun§ln² odpad, mŢģeme 

konstatovat, ģe z§kon o odpadech sice v ustanoven² Ä 17a odst. 5 v posledn² vŊtŊ uv§d², ģe 

poplatek je pŚ²jmem obce, ale neŚ²k§ jiģ nic o jeho dalġ²m pouģit².
360

 Tento poplatek nen² tedy 

¼ļelovŊ v§z§n na opatŚen² prospŊġn§ ģivotn²mu prostŚed² (napŚ. na rekultivaci obecn² 

skl§dky), jak je tomu napŚ. u poplatkŢ, kter® jsou pŚ²jmem St§tn²ho fondu ģivotn²ho prostŚed² 

(viz vĨġe) a je tedy na obci, jak s vybranĨmi penŊzi naloģ². V tomto pŚ²padŊ tak jistŊ 

prospŊġn§ snaha o zpoplatnŊn² produkce odpadu u kaģd®ho z n§s zŢstala na pŢl cesty. I kdyģ 

je jistŊ pravdŊpodobn®, ģe pŚ²jem z tohoto poplatku obce prim§rnŊ pouģij² na ¼hradu n§kladŢ 

spojenĨch se zajiġŠov§n²m sbŊru a likvidace komun§ln²ho odpadu a n§vratnost takto 

z²skanĨch prostŚedkŢ do ģivotn²ho prostŚed² je tak zajiġtŊna i bez pŚ²m®ho ustanoven² z§kona. 

Z vĨġe uvedenĨch poplatkŢ se bezprostŚednŊ k ochranŊ pŚ²rody vztahuj² poplatky dle 

vodn²ho z§kona a jiģ vĨġe zm²nŊnĨ poplatek za vjezd do chr§nŊnĨch ¼zem² dle z§kona o 

ochranŊ pŚ²rody a krajiny.  

 

                                                           
357

 NapŚ. z§kon o ochranŊ ovzduġ² stanov² v ustanoven² Ä 19 odst. 1, ģe ĂPoplatky, jejichģ vĨġe nedosahuje 500 

Kļ, se nevymŊŚ².ñ StejnĨ z§kon v PŚ²loze ļ. 1, B II. stanov², ģe Ău malĨch spalovac²ch zdrojŢ pouģ²vaj²c²ch jako 

paliva koks, dŚevo, biomasu, plynn§ paliva dostupn§ ve veŚejnĨch rozvodnĨch a distribuļn²ch s²t²ch, nebo topnĨ 

olej s obsahem s²ry do 0,1 % nen² sazba poplatku stanovenañ (malĨmi spalovac²mi zdroji jsou dle ustanoven² Ä 5 

odst. 5 p²sm. d z§kona o ochranŊ ovzduġ² Ăzdroje zneļiġŠov§n² o jmenovit®m tepeln®m vĨkonu niģġ²m neģ 0,2 

MWñ). 
358

 Definici komun§ln²ho odpadu lze nal®zt v ustanoven² Ä 4 p²sm. b) z§kona o odpadech. 
359

 Ļl. 11 odst. 5. Listiny. 
360

 Ģ§dnou ¼ļelovou v§zanost poplatku za komun§ln² odpad nenaŚizuje ani z§kon ļ. 565/1990 Sb., o m²stn²ch 

poplatc²ch. 
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K ochranŊ kvality a mnoģstv² vod slouģ² mimo jin® tyto poplatky dle vodn²ho z§kona: 

(a) platba za odebran® mnoģstv² podzemn² vody (Ä 88), 

(b) poplatek za vypouġtŊn² odpadn²ch vod do vod povrchovĨch (Ä 89), 

(c) poplatek za povolen® vypouġtŊn² odpadn²ch vod do vod podzemn²ch (Ä 100) a 

(d) platba k ¼hradŊ spr§vy vodn²ch tokŢ a spr§vy povod² (Ä 101).  

 

Ad. a) Platba za odebran® mnoģstv² podzemn² vody
361

 dle Ä 88 je odvisl§ od ¼ļelu, pro 

kterĨ je podzemn² voda odeb²r§na. PŚ²loha ļ. 2 (A) vodn²ho z§kona specifikuje pouze 2 

moģn® ¼ļely uģit² odebran® podzemn² vody ï pro z§sobov§n² pitnou vodou kde je sazba 2.00 

Kļ za m
3
 a pro ostatn² uģit² kde je sazba 3.00 Kļ za m

3
 vody. Poplatek se neplat² za skuteļnĨ 

odbŊr podzemn² vody z jednoho vodn²ho zdroje, kterĨ je menġ² nebo rovnĨ 6 000 m
3
 za 

kalend§Śn² rok nebo menġ² nebo rovnĨ 500 m
3
 v kaģd®m mŊs²ci kalend§Śn²ho roku, d§le za 

odbŊry povolen® k ¼ļelu z²sk§n² tepeln® energie, za odbŊry vody ke sn²ģen² zneļiġtŊn² 

podzemn²ch vod, za odbŊry vody ke sniģov§n² jejich hladiny a za odbŊry vody slouģ²c² 

hydraulick® ochranŊ podzemn²ch vod pŚed zneļiġtŊn²m (Ä 88 odst. 2 vodn²ho z§kona). 

PŚ²jemcem poplatku za odbŊr podzemn² vody je z 50% kraj, na jehoģ ¼zem² se odbŊr 

podzemn² vody uskuteļŔuje, a z 50% St§tn² fond ģivotn²ho prostŚed². Vodn² z§kon ¼ļelovŊ 

urļuje pouze pouģit² ļ§sti ļ§stky poplatku za odbŊr podzemn² vody ï tato ļ§stka mus² ĂbĨt 

pouģita jen na podporu vĨstavby a obnovy vodohospod§Śsk® infrastruktury, a to zejm®na pro 

obec, na jej²mģ ¼zem² se odbŊr podzemn² vody uskuteļŔuje, a na zŚ²zen² a doplŔov§n² 

zvl§ġtn²ho ¼ļtu podle Ä 42 odst. 4.ñ (Ä 88 odst. 15 vodn²ho z§kona). 

Ad. b) Poplatky za vypouġtŊn² odpadn²ch vod do vod povrchovĨch
362

 jsou placeny z 

objemu vypouġtŊnĨch odpadn²ch vod a plat² se za jednotliv® zdroje zneļiġŠov§n². RozhodnĨ 

pro vznik poplatkov® povinnosti je objem vypouġtŊnĨch odpadn²ch vod vyġġ² neģ 100 000 m
3
 

za kalend§Śn² rok a d§le tak® kvalita vypouġtŊnĨch odpadn²ch vod, kdy hmotnostn² a 

koncentraļn² limity zpoplatnŊn² jsou uvedeny v pŚ²loze ļ. 2 (B) vodn²ho z§kona. Poplatek z 

objemu vypouġtŊnĨch odpadn²ch vod se vypoļte vyn§soben²m objemu vypouġtŊnĨch 

                                                           
361

 Ustanoven² Ä 2 odst. 2 vodn²ho z§kona: ĂPodzemn²mi vodami jsou vody pŚirozenŊ se vyskytuj²c² pod zemskĨm 

povrchem v p§smu nasycen² v pŚ²m®m styku s horninami; za podzemn² vody se povaģuj² t®ģ vody prot®kaj²c² 

podzemn²mi dren§ģn²mi syst®my a vody ve studn²ch.ñ 
362

 Ustanoven² Ä 2 odst. 1 vodn²ho z§kona: ĂPovrchovĨmi vodami jsou vody pŚirozenŊ se vyskytuj²c² na zemsk®m 

povrchu; tento charakter neztr§cej², prot®kaj²-li pŚechodnŊ zakrytĨmi ¼seky, pŚirozenĨmi dutinami pod zemskĨm 

povrchem nebo v nadzemn²ch veden²ch.ñ 
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odpadn²ch vod za kalend§Śn² rok sazbou 0,1 Kļ za 1 m
3
. Poplatky jsou pŚ²jmem St§tn²ho 

fondu ģivotn²ho prostŚed² Ļesk® republiky. 

Ad. c) VypouġtŊn² odpadn²ch vod do vod podzemn²ch nen² ģ§douc², takģe je k nŊmu 

nutn® zvl§ġtn² povolen², kter® vyd§v§ pŚ²sluġnĨ vodopr§vn² ¼Śad. SamozŚejmŊ i takov®to 

zneļiġŠov§n² podzemn²ch vod je zpoplatnŊno poplatkem dle Ä 100 odst. 2 vodn²ho z§kona, 

avġak od poplatku jsou osvobozeny stavby pro bydlen² a pro individu§ln² rekreaci. Poplatek je 

pŚ²jmem obce, v jej²mģ katastr§ln²m ¼zem² k vypouġtŊn² odpadn²ch vod doch§z².  

Ad. d) Platba k ¼hradŊ spr§vy vodn²ch tokŢ a spr§vy povod² je ponŊkud zav§dŊj²c²m 

oznaļen²m, neboŠ povinnost k jej² platbŊ a jej² vĨġe je odvozena od odbŊru povrchov® vody z 

vodn²ch tokŢ, pŚ²padnŊ z ostatn²ch povrchovĨch vod. Kdo odeb²r§ vodu z nŊkter®ho 

z povrchovĨch zdrojŢ vod, je povinen pŚisp²vat na spr§vu tohoto zdroje (na spr§vu vodn²ho 

toku a na spr§vu povod²), coģ se dŊje pr§vŊ prostŚednictv²m tohoto poplatku. Tento poplatek 

se vztahuje pouze na Ăpodnikatelsk®ñ vyuģ²v§n² vod, zat²mco obecn® nakl§d§n² 

s povrchovĨmi vodami nen² zpoplatnŊno (Ä 6 odst. vodn²ho z§kona: ĂKaģdĨ mŢģe na vlastn² 

nebezpeļ² bez povolen² nebo souhlasu vodopr§vn²ho ¼Śadu odeb²rat povrchov® vody nebo s 

nimi jinak nakl§dat pro vlastn² potŚebu, nen²-li k tomu tŚeba zvl§ġtn²ho technick®ho 

zaŚ²zen².ñ). ZpoplatnŊn je odbŊr povrchov® vody pro ¼ļely uveden® v odst. 3 Ä 101 (prŢtoļn® 

chlazen² parn²ch turb²n, zemŊdŊlsk® z§vlahy, zat§pŊn² umŊlĨch prohlubn² ter®nu a ostatn²). 

OpŊt je stanovena doln² hranice pro vznik poplatkov® povinnosti ï 6 000 m
3
 za kalend§Śn² 

rok, nebo 500 m
3
 za kaģdĨ mŊs²c kalend§Śn²ho roku. Ustanoven² Ä 101 odst. 4 obsahuje 

vĨjimky z poplatkov® povinnosti (napŚ. odbŊr pro provoz ryb²ch l²hn² a s§dek, pro prŢtoļn® 

chlazen² vĨzkumnĨch jadernĨch reaktorŢ, pro poģ§rn² ¼ļely, k napouġtŊn² veŚejnĨch 

koupaliġŠ ļi pro vĨrobu snŊhu vodn²mi dŊly aj.). 

 

Jiģ vĨġe zm²nŊnĨ poplatek za vjezd a setrv§n² motorovĨmi vozidly na ¼zem² 

n§rodn²ho parku je vyb²r§n na z§kladŊ ustanoven² Ä 24 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, 

jeho maxim§ln² vĨġe je urļena vyhl§ġkou v Ä 9 takto: za jedno motorov® vozidlo 20 Kļ za 

jeden den, a jde-li o autobus, 50 Kļ za jeden den, lze jej tak® stanovit roļn²m pauġ§lem 

v maxim§ln² vĨġi 1.000 Kļ za jedno motorov® vozidlo, a jde-li o autobus, v maxim§ln² vĨġi 

3.000 Kļ. Moģnost ukl§dat poplatek za vjezd a setrv§n² vozidel na ¼zem² n§rodn²ho parku 

v souļasnosti vyuģ²v§ pouze KrkonoġskĨ n§rodn² park.
363

 

                                                           
363

 Viz platnĨ n§vġtŊvn² Ś§d Krkonoġsk®ho n§rodn²ho parku ze dne 16.9.2010, ¼ļinnĨ od 1.10.2010, ļl§nek 3. 
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2. ĐPLATY, ĐHRADY A ODVODY 

V z§sadŊ stejnou roli jako poplatky pln² v syst®mu n§kladovĨch ekonomickĨch 

n§strojŢ i rŢzn® druhy ¼plat, ¼hrad a odvodŢ. Jin§ terminologie je zpŢsobena pouze pr§vn² 

kulturou, kter§ se pŚidrģela tradiļn²ho oznaļen² tŊchto plateb. Funkce i konstrukce je vġak 

stejn§ jako u poplatkŢ. 

 

Tyto ¼hrady jsou zakotveny v rŢznĨch pr§vn²ch pŚedpisech z oblasti ochrany pŚ²rody. 

Pro ochranu zemŊdŊlsk® a lesn² pŢdy byly zavedeny odvody za odnŊt² pŢdy ze zemŊdŊlsk®ho 

pŢdn²ho fondu a poplatek za odnŊt² pozemkŢ urļenĨch k plnŊn² funkc² lesa. TŊģba hornin a 

vyuģ²v§n² horninov®ho prostŚed² je spojeno s placen²m ¼hrad z dobĨvac²ho prostoru a ¼hrad z 

vydobytĨch nerostŢ na vĨhradn²ch loģisk§ch nebo vyhrazenĨch nerostŢ po jejich ¼pravŊ a 

zuġlechtŊn².  

Jedn§ se tedy o: 

(i) odvody za vynŊt² pozemkŢ ze zemŊdŊlsk®ho pŢdn²ho fondu;
364

 

(ii)  poplatky za vynŊt² pozemkŢ urļenĨch k plnŊn² funkc² lesa;
365

 

(iii)  odvody za k§cen² dŚevin;
366

 nebo 

(iv) ¼hrady spojen® s tŊģbou surovin.
367

 

 

Ad. (i): Z§kon o ochranŊ ZPF je pr§vn²m pŚedpisem zajiġŠuj²c²m ochranu 

zemŊdŊlsk®ho pŢdn²ho fondu Ļesk® republiky (d§le jen ĂZPFñ). ZemŊdŊlskĨ pŢdn² fond je 

pops§n a definov§n v Ä 1 z§kona o ZPF Ăz§kladn²m pŚ²rodn²m bohatstv²m naġ² zemŊ, 

nenahraditelnĨm vĨrobn²m prostŚedkem umoģŔuj²c²m zemŊdŊlskou vĨrobu a je jednou z 

hlavn²ch sloģek ģivotn²ho prostŚed²éñ. Do ZPF se zahrnuj² jednak (a) pozemky zemŊdŊlsky 

obhospodaŚovan®, to je orn§ pŢda, chmelnice, vinice, zahrady, ovocn® sady, louky, pastviny a 

d§le (b) pŢda, kter§ byla a m§ bĨt nad§le zemŊdŊlsky obhospodaŚov§na, ale doļasnŊ 

obdŊl§v§na nen², (c) rybn²ky s chovem ryb nebo vodn² drŢbeģe a (d) nezemŊdŊlsk§ pŢda 

potŚebn§ k zajiġŠov§n² zemŊdŊlsk® vĨroby, jako poln² cesty, pozemky se zaŚ²zen²m dŢleģitĨm 

                                                           
364

 Podle z§kona o ochranŊ ZPF ustanoven² Ä 11 a n§sl. 
365

 Podle lesn²ho z§kona ustanoven² Ä 17 a n§sl. 
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 Podle z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, ustanoven² Ä 9. 
367

 Podle horn²ho z§kona, ustanoven² Ä 32a; podle z§kona ļ. 62/1988 Sb., o geologickĨch prac²ch v platn®m 

znŊn², ustanoven² Ä 4b. 
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pro poln² z§vlahy, z§vlahov® vodn² n§drģe, odvodŔovac² pŚ²kopy, hr§ze slouģ²c² k ochranŊ 

pŚed zamokŚen²m nebo z§topou, ochrann® terasy proti erozi apod.
368

 V souļasn® dobŊ zauj²m§ 

zemŊdŊlsk§ pŢda pŚes 50 % ¼zem² Ļesk® republiky, z ļehoģ cca 72 % je pŢdy orn®. Z§kon o 

ochranŊ ZPF vĨslovnŊ uv§d², ģe pro nezemŊdŊlsk® ¼ļely je nutno pouģ²t pŚedevġ²m tzv. 

nezemŊdŊlskou pŢdu
369

 (nezastavŊn® a nedostateļnŊ vyuģit® pozemky v zastavŊn®m ¼zem² 

nebo na nezastavŊnĨch ploch§ch stavebn²ch pozemkŢ, stavebn² proluky a plochy z²skan® 

zboŚen²m pŚeģilĨch budov a zaŚ²zen² ï tzv. brownfields). Pro odnŊt² pozemkŢ ze 

zemŊdŊlsk®ho pŢdn²ho fondu jsou v z§konŊ o ochranŊ ZPF stanoveny podm²nky, za kterĨch 

lze odnŊt² prov®st (Ä 4):  

a) je nutno co nejm®nŊ naruġovat organizaci zemŊdŊlsk®ho pŢdn²ho fondu, hydrologick® 

a odtokov® pomŊry v ¼zem² a s²Š zemŊdŊlskĨch ¼ļelovĨch komunikac², 

b) je nutno odn²mat jen nejnutnŊjġ² plochu zemŊdŊlsk®ho pŢdn²ho fondu, 

c) pŚi umisŠov§n² smŊrovĨch a liniovĨch staveb co nejm®nŊ ztŊģovat obhospodaŚov§n² 

zemŊdŊlsk®ho pŢdn²ho fondu, 

d) po ukonļen² povolen² nezemŊdŊlsk® ļinnosti neprodlenŊ prov®st takovou ter®nn² 

¼pravu, aby dotļen§ pŢda mohla bĨt rekultivov§na a byla zpŢsobil§ k plnŊn² dalġ²ch 

funkc² v krajinŊ podle schv§len®ho pl§nu rekultivace. 

Pokud jsou splnŊny vĨġe uveden® poģadavky, lze vynŊt² pozemku ze ZPF povolit. 

Souhlas k vynŊt² pozemkŢ ze ZPF vyd§v§ org§n ochrany zemŊdŊlsk®ho pŢdn²ho fondu 

(pŢsobnost org§nŢ ochrany ZPF je uvedena v ļ§sti VII. z§kona o ochranŊ ZPF). Souhlasu 

nen² tŚeba v pŚ²padech uvedenĨch v Ä 9 odst. 2 (jedn§ se zejm®na o pozemky v zahr§dkovĨch 

osad§ch ļi pozemky, kter® jsou v zastavŊn®m ¼zem² aj.). Pozemek ze ZPF lze prov®st na donu 

urļitou (doļasnŊ) nebo na dobu neurļitou (trvale). Pro ¼ļely z§kona o ochranŊ ZPF se trvalĨm 

odnŊt²m rozum² to, ģe na pŚedmŊtn®m pozemku bude um²stŊna stavba pevnŊ spojen§ s 

pozemkem, dŢln² ļi tŊģebn² d²lo (lom, dŢl atd.) nebo budou na pŚedmŊtn®m pozemku 

provedeny ter®nn² ¼pravy, kter® vyģaduj² skrĨvku pŢdy na dotļen®m pozemku. DoļasnŊ lze 

pŢdu odejmout jen v pŚ²padŊ, ģe po ukonļen² ¼ļelu jej²ho odnŊt² bude dotļen§ plocha 

rekultivov§na podle schv§len®ho pl§nu rekultivace tak, aby mohla bĨt vr§cena do ZPF. 

Ģ§dost o odnŊt² pozemku ze ZPF je tŚeba vģdy odŢvodnit a uv®st dalġ² ¼daje, kter® vyģaduje 

z§kon o ochranŊ ZPF (Ä 9 odst. 5), mimo jin® vĨpoļet odvodŢ za odnŊt² pŢdy ze ZPF, nejde-li 

o odnŊt², pŚi kter®m se odvody nepŚedepisuj² (viz d§le).  
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 Ustanoven² Ä 1 odst. 2 a 3 z§kona o ochranŊ ZPF. 
369

 Viz katastr§ln² vyhl§ġka. 
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V nŊkterĨch pŚ²padech se odnŊt² ze ZPF prov§d², nicm®nŊ poplatky za toto se 

nepŚedepisuj². Jedn§ se o pŚ²pady, jde-li o odnŊt² pŢdy pro zŚizov§n² rybn²kŢ s chovem ryb 

nebo vodn² drŢbeģe nebo vĨstavbou objektŢ a zaŚ²zen² potŚebnĨch pro ļiġtŊn² odpadn²ch vod 

a dalġ² (Ä 11 odst. 3 z§kona o ochranŊ ZPF).  

Pl§tcem poplatku za odnŊt² pozemku ze ZPF je ģadatel (tedy ten, v jehoģ prospŊch se 

odnŊt² prov§d²). VĨġe poplatku je stanovenou pŚ²lohou k z§konu o ochranŊ ZPF a je urļena 

v n§vaznosti na tŚ²dy ochrany zemŊdŊlsk®ho pŢdn²ho fondu (celkem 5 tŚ²d ï ļ§st D pŚ²lohy 

z§kona o ochranŊ ZPF) a zaŚazen² pozemku nebo jeho ļ§st² do bonitovanĨch pŢdnŊ 

ekologickĨch jednotek a jeho z§kladn² cenu podle oceŔovac² vyhl§ġky ļ. 3/2008 Sb., o 

proveden² nŊkterĨch ustanoven² z§kona ļ. 151/1997 Sb., o oceŔov§n² majetku a o zmŊnŊ 

nŊkterĨch z§konŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ (oceŔovac² vyhl§ġka). D§le je pŚi vĨpoļtu 

nutno zohlednit jeġtŊ faktory ģivotn²ho prostŚed², kter® budou negativnŊ ovlivnŊny odnŊt²m 

pŢdy ze zemŊdŊlsk®ho pŢdn²ho fondu a ekologick® v§hy tŊchto vlivŢ (uveden® v ļ§sti B 

pŚ²lohy z§kona o ochranŊ ZPF) a tak® pŚ²padn® dŢvody ke sn²ģen² stanoven® z§kladn² sazby 

odvodŢ za odnŊt² pŢdy ze ZPF, kter® jsou vyjmenov§ny v ļ§sti C pŚ²lohy z§kona o ochranŊ 

ZPF.
370

 PŚesnĨ postup vĨpoļtu je pomŊrnŊ sloģitĨ a je detailnŊ pops§n v ļ§sti D pŚ²lohy 

z§kona o ochranŊ ZPF. Jedn§-li se o trval® odnŊt², plat² se ļ§stka jednor§zovŊ, jedn§-li se o 

doļasn® odnŊt², plat² se kaģdoroļnŊ ļ§stka rovnaj²c² se jedn® setinŊ ļ§stky, kter§ by byla 

placena, jednalo-li by se o vynŊt² trval®. O odnŊt² pozemku ze ZPF rozhoduje org§n ochrany 

ZPF rozhodnut²m. Z§kon o ochranŊ ZPF stanovuje pŚ²jemce poplatkŢ za odnŊt² a jejich 

¼ļelov® urļen² v Ä 11 odst. 2: ĂĻ§st odvodŢ ve vĨġi 75 % je pŚ²jmem st§tn²ho rozpoļtu, 15 % 

je pŚ²jmem rozpoļtu St§tn²ho fondu ģivotn²ho prostŚed² a 10 % je pŚ²jmem rozpoļtu obce, v 

jej²mģ obvodu se odn²man§ pŢda nach§z². Odvody, kter® jsou pŚ²jmem rozpoļtu obce, mohou 

bĨt pouģity jen pro zlepġen² ģivotn²ho prostŚed² v obci a pro ochranu a obnovu pŚ²rody a 

krajiny.ñ  

 

Ad. (ii): Lesn² z§kon deklaruje v Ä 1, ģe les je n§rodn²m bohatstv²m. Lesem se rozum² 

lesn² porosty (tedy stromy a keŚe lesn²ch dŚevin, kter® v danĨch podm²nk§ch pln² funkce lesa) 

s jejich prostŚed²m a pozemky urļen® k plnŊn² funkc² lesa. Funkce lesa jsou pŚ²nosy 

podm²nŊn® existenc² lesa, kter® se ļlen² na produkļn² a mimoprodukļn². JistŊ nen² pochyb o 

tom, ģe les je dŢleģitou souļ§st² pŚ²rody. Lesem (odhl®dneme-li od definice v lesn²m z§konŊ) 
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 Jedn§ se napŚ. o to, ģe se pŚedmŊtn® pozemky, o jejich vynŊt² ze ZPF jedn§, jsou v souļasnŊ zastavŊn®m 

¼zem² s²deln²ch ¼tvarŢ (obc²) nebo se jedn§ o zemŊdŊlskou pŢdu poġkozenou spady z prŢmyslovĨch exhalac², 

¼niky pevnĨch nebo tekutĨch toxickĨch l§tek, ropnĨmi l§tkami, vodn² nebo vŊtrnou eroz². 
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je nutno ch§pat nejenom stromy jako takov®, ale celĨ soubor vġech lesn²ch porostŢ a 

pozemkŢ. Les je pŚ²rodn²m stanoviġtŊm (biotopem), bez jehoģ existence byl ģivot mnoha 

organismŢ (vļetnŊ ļlovŊka) velmi sloģitĨ, ne-li nemoģnĨ. Les m§ nezastupitelnou roli i 

v procesech kolobŊhu vody v pŚ²rodŊ, jako pŚirozenĨ rezervo§r a samozŚejmŊ pln² dalġ² 

biologick® a estetick® funkce. Les je tedy pro existenci ģivota nezbytnĨ. Je vġak ohroģov§n 

celou Śadou pŚ²rodn²ch i prŢmyslovĨch ļinitelŢ ï aŠ jiģ se jedn§ o ģivoļiġn® a rostlinn® 

ġkŢdce, povŊtrnostn² vlivy, imise z ovzduġ², tzv. kysel® deġtŊ ļi mechanick® niļen² lesŢ 

z dŢvodŢ z§sahŢ do krajiny ze strany ļlovŊka.  

Aby byla ochrana lesa co nej¼ļinnŊjġ², obsahuje lesn² z§kon nŊkolik institutŢ k jej²mu 

zajiġtŊn². Obecnou povinnost kaģd®mu stanovuje lesn² z§kon v Ä 11 odst. 1: ĂKaģdĨ si mus² 

poļ²nat tak, aby nedoch§zelo k ohroģov§n² nebo poġkozov§n² lesŢ, jakoģ i objektŢ a zaŚ²zen² 

slouģ²c²ch hospodaŚen² v lese.ñ Dalġ² ustanoven² je jiģ omezeno pouze na vlastn²ky lesa, kteŚ² 

jsou pŚi hospodaŚen²
371

 povinni poļ²nat si tak, aby byly zachov§ny funkce lesa a aby byl 

zachov§n (chr§nŊn) genofond lesn²ch dŚevin a pochopitelnŊ aby pŚi vĨkonu jejich 

vlastnick®ho pr§va nedoch§zelo k poġkozov§n² z§jmŢ ostatn²ch vlastn²kŢ lesŢ.  

Vzhledem k tomu, ģe nelze oddŊlit les od pozemku, na kter®m roste (porosty jsou 

souļ§st² pozemku), je nutno zajistit ochranu tŊchto pozemkŢ ï jedn§ se o pozemky urļen® k 

plnŊn² funkc² lesa. Jak® pozemky jsou zahrnov§ny mezi pozemky urļen® k plnŊn² funkc² lesa, 

urļuje lesn² z§kon v Ä 3, jedn§ se o: 

a) pozemky s lesn²mi porosty a plochy, na nichģ byly lesn² porosty odstranŊny za ¼ļelem 

obnovy, lesn² prŢseky a nezpevnŊn® lesn² cesty, nejsou-li ġirġ² neģ 4 m, a pozemky, na 

nichģ byly lesn² porosty doļasnŊ odstranŊny na z§kladŊ rozhodnut² org§nu st§tn² spr§vy 

lesŢ podle Ä 13 odst. 1 lesn²ho z§kona, 

b) zpevnŊn® lesn² cesty, drobn® vodn² plochy, ostatn² plochy, pozemky nad horn² hranic² 

dŚevinn® vegetace (hole), s vĨjimkou pozemkŢ zastavŊnĨch a jejich pŚ²jezdn²ch 

komunikac², a lesn² pastviny a pol²ļka pro zvŊŚ, pokud nejsou souļ§st² zemŊdŊlsk®ho 

pŢdn²ho fondu
372

 a jestliģe s lesem souvisej² nebo slouģ² lesn²mu hospod§Śstv². U tŊchto 

pozemkŢ mŢģe org§n st§tn² spr§vy lesŢ naŚ²dit oznaļen² jejich pŚ²sluġnosti k pozemkŢm 

urļenĨm k plnŊn² funkc² lesa. 
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 HospodaŚen²m v lese se dle Ä 2 p²sm. d) lesn²ho z§kona rozum² ĂhospodaŚen²m v lese obnova, ochrana, 

vĨchova a tŊģba lesn²ch porostŢ a ostatn² ļinnosti zabezpeļuj²c² plnŊn² funkc² lesañ. 
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 Viz z§kon o ochranŊ ZPF. 
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Lesn² z§kon jasnŊ a v souladu s jeho ¼ļelem definuje, za jakĨch podm²nek lze vyuģ²t 

pozemky urļen® k plnŊn² funkc² lesa k jin®mu ¼ļelu neģ je obhospodaŚov§n² podle lesn²ho 

z§kona. K vyuģ²v§n² pozemkŢ urļenĨch k plnŊn² funkc² lesa k jin®mu ¼ļelu je nutnĨ souhlas 

org§nu st§tn² spr§vy lesŢ (Ä 47 a n§sl. lesn²ho z§kona). 

OdnŊt² pozemkŢ plnŊn² funkc² lesa je uvolnŊn² tŊchto pozemkŢ pro jin® vyuģit². 

Omezen² vyuģ²v§n² pozemkŢ pro plnŊn² funkc² lesa je stav, kdy na dotļenĨch pozemc²ch 

nemohou bĨt plnŊny nŊkter® funkce lesa v obvykl®m rozsahu. OdnŊt² nebo omezen² mŢģe bĨt 

trval® nebo doļasn®. TrvalĨm se rozum² trval§ zmŊna vyuģit² pozemkŢ, doļasnĨm se 

pozemek uvolŔuje pro jin® ¼ļely na dobu uvedenou v rozhodnut² org§nu st§tn² spr§vy lesŢ (o 

odnŊt² nebo o omezen² rozhodne ten org§n st§tn² spr§vy lesŢ, v jehoģ ¼zem² se dotļen® 

pozemky nebo jejich pŚev§ģn§ ļ§st nach§zej²).
373

 

StejnŊ jako v pŚ²padŊ odnŊt² pozemkŢ ze zemŊdŊlsk®ho pŢdn²ho fondu se za trval® i 

doļasn® odnŊt² pozemku urļenĨch k plnŊn² funkc² lesa plat² poplatek. Pl§tcem poplatku je ten, 

v jehoģ z§jmu se odnŊt² prov§d². Poplatek se neplat² v pŚ²padech, jde-li o odnŊt² pro stavby 

slouģ²c² hospodaŚen² v lese, vĨstavbu objektŢ a zaŚ²zen² potŚebnĨch pro ļiġtŊn² odpadn²ch vod 

nebo vĨstavbu objektŢ a zaŚ²zen² potŚebnĨch pro j²m§n² a vĨrobu pitn® vody (Ä 17 odst. 2 

lesn²ho z§kona). VĨġi poplatku stanov² org§n st§tn² spr§vy lesŢ rozhodnut²m v n§vaznosti na 

krit®ria uveden® v pŚ²loze lesn²ho z§kona. Z poplatku pŚipad§ 40 % obci, v jej²mģ 

katastr§ln²m ¼zem² doġlo k odnŊt², a 60 % St§tn²mu fondu ģivotn²ho prostŚed². Ļ§st poplatku, 

kterĨ je pŚ²jmem obce je opŊt ¼ļelovŊ v§z§na a mŢģe bĨt pouģita jen pro zlepġen² ģivotn²ho 

prostŚed² v obci nebo pro zachov§n² lesa (17 odst. 4 lesn²ho z§kona). 

 

Ad. (iii): Odvody za k§cen² dŚevin dle z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny (Ä 9) jsou 

jedn²m ze dvou moģnost², kterĨ m§ org§n ochrany pŚ²rody k dispozici pro pŚ²pady, kdy 

povoluje k§cen² dŚevin. Druhou moģnost² je m²sto odvodŢ uloģit ģadateli pŚimŊŚenou 

n§hradn² vĨsadbu ke kompenzaci ekologick® ¼jmy vznikl® pok§cen²m dŚevin. SouļasnŊ mŢģe 

uloģit n§slednou p®ļi o dŚeviny po nezbytnŊ nutnou dobu, nejvĨġe vġak na dobu pŊti let. 

Povolen² org§nu ochrany pŚ²rody je nutn® v z§sadŊ ke kaģd®mu k§cen² dŚevin 

nestanov²-li z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny jinak. Rozhodnut² o povolov§n² k§cen² dŚevin 

podle Ä 8 odst. 1 z§kona o ochranŊ pŚ²rody a krajiny je nepochybnŊ t²m nejļastŊjġ²m spr§vn²m 
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 Ustanoven² Ä 15 odst. 1, Ä 16 odst. 1 lesn²ho z§kona. 
























































































































