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l. Pvod

Vdi sertacChdistpr ancavaz uj i na téma své dipl omo:

NejvysS§sSiho kontrolniho O0Fadu®, kterd&d svym

parametry prace rigorozni. Di pl omovaojpr ace
a komparaci nejvyssich kontrolnich instituc
MmoZnost. na poli kontroly, které nmnispoate ) vysSs
a to zbB]mdnaka de |l ege | ata na pfehlednost,
NKU.

Di sertacni prisddeorvyegkladni vygvoje financni kKor

republiky ( d a1l e j.evihi s€EBt) ckém pFehl edanyuvha dk onn tkrc
pl nicich funkci finandcni kontroly. Zej ména

a prekryvanim, kdy vykon jedné formy kontrol

Zhistorickepr avni ho hl edi ska se nejvifomteo,v émmug i prod
oblast, velice plodném obdobi pbtastkanteoly pa na r

Useku finanéni cinnosti. Ji z na tomto mi st é

navrhd byla ke Skodé veéciz zoabneidtpngur.a JsipniySnei p

doc h akteolnou , co byl o vycitano totalitnimu r
probl emati ky financ¢ni kontroly musel o ustoup
Z hlediska de |l ege |l ata posuzujini s ofucnansonsyt i
Vhrubém €Il endénii ,népkotneirnée mev| astni zadkony, Kt o
zvl astnimi ust asmavteansinméi ,d oebx@i sttfuij iz &k ony, kte

kontrely8im smyslu slova. 0Xsowmojsitmi) : (gadkloea
0

Sb. , st aptlnait nkéonm tzrnoélnei,, v(dale jen ,Zakon o
Sb. , o NejvySSimplkaothtém!| nnéniid,faddal e« jen ,Z
¢c. 320/ 2001 Sb., ejhénapcravékanbr alnpd né&ennténd it e
znéni, (dale jen ,Zakon o finanéni kontrol e®*
Komparaci zmi nényocdhhapmugvnijcehj icdr evnz &j emneé o
opisovani. RGOz nénefnmoarlnoy pkioinptardoel cyh,, olyfod bi r aj i



., konkurence* a nehledi tmant evé egéakbnmpé& ekagv A
spatfuje automet &ttd Sprcacepriobbém3z soficaamadnt |
Do budoucna je tfeba se zamysl éim" pihedeadiém

,finané¢ni kontroly®*, ktery pyopédeed| kdmakt ol
by t o byl o nasl ednou Gpravou proceasinciu k o
kontrolované <C¢innost.i U subjieksuér &knyaly fmidr
prostfiedk?l. Dale je tfieba srovnat vydaje p

samotné provedeni koktomdolrymsa uj sp fieiknoopdoenrd 1o tl & ke

kontroly. Vs oucasnost.i se vefegma lkpy ajvak dlosltiavay
neefektivni, Ci nehosppedé&rjmé che mpiromb? # dknat
kontrola by neméla byt cCinnosti, ktera si [

0
pozadovat skut ednou nparvorsattineodsktd , v Sketcehr éf ibnyal ny¢ |
zji Stény jako nehospodarné.

Svou di pl omovou ppraaranii mus esm anvaup st&li nkné mu ke di
proto obejit Zmény, které po tomalo pitekd wnin a s
vecneéeohato hlediska tedy nemohu nezminit Zm
NKU.t &t o souvislost.i musim uveérsatd, & Zjee ntad sd rea
a rozebira pr aktsiowkiéa smoéz nddidtdi makhtoaurt & Wyt o as
zmi nédiyplvomoveé praci, tehdy si vS§ak autor t e
reali zpvarny. VPF ek @&ty i vpwusdljtedmii cki nékol i ka |

~

mnohé pfekvapeni meékjteerpprmotnoo vi8h ovdznméd &b 1ty ent isd K y
n

pravni rozbor a moliedigkade egpifesehda.t i vni Gpravy z
Vdi sertacni praci rovneéz poukazuj.i na nékte
Vdi sertacni praci se zaméftuji pfedev8imi tha |
moznou budouci | egislativni uGpravu NKU véetn
Vneposl edni fadé uvaddim mezinarodni zacl er
mezinarodnich organizaci zabyvajicich se kol

a pritrecihgd or §wusi emckontr ol y siWKslostaehy prdiose ad u |

D¢

Veénuj i financni kontrol e, kterou proenad:i Mi
, MEFCR“), a jejimu vztahu k NKU. Uvedené prar

pfripadech doplnénych teoretickym rozborem. I
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rozhodovano sohudeedm,ska ktogredizané probl emat:i

procesy, bude uvedena pfisludna judikatur a.

Ve své disertacmpiojptacinatespokugimré jsem zZ
financ¢niho préava a sopviagejcg&iyomh pkagéenobt o
NKU. Po absolvovéani Pravnickeé fakulty UK | se
soukr omeé Vysokeédn 8 né hret Byglea jkontrol a NKU.
spracovni ky NKU jsem mél moznost seznamit se

a ziskat cenné podneétogblparsa i sviojniangda&oik.® nR o\

o financ¢ni Kkomo zmd &t Nn&ltmermeé | postpumpy okankuyl
vykonavajicimi audit.

Vposl edni dobé se vénuje staloblwastsi vedzg mme
tzv. ,dolfiG®&odpGobwe&tr nance) jako procesiu viI 8&d

oblanT na tomiléio pedyreshécan pravo na dobrou
kontrolu véci vefejnych. Byl bych wvreolvminér &d
teoretickBudpuidispeébhr & kontrole péati verepp)

khl ubSi mu poznani kontroly na Useku financ¢ni

I. C21l e disertaln?2 pr8ce

Patefri této disertacni prace | e, po historic

¢ i nn disdiska delege lata. Zde se wor et i ckych vychodiscich

souasnou nauku, jeZ se na roZebzideanioud @Irow
asni spojené uUustavni postaveni jednotlivych
financ¢ni C¢innost.i

Pro mezinéarodni srovnani jsem zgorBi mpsaysli
sl ova, upravenou pshenirmipupfeldlpi sywastieyeérmé
probl ematice, je nékdy dobfe znat =zdrava usp
'Hendrych D.a-T8préaentvevé&gdné spravy, str. 21.
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Vécnou a osobni plGsobnost subjektd vykonava

rozebirédm podrobné, nebot ablastikeetdma@l y a ojndjiic i
duplicity ¢€i naopak jejiho nedostatecného vy
Rovnéz ona Vveéta: ,kdo kontroluje konhtdootétg"
di sertacni ,pakceejepakaéndst.i vykon kontrol
Vprax.i toti z vejevufakteryokchédzpr&acovné nazyv
jestli ze totizZumpeciob@hoerg&minz aoil a pFi j ejimz

zfejmydhyaelhvakut e no dtyit, pkteehrl & dmiemg b IKkinjnd k tod
doch&aoimuk Z2e kontrolovany subj ekt tyto post

vykonavat jako spravné. Tento pr odballé&nm m & exa!
uvedeno.

Mo j i snahou zAauswvenoyegi pgpbhadpEist uSnou jud
PfredevsSim sjeinyak uvusatanavenich, snazim osveét
Zaroven je mym cilem upozornit na nékdy ne p
Vheposl edni Ffadeé |jpg dciel emmlavtrét modied ¢r tnadkrtier y

jejichz pfedmétem Upravy je kontrola na UuUsek
republ i ky, (dale jen ,Ustava“). Kapitola de
kterweékeevytcehc ha,spdedkl e sovadaspéhpopgbbévpfiekon
j e ukazgtakpojnmygavi sl oshl édi ssKkads @au doasgmé n a u

vyvoje, kterym by se napfiklad pojem nezavi s

Ekonomi cké posouzenisl @ini seé&e&ktdiokiothece prwvgy\vad:
pfedmétem této disertacni prace. Takova an
vekonomi cké oblasti. V nékterych <¢astech tét

zda | e taakkoovna rfoolk’ym ef &lot i vni

Cil em, ktery zaaeéstuudiétavéaapi vol y, j e nepoct
kontroly, kterd v soucasnost:i probiha na 0s
a navr hovanymi deBredi mpr v é stpngpthob kp i izpacdé € d @

kontrolou véci vefejnych.



M. vivoj pr8&vn2 Ypravy kontroly n
nageho st g8tu

Pravo kontroly zavedla Francouzrskkkhu Dlek8 @,y ap
obecné wuznala nutnost viedejhgchSidamni aobdbarca
s ami nebo svymi zast upcnii m ustvnoobsotd nvée Fseoj unhyl cahs ,d
pouziti, ur ¢it jejich kvoétu, vybirani a dol

kontrola vyvipgti vice nez dvé steé |

Org8&ny typu NKD sepotySeamul g ivgdhd veadiiemo skat s

veSejnf.chPokamuzpnymnivghosem|l yej akési pomocné
sbor 4, jejichz Ukolem bylo zéjmamamisinifepdkwya
sveéfenymi ji zakonodarnym sborem schvalenim
vyvijeji a méni sekoaomiakkgdéd ppoFedemslpowdmi
statopravnim uspofadéani a polyvkarctkryalhn ipm dsn s
se ménmaviyshosti na vyvoji statni moci

1. VI voobdvob?2 11218 1848

Ji z pfed rokemRakduskd @@ e denhania wl uzbu admini st
RozliSuji se organy pfedepisujici pfijmove
sluzby. Uty obou orig&tndr nbayclhy. kSoonutsrtio edvénni y
vhezavi sl ém konTftytod npmv oy gthemueab jSaskjl2 av | o
ref orm8ch, na jejichg pol 8tku byly svhRSeny
zalogen® roku 1761, prob2hal a zde egrzegv enngtziewal
byl pozdDj i nNDkol i kr 8§t zmBDnDn, mPDIl a pr avomc
finanln2ch vRcech a % t&rny  byNa ¥ emin?2P fdevdol
fungovala M et ech 1792 az 179@StHd atvesnh a usptt éturcih hac t
vietech 1794 az 1805 NejvysSsSi statni kontrol
instituceseY et ech 1805 az 1840 nazyval Recthenger al ni

ZMikuIe VI .: Nejvys§ssi kontrolni Ofad ponovu, str. 132
3Supacek F.: Nejvys$§si Géetni kontrolni GFad, str. 880
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rektorium). Timmyylzyakbongefiyns ke nreefad ni mu

Sak jiz chyb®dlravopr komémiol lee

bdobi po roce 1848 byl cisafskym nafizeni
ntrol ni UfF ad -KofrblleBreshtoa d &R ¢ h nMTiemdg @r evieand i p n €
ntrolu a konal Uc¢etni sluzbu pro statni sp

stavajicim konstituénim pomér 0m.

va pravni UuUprava na sebe nenechala dlouho
zidobi digaemsimymenalne 21. | istopadu 1866 ¢
kontrolni sluzby vsSelikych odveétuwlhr acphr,avy
orvatsku, Sl avoni i a Sedmi hradsku. Na mi s
Rakousk (pozdeéj i PFedl it avs koQberstef Rechrungshdfe j vy §
ale jen ,NUD*“), pftilohou nafizeni byl jed
kl adem organizace UuUcCetni a kontrolni sluzbk
etni a kontrolni sluzby byla provedena na
vé prispélAemy mkoihoavcd@mnk jejich platebnich
zemsky uUufad mel pfidélen uUcCetni édppart emeal
safi, byl samostatny, na ministerstvech n
zirat na vSechno statni hospodafstvi. Dv
riamentni . Pokud jde o spravnestaomtchbl af a
pfijmech, vydajich a o statnim majetku. M

fondld dotovanych nebo podporovanych ze st &

ady nebo statni mi UF ednjiakky UsCpertanvio vtaanky chr. a \
gan spréavy postupoval dl e plliatakoh poaad:i
spodarnosti a spoféaddané spravy. Kontrola L
st é& staénméam,néach, svymidkdaldégatyy Aademhgcmauact
mské a jim podfizené uUufady byly @borwvi nny
ntrolni sluzby a dvir byl opravnén zaji sti
ni sterstva. Mél dijpmi at sppi E@&mvaemodbklsa vy
ntrola statniho dluhu NUD nepifislu$ela, ro

komise.Par |l amentn?2 komomol gesgoT?PvabDh poskytova
umogRuj2c2 Yviimo®nz&kbum§n?al a visledkT fina

ne

pS2znivhN projevila okolnost, §ge naS2zen? o
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zastupitelstvu. Ugg? vazba dvora na parl am
Jmenovs8§n?2 perdne!|ue dveozr j ak®kol i v i ngerence
podroben odpovihDdnost. S29gsk® radn obdobn® od

NUD byl organi zovan na kol egialpemopdrcéekeps
pfedseda, kternyi npérlawoomoscidih.l éPfoesdosheda dvora b
GfF edni ci byl j menovani cisafrem na navrh pf
VI ada na |j menovani nemél a vl iv, ani nekontr
Gzemi plOGsobil. az do roku 1919

VUhr 8§ch byl z8konnTm |1 &8nkem XVlidrlgalm8i7z0ac 2 ¢
a kompetenc?2 obdobnou rakousk®, avgak dal ekc
j menoval parl ament em navr gen®ho pSedsedu r
parlamen u , podobnhD jako ministSi a mohl bTt zb.
vykons§gval kontrolu uher sk®ho st8tn2ho dl uh

pSedpi sT. MDD povinnost pod8vat zpr8vy parl
ozkgenostech nabytlTch pSi zkoum8n2 sts8tn2ho
st§tn2ho | mhRn?2

Spol ecné hosphadrai sspi avy Seojvenské, zahrani ¢n
zvlI A4Stnim spoleédnym U0Cetni mRdkousemébongadniozr av
podkl adem pro jeho vzni ©.byllubnmaoZB®&®Bn utoi |peah
byl o jiz za Rakouska pochybovano.

Zt ohoto historického exkurzu je patrno, Ze
uher sky nSt advitra.c eMyznacoval se pfiparldeeatén m dal
Moder ni prvky | zet smp,atizevetarzamméha mo hl Vy
pfredsedu, i kdyz konecné sl ovmoékndli k@aa nkoavnndii |
PFfedsedal o pmaoViadnent u, dvaiar pfredkl adal Zpr av
or ganu z Ak onoRlaakronués kmo c(iPf ed!| i t avsku) t o byl
organu mo C i vykonné. Pfesto |l ze o Holé&l it a
obsahovalaprgk modernich organd finanéni kontroly.
“Mi kule VI .: Nejvys$§si kontrolni Gfad ponovu, str 133
*Supacek F.: Nejvys$si Géetni kontrolni GFad, str 882
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2. VIivogbdob2 il1648 1918

Ceskosl ovenska republn&sat upnnicklya h jUslkd $ § € Rea

monarchie dne 28. Ffijna 1918. Narodni vybor
svrchovanost, vyhéeasol den prvni z&adakon noveé republi
C . 11/1918 Sb. z . a n. , o zfifizeni samostat:
stanovil: veSkeré dosavadni zemské a <cel or:
pr ozat pmaé nest i, samospravne, statni a zupni
okresd a zejména obci se podfiizuji Narodnin

podle dosavadnich platnychdjzmk os o kilgyédeanisikzée ns

nového statu recipovan rakousky a uhersky s

poc¢al spravovat vefejné prostfiedky.

Po vzniku Ceskosldowenspkléatmepmuhb!| ipkryo,z ak i mn i a
Sb. z . a n., .bywl75piLbdblat Shakom &fizeni a pi
a kontrol(nmdiahHce (feanBs,tNaial“@) 1920 postaven?2 a |
neupravovala. i st anoven2 A 53 pouze stanovil a, ge
finanl n2hodlauhst Sutpnr2ahvouj e z8konhf. Za takovl

| . 175/ 1MdWwW® SYapr,avkl proto nedogldob® n8&kost p
okupaceudloigt omkzmNng&m) ag do r ok u roku9ls2D . Sy s
Sad2 NpED§kon8dsgrn®

Teorie shledéavala postaveni NUKU tak, Ze | d
(v Sirsim slova smyslu), zfizeny vedle moci
a za vykon svym pfedseddoeor parbgmentiednod pd
kontrol n?2 i nstituce m8§ bTt nez8visl § a z

a nejdal’ekos8hl ej g2

Zadakon o NUKU navazoval na rakouskou UuUupravu,
p i ev zRakoyskelz h e r moknachie. Mist avnépr avni roviné vych
6Iylikule VI .: Nejvys§si kontrolni Oagfad ponovu, str. 133
"Supacek F.: Nejvys$§si GEetmét komodboamitdFadhosejrdi B85
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znoveého statopravniho uspofadani . Prohl aso
rovnocenny a na nich nezéavisly. | aAUKUCdlyé¢ i

pfredseda, j ehozZzennoav an &dvprrhe zv ldedcdyt jrmmpubl i ky.

piGdsobnost uUfadu odpovédny Narodnimu shroméazd

vl ady. Pfedseda me | povinnost z aNsatr dovdanti mo s
shromazdeéni véci,lftagkwmjdcsvasevipastobinogitéeédl oh
shl asem poradnim vSech schizi vl 4ddy, pokud
pokud se dotykaji statnich financi, hospodafr
Pilsobnosti NUKU ozbyl mavyskanadaviathobspodaistvi,
Dal e mél za Ukol sestavovat zadvérecny rocni
Narodni mu shromazdeéni . Nemél Zaddnou exekutiwv

od st r arndénmmcyiodywdporhi sl usSnym Gst ¥ evdlndidm ug F apdieemd | roezh

zpravu Narodnimu shromazdéni spolecné se za\
na funkci dozor ¢i (kontrolni) a funkci uce
(spréavni)zorFiuinkleyel adozakl adem jvélmrst plibobropsti
a sam posuzoval, zda opatfeni, ktera 4prava
dost atecna, pfedl dainlkcvésppavyhamamtmo. jK né
zadvErwrého 0ctu, kontrasignace statnich dluhop
pfipravenych statnich dluhopisl, soucinnost
kontrole zkoumal spravni akty, sjala pospbodan
Legal nost posuzoval GfFad predevakim pmosheéanhng(

muvr ozpoc€tu svym vécnym UCelem a rozsahem své

zkoumat , zda bylo stéatni S p zuasvtoaun ojveednnid n&% 6 o
a zpravodaj Gstavniho vyboru vyslovil pfani
Géet niprdavxlir nvat eri alni konomol méhepmocadal ,
Rozsah &kontrolni funkce NUKUstp@mdsstiihoyaho vp
a zasahoval t éz objekty, na jejich?2 hospod
PFikladné Sl o o: uarfr ady, zavody, Gstavy a st
Gstavy a spolec¢nosti, kteb® Bypyrapvdewvtayasy as:
Reforma vefrejné spravy provedena zakonem ¢C.
NUKU na zemskéa a okresni hospodaistvi. UFac
zafizeni, jez prftijimala podporu od st éatu.
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Zp Us okbnu kogtroly byymékt erych oborech pifedbéZny, joi
dodatecny. Kontrola ab ante se vykonavala n
zabyvat se administrativnim aktem, nezl i S

proveden Nikde vzakoné se termin pfedbézZzna kontrol a

1. UCast pfedsedy UuUfadu na zasedanich vl ady
pravnich norem. P oz Swduthd vaysmi NUKiUe ssuny , odpi s
nepravd el né hospodéafské akty. Odepf enikosnoeuchnléa s u
i nstanci rozhodovala vlIadada za povinné ucCast.i

zavedenim jiného fondu u statnich podni kil

4 . Predbéznou kontrolu sui generis konal ar
agendu Rakouské parlamentni komi se. Jeho pr.
podminkou platnosti statnich dl uhisupdspise, Kont

davala se tedy pfedem a méla byt veriteldi
preventivni bybtbhorzavedeeatkdw&kéda&vky (daneé).
nad Gc¢etni mivydiésZpkoezm cmaji etskové H@davkytiepokdlp
souhlas ke amyS|l enému opatfieni financni spravy, [
Nadarodni ho srhoaom@Adrdwetnii. k6 . PFi wvydani ¢Ci Zmén
a kontroly bylo tfeba pfedbgtnbhbasaublaesa
UznaH i potfebu zmén UOF aplf issalmy § ndyorh olddt fseed n an n
soustava a vydavani podrobné ucetni a pokl a

souhl asu 0fadu.

Vheomezeném rozsahuolpur oddda&t e Cinfoaud. KkEoxnt p o st

sestavovani statni GCetni zaveérky, zkoumal

vykazy. Posl éze konal kontiégeynhnah mzapiésl pa
knim doklady i wdmbDeisggéaaii WJKUspmiéd i na mi s
veSkerou hospodafskou agendu, chod d04cetni sl
kontrol S i sestavoval GfFad samostatné a pal
vyzZzadoval, které vykonal

Udd nemél exekutivni moc nad administrativn
nafridit, aby provedly jeho kontrolni opatife
instituci tak ucinit mo h | . Jako nejzaz$si pr
Nadrodni mu shromazdeéeni . PFilezitost upozornit

15



vzdy pfedeodd maktw i mu zaveérecneéemu uactu. Ses

posuzovalo |jako Ci nnbs st osrpircékvénmu. w\¢alolede¢ ma

ahospodarnosti z0stoardpaetwewmedemMNaJKli.nnost v

O financ¢ni poameoéehtbhe®t eori cky mnoho popséan
neni pfedmétem této disertacni prace podat z
kol egkatmlry pravnich déjin. Financ¢ni kontrol t

vénovaném Finané¢nimu prAvu¥%®taivn2 Jps8¥oDfian

i jing opr8&8vnhNn2 povahy pSedemapekim kDt Fotl ke ,

na majek u ; zkoum§n? mNDnov T c®f. Vai tboavnaknoévmm 2 € h & nvki ul
Drachovsky déli Finandc¢ni pravo mimo Financ¢ni
spravni, Finanéni préavo trestni a Financ¢ni p

Na zaveér tohotmeddédjyivianéahrkd aualvdshdi nEe&heejsimaz
systeému kontprroviéy haedvéi plgt ¥ iM a, pozitivni mi p
zaji Steéna, nezavislost statniho kontrolniho

personalnpébkdpChypéalpd ménemt k, jenz by stanov

[ povinnost kdykoliv a pfedevsSim souhrnné o
které se dotykaji ministerdglhdedpdwmé Cresktois.l
pozicikort r ol 'y sni Zovaly. Zaroven se zde jednal o
agzemi, jez byla odbornym radcemcCaealegleadsd opuar |

Zpracovéavala pfehled cel ého statniho Ihospod:

noremvo bl ast i kontrol ni a ucdetni
UFad mél na rozdil od dnedniho NKUnighal eko
spatfovala vyhody a zac¢lenila je do kontrol

kontrolu a dozor na stjdge ndnad udoméiedbiedhnar
0

kontroly, za jeji vykon nesou odpoveédnost r

Ze doc hndezientéor nlé mu zat ézovani nejvyssich kon
dochéazpdlesokvani odpadwnaddiarrsd i ex&kativy rjakoz dellu

[ pfislusSného kontrolovaného organu na nej v)

. Drachovsky N.o:; Filmamdrki veerféj ného prava Ceskoslovensk
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odpovédnost za urcitad rozhodnuti na nezavi s

diuhujednesk o mp et e mdid rm&k anro c i

Ji st
skut

D¢

Zze | ze miNUKmn ophrov o yetpruabd i kové éry, avs
¢ n é

0]

né demokratickym kontrolnim organem
| éta Xxbst&klou prest davkoma Ppeom r otcéet déntoiriiokonj vmel
kontrolu az po roce 1989.

3. VIivoogbdwob?2 1168 1948

Po roce 1945 zlst al n apmlad ten ozsatkio.n Na jlerhbd 1294l

jako pfed valkou, plGsobil NUKU. Nad jeho st &
nékteré nove vzniklé instituce naptf. narodni
ndrodni obnovy, Narodni pozemkodoypef oondéeéandh
svobody, movel i zaci zdkona nedosl o. Aohléedem na pf es
zastaral ost Gpravy a ©probihajici spall @g€mnsk
dobrTm dTvodem pro novelu z8&8kona, byla dupl

Nejvygg2ho kontroln2ho dvoraroced®2 zemm®hov &ei
kontroly statniho a vefejného hospodafstvi

zvl astni komise. Plsobnost téchto komisi S
finandcé¢nich, zejména danovych, ot ZfzieZke n éNas tjac
parl ament ni komi se nebo vybory, napt . zakon
komi si . Ty jiz vel mMiUKWzceKospao!l upértaoc ovy@mad lyu psr
zakonem ¢C. 195/ 1949 Sb. , o j ednacviybofraud up rNoa
hospodafské planovani a jeho kontrolu sl edo
podkl adé zpréadv, které vlIada podava Narodni mu

uvedenym zakonem zruSen.

Stejné jrn@oe by®P4a8 vdegradovéadna svoboda a der
i kontrola vnej SirSim sl ova smyslahbl alkitny md onstiroovyy
prostifedkld se naplno odrazil o tlikvidaal i kh@aspok:

°Mi kule VI .: Nejvy$§si kontrolni Gfad ponovu, str. 133
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dél by statni moci , parl ament byl degradova
vli adnouci komuni stické strany a jejiho apar:
iure vroce 1951, de factolk € mu z aj i snté&és tduopSel no stiarg.dsy j edn é

VS§e byl o odstartovano pfijetim Gstavniho z4a

republ i kgt anewze nvi 8§ 62 wuvadeéel: kontrolu vefr
jednotné pro cel é statni Uzeminy belkaaj inmawvé
kterym se upravmgci kzédk amd dg rkriga,idi wrikies tdégru hjée |
shromazdeéni . NeuUupt awkirtobkimue t 1bm2800,z iz dve se vSak
o organ skl adajici GCtyytPapddalme nz &akond,nakt &
zmocneéni napl noval. Bylo jim vIadni nafizen
zfizuje Ministerstvo statni kontroly, kter é
kontrol ni dviiar. Ob é& etnywt onoivres ta ftiuzxeen yhny | Mi nn &
kontroly. Organizace a plUsobnost noveého mi:i
vzorlG. ZpUsob ¥Ffizeni ministerstva byl centra
mo C i vykonné, s pdiys, e av Szaakk osntordaanryn ya swlo&d do ni
Vytvorfeni noveého ministerstva mélo znicujic
Gzemi. Jeho pUlsobnost se totiz jiz nevztaht
hospodafstvi, vacecpebejvEkypoat dtnéné spol e
Zzasazeny vS§echny obl asti spol ecenského Ziv
prosazovat svoji violi. Od této trvalé zmény
[ do soukirwyndh jedbhand, vzni kla ve spolec¢nos
mechani smdmy éfou ve vztahu ke kontrole se sp

Kdal g2 m zmKn8mceogramse bbU61 Vbyl a dosud samos
spojena sigikos’t §DoEbmukzakonem €. 56/ 1961 Sb.
GfFadu statni kontroly a stani &t inkayb.e PRrSe mdo
neomyl na Komunistickada strana Ceskoslovenska,

vli adyakalheg ia nafizemlimém odDnéskupar agerafv prvn

., K zvySeni G¢i nnost. kontroly, j ak statni
zabezpecCuji plnéni smérnic Komunistické stra
vi ady, zachovavaji statni di sciplinu, hospod
“Mi kule VI.: Nejvy$si kontrolni GFad ponovu, str. 134
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cCinnosti zaj my spol ec¢nosti, dal e k dokonal

narodni ho hospodafstvi a kulturni ewnysti&vmyeé:
kontroly tvorby a dodr zZovani cen, k posilen
a statistiky na vSech stupnich ¥fizeni z¥izuj
a statistiky. V jeho ¢cne.l eMijnei sptfeerdsstevdoa ,s tkattenriy
Gfad statisticky se zruSuji.H* Tim byl Vytyv

sorgakyajvich a okresech. Zakon ¢C. 99/ 1961 Sb

oborech narodemecspodais ké paisiobnost a Gkoly n

Vroce 1963 byl vytvofen novy syystgamyt nwe.,] eht
v centru, na Slovensku,kvr aj i ch a odckhlrceiscehc ha zmdwodecvh. St al
¢ . 23/ 19i6dBovSéb .konot rlol e a 0o narodohospodar ské

byly timto zakonem zrusSeny). Zakon stanovil
jiné uvadeél, jakym zplUsobem se ustavuji komi
je,Usztefedni komisy volilo Narodni shromazdeé

zplUsoby voleny.

UrlitTm mezn2kem byl rok 1964, kdy si N8r odn

st §t n2™koNérroodni shromazdéni projednaval o zp
vpl énu. Pfedsednictvo Narodniho shroméazdeéeni
kontroly tak, aby bylawouladuk ont r ol ni funkci Narodni ho shr
schval oval o plan jeji cinnosti . Od této dob\
organt | idové kontroly, které by zastupitel
exekutivnich organech. Zakonnym opatfenim
¢ . 1/1967 Sb. , O zménach v organizaci a pls.
statistika od statni kontroly opét oddél ena
kontrolu byl naplnén z&dkonem ¢C. 7u0s/ t1a9n6o7v e b .
par agr-&fod0 z®AA&% ona ¢. 69/ 1967 Sb. , O narodnich
vroce 1968 wouvislostip F i j et im zakona ¢€. 85/ 1968 Sb. , k
|l idové kontroly a z&akon o ndaorvoéd nki ocrht touag byo r beyclh
poj et organem Narodni ho shrjemdad &neil ea sjtiam
kterého ze zvolenych ¢lenl jmenoval prezide
“Mi kule VI.: Nejvy$si kontrolni GFad ponovu, str. 134
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kontroly mél pradavo UCasbfeclmazaetdwm@minti e lvsl kdydcyh
organda. Komi se tak mél yp rnoovZendoesnti ppoodtafveabtn y g dn
opatfeni.

Ustavni zakotveni t €t ou sttearvchd mc ez alkkylneg Wy | ad
o Ceskoslovenské ffedreogatederJdImzi nouy | soh ruomodZzznd
kontrol ni organ, obdobné pravo poskytoval [

vyuzil al ehdnneud 1v9 6 9 zfizenim NejvyssSiho kontr

-

epubl i ky. Obdobny @faadareidnifradaidlaa INaShav er
zni kly na vykonné moci relativné nezéavisl é

ro C¢innost 0Od@lroedmaxzdé sad)] wygeneralni kontro

> T <

arodni radeée.

KU CSR zbeynl zzadfkkionem CNR &. 7/1969 Sb. DGl e
dpovidal CNR a zaroven byl nezavisly na vl
e opustila koncepce, rhkotcer al 9ibyll, a ktdayk psoldd ven &

Se frialnd aa sul a4da, a kontrola mecivratkbaodgte

{d

esto, Ze byl zdakonodarny sbor obsazen pos

w W< v o =

—+

ran Komunistické, Ceskoslovenské osvtér,amy s o
na tehdej Si pomeéry nebyvaly Gspéch, Kt
mokratické zmény tzv. prazskeé |jaro 68. U

sobnosti CNR. Zakl adni kontrolnni ptisobnos

Co

ostifedkld statniho rozplhmdotunyrmip,ubf i kan&n inni

14

rostfife¢ekych sdroji. Dadle na vysledky rozpo

et

]

epubli ky a pfedkl adani spubloivkiys e&NFRK.e T

ﬂ
o

|l oval dluhy CSR a uUvérové <¢innosti st

- X & T T T o
-

¢
ont
ond

royv

Co

PTi vykonu kontrol ni Cinnost.i uar ad

Ffovanych skutecénosti. BtmNdIKUurzEitzé&nédh

D¢
—_

919. Podle poZzadavki CNR mel Gfrad kontrolo

N = T

akony a opatfeni CNR, jakoz i zakony Feder
organim CSR, a ovéiovat jeMushl sbéfrakonstpold
vyfizovani stiznosti a podnétl obcanl a zAav.
souvislosti p Gvodnim NUKU mluvit. Ufad se ov3em mo

zavaznych préavnich pf edprigsdiny v ysdtddvtamiy c B p rléswvt
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a upravujicich rozpoctoveé hospodafeni, veder

byl a t évy moezdennaoszt i, to té doby nevidana, neb
tvofUsifewdnim vyborwany)omensikotsil oké&nska, bez
ingerence snad mimo vlIiv Kremlu. NKU CSR ¢
ke statnimu zavérecnému UUuctu republiky, zab
k dispozici jinym or gkéonmitm oslvnéi pao zvnyaztkkuymnzéi scki ar
NKU CSR ¥fidil a za jeho ¢innost odpovidal g
vol ebniho obdobi CNR. Poradnim organem gene
kontrolora. Cleny r adyi kjlmetnecovraileo az pprFaexden incah

kontrolora pfedsednictvo CNR, pkitiepaéd & er onzodhill
stanoviska generalniho kontrolora a rady, b

i nformovat CNR. Porkywda komg amil obavyaea éz joir Htaée n é

]

o

ez rdtah8 neodstranily, mél NKU CSR inforn

Y

teré ztézovaly ¢innost UO0fadu tim, Ze ve st:
n kontrol y,oZzadpos$ k ytoltfy ebaou soucCinnost
%

Y, mo h | Gfad ulozit pof ddk otvaokuo vpao kpud wi

na ani V nové stanovené | huat é, mo h | t 8

©
o S5 9 O

i sy o spir@adkowmé Frpalkmtiy £#® odvadeéely do

T i sprh§fvzem v & diy ddklize my3ledsvat velkau podobnost se

é
p
al i st i@eknréerr8lpnuzb | ki cknyt.r ol or mDI pr8vo zwl a
n
asnym NKkUlonem ee tyce udileni a vymaha

(@14

eralniho kontrolora dnedni prezident NKU
Na Urovni federace se jiz takovéto feSeni pr
shroméadzdénlistopadi c2896¢ 8 Zpivedl oz i | navrh zakona
a obdobny néavr hk vé&atkronm al P&k presSdléoni | y Ustavn
I i du a Snémovny nsairloidcdi.m Vnzohrlneadleinz a&nim ter
projednavarRiozhaoldigti@mtoo nebl ah®m procesu mhl
feder 8l M. vilE&dwna 1969. Stanovisko mimo jin
syst®m kontroly ©pro potSeby vikonnTch org
parl amentn?2 kontnr®muu Stegrewnt?o pSeaacthedz 2 a do |

2Mi kul e VlkantNreglvryi$$8ifad ponovu, str. 135,
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ovl i RuMuesi m zde pro | epsi pochopeni pfipome
statu, byl o definitivné pryc. Vel mi mychl e
patfiil o. Nraep i p & laadmetnitm,uz =zase postr adal SV
zcentra vliadou a upevnénou Komunistickou str
odsouhl asi | strané a vlIadé na co si jen vz

pozadatwv&ly.se opét tou pfevodovou pakou jedné

Roku 1970pdodkédmi gadu odboo rnui nsutl dotsmduvislkist nvt r o |

spfijetim uUustavniho =zakona ¢. 125/1970 Sb. ,
C . 143/ 1968 Sbk ¢ foedekeaxuakas!| obvelne vypusSteéno
zadkonodarnym sbordm vytvaret vliastni kontrol

o opatfenich v soustavé federalnich uUstfedni

j ez nabyl eW&iannlo9s7tli. 1Byll na UGOrovni federace
CSSR jako ustfedni organ statni spravy na |
vl 4dy, ostatni ¢&¢leny Vyboru, jichz bylo 12 a
|l idovéy kanjebb aparatu fFidil a rozhodnuti vV
monokraticky. Novy federalni zakon, ktery u
federace Fhiylnupfli9j7alt. WJednal o se o zakemy C. 1

dadale mimo jiné upravavadeplhsitiazremychrgrhgdnw
organd a organizaci podl éhajdiucihuk mmmotrrmmall & za c

vt ét o dobé dosahovala svého vrchol u.

VCSR byl pffjmptvisakalttéZ ivdny po pfijeti feoc

¢ . 116/1971 Sb., o vyborech a komisich | idov
zakonu federativni mu. Obdobny zakon mél a i $
Grovni fakiernda niy ovtni republ i koveée byl a vV e
Ceskoslovenska jako néastroj Ffizeni statu a s
vtotalitnim Ceskoslovensku nezménila a pfetr

Vobdob2 nagksmowvio@op®odil a kontrolpadexsg&e 1 gha
|l etech, kdy se vge S2dilo vzory ze SovDtsk®
kterT n8&m mohl <civilizovanlT svRDt z8vidnDt. V¢

BMi kule VI.: Nejvy$s$i kontrolni Gfad ponovu, str. 135
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tomunebyh uget Sena ani veSejng8 kontrol aroce Svint |

1964 a naplno se vr8tila kontrola pod moc z
To byl tak® vrcholdmibDpdloitml déSmékhmad®ineg tnw.r ma |
sponloeslt i se vge vr8tilo zp8tky de facto do
st Sedn2m org8&nem st§tn2 spr8vy, jeho pSed:

sast avnhD zakotvenou veddwPSEs¥Whobayu. kAei §Per e
od roku 1986 do listopadu 198 e Yseku kontroly nijak viraz

zmDnlue kg2 mu piSsgodmadggveu revol uc?.

4. Vi voogbdobz 2002 1989

PFfedné je tFelnddwowbds tupnvaeddme nssy winy mé | byt dato

rokem 1990, nebot na Kk oznacd n ér oz&btsstn lEdmtBYY nas a mo z |
gzemi naSeho statu ne dbesslkoo.s | pelns & e sr&eép u b in
|l i stopadovou revoluci, vyvolaly diskuse o d:¢
moci. Vt ét o souvi sl osti se jednalo takeé o tom,
organi zovat sveé kontrolni mechaniisnncyi,pGmby
a reflektovaly probihajici ekonomickou tran:
parl amentni kontrol yeSpai adaxdna wpak néom@il o N
dosSl o Ustavnim zakonem ¢. 296/ 1990 rBibch o]
organdi statni spravy, v j ejveghvorceenlie fsetdogjr

mini sterstva kontredlog. rdo&klionupd.avad9d@l zjeho |

Federal ni ministerstvo kontroly seoacbtast!| o Us
kontroly. Dal e, mi mo i né: kontroloval o podlIl
zadkonl, ostatnich obecné zavaznych pravnich
Groven vyfizovani stiznosthnicpopgdnévéravalkoic
kontrolni cCinnosti feder &l ni mi ni sterstvo
a hospodéarnost . Nebyl zde lagt tsad&d mded skat yrcohz d
porevolucéni. Tento stav mathvt ébytobeplisesdhén p

sreformou préavniho Fféadadu a ekonomickou trans
vliastniho kontrolniho organu nezavi sl ého n
federal nimu ministerstvu koot mbhysbglgteaknn

urc¢ité povinnost.i primo wvuOci feder &l ni mu sh
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napfikl ad: podl e poZzadavkd pfedsednictva F
o poznatcich ze své komtlruolmrio ¢dlnmérsit i 0k @lri
shromdzdéni a jeho orgéania, zej ména Vv souvi

a statniho zavérec¢ného uc¢tu federace a s pr

Federal ni mu shromadazdeéni, ondpatlindvati nmodk!| ad
shromazdéni, jeho orgéanl a poslancl a Vvyjac
¢. 405/1991 Sb., o kontrole v CSFR, plan

Federal ni shromazdeéni po prejhe donbarnainyv ea wvlead
bezpecnosti v pUsobnosti federace tak C¢ini |
rovnéz stanovi rozsah araplisbplproeatdénépkan
velmi zifidka vyuzivano.

VCR doBémuXkXkemalkCANR ¢&. 288/ 1990 Sb., o opatft¥
organid statni spravy CR. Tim bylo zfizeno m
statni spravy CR. Vybor |idové kont rnodlhyo CR

pfedly wtav mfoevr®é vrdian i2 amae/r®@sRj voy. | §e z62 zeno mini
kontroly, kdegto na Yrovni federace, patrnD
teoretick® povahy, YjeNamtotetdpstava khaviarzol
Zakoo statni kontrole. Zakon o statnCRkontrc
byl jizZ od svého vydani pov apzoojvnaun sztad tpnrio bkl oenm
druhy naprosto odli38né ¢i nnoors ts neépodimtbhaip e mar
zdkona se vykonavala jak korinotlkaniuvhkionitr e
i kontrola vykonavanaesxperdwvinikhontorglamy naven

Nezajem vrcholnych organ moci zakonodarnée
proomenvCR IV st opadu 1991. Ustavnim zakonem CNR
NKU CR. Tento uUstavni zakon byl velmi kratk:y
vS§ak vsSe potfebné, p o ¢ ehastskentralyZsmeald oj ui hno uv rdaot bi
me z i vyspél é demokracie se standardni demok:]
Gstavnim zakoné: Cl . | Zfizuje se Nejvys§si
or gan, nezavisly na vl adeée, fagfhchsprgagwechto
stanovi zakon. Cl .11 Tento Ustavni zakon na
“Mi kule VI.: Nejvy$s$i kontrolni Gfad ponovu, str. 150
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kontroly to byla teéemeéf revolucni zlmé nmal yp o

ostridvek svobody vzni knwmw&imapri zas<k y m sjearsenl

mo C i vykonné. Na UGrovni federace ani ve Sl c
nevznikl.

Zadkonem, ktery mél upravit postaveni, plUsobri
stal zakon CNR ¢.CR.1/DO9PpGSbbnootiNKNKU CR p
pfedevsim tvorbu a uziti prostiedkd statni
hospodaf enif ian ammackn iandia nii hsmot ny mi prostfedky

vykon statnimémrawykt ené&najsstd f amimmoivna nvé NK U

— [—

erenda. Kontrolni plGsobnost NKU CR se vztal

organy CR s vyjimkou CNR, statni podniky, rc
n

a pravni ckeébya fpyXiudk éhospomdativili s dotacen
ze statniho rozpoétu CR, véetné fondl spra:
s majetkovou nebo finané¢ni GaCasti stéatu a pr
NKU CR byly, kpgregzi defnad Fidil, jeho zAastupoc
prezidialni rada a jeji ¢l enove. Prezident b

a odvol avan CNR na néavrh prezidenim, Jej mnchl

byt wp&tovol eni nejvysSe na dveé po prezaént, j do uc
viceprezidenta a sedmi ¢l ent, které wvolila
K podrobnéj §inmuk tseerzynmd meznaij ismav y mi u @hledun o v e n i
dnedni konkampiltyoldojaesowucéasném NKU.

Od biezna 196R kpamobwval oi vdvoj vl adi zplUsoben
podfizeného mo C i zakonodarnée zUstalo zacho
Mini sterstvo bylo ojganeméexdk ptiiswmbinombcisea
statni spr afviynanmcankilndid aan i hmot ny mi prostfiedky
nakl adapet lsovymi pravy ve statnim vlastnict
oznameni a podnatbepzpe&eniroboawaalorepubl i ky.
statni spravy kontrolovalo zakonem z¥fizené g
svyjimkou obci, [ pravnicke anafjfertkokéuosidchgt
a pravni kkéeosobbyzi které byly pfijemci dot ac
poskytnutych CR. Kontrolni plUsobnost Mi ni st
CR, nevztahovala na CNR. Takovéto kontrolni
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Dochawnvamljemnému pifekryvani plGsobnosti obou ir

konf |l ivkzta(j ne men y mi ' i kvidacni mi snahami, nebot
vykonavatZdleomeghol ti sku je zn8mo, ¢ge mitni ster
urlit® | i n'mosTtoit oONKk®DNnltR ol ni dvojvladi byl o p
politické zcela nelnosné. Ve svémudiUgkeegluzWv
Ceskoslovenské federace doslo ke slouceni ob

Po roce 1989 puwotsdmi kvSeobecnéhplisddbnosd i pma
zfizovanych statnich zastupitelstvi, pfed ti
¢Ci mz dorsil oe nk poc¢tu financ¢nich kontrol ve

vykonadayé@daohko <centra,jedjiimu donechp&zdlleedhéni .

vobl asti hoepgedafiyenmni pgostiedky p o roce 19
pfistupovycBU jExalkwntiicha si | egi sl ativa si Z al
vyéitany Ceské republice pfi pifistupovych je
kontroly ve vefsejumd nehpoGR Vi épso NiKéls whv al eni z ak
vefejnérepe a2eéoy, zpracoval o antarlg7/lzrui lsa asvyag ti
Zt éto analyzy vzeSel poZzadavek na vypracova
financni kontrolu ve vefejné spraveée, zohl ed
finanénich prostiedka i procset FfeakZalpoakiyd in.
o financ¢ni kontrole byl schvalen 9. Ssrpna
kontroly hwesifpeojdrmaymini prsostfedky, po dlouheé d
modernéji fecenqg,dali at gremicjm,@kz Adsdaddiét uk ont r ol a
nadfizenosti a podfizenost:i

5. Z8§viwl woj i kontroly na %Yzem2 nageho

Jakzhi storie vyplyva, kjoendmomtllIniiv yscyhs t\veymv ozjaouvj yi cnt

stdtu rozdilné postaveni.s&Konavadaliy mea odyad
viednotlivych déjinnych etapach, vzdy reago
VYVO,] politickych, pr av ndiacnhé ma se kaa ma nm cukt yvcahr uy
vyvijela a ménila ta&bézbplodl exebhoi vpiakmsesc]
“Mi kule VI.: Nejvy$si kontrolni Gfad ponovu, str. 137
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[ vykonnda moc dosti silnada na to, aby dokaz:
ucinila tak. Na mnadémnedamisot ot ibymow i safe
rakouskeu her sk é mona&r obheelB66pmé] zakonodarny sb
pfehled o obl asti kontroly. Po roce 1919 b
sl oubdbivied ehi pfipravovanych opatfifeni jesSteé pf
nebot pnicehdleg it nezadoucikm med&rém ndilt sSnmehddjne Zv ebc
finanénich dprl cesktof evdéktS.i Mni f e probi hala kontr

vrcholné exekutivni organy nebo posl éze pa
Kontol a za prvni republiky se vyznacovala dem
obkl open rlznymi di ktatur ami . Po druhé sveét
pfechodu pod moc exekutivni, zaséadahh@&@ mocobl &
pfrestala mit vlIiv na utvafreni kontroly a ned
kontroly. Po vzoru Soveétskéhof iswamrdnibydblracs
vS§echny dialezité odveétvi stétxvekatspal dzenta
politickou stkroamuonu spii etkléend . Cedkosl ovensku by
mezni kem rok 1968. Zasahl vel mi sil né i kont
organy. Ziizenim nNkkl e CESRh bdihtonosy ecrhav &z an
prvorepubli kovy NUKU. Doba normalizace vrat
moznost ovlivnovat chod kontrolnich organt.
pevné ve svych rukou vykon &,onttalol ya @r dwnij
skrze moc exekutivni. Zakonodarna moc byl a
politické strany tak, Ze jeji rozhodnut i by

vyboru Komunistické stranmpciCabkotli okémsiKask
demokratickych rozhodnuti, nebhaetdnod ov §nd creind ik
centra. Kontrola ¥ e hdej Si dobé byla silné zmanipul ov
upraveny tak, aby se diitbhufley. aPoh owiitl &z svtlvaid nd
vhaSi spolecnostiep&i n€ekBRivadewdbirmtz&ksveéceni
vratit kontrolu pod rozhodovaci moc parl amer

které vykonéaval.a Rar gpdoxné rvedPak | d ksl o ke z¥Fi

jak na udrovni federativni, tak obou republ
|l egislativni Cinnopitéchlhodemstegt @lii tpriiede vst dnt
j akopfeemodd socialistického na trzni hospo

kontrolniho orgéeaul®@®abyl azi Vzen NKU CR, od

prvni or gan, ktery byl na exekutivni mo C i r
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rozpadi na Kkonci roku 1992 byly na naSem Uzem

fungujici kontrolni uUufady. Shodou okolnosti
vzni knruovcSsei 1v9 9 2. Oba podl éhaly zakonodarné
adektivni instituce finanlAmé viCleshktr oleyp.ubFii m:s
znac¢nych peripetiich &Upodkbijreamiilc hazzepostmraneg

samostat né GbRistitkantkoly baycb navazovat &2 h o s en epboou' & i ktd, o

neznéda historii, nemiZe pochopit soucdasnost.

IV. Pr8vn?2 Yprava kontr ol y htediskdss e k u
de lege lata

Vt ét o Ccast.i di sertacni prace se zabyvam souc
Cinnaktciensem na Zékom o NKwmwancni kontrol e a
zhl edi ska platného prava. Neni pfedmétem té
novely ¢€i jednotliva ustanoveni cietpaugeanay ch z

ty novely, zatieéjegsiméevyznam ©pro pfedmétnou [

pfedkl 4dadm ve znéni a¢innéem do Ikl k@&8veénol
zpfehl ednéni j e dhrl cetdliisvkyac hd ei nlsege ult at a. Pro
norem zhlediska de lege lataupd u Ccer pat pfFredevsSim ze Sbirky
zodborné | iteratury, odbornych ¢l ankl a | uc
kontrol a jsejuiCabnpeuii tii dvw budewaona dperapam

sociologie a filaofie.

1. Teoretick8 vichodi ska

Smy s | kontroly vefejnéom@zawdnispoxd kat ipvineid e
apar atu. nEpsirédiam 8l ova smyslu tak zabranuj ¢
dokonce i GfFedni k si mu s i byt v € d opmo dt | oéhhoa, Z
urcité kontrol e, pod niz ve statni hierarc!|
nadasl edkld po provedené kontrole ma& obrovsky
ovliivnuje jednani, jak jednot | iovsctlf,etaikayk kc e |

aby zjisténé nedostatky mezi t i m, co | e a
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a usmérnovala tak | idské chovani ve smyslu
posl &nim kontroly je ochraniad obdaalnipcht pf i
nybrz predevs§im obcé¢anl jako ¢lenl spolecénos:
Sspravy. Kontrolni systeém se t ak st al nedi |

Do kontrolniho systeému | s mytakzabygjimebylppolaytyy k on't

vS8echny obl asti, ve kterych m& stat z4&dj em K
j ejichz Ffadné fungovani nese st at odpoveédn
a jednani kontrol ovanycdku veda kljoskathlb,y a0 dZ sv@ane
a Zadoucichkontdol @méngystému jsou ovlivinov:
statni moci

NejobecnhDj g2m pogadavkem, kl adenTm na veSejn

pl nNn?2 stanovadl dloh#wkol PogROa®Dku je m2rou
vikonnosti nebo nevikonnosti cel PepgdaBt hvgnh
Pro hodnocen2hVveB8eph@® ppjEv¥sispNDgnosti a vikec
prost $eejdikecyh kr eal i zaci a dosagen® visledky. U
veSejn® spr8§vy a jej2ch nositelT |i vykonava
visledkThA a AvztahTaddeakem chm igdleaddid@ ak f or
jako %koly nebo c2lredtikv Dolsadlkeh® zami@ld&yl nv

hodnocenyx 2 ce hl edi sek. Podle nich | ze stanovit
jimi blTt: efektivnost, hospod8rremdt , vilspgornne
taxativmPma pSRiede&t i kulturu a etiku sprg§vy,

oblanTmfa dal g2

Sl ovo kontrola | ze gramaticky vyl oz-ptoti j ako
arotulus—svi t ek. Vyezdmamoov ép rsoet ijzapi s, protilistin
Sspravnost ' istiny nebo spréavnost pdvodniho
kontrola jako porovnavani spi saup ojeidtemsthio =mkao
spravnostkini ¢ eat rzidcphi s 0 . Kontrola byla wuvadén
finanédnich Gafedni kO a heliendniosskta frionzapnétnii psrporcae
znacné Uzkeé vymezeni. Pojem kéntBomarbybkapa
vtitkt o Uzkém pojeti. Pod pojmem kontrola se

YHendrych D. -T8praentveyégtaré. sp4A vy nasl .
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porovnavani a hodnoceni cinnosti, které maj

Vsoucasné dobé l z e pod pojem financ¢ni kont
a vhéordonosti dokument O a hodnoceni spl néni u
opatfuje prfrislusSnému subjektu soustavné, vcCa

s

0O soucdasném a budoucim stavu.

Kontrolouvobecné roviné rozumiime, sgaazawar, owWé&nie, e xCii:

a srovnavani exXxistujiciho stavu tesomae&tui czk é h
hl edi ska rozliSujeme a) k o nadCreokl auv ajnd kng K endfy!t
identifikovani odchpfe&in nebdohyl)ekzj iz8deovans
hodnotici prvek subjektivni a objektivni S
kodstranovani odchyl ek. Rozdil nost vymezenyc
projevuj e s&komptfreadlemB@&@mi svme c h, j ejichiz or ga
ovlivinuje. Do kontrolniho systému jsou zac|
kontrol ni prvky tak, aby pokryl vS§echny ob
odpovédnost

Kontrola se w os | ed rspojuedsp b éf es i kontrolort, odborny
instituci. Takové chapani kontroly je proje
Subj ektpffiintoeuniodspovédnosti Ccasto chape svou |
Si opursitpe | SVvou povinnostt ikno nstproojleonvoaut of di pzoevneyd |
fizeni tak vel mi casto neprovadi, at védoméeé
gesci.

Gramatické pojeti vyznamu sl ova kontrola |je
sl ouziidiemd i ki kaci informaci o vztawrzlzhychkte
syst émech, a prfrimo Ci diprKdsuf edk okvdampzlnemrmirsmy
Gédastnikld téchto vztah. Zakl adni pfredpokl a
zakotvenywvi st avnich nor mach, které jsou dale konl
pravni mi pfredpisy.

Smysl kontroly tak | zevspatsSoovhyl plSepenvg? m§ w
se skutelnost?2 a ng8slednich opravnlich opa

demokratickTch st8tech maj 2 mi moSg§dnl vi z
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mechani smy, a to pSedevg2m pr@&vypdpawldn@ kj®
jedn8n?2 subjekeédi PKlesvo®d 2|ck cpodni katel sk® sf ®:
oblast,bvni chg st &t mus2 aktivnhD uplatRovat vIkol

vl el st §t vytvoSil kontrol pdt Sierbsitoiut uk e mpae
a pravomocemi. Souhrn tRDchto instituc?2 a or
syst®m st 8tu mTge spolehlivD a % innhD fungov
pSi mNSenT, %plnl a natol ijkedpnSoethllievd@ Ts u basbyys t b

navazuj2 a navz§8jem se dopl Ruj 2.

Kontr ol aobsjleokutgi2vnk mu posuzovg&§n2 a ovPDSovgn?

srozumitelnlD pop?2ge, prTkaznlD zdokumentuj e
nedostatky. Kontrolanus 2 z8r oveR signalimoVat] mkgechybpe
potvrzuje Sspr8vnost zvolenTch postupT a u

stanovenlch c¢c21 T. Viznam %bdan®akoOmiroitlyl it ak
nebovSe genz2ovsiycsht @edost at Te,j 2an @ reSedchdv g2nmmv pT
pojmu kontrola obecnlD je determinovsg§n pSede\
tak hovoSit o kontroln2m syst®mu jako o ins:

vgak bohageo pSehl2gena.

2.  Druhy kontrol

Kt eoretickému vymezeni kontroly, patfi jeji
sesetkals dsl edujicim délenim kontroly:

aypodl e rozsahu kontroly, na komplexni a dil ¢

b) podl e rozsahu spppedi nkomtl rondladwndnyckht er & p

u kontrolovaného subjektu a na individudl ni
|l ze dale ¢l enit na soubornou, kterd postilhk
vybér jev(l jée owvahuodikltyerad wybchazi ze statis
c) podl e mi st a provadeéni kontroly, na kont

u kontrolovaného subjektu a na kontrolu ne
zejména informacgdgichisyshémpyravykazid

d zhl edi ska ¢asového urc¢eni na kontrol u:
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- pfredbéznou, resp. preventiowéiendiesphpeawni
pfipravovanych opatfieni jestée pfed jejiec
rozhodovacich procesil, vokbét z&uaenyalp ome
a posdopazé&ni stanovenych cill0 a vyloucit

- prUibéznou, t] . kontrolu soufasného stav
kontrolou se rozumiprklobnéhruo| @& inméanyoksabrdd, &ahjaé .
kontrole. Je jim kontrol a, ktera jesSteé Cé
pokud pfi ni bude zji sténo, Ze Cinnost
kontrola je nedilnou soucéasti TiJetedyi pr &c
vykondvana pifedevSimjeddotuti myclprdasecmnik
vefejné spravy,

- ndsl ednou kontrolu, ktera zpétné provertuj
kol u, Ndsl edonacChenobsoli apjrevddmdn&ongrmraVind
institucemi. Kontrolni organ zde pfedevs
a jaké mél aydblededkh. s©@é <Ccinnosti pak zy

ktery m& moZnost prosadi't napravuj @z ostir

jsou mu de facto podfiizeny prRSRf@RNictvi

e)podl e doby trvani kontroly, na kontrolu sc
kterou jestié mazemera@lvéemel nou ¢i obcasnou
f podl e zavaznokentrolu sobsiammou nmaapl ni kontroln
snaplni kontrolnich ¢innosti dle viastni av
gdal §i kategorizace mohou pfedstavovat naptf
hodnoceni | ze vyjadfiit pouziet é&rlioar njés o un av YKjoe
fyzickych jednotkach, Ci na kontrolu hodno

prostfedky.

Vr dmci kontroly na UOUseku financ¢ni <Cinnost.i
zplUsob-metetkdo s cestd),dasrkyym kontrol ujici ziskava
kontroly. Jednou kontrol ni met odou Ci k omb

~ 7

skuteény stav se stavem zZadoucim,Us!| e&Jvede&my
vycet meovorendkontoésmemil Ze@a bytsba&asnendob® se
objevuji na pol i kontroly audity, a to jak

pojednano dal e.
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Kontrolnim postupem | e potom systematickeé

~

svyurhi fiedné nebo vice metod oveéfuje spravn:a

Kontrolni postupy se neustale vyvijeji a z|I
z e nHU, je v Ceské republicmevymd&tor mamv at i kvan
postugi m.

Proces vykonu kontroly prochazi nekoli ka fa
kontrolnobeposé upovivné vsSak | ze roattrd dpiti kroa
kontroly, prtUbéh kontroly aivyhaodenodiegrimek adnt
Pfiprava kontr¢linosel dhkbadai z zjisStovani ad.

podkladld o pfipravované kongitretevarrirlibakt kc
hodnoceni zji Sténych faakztal.v |ITaastton if avzyek ojne kpoa

dochaasakidm do pravnich pomérld kontrolovanyc

kontroly a poskytnout soucCinnost. Tato f az
Vysl edkem je zpréava, BRtetygykobsahajezpbpi sye
suvedenim nedostpt &uni i pesopil ayW, svysl edek
pozitivni, tedy kontrolovanému subjektu neb

kontroly zpravi &l as krueaeegdjpes t ifddz ¥j ij et édnldil ez i t
pravni mi prostfedky, které donuti kontrol ove
provést jejich napravu. Funkci kontroly | ze
hodnotgdrawnou. a n a

Vr amci kazdého kontrolniho systému je zvl &8t
hospodameajndtnk esm a financ¢ni mi prostfedky. Ten
vprivatni, tak vefejné oblasecenoaztzywameéniti
zkoumé spréavnost financ¢nich operaci . Jeji
zme zi narodné respektovanych standard?. Pro
vyznam financé¢ni kontrovelfegamoamiphpénhkhetmebBepd

rozpoct 0.
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3. Teoretick® aspekty kontroly, dozoru

Kontrola je nedilnou soucaotrii skazldg chi dii dii cd
a specificky se spol ypgdiclhizZ muas kdees&mowéamii ¢
sméfuje. Kontrolou se mimo jiné zjisStuje, z
byt. Pokud tomu tak neni, jsou ze zjiSteéné]
opat fnearpir av &€ ¢t i madkcéei soBvi,siktfeuwnkic emlikzoemter o
poznéavaci, zji Stovaci, porovnavaci, hodnotic
na pojem ,Financ¢ni kontrol a*“, ktery 1l ze sp

zaméfenych na kontrol giifB8 mamydniuh os | borsap o dRaif ne:

midZeme ¢€EU0enythzhledisek, napf—i mtaerfniinaa ¢hi n
kontrol-uexvtneérjnsii. Pojmy jako efektivnost, h o
soucCasti financ¢niojkednamwmd yd&al éude o nich p

Dozor mUzeme definovat jako pozorovani chova
a porovnavani takovdhomcBoaaoivensym pravnir
schovadanim Z&adouci m. Jako hpawamemhl|l Bdzsko jpe

vykonaékvoat Cijnan o st jednorazovou nebo soustavn
zejména Setfeni prav dozorovanych osob, Zj i
skutecnostjiehdokplraodkya zkhpbds Dathée edozer ,v ktery
od| oinét &t u.

Posuzujemd i kontrol n?2 syst ®m, vgdy je tSeba dT
a externz kontroly. Org8ny extern2 kontroly
Ve vztahu mezi extern2m org8neém az sB8da,?2 @an

kontroln2 org8n vyjadSuje pouze sVTj ng8zor r
ma j 2 z8kl adn? nedostatky, al sysb®maodmuto2dsda r
nedosjitat kDc?2 sp2ge politiitcikomki® amozc8il,e gkt enrag8 sr
oblast veSejn® sprg§vy odpovlenpokudOheaend pr
nese vl8da plnou odpovihDdnost za SsSv® jedngn?
zprostit odvol 8n2zm owi Kloantertlerrnani8d ekgn tar sltre
i ntern2 komt8zovluy ,vyjpa ki §jBicd pKesob?tolbWovan®ho sul
integr8ln2 soul8st2 a maj? mognost a vlastn
ovlivRovat funggeg§®mukgB8doaokhamhe mNr em.

34



4, DPSad a logglk@®@mvpr §vu

Pojmy UfFadteoorgan ¢eeaxi zaméfnuji vedSsamysl! u
jevinstituciong8ln2m smyslu obecnim oznalen2m
urlits8 vhénpPTasoBnemt . Ve funkln2zm smyslu je
ohranilenl okruh z8legitost?2, kter® vykon§8v
orgény st§8tu nebo jin®hoomeashuelpdsobBeph®: s
pS2(moapS. prezident republi ky, vilmgstai,t ucaidoan &l
smyslu,y ehog r 8§mci pln2z wurlit® fun¥ceUftendapS. mi

pojeti | ze také vyjadririt jako vykon svéfeneéeé

Roz§uj2c?2 se Ykoly veSejn® zHjrBwy vBtEd e pt
a odbornosti byl vy v8z8ny ni kol i na fyzick
pravomocemi nebo jinTmi opr8vnhDn?2 mi , al e na

t jSadsnwstituciong§ln2m smyslu, kKier®mu je pSik

Rozli Seni pravomoc.i a pUsobnosti ve verfejnéi
¢. 117/2003, sv. 31 Sb. nalre&hioz uwvsadeisne:ni, R

st dad ndrhgdnu je jeho samopitishdaSméal ozméenact i

individuédlné rozhodovaci. Kompetence |jsou z
reali zoprogedu vvykonwi poaaodmc ina“l e¥Yu se Kkor
p 0 snoobs t j ako i nstitut hmot ného pr ava a pfi

PfrisluSnost je ve vefejoégaphama vygij daldi enéjmn
mistné a vékoekpéti si mSpiyi patdévanoneéh ovdyopa byevzau: Z t
pojem kompetence | est shodny s pojmem pilso
pravomoc, kterou organ musi mit, aby mohl vy
mi mo uvedené pojmy a vyjadiuje prodasmiéehpr s

organu.

PFfeneseni pravomoci a opravnéni na urc¢itou t

vinstitucionalnim smyslu s wurc¢itou plGsobnos

YHendrych D. Spr av rtie skiéand pa Aspur, Avwrtir .orl@&n v
BHendrych D.: Spravieskiéad pa Aspr, Awrir .orl@&8n v
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viel e takoveého ufadu. MONKeUne jsa o vdlad (potzdrcd v e
Zakona o NKU mimo jiné FTidi NKU a jedna jeho
5. DDl ba moci
Na zacédtku jednadvacakEBEhsi skpymettogmat emviysi a
poprveé nastini/l Chh73 ), mMzel teZ\ed mii enu d(i 1 @8 9 O ¢
(1748) . Teoreticka konstrukce dés$ by C asstnaotsntii
nasl edovné:
SchémaTea&aretické konstriikce dé&l by vefejné mo

_mezi n8r odn?2 z 8vaz

v mezin8rodn2ch o

_|Y»st avod&8r n§ mo c -

| | | | |

z8konodvEirknoSn n§ soudnp kontrol ddzor

ldecentralizace -

autonomie, federace
Teoretickéursaehreimahgorei zvont &1 ni pr ol omeno. N a
jez se emanci pov@Raj @ds tmidtcii soasindipi mecl st vi
vykonné viz. Moc &O0ntUsbhny si zder miadd aa minmn
a pfizplUsobovanim Gstav statd novym pomér 0m
vykonné posl| éze satkaovngokdr rin®20 vsenamsachazel a
vhl avé druhé o moaud asarkostoid ama é kostaion lWavia v Us
cCozZ znacneéeé zvySuje jeji dilezitost a znemo
Uvedenym vmoowij eenxekuti vni i zakonodar ne, S i
post aSternuiik.t urali zace %stav bTvsg§ PRjzpPeeshbenas
zakotven?2 dalg2ch moc?2, jak Wzkgsr amec bha
tripartity moci byl pfekrocen postupnym vyvo
Vparl amentni démdks&ai komadrwly parl ament neék
je to vytvareni ramce pro fungovani kontr ol

¥Gerloch
XGerl och

A.
A.

Teori e
Teori e

prava,
prava,

str.
tamt éz.
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organy moci vykonné, a to vietné zsobhmzpecen
zpravidl a i nejvys§si kontrolni instituce (dz¢
vykonéavajici mi extewvrif ekoaymi olpre ks ed gadthy ipag Wip

je parl ament rovnéZz opravnén vykonéavat kontr

VEvropnD m8& nez8visl§&8 finan]| n? kontr acoha sv®
dTvodu ewidsttwjt2l Wdva typy evropsklich nejvyg
syst®m Y| etn2ch dvorT vzniknuvg? ner grmahchi
uSadT, kterT se zrodil ve Vel k® Britsgnii. HI
nejvygg2ch konpapolamehti np8?sbugn@®& zemhD. Ne
zS2zen® podle | atinsk®ho s ymsotc®mur o¥lgetSne2ncéh od
ukl §8d8gn?2 ng§pravnlch opatSen2z, vlietnhD exekut
opravRuje nejvygg2 kontroln2 instituce pouze
org8§hymk urlen® rozthBontwl sl ¢ dkyBEovardoeplise@i. s tV
mimo tyto dva z8kladn?2 pYesva®&myuy tjehd Nl is yesrt ®hr
se tT k8 zpTsobu S$2zen?2 nejvygg2ch kontroln?2

S2zen? nebo o KBdPegt&§ln2zm zpTsobu

Vobecn®m pojet2 by mhRI Dblt visledek kagd® Kk
pro efektivn2 wuplatRov8n2obviakenu exte&tund vmaéc i
Vt omt o pojet?2 se sdyysnta®m ckko®nhtorvaslaye lbsokrim®&dpS® diz a

pomoc2 kterTch | ze ovRDSovat a posuzovat, do
dosahovg8§no stanovenlch c21T. Kontrola je nec
visledky by tak mBhDI i s| oukhiotdnp&es? udgndichhyb
stanovenlch postupT, aledan®mvepros$i Ead? atha

V. Syst®m LkRBntr ol

1. Kontroly HNKBvE8§dDn®

Ustaveni nezavisl é kontrol ni i nstvefuejenyzmaj i

prost fjeadkryi meze z4akl adnich pfredpokladd fungo

’Bakes M. a kol. : Finanéni préavo 5. upravené vydani,
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statni moci , ve kterém tyto instituce zaji s
vefejnych prostiedkhasCBpwnzokkth pakolj ESER,

31.12.1992. Wbl asti prava zvolila zasadu recepce
vroce 1918. K dent i fi kaci QPR atmé ha. pda9a y e tfeb
Gstavnépravni Upraauiuobasadiemomakorsté&@v 4/ 19
souvisejicich secppinkbd@sGC8FRNOEZENi 112) vypl
zakon CNR ¢. 481/1991 Sb., iplzatkm:nstGNR Est abv.
vS§ak jiz pouze jako zakon obylgogjaprgtosenestalot b
soudéasti UGstavniho pofadku CR. NKU CR tedy
takteéez Ministerstvo statni kontroly vyvijelo
kpfijeti zakona, pozdé&jiSbvyhloasekKiléhomipmoad jdi..
di sfunkc¢énost dvou nejvyssSich kontrolnich in
tehdej §i platny a G&inny zakonUwt aNkolu GR, z rtL
Ministerstvo statni k ommdIr ohgpedan oz oK AAredkdia rs
vprvni poloviné roku 1993 dost al do ruky na
Ni cmésdheeSnzi ho pohledu jiz historie, byl a tak

zakonem vzni knout mnosvé inezadvi $lak koeortmr olysivet

ZS2zen2 NKDP zajigSuj2c2 eSetjerimti kamtsrt Slewd krya |
z8kl adn2ch pSedpokladT pro fungovg&n2 demokr
vzni kl ®ho demokratick®ho pf&devg2NKbDprboy!l pajzi
efektivn2ho vynakl|l §d&8n2 veSejnich prostSedkT

Zhl edi ska postaven?2 kontroluj2c2ho a kontrol

kontroln2 syst®m pTsobit vyv8&§genn. P@ednnhD b

kontroluje, bylvj ak ® mk ol i s mBDr u odk &8z 8nurnla tt® hnoo,d ikfoi hko
formhD |1 ze pr8vhnN uveden® vzt8hnout [ na or
umogRuj e res8l nb ovhDSit, zda j sou dodr gov 8§
kont r ol ovan® | innosti, a n8slednD buN signal.|
Yal i nku, nebo potvrzovat Sspr8vnost kontrol ov:
vTIli vgem potenci 8l n2m kontroln2m suleh ekt Tm,
“wWkol T jsou zphRtnN kdykoli pSezkoumatel n®.
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1.1 DBstavnhD pr8&vn2 vichodiska

Vhl avé paté Ustavy maa@mbchksnorolncBmopt aén

povznesla moc kontrolni na uUuroven dal sSich mo
bankovni . Kontrola se tak formalné odpout al
NKU je uMeadvedn pvat é ¢l anku 97, jklW emahepgawiel
organ. Vykonava kontrolu hospodafeni.2fse st a
Prezidenta a viceprezident&NJj menuj e prezi dent republiky na
parl amentu CR (daB PentaPs&®i CRpJsobnost, ol
podrobnosti stanovi zakon. NKiUcemeWlsstaava ve sv
Navrh zakona o NKU nebyl navrhem vI&adnim, |

posl aneckdyonb,& csowzéhw vzniku neb¥%| dcNanipofaid {§ &k
PSP sCeR po prmijiednadrny cwh v kb®trl®a9I8 , d s tealt i M0 2 1
j ej projednalna mvilviddd,ov ktienmr,as aseh |l lasdesepi imhl é
pfipominkaéam, coz navrhovatel é respektovali

politicky boj me z i prayvyioeci cikpéedsmavavaebdy
snémovny, pro upfesneéni uvadi m, Ze Lidova

komentovat politickada Skoleni, jez si posl ank
n

tomto misté& konsttiavtnoivcaht ,n azver hilia dbay | kao nkset r &

T 9 O S O

ise pro politicky neZ obecny z4&a&ajem. Veécnée
NKU protiuastavni Ci ni kol i . Rroom,i Usd axvd® s
i stuje NKU ZL&Rn kdsteawnibmglz&kdnem CNR &. 481
91 (po 1. 1. 1993 jen obycejny zakon), | e.

viadée, jejich organech a UuUstfednich orga

N S5 +— @@ O O!

®© > »®» © X

konu, apblys oshtnaonsotv,i st r ukt ur u Ustavdchdraktérizujed | e 7 i

—+

nto UGUfFfad shodné jako organ nezavosb@anlmeon

—+

atni spravy. Stanovi jiz taxativneé deompet e

~—

atnim majetkem a plnéni statni boovisloste pocCt u.
nikem samossabamyg ERaanoyjeijriyzmathsyt aNKrlJi ik or g a
ezidenta a viceprezidenta NKU CRerZajse apce
otiustavnosdi Nh@vvhabanhkobnary zakona CNR

-

T T < 0O o
= N

ZNAavrh b
k

yl sepsan jiz 19. bfezna 1993 poslanci tehdej
Mandel i ke

m, Mgr. Véncesl avem LaldWBr MdosiavenWyibor mpgmasSem Je
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o NKU tCiRm, sze Ustava ma ve svém €l. 97 odst.
zakon. Rdzpbéveimeo hledi ska kBenosmomidvthuoze
o NKU, dogdeme zveér dm:

1) Ustavni zakon CNR €¢. 481/1991 Sb., ktery
novelizaci olstdenwoulyandgdyp@&@mpl exné& upravil
do té doby nziad ozzaeknoén eins tCaWVR &. 481/ 1991 Sb. N
cl . 112 odst. 3 Ustavy, které stanovi: ,o0sta
ke dni GCinnost.i této Ustavy maj i sfiilppadz&ak o

pokudvalptraakovych vztahl nebyla nalsamempd i pawd

tomu byloUst avou. Zakon ¢&. 61/1992 Sb., o NKU CF
novelizovan obycejnym z&akonem, aby dost &l t a
Ust avou. Ne mo hl naptft. kontrolovat vykon stat
s Ustavou.

2) Funkce prezidenta a viceprezidenta NKU
pfedpi sdoyladutsr vytAanwovenim § 9 odst .Sb2,zalkbrod ¢
kontinuita NKU CR na =zakladé& kontinuity za
Vpfipadé, e by se uvdsnmnavyg, fuakgeprvgi meaonta
NKU, musi byt obsazenlystaw@s o breink sl ae dzepeysnp e
vzakoné CNR €. 61/1992 Sb., o NKU CR. Bude

byl o dosazendbstayoeho soul adu s

3) Tvrzeni pfedkladatel 8§ navr huNkK@ kpadl @ NK.U
Ustavy, neni nipimddbbofenstanebetii o CR byl

rozliSeni mezi organy federdalnimi a organy r
4dVnavnButerych peslaaonv@nbyloozr usenddkazmucasn:
na bod 1) uvadi m, Ze tak nedereogovait zalogc

vhasem pdtavp ad é

Tolik se d8&8 zhruba S2ci o pS2makrnt®rdeis tpaovsi a
Budemel i honorovat ngzor, ge pSeusklagchanTl irs§vmr
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sn 2 somadu, kk e mu g kd &€ np i tak po provedern@mawal T :
z8vDrTm:

1) lhssteavsvé HIl avé paté nazvané Nejvyssi k ont
ktery ma vzniknout po 1hl €eldi slk9a9 3p raa vdroiishmod pnoez:

7e sepHWsawvavy nebude vykl adat extiemmyzsilvun,&ijiji e

pochopeni vysSe bVvedeskhoismsapdizitiZvi smu nel z
vel. 97 Ustavy za NKU CR, jez byl z¥fizen st
198 obycejnym zakonem viz vySe). HI aivsntiam &d G v
nezminil o tom, Ze tomdlUva#d&limadbiysnodei ze pa
organlt federativnich a republik dovozovat na
2) Ustavod@&r d® 92 mohl , podobné jako to ucin
1920, ktery wuvedl, Ze zakonem podle 8§ 53 |
a pOGsobnosti NUKU, GUstavodarce ov3em nic

pfedsednictva CNR pro piipravu Ustavy ze dn

komi se doporucuj e zFfizeni nezavi sl é kontro
doporucuje zfiizeni, kdyz od 1. bfezna roku
kot r ol ni ,ai nssitciet udkU CR. Jestlize chtél a komi
1.1.1993 méla pouzit slovo ,zachovéani™ mi st
,2Fizeni“ | ze dovodit, Ze mél o jeihtdeg Sn éenzoa WiKg
CR.

3) Argumentum a silentio legisml ¢ eni zakona, zakon néco neup
l egéal ni l i cence, j ez upraRmnugagevomednozpasobs o:
veSejn® moci, prs§vn2 povimhnhest =z alkakn svaynklcy v 4

zbodu 1, Ustava o NKU CR ml¢¢i .

4) Ani divodevavéepr aea 4k |l i stopadu 1992, n
tehdej $3i hooINK&INn&REAaVt i uvadddlaa ad iphaaltsdtvicay yz p r
zakotvuje existenc nezavi sl ého NejvysSsSiho kontrolnihi
posl ani . Ve zvl astni casti "dNievjowy&%i zkoa ratvryo |
#ZGerloch A.: Teorie prava, str. 88.
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(¢l . 97) vymezuje plGsobnost Nejdyscddhwé komrt a
kUst@& nelze vydist, Zze Ustavodarce mé&l na my:
PSPL R na sv® 9. schTzi dne 20. kvDtna 1993
ustanoven2 || . 106 odst. 2 Dstavdyamahvgk®m
hl asov 8§nthermp,oddreo n8vrh se vyslovilo 98 posl a
hl asovgn?. NapDt 2 jegthD neskonlil o, neboS |
mengi ny vyhrYasdtiav np?o spoautdni §tc tvi denn?2 | hTdld, =zda
|1 . 50 Dstavy. Pr ez8§vdemnu, rde upSrozpoartshd dzs§iadin kn
anisj i nTmi z8kony? a Zza&koonn op oNdKelp staalk byl ji 2z 22

Sbirce zakonl pod ¢islem 166, Ucinnosti naby
Uk azal j sem vySe, o jakeé pravni divody se
opirali, kdyz tvrdili jeho Ustavnost, Kkter a
zadkona, zpochybnéna. Pravni sit uaeebypdo ulp.ria.vi
pouze zakonem CNR ¢. 481/ 1991 Sb. , o jeho z
a zakonem CNR ¢. 61/ 1992 Sb. , o jeho postayv
¢ | 97 tehdej i NKU CR nikteriak vatddame Vo ivial a

y udé&sadévdveé vécropzhbeuésbyYshabyoplby v

X

1) Novelizovat zakdrd mCNR édladb§)st R9D2, Shehde| g

CR by se musel pfej menovat na NKUegzidentazi t p
a viceprezidenta at$ShbyZalkadry @MR ndb.ved&1/nkexFi :
pouze NKU nebo by bylo z¥Fizeni NKU zafazeno
Sb., a zakon CNR ¢. 481/1991 Sb. by byl zrus
2) Piuplmmévtyorz ak NKU, jezZHbavdye pdtch adettawvwy.

Zakonodarce se rozhodl pro druhou mozZznost,
vsouladu €Jst avou. Av § ak pri pfijimaciitg@komayv

pochybenim, na pkrtéewnrei huaz fpadou Cmusstiomm uupozornit

“Mi kule VI.: Nejvy$si kontrolni Gfad ponovu, str. 131
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Pifiijaty zakon o NKU ve svém § 51 mimo jinée
kterym se z¥Fizuje NKU CR a zakon CNR ¢. 61/1
zadkona o NKU zanikl NKU é&hRo NxEA oP ovBlaek kset azvi
pouze upravuj e neédkaleSriem joedhkoa zautjrei bruazya dak @m . Z
ze svych wustanoveni zminku o zFizenjii Mydh ne
pravnich pfVeydvpsitsS8evceh zQIR.§2l@ar eekckB8uje vTbec
nebyl z8konem®yistBynhDzeSS2en? ¢ge se jedns§
samozSejmnND existuje, vyv2j2 |innost a je peyv
MT | ngzor je, gromenlyteddnABE koonuord 8rtc® ,0 kter ® c

nem8 viIiv.

O jisté opomenuti zakonopiirgae®de d2 &niméth of inmkz
a viceprezidenta NKU CR. Oba byli Féadné zvol
¢lenli NKwohCR, zaniknout jen taxativné st a
v 8z4Kona o NKU CR. Jejich funkce zanikly z:
byl i svého ¢&aStu2 nCNzZR§ kzomoloenNKD LR nepol 2tal
Ziin®ho ne@nokop®bh®h dTvschdde dbiyskza pravni jist
kdypoyvder ogaéni klauzuli zadkona o NKU bylo vys
zani ka ke dni UGéinnosti zakona o NKU. Dosav

neznal a,kdommhéwede Z2e jejich funkce zanikly s

Uvedenou podkapitolou jsem chtéhi pPFbgéeasinm\

pravni Gprava pfijimana. Postavit na pevny .
ukéadzatl adbvna B mér vy, kterymi se mohla nejvyssi
pfrislovi Fika: za vSim hledej Zenu, j 4 bycl
pfijatych zakond tyce, znél o by asi taa k hl e:
piijetim zadakona o NKU | ze najit politickeée r

o NKU prosadit A wmotvy UGfad uvést v

12 ZmDna pr8vn2ho postaven?

BMi kule VI .:
BMi kule VI .:

ad ponovu,
ad ponovu,

< U
¢ UK

~ X
o O
S5 35
— —+
- =
o O
S5 5
c
= =<
|l
A b
o

Nej vy
Nej vy
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Béhem existence NKU dosl o k e zméné jeho p

dovozovalp Z2e se jedna o pravnickou osobu. Obc h
a ani dosud neupravuj e, speci &l ni Gpravu

organi zaci . Pl atilo pro né obecné ustanoveni
zZ mé pozdéjsSich prfredpisia, podl e néhoz jsou p
pravnickych osob, Gcelova sdruZzeni majetku,
o kterych to stanovi zakon. Zakon abeaMKU si
UGpravy rozpocCtowygehphocarogvaynrcihzapfiavvi dl ech rep.
konstatoval o. Vychazelfoor snel pde, toden rmpdzpedts
vystupmugavnivch vztazich svym jméndmcht majvizt at
nebo se zplUsobil ost mi t prava a povinnosti

O vySe uvedeném nebylo pochyb. Nehl edé na

organizace vcéetné NKU nebyly vl asptlmigkny Mmmostcr
Gkol . Tento majetek byln&masmalgtpimvetAosip
zadkl adé 8§ 761 odst. 1 zdkona ¢. 513/1991 Sb
nadale diiveéejsi pfredpisy tj. 8§88 ®& Sh,z 75

o0 hospondaarfoednnii n8 maj et kem, a to az do vydani
Kvydani nové préavni uUpravy dosSl o zadkonem ¢C.

a jejim vygsaupbue Andiiaziea ziiecnh , Zakoentoo maalkokuV

83 mMimo jiné stanovi, 7e NKU je organizacni
pravnické osoby kon¢ci ke dni Ui nnosti uv e (
Kt émuz dni byla . 1982288 v8hl ASka spravovani
zejmé n a ze zakonid ¢ . 218/ 2000 Sb. , 0 rozpoc

souvisejicda&lhe zja&kmnfZakon o a&ajoizZp oXmiankdomdeh @ r a
omajetkuNKU byl tedy do 1. ledna 2001 pravnicko
slozkou statu. Po celou dobu existence NKU |

do obchodniho rejstiiku, ta by dmeselida obptohd :

organi zac¢ni slozky statu joboxahato pfipadna p
Za&r eméko problematice | ze wuvést: organem o
fyzickd osoba nebo sbor takovych osob. Ty |
sl ozku statu, ktera je nositelem vefejné s
pravomoc, mohou pfgpagé dmbeghvati ookych orga
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osobu. Na NKU je touto osobou viceprezident
organy mohou svoji pravomoc pfeveést zpravid
Rozsah pravomoc.i organu je omezen pdsobnost
spravnimu UuUufade)| efgaeirypfaddmocS se nepfenas:
zakona ma monokraticky nebo kolegialni or ga
osobou,i kdyz ve spravnim a soudnim Fizeni Vys

maj et kovych a pracovnich | de& adkaonrngaa neitzkaut ndR s

1.3 VNDcn8 pTsobnost

Ustanoveni 8 3 z&a&Akona si zasl uhope av étsSoibnp
kontrolni pOpopbnbomt ot tav ¥i Sse vymezuje Vecn
kontrolu:

a) hospodafeni se stéa&atnim majetkem a finantc

ve prospéch pravnickych o s odbcesi neby kraji mjejichu  pr o ¢
samostatné plGsobnosti,

b) statniho zavérecného Gctu Ceské republiky
c) plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky,
d) hospodafeni s prostfifedky, poskytnutymi C
néz pft evazraulk ys,t 4t

e) vydavani a umofovani statnich cennych pap

f) zadavani statnich zakéadzek.

131 Kpoj mu st8tn2?2 majetek

Ad. a) Pojem ,statni majetek”“ zahrnuje nejen
a nemovitych, ale celynandhiohmbhpdhhkhovyndh e:
maj et kovych prav a jinych penézi ocenitelnyc
nel ze povazomaij etnke&krh adénv!| astnictvi jiného

kontrol ovat maj et ek abdhadmrsitelv, spylte cnao sh é
pravnich pifedpisld (napf. &8 132 0OZ, popf. 8
pfevodu majetku na jiné osoby) maj et ek st at

pravni mo cC i pifekbgu MWK&dedé&esulaj podminek st

45



provadeét kontrolu skutec¢nosti, které nastaly

kontrolu skutecdnosti prokazujicich jeho pl at
ovSem nelyylbywdzipifdewmo jako fond statni, napfr .
fond kultury apod., nebo pokudpvi i sl usSné pravni normé neni vy
statni majetek pouze spravuje napt. Pozemko\
kont ol u finanénich prostiedkl, jeZ nevybira p
Ve prospeéch pravnickych osob. Pfrikladne .
O pojistném na vsSeobecné zdravotni pbu i St én
kobchodnim spolecnostem je tfeba dodat, Ze
popfipadé jinych majetkovych ucasti, j ez j s

uvésotdpagagyancnyi laeehni,afg( ddolnddGRLEY j ez byl zal
Mi ni sterstvem zemédeérlosdeilqdAllkves eaxi, MZerf g e
upravujicich postup statnich organlt pf¥i z al
PGRLF, na zakladé usneseni Veadwykopnadidnwuimhkcal
prava statu.PGRIKKUr paoeovZ2@05 vkontrolu, jejimz c
akcionafskych préav statu a vykbhe gipglda yn gplo

G¢elné,mukz byl PGRLF zal oZzen.

St dtni m noau ettkleén dest ace poskytnuté podle ro

spl néni acel u, pr oDokttaecr2y sbey | ryo zpuons2k ypg enruld yn 2
rozpol tu, st8tn2ch finan| n2ch aktiv nebo N
fyzickT m sotsaorbcgwe nila Y| el . St 8tn2?2m maj et kem se€
vi pomoc. N§vratnou finanln2 vipomoc2 jsou pt

aktiv nebo N8rodn2ho fondu poskytnut ® bezYr
venl kwube® | e povinen jejich pS2jemce

stano
finanln2ch aktiv “nesoucM&srncéd ndchoé froihdes dot ac
n

financni vypomoc ze statniho rozpocltu posk
AkademiR a&@r &ntova agentura CR nebo ten, ko
oznacuje jako poskytovatele. Opradvneéni posky
maj i pouze UOUstfedni organy st atni sprmavy, Kk

svéfena vécna plUsobnost pro jednwstldmwdedv edmit o8
pism. akam rbogzpioc¢t ovychemptravprddwrih pfredpis a

“Bakes M. a kol .up:avdméaaniiid. pr avo. 5
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j sou steézejni mi pravni mi pfedpi sy Pppouppeéamn

uvadim, Ze pro kodvobél pfepgdencsanvgtahugthko

diivejsi préavni normy pro urc¢eni a vyklad po
Pojem , hospodwdFaenrié dJebéulvydkl assédanZ&&Bnemed m
ve svém 8 2 odst. 1 uvadi: hospodafeni s ma
tohoto z&adkona nelze omezi't nebo vyloucit d c
vyhl asend mezinarodni sml ouva, kv aemréo uprj ev iR
mezinarodni ho prava nestanovi |jinak. Do dob
tohoto poj mu vy cphrddzveal ohozs padeaéEpad Zpravadeéaoém
vyhl asky ¢. 119/ 1N&¥ o3.i ,m anah eg Kaehiadienpz nsdrpii
RovneéZz se dviyicvhégjzSeilcon zr ozpoc¢tovych pravidel r
Sh.

132 Kontrola St8tn2ho z8vDreln®ho % tu LR

Ad. b) Pro spravné posouzeni mo £mo st d & |keo njt &
,SZU“) je nutwnsét apnfoivhelnéid n®® ud ZXadkona o NKU, ke
a pifedkl ada PSP CR stanovisko ke zpréavé o
kontrolnich zavéraa, které byly podckkal aNlkeln pr
pfedkl ada PSP CR v

nutné vWHew&i&&kona o rozpodtojvggZx hseraabyV &ct

e | hdté, ktera je polovin

obsahem a vyprac®Xf@modjmedr$wa mia vp d®huop | oybnduot b2z r

zhodnocen2m toho, jak se podaSilo splnit C 2
st§tn2hfVnazrxpahost i na vySe uvedené je mozné
Kontroluz$®iZd sl ova smysluul sepraymesitti judlko nl
pfedepsanych vglkasz@yvesnliomAiveihah SKZU, u hierar
subjektl nsatpdtirinychz macetDa(l ckalkeo njtem | ,uSRK“r)oces
na Urovni Ustfedniecheou gagriegac ikCoRad asjels ot rag emr
viastniho SzZU. Tyto kontroly vypovidaji o kv

®Bakes M. :aFkobhnéni viyd&wnd ,5stupr dveéné
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pohyb finanénich prostt edkplahyNeuv ympélvd da¢ji i tn

a ddBnédmu, pravedenbsydul adu se stanovenym 0cel em,

Kontrol usi®8Z20Umvslova smyslu |l z e vymezit j a
odpovidajicich redalnych materialnich a finan
a UuUcelnosusobaecm&dubkadaznymi pravni mi pfedpi

>

kontrolory NKU provadény ve veétsiné kontroln

Na tomto misteée je vhodné pokusit se rozebra
navrh SzZU. Ustanoveni &t3 oddistS.ZUl PDiesimkcle), 2z
mélzakoné pfi urc¢eni pfedmétu kontroly na my
ustanoveni 8§ Ddkdszsem Ra dety nEmiéle@ez zpama
stanovi s8BUNKS&t anovupai ppobangpirsakavNKU pol o\

kprojednani P8®kCRenta projednava a schvaluje

Kontrola navrhu SZU vstupuje do &asového pro
SZU PdSoP aCRzah&ajenim proj eRISPAvGRTI adahmusi np¥ et
SZU do PSP CR do 30. dubna kalendainiho roku
rok. Zpravidla jesté na kvétnové schilzi pro
SZU Abyel mi Gzky Casovy prostor zacinajici n
PfFed timto terminem nastup na kontrolu neni

ktery jesdté vliadda neschvalddmém Kooanster oh a z & & ¥
upl atnovanych podminek neproveditelnéa. Zbyv:

standardnimu rezZzimu zafazovani kontroly do p

Pro to, aby byla kontrola navrhu SgU3zadedter

pism. b) a nadvazndimaké&evbg 85| owdast, stlatsni

republ i ky*®, byl a nahrazena sl ovy »navrh st
Zakono®&8PciCRvby poté byl uji stamdivye pamvd
realitu odrazejici dokument . Kontrola by st
vypovidaci schopnost. kontroly by zavisela n

Disl edkem takto provadénéakmomur8FZY bgbmoheéeb

vli agpé& elpracovani .
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Kontrola pouze SZzU, ni koliv néavrhu SzZU, | e
projednaného a PSP CR schvaleného néavrhu S
kontrole maji tin eniczaSsio vuac ivnzedka, | eCnions td eoldS id o b
vdak nic neméni lnme rteddeyw ameal It tEab0O nel z:«
n8vrhu SZBb provg8dNDt a NKBDB provs8§d2z jen kontro

NKU piedkl ada PSP CR st anovaksokn®zZ Uvke Jeimps lob s
neni nziakkdoen év sp8tahokkbsko. tedy nem8 <charakt
zkontroly (auditu) SZDb. Je to posouzen? vis
operac2 st8&§tn2ch finanln2oph akRTsoubaj pabmvt yi
hodnot? mat d§dia§lvech pSedkl §danTch PSP LR. St
a syst®mov®rpoedabhkgh zkontrol, kter® maj 2 [
dopad na visledky plnhRn2 SR. | Rz kodniemikttee
stanovisko pSedkl §8d§8, je datum, kdy NKDP obdr
LR a datum zaSazen? projedn§8§vg&n2 vl &§§dn2ho ma

Dovolim si na tomto mist & tpnitoaghledmeMWKIW. Z akdn
¢ 175/ 191%usSmnoxvena B®. 19 piimo ukl adal NUK
Géet v3ech pfijmd a vydajlO. ZaNOkEen zavaéarzedn
Géet prfredkl adal NUKU Narodnimu Gshodmapt§nit
hodnoceného roku. Lze hodnotit, Ze sestavel
skutecné nezavislosti zpracovani a vyhodnoco
zadroven z&arukou maxi mal ni o bj e kztaikvonnonsét i s nvayhl
o manipulaci a zkreslovani obsahu a vysledkd
Pro srovnani wuvadim soucdasny stav Vv SRN, k d
Gcetni dvdar Bundesrechnungshof, (galié®éhen

roku néaasledujiciho po rozpoc¢tovém roce odpo
a vydaj G, maj et kové situace a stavu zadl uz.
vysl oveni absolutoria Spolkové vl ade. BRH

spol kového rozpocC€tu vcetné vycClenéného maj e

Zeiména kontroluje: pftijnvyydayyidm | ev,y ¢zl devnaéznkyy nmae
opatfeni, ktera mohou mi t financni dopad,
Kontrola se zaméfuje na dodrzZzovani péaani del
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rozpoctu, pfredevsim pak na to zda: byl dodr :
a vydaje jsou odlvodnéné a doloZzené a zda |j
ndlezeyyéiehérkému majetku statwmujseprk@a@zZn®dr pc
vysledky svych kontrokrodoi mbi padménkowgmh #apt

hospodafeni SRN. Tato zprava slouzi také proc
snémem. SoucCé&sti pfipominkovyrchazgdodazegriouv
pfrijmdid,Clanéowi vpodle rozpocétovych kapitol a

pfrijmd a vydajao.

1.33 Kontrol @RLRI nNDn?2

Ad. ¢) Pro vymezeni této plUsoIRnoSltovyger vhpadh

sviuij padwaed ,weaudgled “, jez pochéazi ze stiedove
brasnu obsahujici penize urc¢ené pro vefejneé
j ako dokument schval eny nej vyssim zakonod

pfedpoklnyd amm év ypddjje st dtu na jedebomodinck @bha
hl edi ska né&dstroj pro pferozdpeém&Amimuv gji dedfi &

j €] chapat jako zakladni financ¢ni pl d&n st &t
a kter ysosulsoturzeidokvdani a rozdél ovani peneéznich
rozpocCtu @b eddn2dvakdve mi mo jiné stoji: . N an\

a projednava | ej na vefrejné schiizii pa awsonvé@si

MF CRsomadu seZakonem o rozpodc¢t oddkcohn por aSR dhe mh
obsah, jedna se o zakon ve formalnim smyslu
Podle své povahy m& SR vyznam jakoodnhéektiyv
viakych mezich tak mGze ¢init. Schvaleny SR
danové Ci jiné zak®dmRysp poil wwajkiy mdbsadlrade ovh

absolutni platnost. SR jZekadma&sowyomepgpbhawisd lae
SR pfedstavuje finanéni vztahy, které zabe

viozpocCtoveém roce.

Chapani stdtniho rozpoc¢tu peabkoiahlr cnadhoh pf
teoreti kld minulosthovshitp WEUNVKRDEBIrKRf VEQdg! DS
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pojmem rozpé&detl nOh@palvedenT hospod§Ss*kT pl §i
Drachovsky o0znacécoiviaelr nrlo zspeoséteatv ejndk opl §n hospo
obdob?2 Y| etrokem ojbd anis ki s s shoduje, a z8rov
“Whradami a pot Sebami, jakog ppSpBypkhdm ophbd¢
deficitu 3 sunlpdelinovalSRdk@| 2 sel nT hospod8&§Sski pl ¢
findgnArohKa el Engl ist Sitvri2déhos ged§&Sstv2, nem§ |
hospod§&§Ssk®ho *2plydnw, , r @aupwlrt upfisludného hes
prava Ceskoslovenského, susgtandd rveéeékpaldaeti dedt
hospal a Sen2urmslti§t @®mvp S2 gt 2 m abdoPbf2edofémeeamnmvne ppr
pak | e, podle téhoz autora, a<dIEliawnm®re2d ,a kgrea
tohoto pl&nu jakog®¥iSRikenatbhedmé jeth@®p pm ojvEidddna
zakonodarce ¢Ci jako centralizovany penézni

funkci tsotmuttw alckel u soustifeidmagrcowampiolypodad) (pr

Kpojmu ,plnéni*“ o$SRor8téat vpakphetbokprava méa
naseho pravniho T adu i l egal ni , mozZznost po
exXxistujicich podle préava urcité plnéni ve pr
funkeci t i m, Zseubpg@dkuwredanyzcdhk | adé zAakonnych
pr ost Fneadpklyn élkn i penézniho fondu SR.souwklddtiony,

srozpoctem objevuje, j eho vykl ad neobsahuj

vdidvodovych zagoavacuy ylmé m pravidla rozpoétov
vpifipadech jinych souvisejicich zakonl se
uvedenych navrhdo zakonl jej povazuji za nato
S i tedy nast iam,t pmojzennyg vayhka Eaimdé Ksé zo vy kl adu |
pokracujici C¢innost, ktera trva po urcitou
jednoréadzového ukonceni cCinnosti. Da se obha
splnéniniajepviyé&l edek tohoto procesupo®tl méynm
m

rokem, jenz jfekkmi kal dedanhni m.

“Braf A. Spisy | ., sv. I11., Praha 1913.

¥Drachovsky J.: Piehl €k sfkiomam&reinlsk éhoepadadii cteyi Pr aha
SFunk V. Finamdmi zV &deas lken | JowlednSstk é mu zakonodarstvi fi
¥Engli$§ K.: Finané¢ni véda, Praha 1929.

#¥Vybral V.: Statni rozpoéet, heslo ve Slovniku vefejn
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Zakon o NKU hovofii pouze o kontrole plnéni r
kontrolovat | enz§gwéeoupnyapprmilovBKU. swéiovat k o
oblasti pfijmd SR, by dochéazelo restDblé kt i vn
m®ho n8§zoru, pSi pougit2 argumentum a rubri
vhagem pS2padh ustanoheh?z HPhomg& hidd mjddsdg mesjcle t
vikladu extenzivn2hogi kgd@RNKPomTgel ougt zjeh

Vel mi d thll eezdiitsék,a zspr davného pochopeni kontro
pfedpi sl posuzovat pllinémovazowWataj za SRl. n Buide®
co bylo uvedenox akoné o SR na pfisluSny rokem Bude
zdkon o SR na ten, ktery rozpocCtovy rok. P
o to, zda jsou plnéna ¢isla pfredpokl adanych
pfriloh zadanadmoC&®&Rowém obdobi. eZakKahkh epestafr
pravni normou. SR se schvaluje zakonem, rozy
povahy méhoz jednotlivym fyzickym a préavnickym
pravni jedmn@kyge o spr §viAProtakon r olea f pr mOn iz §ko e
midzZze byt pouze kontrol ouzakione&l nay cjhe hiog &g i | uo
uvedeného vyplyva, Ze kontrolovana osoba ne
VZidy je nutné, aby jiny pr advsnoib ép FfuerdCpiitso uu kpl oz
zakl adé nipitndocthéddmio Ksméru je nutné kontrol ¢
zakony wupravujici podminky pro ziskéavani pF
shl edat kontrolovanou osomenagpavédn&R, poide

kporusSeni zakona, jez wupravuje konkrétni pod

PS2padn§ ppdcnhyntke nr2ozwpol t u, kter8 se zjist? |
rozpoltov®ho roku, mohou blt napraviefpast av,sse
kterT bydan®m gt dapol tov®&m obdob?2. Mohou pod
rozpol tu, kterl bdyolb Dl in 8l de@lup e b @ 8lpon ®y kdy
schvsg§lenlTch postupT pSi t vor bn akontuofpijg 2 st §
provs8dhDna i NKD.

¥Hendrych D. a kol. Sprazfiif @emé&vwydObie,c nst 6.4s586.5. ,
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Vpl atza&kmné o rozpocCjevydh mragd@wizcelneachpr obl em
poskytovanini mmakalpaodddni csoz znamenéd wurcitou p
pfijemce, tak na stranm@émtpooskmémnwasel ebj vob
2001, kdy ¥ adapowzktya hodv,a ns pro jf @ méa nsproidcohb ép rdoost tafc:
byla opfena pouze o0 zasady financ¢ni pol i tik

zpravodajedi sz ogryd\oryil oj ido jisté miry probl e

DanhD a plnhDn?2 SR je t®ma, zo8slktddr ®@m ode rserbdl
ng§zory na viklad pojmu AplnRn2 SRA. Prvn2, o
jest jedinnN sprg&vnim,. zhdgd&agdl| 2pSdaRmv SRp
pl nDn?2 SR, a NKb na z8kladhbD pr8vpnD rozeb?2ra
kontrolovat. DruhlT n8zor povaguje toto vyme:
sp2ge jako plnhDn2opoynTinecEendpSspt 8gni pBi ne
pS2j mT SR. Autor t®to di slenthdlmn2n8gm§een se n
jeho per fas, tedy souladussr 8vem uv8d2m dva soudn? rozsudKk)

Prvni rozsudre&,oyleinZnivlyzadhamt é doby ofici al né
kontrolu plnénpif i3PR,zej & . uvMegdean zvasl uhuj e tak
P. N. Zal oval NKU prot o, Z er wdee nrionz hoomleh 2naprir yonv, €
kontrol 8Rpl kénfrolu zaméfenou na spanpwmani

pravni ckyrchceosb®94vpi Eavédceniv, tZaek oNKU kmoean ir

opravnén, mu neposkyt]l potfebnou souci-nnost
KE ve smpmpoebvanius8 28 Zakona o NKU. Zalobclyv
prezidentem NKU zamitnut, nacez Zalobce nap:
Spravni soud, usnesenim ze dne 31. 3. 1998

zastavik dy 7z don&p&lduk Z2Ze Zal obou bylo napadeno [

§ 248 odst. 2 pism. e) OSR, mi mo jiné st a
nepfezkoumavaiji rozhodnut i spravnich or gan
O spr dwrkiucakdch. Uvedenym ustanovenim se mél
napadu ozbadloobbonyw h vécech na spravni soudy. yAx:

ulozenim pofadkové pokuty bylo zasazeno do

a svobod,edzibnyav aboaz nost soudni ochrany. Podat
rozhodnut i a jinému zasahu organi verejné n
a svobod, ve smyslu ¢I. 87 odst. 1 pism. d)
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o Uwsniam soudu. Zal obce napad]l Uus nensieznis psopjrial
navrh na zruSeni Casti ustanoveni 8§ 248 odst
o poféadkovycsoulaggwsksit AcB“ 74vzakona oyUsteaani m
Ustavniho soudil,1@sh®%&Ent Mz IFfli z8Bi 254 /0S8 a\
pferusi|l a navr h na zrusSeni uvedeného ust
krozhodnut i. Nal ezem pléna Ustavnihol®&éudu,
vyhovéno, tent @l m&lme hjgd 6 Pwd dde m dwz h o d | sens§t
soudu nB2ez®m 2000 tak, ge3lLsn2seh998pos8&rasdh
zrugil, alkoliv toto usnesenedt bylao twd osw® td
spravni soud povinen rozhodnout o plvodni S

pravni UOupravy, ktera ho opravnovala ve veéci

Spravni soud o spravni Zal obé r ozihopdrle zti adke,n t
NKU zrus8il, zkhdwyz udogmélzak obci byl a ulozena
povinnosti, které nemépftilCezley ¢r.ozs.udPkegteo u
koment ar . Spravni soud ve svréadwz st @aod/mé mio s
publi kovaného pod ¢. 296/ 1995 Sb. , j enz se
vpiriloze €. 2. apoddéklaepihtuwde roo zneobvrednacwh z akon
pfedev3Sim z této Céasti poésl ednéfijmpaédokpnéh
politickym strandm a politickym hnutim pfid
majetkem ve smyslu ¢I. 97 Ustavy, ale Ze po
téch subjekt O, j i mi zt rboyllay sued éd te&tyni nfPrma joe tske
ouze na tu fazi, kterd&d pfedchazela pftideéele

—

atu prfredchazel statnimu rozhodnuti i o jeji
vedeného judi kokalntr dke NEdlvishseiss pHR r ani m da
pravnén kontrolovat, j avky bplrrdini swwé&d apovipinocd
fady. POGsobnost NKU v3ak nezahrnuje kontro

o & O © uw T

sob zaméfenounmastve, dadaviedpo&i mhost.i

V. druhém novéjsSim rozsudku 38l o o to, 7e NKU
pl néniobSRodni spolecnosti, j ez meél a f or mu

spol e&nosNKUo dinai tulveedsené kont poloe ospdl NKUa ad o:

#®Mi kule VI.: Soudni p
h

m spravnich rozhodnuti o wul
NejvysSsSiho kontrolni d

u, str. 20.



ustanoveni § 28 Zakona o NKU. PfFedseda pf¥e
Zzal obou ve spravnim soudnictuvi prot.i ul ozen
pokuty byl prezidentemEN&KSt zhmi anpifesr&dcéona
pravomoc u ni uvedenou kontrolu provést. Sp
avodliOvodnéni rozsudku Sel dokonce jesteé dal

nebot tak vysl| ovnéé osdtsatn oZdik guisstmon cagempioc§ ov ych

Podle nazoru soudu | e ak tfreba odliSovat

v §
Zati mcopovwivmnosti se tyka kazdeéemochanrtatv &lta | ®
ty subjekhytkp)] nEhéer E&Rbyrfrizeny, a které jsou te
jde o dané, takovymi subjekty jsou praveée fin
o Ffadadné a vcasné zjisStovani zadakl adu dané,

vy maih.anSoud t ez osroeunh | Aatlioonvsa nZér o NKWU méa komp.

kontrole finanénich ufadi, nebot ty vyhovuji
jak vécnému vymezeni podle 8 3 odst. 1 pism
ZakonaNKWLI i pr&vnickIm osob8&8m, konkr®tnh obec
takovou pTsobnggftdn®edms prieméd oz pSedpi su nel :
spol el nosti mRDly za povinnost pl nit SR Lesk
autora).Na vI klad ¢galovan®ho, gepbatoneoivi npbat.i
nelze tu pSistoupit, neboS pak by bylo nutr
autora), ge ve stejn®m postaven2 je kagdl d
ooba, kter® vznikne jak8koliv daRov§ povinno
na vijimky, spadali vgichni obltammu LWRgak vk

o NKBP celou svou kongepo?2 dihesmNDSejle,e kndy rk
z8konod&8rce takovIl z8&8mhRDr mndI fA.

Suvedenym oddvodnénim nelze neZ bezvyhradnéeé

vzal pfiklad zerdyvsuwudkial egdawsi hao zsoudu ve
Ve svRhDtle uvedenT ch §nudigke§ tbly, sje dMN K oS daydplixan
kontrol e. PSesto na tomto m2sthD zm2n2m jegt |
[ i nit nemnIl . Jde o to, g ek dryt rNoKlEn 2 mo hzl 8§ vjDe nu
pl nNn2 toho kter ®Hio, peSe jbmu BrRo Vv eudvi§ gRonret r ol u
stovek pl8tcT t® | i on® danh. Jsem toho n8§
jednot!livich dan?2, desetitis?2ce a v2ce, pr

zjigtNDnich u jednotkiTih.vizéd 9t B8acmy NKD pjopé atv
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nesourodl a t2m i neelelpogwe®@ent poli ven2 phv8bc EK
extrapolace a pozdhDjg? generalizace zjigtDn?

NKDP by nemRlI smRgoowaktctpopmyi pinadin2, dtackdy po
pl 8t ce, a plnhNn2 pS2jmT st&8tn2ho rozpoltu, 1
Kontrolu u soukromopr8vn2ch subjektT by mus
kontroln?2 z8vDrozopopgltruDnz2ze sstt8rtanryhoorrg8nT VvYyKkoc
Jsem toho n8zoru, ge po vynesen? vige wuve
soukromopr8vn2ch subjektT mezi kontrolovan®
byl vel mi ri zi kovlTmik rtolkg k oNKzd Tovyo djReorv ave pr o |
soudu, nad8l e pokoug? provsg8§dhDt kontrolu u pl
ihazardsd obr T m j m®nem NKD.

Uveden® ustanoven? §mze p2and2t ptfsmbngustiv pr
hospoda$entd 1V ednotlivich kapitol SR. For mul

NKDB byidsd agn? wpravy pSevzata bez dalg2ch p

viklad, neboS SR mus?2 blt plnRn, jak ve sv
vietnD cel, pojistn®ho na soci 8l n?2 zabezpele
tak i ve sv® | 8§sti vidajov®, investiln2 i ne

134 Hospod@a$®s2 Sedky poskyt nuptrionsit S eRd kzye, zzaah rna
pSevtz&tl zs8r uky

Ad.dVdobé vzni ku NKW,ohoe veclp&dzaerlnd Z or ma pos

zakl adat i pfevod vliastnictvi. Proplipodnopgt NI
vici hospodafeni se stéatnim mBjetilpdmvietipl n
stadatem byl o pfedmétem kontroly plnéni podmi |

opravneénost it oommug ©n w ksotnaut. u kK

Béhem doby vsSak toto ustanovenEUnwdugineénzi.al o hl

Jde o ¢€b, P& Wstavy neni pro zakonné ustan
Dokonce ani wr ganech Legislativni rady vlIady nen
zastavan jednotny nazor. Proto byla ve vl ad
citovaného ¢tamksesmyYstayvyze NKU mé&l vykonav:
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sprostiedkyfandgkamgmi naZrodnichrektpdafaohEor geg
uni edidvvddové zpraveée, ser azpa@&tl o, E@ebylrysvyy el
zdlvodl odstranédvedochyboosktka, snémovni ti s
schGzCRP8Bnané dne 15. 12. 2004, ve 3. ¢teni

Je tedy omuattn év ypmieezke ni r ozsahu uvedeného wusta
o otazku, kterda mlUze byt za soucdasného stavu

a ktera az jduas kdatrughbey Ifae Sven a.

Pojem , pr osztaseaddkéy “v yllzgliisto béwmo j j mko prostiedk
se jistdetjieodn& ét Siné pripadlid, tak prostfiedk)
Zivelnich wudal ost ecsho.b P onjeenmmu s,j p ozsakkyl tanduatté “ p fve \
Ceské republui cvel.asRii cpivév R, by se poté spi

pod pismenem ¢c) uvedeného odstavce a paragr.

vétSinou neni koneclnym pifijemcem takto posky
poskytmrudsytcthedkd jsou subjekty, které maji p
tyto prostfedky ziskat prostfednictvim NAa&r
a stanovenymi mpo0Gshoobsehnbdsi ska BlUsobnosti NK U
skut ecCniovptir,j pdeé, kdy konecnym pfijemcem ne
garantuje CRt &qmistpodpiesffesdky SR, naptft . ust
pravi del . Pojem , Chkarké&m rlepmtbd X tkua “ sobujadeb av vy

sustanoveni maj2dkoanaRo a | epjrianv nvy gt wpzotvadzniic hy
pozdéjsSich priredpisl.zaARojnémspzahifakio¥idnh, ne¢ rei

gramatického vykladu, Gzemi | ezici za hranic
navr hoowaenléy nUst avy, mezinarodni viadni or gan
resp. ES. PTi pouziti historického vykladu :
povazovano ES, nebot jiz pfi pfijimani zakoi
vicéi statdm uchadESjposmése BUEIl enstvi v

Vsouvislosti poskytovanim finrnaZpochupEUsfieedklEeba
postavaankionNFo. r oz p o ¢ dafinuje euhs tp.r a8v i 3d7l eocdhs t . 1 NF
penézniedkproktiré sveruji Evr opskedlizack pol ec¢
programid nebo projekobapspoubuEvmnppskiéamnynpledpc

pro rozvoj venkova“.Zalkwerche noa rdoezfpionCit doey FlEynla ap r

57



tzv. euronoe | ou provedenou zakonem ¢C. 479/ 2003 Sb

naSeho stéatu do EU. Pfred pfijetim této euror
prostfedkil, které svéfujeial Exmnopslkdos@POdhgchn
a penéznich prostiedkad, které se zavazaly
zahrani ¢ni zdroje, SR, rozpocCty Uzemnich san
neni prokédzano uziti teéchto penénovelgtedy pr ost
doSlzoaskhdni t omé rsémye | u, Zze NF jiZz nema nadal

prostfiedky. A iSeadkh ovdzrhyl ne dumsat vaenl oev elnui e kKNF  az d
pfedvstupnich programl soustiedevast pr®»s37ed
Zakona o rozpoc¢&t oWwFyGR jparkaov i il eetcehbni or géan ko
tokl prostiedk0 pEUNEytanstpyalvui erazpoétpw ost i e
Dnes je NF, podl e Zaksda mar oo/ ernd z (8o [i3sdohwmydcsht . p rla v i
a) penéznich prosEFERIkG,rektracisvpfiapeami
spolufinancovanych z rozpocCtu E

b) penéznich prostiedkld pfechodového nastroje
c) penéznich prostiedkd finRRe¢@i ehy meah anik

w

mezinarodnich smluv, véetné Urokd z nich.

Bez zajimavosti t &z tnenn8iZ2kmasht oSKRoa pNEt ovyc!l
s e uvadi, Ze ., VI ada md ze financovat cCinno:
prost f esdtndtcnivhiaon rozpoc¢tu a NF, poSRadiFjgou | ast n
vi omto ustanoven? |wewdd@Ny eveadblvodsehe,gez nebyl
ch8pat NF jako soul 8sithy®R Isd ok® MNdp unbelniik ys o
republiky . Pro uvedeny zavZakomavofiiroizpo&skde v§ch i
s e uvadi: ., pro Gcely t adlodtacc e z Hkosrkay t s et épf ¢
organi za¢nim slozkam statu pouzité v bézZném
rozpoctu. Za prostfedky poskytnuté =ze zahr a
rozpodtu EU a pfijaté or gamilmac msilmivys!| @zkasmi
organizal n2 mi NFogkkami pSeg§memz SR Lesk® rep
a contrario, pokud bychom pSijali ngzor, g
poskytnut® ze zahrani]| ?2 NF beéekydalTgtiha p82]j
kf or m§|l n2 mu pprs§vanv?em 2SS du vL R.
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Je ovsSem mozno nazirat na postawenianMiemo SRt
odst. 3Zd&kona o rozpo¢tokwd/ece hseprawadilechpenézni |
prositifceddim NF se pouzivaji v souladu s pri
vyplyvajicimi pro CR z pravaoadBs$ nebostmodjmezi,n
a kontrola penéZnich prostifedkUd soustiedény
tohot o zadakona vztahujici mi se k roz-iptentot ov é mu
zdkon, préadvo ES nebo mezindrodniusgdmnowwa, |8i
odst. 8Zakona o0 rozpocCtopiychppshyt dV &n stavdeolt ac i y
a fizeni o jejich odnéti se polsit uprugwo poII jei
Zt échto wustanoveni vyplyva pouzitelnost roz,|
vietné& postupu pro poskytovapodmaomitazé SR n@e
republiky. Zuvedeného tedy vypl yva, Ze po proces
ust ano¥&kd nma o] rozpocdtoovg$RBRh Cepshé&i dlegpdutb!| i ky,

mezinarodni smlouva, jiz je CR vazéana ¢i pra

Provztahmezipost f edky NF a SR Ceské republiky je

ZAkona o0 rozpocCupwgehjipciavpdtesbanipen&zZmd mpr i

prostfedky IWINF. tMedstoanzakion j i nak, postupuj e
hospodafipemié Zni mi prostfedky v NF podle wusta
porusSeni rozpoc¢tov&okhmageé ESPozadé&ceni neopr

zadrzenych prostiedkO z rozpodétu EU poskytnt
domzpocCtu EU. tNyetjsomur ostifedky v NF, odvedou
vraceni neopravnéné pouzitych neboNFda8R Zenyc
Ceské republiky.

Se zSetledemukedeni m skutelnostedky jsemSen® ol
republice ES prostSednictv2m NF je tSeba pr
pokl §dat za prostSedky poskytnut® LR ze zatht
z8kona. PTsobnost NKbcke®knonbtaelhdadmut reqgladwea & r
pSich&aweajh2u vmi ni sterstva, kters$§ byl a j menov
Pl at ebn? or g8n, mini sterstva a stS8tn? f ono
a prg&vnick® a fyzick® osoby, kker®opsoal @ S8}
nel ze dovozovat u tRch programT, kdezpsbtbuufi
EU gadateli, pokud j2m je nedgtNEthn2o prS&pmidelc
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nel ze argumentovat t2m, & IsR Z e dnd&h fda mpitrl®?s.t .
pS2padech ani nenese finanln?2 odpovbDdnost, «

dan®ho programu.

135 Vydg&§vegn2 a umoSovsg§n2 st8&tn2ch cennlch pap

Ad. e) Vsouvi sl osti se zaji Stovanim Kkajnitrol dait é

probl timm, sco pfesné ma byt piFredmétem kontr ol

kontrola provedena. Jednim ze zakladnich vy
pojmu ,statni cenny papir?®. Zakomérmi pmPO®Addaa9E
pfedpisa, pojem ,statni cenny papir“ nezna

pouze demonstrativneé vymesztugneo vpeonjie nB ,4c eminmo j

nal ezitost:i cennych papimpifedpri asvujZe sdkomjne
slovo ,statni“zakysnkéy tCuj el 9p0d L2z0e0 4v Sb . , o dl uh
pfredpi sdastAi tdr whé z &ksoonuavios | dlsuh opsies e,csht avt n i
dovodit, Ze st atenitnmie bae mmydnei vpSapiproyc hjybnos't
Pojem ,statni cepmavpaporhl mdiekbytiesSi neiz

Byl o by mozZzZno jim rozumét kazdy cenny papir
papinre,hozZz ow®ddaomo w ajyed tut &te.nnZ ch masgiamibd viewndde&
ZCP by pfi interpretaci, Ze statnim cennym p

stat, piOvehéaz&rymé statnich dluhopisl jestée

stat Pokud doédp@&jemez& statnim cenmyenmogapier e

zavazan stat , pak kromé& statnich dluhopisl r
je sméneénym dluznikem bez ohledu na ¢€o, k d
statni cenné papiry se statnimi dluhopisy, Vv

podle néhoz je statnim cennym papirem cenny

Cenné papiry emitované jinou osobou nez st a
pifispévkovymi organi zacemi apod. , nel ze za s
zadvazkl plte¢cbtbtoi clrennych papirld nedkdmpalei da s
pouze ta statni organizace, které tento cenn
povazovat akci e nebo zati mni i sty vydavan
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zakl adatelem nebo sto procentamnim e@hiasémi &mmt

cennych papird ani neodpovtiédndi tzoa csepnl nnyénmii pzadpvi

Vydavani cenného papiru neni ni kde definovart
definici pojmu ,viyadeanddvacinthébea pRPOEFWE p2r U
kterT je ukonlen okamgikem vydg§n2 cenn®ho p
T pap2?r je vyds&n okamgi kem, kdy jsou spl

Cenn
nl pap?2r obsahoval nS8kegi Bostriuhosuapodend @ k

cen
se stal z8konem stanovenim zpTsobem majetke
pap2ru jsou pSedevg2?2m n§legitost]i vydavat el
vyd8vs8n zpTsobilou a opri8§vonblsnahuu ossto®tonuz hao nc§

stanoven® z8konem nebo prov8&8dhRDc2m pr8&vn2zm p

jsouupravenywz 8 k onnD o dl uhopisech a n8legitosti sm
smNnel nl a gekovli, ve znhDn2 pozdNjg2ch pSedp
Druhou podminkou vydani cenného papiru je
stanovenym zplUsobem. Pravnim divodghamiabyie
vzdy smlouva mezi emhaédememicpadéhaet@papimr ua
Vydavanim cenného papiru neni pfechod ¢Ci pfev

na noveée maj iZd lkkdawamjetik@. s my s | u

Cenny papir je podle ustanoveni 8§ 5 ZCP vyc
Pokud by statni cammyepapinAl egspbBbvalnebbd ¢
prvého nabyvatele zakonem stanovenym zplUsoct

a nebyl o rbéh omowmloatzin ov anti np rbayviaa, jkitnearka sbpyo jse n a

Pfedmé&tem kontroly NHKUyrxthi pvaydavianie:st atni ch
- Zda bylo rozhodnuto o vydancii stistorbinoors td e mn
statniho orgéanu, ktery o vydani statniho c:¢
- Postup statnich organt, kterym je svéfifena
- Ciast pradavnickych a fyzickych osob, které
cenného papiru, zepmgma phphogni kiegi obst
cennych papiria, tiskaren <cenin, které tis
pad r 0.

61



- Dale néalezitost.i cennych papird a jejich
viistinné podobé. Dale potom smluv, resp. ¢
statni cenny papir majetkem prvnich nabyvat

Vsoucdasnost.i uvedeny problém vydavani statn

zakona o dluhopisech. Jde o to, Ze Parl ame

z4ako m ve smyslu uvedeného ustanovenéiz Par |

nel z ve vySe uvedeném smysl u kordtarv@lnd v astt 4!

dl uh

kont

o ® S S O
(0]

pisd ockohgdni kplapsry, cinnost téchto ol
l e NKU podl éha.

_{
o

Pok

pfisludny statni organ byl opréavnén j ménem

c
o

by se pfipustil o v ykdoanvtarnoil es noé nperko vsétiéetr

vyd

QO
=)
Q

sménka ma vsSechny potfebné néalezitost

Umor

_‘
(@)

vani statnich «c¢ennyc h Tyoapmpblamatikupupravijg d o
ust. 8§ 185i az 185s OSR, ve znarsit.p&z dé&js5s iacl
vyhl asky ¢. 37/ 1992 Sb. , jednaci fad pro o
pfredpisdiny, kter® mebhouzmilltenp?Si unzotSedntyn ma
cennich pap2?2rT, jde naps§s. o smNDnfyDI eg en®h,o d|
ng§zoru nemTge NKB kontrolovat rozhodov8n2 so
smyslu kontrol ovadem.moSowdE nt2e dyi wihd ¢re ;svowud b h &t
umoSi t st 8§tn? dl uhopi sy a smbDnky vystaven®
kumoSovg&n2 st8&tn2ch cennich pap2rT by NKbP m
z8kona, zejm®na zdaugkwppdulbdodw an® DSlobryemp.ost

Krozeb2ran®mu ustanoven? zS8homai | NKD upavwnjt
vyug2van® ustanoven? kontroln?2 pTsobnosti
kontrol se zamhRSen2m na protde matnii kw SNKDt nd2o
(32. 12. 2011) nebyla ¢g8dn8 kontrola, jeg b
NKD provedena.

®Wintrova A. a kolektiv: Civilni prave9. procesni, 3. a
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136 Zad8vs8&§n?2 st8&tn2ch zak8zek

Ad.f ) Probl emati ka zadavani statnich (vefejny

NKU. Obl ast zadavani vefejnych zakazek upr

(@l

199/1994 Sb., o zadavani vefejnycskouzakaze

zemi EU, nastala skutecnost, Ze evropské za

c . 199/ 19914 Sb. dal eko systemati ¢t é&j sSi, p

Transfor movat evropskeée zadavaci Ssmérnice d

novelizaci stavajici pravni Gpravy, al e pot

adavacich smérnicich, nehledé& na skuteclnost
n

w

z
byl a dal i zmény by ho ucinily mé k& m pi e
zakona ¢. 199/1994 Shb. byl o cilem noveée prav
zakadazkéach) zajistit dodr Zovani transparentni
zadavani vefejnych zakazek, st ankoovmp!| i pkookvuadn é
a tim zrychlené postupy pfezkumu =zadavacih
zadéadvéani zakadzek. K tomu pfispel ddraz na ne

imo u zadavatele a moznost provedeni smir¢c¢

©
-«

l enst €U €Rvwel alo potfebu pfipravy nového z:
ejnych zakazek transparentnéjsim zpUsobe
ekterych uchazecdld a z&ajemcl o vefejné zakdé
abidkpykyDp® nmcinnost.i zakona ¢. 40/ 2004 Sb

zakadazkach ¢. 137/ 2006 Sb.

> o < (X
D
-

Na rozdil b@9/z1a%9%4n aSbE.. | i Z neni vefejnéad za
Smlouva je pouze pravnim dokunrerktae m,e and zjoesrhaa
rozdil od pojeti 44gmzeceheéeBb. zAEOmMmgmi Cvefejn
zakazka, neld@t7r/280é&n&m. byl o upusténo od kon
pouze takova zakazka, | ejelmi Ipf ekl olkkd AdRmPHKA. ho

Zakl adni znaky verfrejné zakazky, které je nut
- zakazka mugiofdméindv atodkdavek, sl uzeb nebo st
- pl néni musi byt pofizovano zadavatel em,
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Kontrola zadavani

tu musi propvadafJakozadedapbkhensl mdaby net

7 Ve

vefejnych zakédzek prfedstayv

tfeba proveéerit postup zadavani vefejnych zasa

vefejna zakazsoaadusyel &« akaod@&ma nebo naopak, aby

konkrétniho usvemhejvewéh zAaklbaak oc h. Kontrol uj
tyto faze procesu zadavéani vefejnych zakédzek

- zafazeni do kategorie zadavatel 0,

- posouzeni, zda sé&zku,dna sot avnedveg mio ud rzuabkku v efr

- spravné wurceni pfedpokl adané hmamroit p/u svtenféenj
rozdéleni na vice zakéazek

- pouziti spravného druhu chadakaeirho kibinke @i
zakazky,

- dodr pédridepsaného obsahu zadavaci dokument
obsahuje vSechny nalezitosti stanovené z4ak
pfedpziasdydAvkani vefejnych zakazek a zda jsou

- posouzenddmin&ky ptzardawearcd W ok u mrezpdrua sei nej
zdkonem nebo svym obsahem a charakterem ne
nebyly zbytecné omezujici a madabbenml Vi tzel

- jednoznacné rsitianoyedriir u kzhtoé ovitel e, zda
hodnoceni jednoznadédnym a srozumitelnym zpl
hodnoceni a pfezkoumdvani postupu zadavat el

- zda byly kritéria a vahy nast aotoeitalgy t ak, ab\

- spravnost, transparentnostzda nzadazwedhtéanlsd
pridbeéhu zadavaciho Fizeni dodr Zuj i zasad
a zakazu diskriminace,

- zda jsou pozadavky na prokpEaméf &mnwél vihk:
kdruhu, rozsahu a slozitosti verfejné zakazk

- splnéni kvalifikaénich pfedpokl add dodavat

- prliUbéh otevirani obal ek, posouzeni a hodno
nabidkoveée ceny,
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- spravneéeé pouziti hodhot ihoidnloc &ni t éraibii ,de k d g
stanovenych kritérii (tj. ekonomické vyhod:i

- dvody vyloudeni u U¢@alwdaidedivia cviynh ofuizeennyic,h z

- zda negosusderki dzvkdmanedost at ec¢ nséhjgichpoct u
odborné nezplGsobil osti nebo podjatosti,

- pokud vefejny zadavat el vybral jako nejvho
doporuc¢ila hodntoakavénk opi ispea d ézvdaachnvaviat e V e o |
Gdajneabiz dky hodhohotngtiinmaik kemi se a jak v§
VI amc i jednotlivych hodnoticich pkiredcéhrazii,m .
posouzeni a hodnocenis tnraabniyd ekko nptorroul Suijliac izhaok

a nestranné @wsobpektiskiuvgked&ndaddadatal zdui\

rozhodnutzdaiseemdE Bnelpefviapnatdnéi, dzdev ovdyyb rval j i
hodnotici komi se,

- zda ma zpréava o posouzeni a hodnoceni nabi ¢
- dodr Zeni pzordursienreik zpadavaci ho fizeni,

- dodr zZeni postupu stanoveného z&adakonem pro

a proveritpftiapkaéd,€ zndaad| v mi t ni ch vefejnych
pisemnou zpravu,
- dodrzeni | hdt stodnd evWesy mbt pdkdnaem sefejnycl
- uzavieni smlouvy, tj .souwadus ybbyrl aan osuml noaubviad kuazua,\

7

uvedena ve smlouveékwmoespabiddkeuwybrzamy nby |

uchazec¢em uzaviena ve | hidté stanovené zakot
Suvedenymi f azemi procesu zadéavani vefejnych
zakazek, zejména se jedn&d o zasadu transpare
co nejvetsi pr i h me dsnoouséta s h & z evnypzi neazaktel@ostip F i s p ¢
zadavaciho Fizeni. PorusSeni zasady transpar

viozhodnutich Ufadu pro ochranu hospodafské
zajiStuj e, aby byl &elZdm Eraldmévhiad B2 a dpdowd disha
stejné ke vsSem dodavatel (0m, ktefi mohou pod
zakazu diskriminace stanovi povinnost zadav
nedoSlioskki minadiodaaamnehd. zPiastswid zpad minuksyi

stanoveny zadavatelem tak, aby ndeluvzoadvii,r ak tyer
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nesoupfiedméstemdoalkaak el midzZze byt di skri mino

vyl ounteenn st iz a@d@axatcii mv F i zeni .

Lze shrnoutye pro posouzen2? zad8vac2ho S$S2zen2 je
oveSejn® zak8zce. Touto dokument dd2sts e n®o nier
el ektronick® podobl, | ejd3ejgn IpoohS 2zzeskm@&rkag ojhe d u
ozn§memah 8 en2 zad§vac2hah$§ized?2 zan&bac?hov &2

dokument ace, dokumenty o posuzov8n2uggami fi |
S2zejnédnac?2 museZejintNng m, o otev2r faosd o uozbedn 2e k
ahodnocen? nab?2dek, origin8ly nab?2dek wvgech
nejvhodnhj g2 nab2dky a n§8leg2 sem i uzavSendct

pS2slugng ministerstva a dal g2 omygastiueal n2 s

jed se pod2lej2 na zadg§vsgn2 veSejnlch zak§gz

znal n® | 8stky, kter® jsou wurleny na realiz
sezn§men?ntse | N 22w eSBevidremd mi ve §¥6N<tjrisk® , N,
o zadg8vsgn2 veSejnich zak8zek je snad nejv?2c:
spr8&8whul ¥snosti prob2h8 kontroln2 akce NKD
spol upr 8ce (of fsety) j ako n 8§ st ruovjseuviskodtio n 0 mi ¢
s plnhDn2m podm2nek vybranich veSejnich zak§z

14 Osobn2 pTsobnost

Kontrolu v rozsahu podle ustanovenlii 8z3| @#8itsn
zdkon jinak, u organizac¢nich sl wgakovtedti u,§8 |
zdkona o majetku CRPravpéghmveyszipbvamial e r
a fyzickych osob. Praveat akeveorsioby ]1]8omnakyria
obansky z&akoni k, ve znéni peaydéj hieblo piradmi
osob, el ovad sdruzZzeni majetku, jednotky U0z
stanovi zakon. Jedna se tedy naptv. o obchod

prospeésné spolecnomsdapos| @&adnadrdaaadt ajie paj ivit o

U pravnickych a fyzickych osob mu s i byt pr
kporusSeni principu legality vykonu statni mo
a svobod. Jak jizZ jwetm evydwee duevreydd h jnued izkea t v
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kontrolu pfimo u danovych subjektO. Kontrol e
po | inii dotaci, at jiz pochéazeji ze SR neb
statnich zakazek.

Kvécnébmai ogpdsobnost.i | ze drzheéEitobomevygget e
nor em, ustanoveni § 3 odst. 1 a 2 zakona,
vzajemné souvislosti, CoOZ znamena, Zze kontr

subjekt, kk ry jednak spaddfdicvwed amékteaei o8 B odst. 2
vykonava ¢Mhiérknoesrtoiu, wavaedewmgoh € 3 odst. 1 zak
museji byt splnény phbvmahlyatviexneé,j enebdtoujdien oz
subj ekt ktery sice | ze podfadit pod wustano!
Zadnodiunmrzosti, odsmezehycmelwvot u néj neni co Kk
se tyka hlavné pravnickych a Vyyypeckyok avakb,]
ma pravomoc proveést u urc¢itého subjektu Kk

vymezenou, plUsobnost.

15 Mognost kontroly Lesk® n8rodn?2 banky

Vavodu této kapitoly si dovolim pfipomenou
nemozZnoksotnt roly CNB ze strany NKU prodél al o.
tedy od 1. 7. 1993 do 31. 12. 2000, byloet anoveni &8 3 odst. 3 star
NKU nepodl éha. Divodem uvedeného vzyakdré by
¢. %3 19b. ¢ o0acCedki bakome @©Od&NSB)j.emweZ zné&ni
2001 do 30. 4. 2002, byl o uvedeno, Ze-lliNKU vy
se o Cinnosti vykonadavané pfi zabezpecovani

prdwvin pifedpmsempiedpi sé@kmobyd GMBdeeyz@é&ni zak

Sb. Uvedené znéni ovSem vyvol avalo urciteée pr
co jestée |l ze a co jiz nelze podrobinovelkontr o
rozebiraného znéni zakona, jez od 1. 5. 2002
CNBobl ast.i vydajld na pofizeni sousiglosttgkruavaé vyd
uvedenymi novel ami vyvstala moznopetv kentrykla

maj et ku CNB.
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Primarni otadazkou | e, zda maj et ek, se kteryn

suvedenym majetkem pouze hospodafti. Tat o ot ¢
zadakonem o CNB. Ustanovemwpl dtdémdatucilnzé&kont
7e CNB hospodaddb sramomtjpsitdkée g Ktery ji byl S

zakon neobsahujené&hadmnébywshylnovmminomadtkuv odi t ,
vliastnické Ppridgvoze Uvtagliimenlaecity majetek |
vpfipadé, n&eosenajetdek sthoon, onsNBbagzmé e dab

pochybnosti. Nebyl o t omu vsSak vzdy, nebot

¢ . 442 20®O®0nnSdbs. t,i sod 1. uls.t a2a@@Eknnoveleizz ovvzablu
pochybnosti ohledné& majetkovych prav CNB. P
nezbytné podchytit VYVO] pravni Gpravy, res
soudasné pravni Gpr av &.e nP flezdecnhid dcted t NN B  bbaynl kaa
(dale jen ,SBCs“), jejiz postaveni byl o upr:
byl a SBCs statni orgmaoai apami maj ehtoksepnro da € i Ivd
aspohl edavkami a | i nyammiu maj eztakkd vaydn@&i pprraavvay hsots
ustanoveni 8 64 odst. 2 HZ. Tento majetek, s
kterych byla opravnéna pfimo SBCs, byl souc
8§ 64 odst. 1 &#HKand&of¢.nah3®/zend9 zSb. zakonem ¢
ceskoslovenské, mohly vznikat wurcité interpr
zUstal a i nadal e st &atariodmr gna rmaz aectik emg s pr cedsapr.
Novy z axbsn, oj e nabyl GC¢i nnost. 1. 2. 1992,

formul aci , ve které hovofFil o ,vliastnim maj
ustanovenim nedosSl o ke zméné, kterou by by
majetku SEs pf ikznani vliastnického prava bance.

nevzni kla nova SBCs, jednalo se stale o tut é
knové pravni Upraveé jejiho postaveni, plsobr
ustanoveni, podle kterych by prava statu v
ze zAakona. Timto se da odpoveéedét na Ffecnick
j eden podstatny divod, pro ktery se odomniyv
a majetek SBCs zOstal majetkem CSFR i ©po pt
zadkon &. 541/1992 Sb., o déleni majetku CSFR
vysl ovné nazvan jako Ustavni zakomfi eoc hdoéd ue nnia
CR a SR, tedy opét na staty. Ve svém ¢I. 1 v
SBCs¢l vV 10 odst. 1 je poté stanoveno, Ze nel

68



maj etek CSFR, se kterym honsépodtadtiniS Bdrsgea nsitza:

uvedeného | ze jednoznacné dovodit, Ze Ustav
CSFR, SBCs zahrnoval do statnich organizaci,
na CR a SR. Vel mi pd@alvmiav@, vezlydgdenmivieden:
pfedpi sech, je spravné definovani poj mu , ma
pravni fdd pojem ,majetek organizace* znal ,
ustanoveni, v 8 9a HZAibhwd dredd mioavaame jvalkas t,nie

pravo hospodafenhj mmamat pocwaw& ophadspodhaieni, |

organi zace“. Jednal o se o pojem obecny, kter
organi zaci napft .zadmizzsantyew,oualee nia pzthaahl hosp
§ 64 odst. 2 HzZ, u staysiechoaehpaminZmaui .za¥ih

vliastnické pravo SBCs nevznktémonymaSRBG&d eh sep
a jez byl state wmajsmiksme pgoébenpl apnavyPVvije
neprf i nteosmhtoo vs mér u Zaddnou zZzménu, nélbdska | eho
posuzovaneé o mdekk yu st atnamlvienk 8 1 odst.la 4 ste
vzakoné ¢ b ABZa/klodnd 20 SCNB neupr anajetkuadsp.k @t atm b an

jako vliastnické pravo CNB. Ne obs awnmloarsatl nizcatdvn
statu, tedy CR do vliastnictvi CNB. Podle wus
maj et ek roSBaLlsu vst anoveném UGUstavnim zakonem ¢.
rozebral, tento majetek byl maj etkem st atu
vliastni kemimdj eéntolsp,odafil a, j e nut nréajetkut ej ny
kteny pifesSel na uGNBenkme uedyikt, Ze tento
statuniC®Rz GNB hospodafiila. Novela zakona o C
Sb. , nahradila pGvodni zneéni 8§ 1 odst. 4 n
auc¢innym. Toto znéni opustilo vyraz ,vlastn
hospodajfétlsem, ktery ji byl stéatem svéfen, n
ustanoveni 8 4 odst. 1 jednoznadmée tpkoetnv rsztug te
j en hospodafti. Pro dokreslenlLNBostavenvil a€h

hospodaSen2m pS$S2mo napojena na st§tn? rozry
organi zaln?2 slogkou st &8tu, nedost §vd8 ddaontih c e
zpS2j mT pr §vniegkint hh oosspoobd.a S\en2 podl e bankovn?

se prom2t§ to, ge ze svich v¥nosT hrad?2 nezb

Bakes M. a kol. : Finanéni préavo 5. upravené vydani,
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Vzhledemkiveden®mu ;| ip Zi§vierme ge L NB majmotsk em nddt St
kterlT j2 byl svhRSen, vyvst§8§vs§ zde probl ®&m,
majetku ve smyslu ustanoven2 A 3 odst. 1 p?
ni kol i . Ustanoven2 A 3 odst. 3 z 8Kk oendity ve z|
kustanoven2 A 3 odoshto.t ol dafvddus§8§k ena.l g2 vymez
LNB ve vztahu k e kontrol n? pTsobnosti NKbD
proveden?2 jin® kontroly u LNB ze stomaaey NKD
prosphRch z8vNhDru, ¢gedsdst.prtviietntu jae dg peha®miil, n 2

jeg jsem uvedl shora t®t o podkapitoly. Pokut
ge | ze majetek LNB kontrol ovast), nuseldbyehomu st anc
z8§roveR pSistoupit na to, ¢ge tak ¢glo |linit o
pTvodn?2 znhDn?2 odst. t Set2ho WYWIBulboyvalao jkeo nutpr
specificky a nelze a takt ®ga pnliikkdoyv ante buysl toa nnoo
odst . 1 a 2 z8kona. Pokud by doglo ke kontr
kontroly ve smyslu ustanoven?2., A 3 odst. 3

LNB nems§.

16 Politick® strany

Jestli Zelviokieapi s®ly NKU de |l ege |l ata zminil
zadsadnéj §i mi novel ami, tak tuto novel u, res
politické strany nelze pfejit bez povSimnuti
Vsoucasnost. i konci ustanové&niodsifavtbhm pariag
doby, kdy mél odstavcl dokonce pét. Odst avec
vliozen z&a&4&konem ¢C. 117/1994 Sb. , jez novel ov

vpolitickycholittrianlyg dth ah noudtsitcahv.e cUvweyde ni €i nny
20. 12. 1995 a znél: hospodafpefiis pévky izxe&k ést
rozpodtu CR je pro GEely tohoto zakona hospg
postupuje podl e zalkeonntao Co.ds4 24et9%lyl SbNal ez e
¢. 296/1995 Sb., zru$en. JdezaKibree ® NKW,nia

judi katura ser diothpeh wnwé&dech dovol ava.
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Nebotuviezdeeny nal ez ndtéazvnivheo Shoiurdeumi mzidrk os &

0O vyznamu tohoto nalezu pokud mozZnoi ®toucn
ndal ezem Ustavniho soudu souhlasim, jsem toti
soucasti demokratického systémuCRs.otauass né r e
dovolimpiced@ét n2ho nal ezu Ustavniho soudu:
demokratické statni organy, musi pfedchéazet
politickych stran, nebot teprveolviet i ¢ k®| ekdocni
a proporce statu. Politické strany se Vv teéetoa
a zasahy statnich orgéand, jejichz slozeni |
samého, jsou proltio mre&k@Bs@uu@dzlen édadhramn pol i tic
i t i m, Ze chovani urc¢itych stran oznaci Za
nadany autoritou statniho rozhodnuti a vstuj

sféry souteéze pnrilnciigik§lché spotaemngiedl nim ri zi

Pominul i pr ot ipirsotcaevsnnoés tu szt avni ho hl edi ska, o kt
Gstavni ho soudu takt éz opir a, je pro mé pr
hl edi ska ,nenpefbiotatsed ndomni vam, tehbgj kiomt odsk
zadkona, mohluo Cdbémazeti skri minovani Ci naop
politickych stran ¢i hnuti.

Z8vhDre@®d &k podkapitole dod8v8m, ge iickbdudyby v
tranou | i pol irt§m«kil nk dimturt@lny, rbaygr st o kor ek
url i t® | 8sti spml dlinosndm pelgi thyckdEm sub

odezSen?, ge se ze strany NKD jeidnal bi to® 1

S
u
p
kontrolovan® osobD. Bez zaj2mavosti by rovnl
strana finahnun2ms prostSedky poskytnutT mi st
a hospodS&tr@tio slozuevivs| ost i uszoawdSP,t ,j 2gneg ndSol gel zo
shora uveden®ho ustanoven?z2, svim zpTsobem oc
TznTch politickTckhongil mjenk td[T.s!| €ddé u byolvl o z

vEgnosti a dobol®hoh | m@faj NKDt iv.

]

1.7 Organizace
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ZGsvtmé pravni Kd .vsy@ngevzye,nil zve soudit, Ze organi
na principu monokratickem, zadkon ovsSem zave
rovnocennych orgéand. Dale se zabyvdine jméhoné

subjektivniho ndzoru zajimavé nebo mohou ¢€in

1.7.1 Prezident a viceprezident NKD

Jmenovani prezidenta a viucemmewmieddnt§8a 1NMK E ajke

PSP CR navrhuje prezidentazUastavygeprse aivehé mi a

prezidentu republiky 8 i m, aby je jmenoval do funkce. PS
39 odst. 1 a 2 Ustavy, t edy sttiang,in @pefrirdearmn o
souhlasi veé&tsdina pfFittzovmn ypcrha s tnoduv ardr@erjtsél socuh v 4S
(dal e | eznd e, Sedndanto“uy) pravomoc hema. Navrh na |
republ i ky. Na tomto misteé nelze jinak, nez L

viceprezidenta NKU.

PFfedné&r gbea objasnit, zda j e prezident rep
a viceprezijdahé al NKtUé.a Wstava nikde nestanov
a viceprezidenta NKU. Dal o by se per anal ogi
vzhledem w ol b& prezidenta republiky ¢&I. 56 Ust
vpifipadé RPOIR gUGRt &rwi odspl.ny2m Usé& dovmghalogihelzd o, 7 e
ug2t ve veSejn®m prs§vu, pokud jde w@tkroawomo

podstaty trestnl®h jlsiennT vay Sder uuhvye éterneésttiTo b€y r o
pro pfiblizeni, j ak asi nejdéle by mohl pr e
zvazdsa&tmtm toho n8zoru, ge pokud ynea sm&v r¥as tjaer
pr8&vn2 poS58§dke, vmnl by prezident republiky
1. 62 p2sm. j) Dstavy.

Neméné zajimava otazka, ktera navazuj e na
odmitnout navrh na i memoezAinde ptrezNK@ntiad d&né
Zde se domnivam, ze pokud by kandidat na f
vzdeél ani , ma Z e prezident republi ky jednat

sodvodnénim PSP CR. Pr ez isdleinbte nr, e pCulb.l i XY o

¥Gerloch A.: Teorie prava, str. 137.
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zavazuje mimo jiné zachovavat Ustavu a zakon
kdo nesplnuje z&a&d&konné pf &e&p okmeandoyw,8 nBy hmo rtues
donutit ani platn® -uisne’SR@Ru PSPy LRI, o oad pmo u§le

| i zkugenosti kandi d8ta na funkci, ve smys.l
a prezident republiky by ¥ ®t o v Dc i zauj al odli gn® stanov
vyj 8dSila PSP LR, takidentdomepubij kyekadrydij
] menovat mnD| . Z8mDrnhD nep2gi, ge musel, nekt
avgak domn2v8m se, ge by se zde mA)a lcapdi
pfedstavwuowivred ut soreti cké opet anal ogi i, proe

koby&ejnym zakondm mdze PSP CR piehlasovat
poslancd. Domnivam se proto, Zembyapnérzhdé&nt
kandi data t@bcpiui posddmaonectl, kj ez se vyslovild.i
misté v obecné roviné pfipustit, Ze mnohdy
jednotlivych stran, a naposlegndee,Siwme vemysni un
Ustavy, pfevaziPrpeozliideinctk ar edpi urbelkitkkyyeby c hod®y o
odm2tl jmenovat kandid8ta, vyvolal velmi zaj
prg§vn2ho S8du LR motynolLaes pokak i vOdvygSreadl nhD ¢
nelze donutit kK o mu , aby kohokol i proti sv® Vv TIi j
prezidentem se kandi d§t nemTge uj mout funkc

a upSeshitieh ustamavtea2chg®dmt@molui,ti ckTm sub

Bez zaj itmamtostsmws|l u rovnéz neni, jak je po
prezidenta a viceprezidenta NKU. Ustanoveni

podat néavrh prejzejdieah uodepludbhi kyN@awar h se sch
vySe uvedeno u jmenovani, a postupuje se p
ov3em nepostupuje podletdhotd®2 upitamovini Us e s
me | na | ehwnézakdawde&l arvoat . Post utpomt po dplfei platd
postupoval ol .| z&3 nad $tzt % Ustavy, kde stoji
vykondavat [ pravomocilsthivaiédm cakooelitakyeldewny
zakom'asSp\Wi padé tomu tak | e, tudi z pravomoc

vyplyva prezidenbvuaméhpaoabius kghutvewndi Utsit eatviym o

(@14

| anku Ustavy ovsem stoji: »FTozhodnut prez

¥Stanovisko WStaWwveERaknim dshakam sppavempmispreziden
j menovat prezidenta a viceprezidenta NKU, str. 531.
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vyZzadeujeveék platnost.i spolupodpis prfedsedy vl

Zuvedeného jednoznac¢né vyplyvéa, Ze pro odvol
nejen souhlas prezidenta republi ky, adze | pi
souhlasu kohokolv mi ch nenabude odvol ani pl atnosti,
nebude odvol an. Pokud tedy naptft . premiér r

kontrasignované rozhodnut it oont odwdlv@dnaadi f gy mdk

zachovana. Pr eCzii dpernetnai érreap utbalkitkéyz nel ze, | ak
kontrasignace nutit. Lze tedy uzavfiit, Ze
republ i ky a pfi odvol avani |jesSté prfedseda vl

Vztah prezivdantta aNRGhrk amentu CR je upraven \

Géastnit jednani vl ady, coZ Wkronittryonh zvpldési o bde
vi ady. -Pseddd histomes tak Ak onec h, j ez symbwovVkaoval.
kontroly tato moZnousvto dbuy Idai,s elrzzea Eonri o vwihegdtc ej irZo
1919, 1969 a 1992, ktery byl pfrimym prfedchi
podi vit, Ze difive tato mozZznost wpeifbegda prheozainc
aby vkadur el ni mi zavéry rozptyloval. Jsem t
prezidentu takto vyznamné instituce, aby po
a seznamit jeji ¢leny se bpasyanyymi skanteamlors
pro svou zavaznost nesnesou odkl adu. Samozt¥
srovnani uvadim pfislusSné ustanwvteni §8shhdver
., pfedseda mé& pravo zucCasady t Slscev emas kije dnredpruib
organi a na jednéanich vlIady*“. SchGzi PSP CR,
zucCastnit j en, pokud jsou projednavany navr
pozadda o sl ovo, bulilg vimwk WPdS&l etP,. Seyrvédatd aneb o
pfitomnost prezidenta NKU na jednani je povi
Vzhledem ke ménam, plséeénivch mésicich a | etech p
dovolimc¢éattpwudbi hokstanowisieéD o C JUDTr . Vubhdj mikrteer &
oziejmuje opréavnéni PSP CR kontrolovat NKU.
pro nasledky, které to mé&lo pro posledniho p
APodl e ustanovenz | |. 97 odst. 1 bstavy je N

hospemaSse st&§tn2m majetkem a plnhNn2 st§tn2h
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NKDP je vgak soulasnh organizathPtsmomajoet lse¢
kterT pptBS®bhajéukkc?2 stS§tuSmcespelt pUsojpinobtd
1, A 978kond e rhajetku).

Kontrola dodr gov§gn? povinnost 2 stanovenTch
hospodaSeray eNk®Bms st §tu se vykon8§vg§ podle zv|
1Z8kommajetkhy . Mezi tyto zvl §gpatSpPreenm@epsSedpi

Z8§kon&bHo N

Podle A ZBRomdNKPogfpodaSmajpetNKOmsst §t uSR V]| et n
kapitoly NKBP k&horoltggBa, PkterT si pro tentoao
Y4kol em povRNSilaAd. T2mto ustanoveBPmMIEREaR ne
orgs8§n) pSi vikonu kontroly p@dSkormpug est Stem2d kla
kterl zantgto§tun2pokw@aguj e tak® kontrol n?2 | i n
shmotnimi prostSedky Lesk® republi ky.

Pokud byl vikonem t ®to koSt rloRj e p Seiedheuny z Riten
ustanoven2 JPS@®n d®R2vhiob 0o$&cth Sniumpoavarvyuj @A j 22 1.
viborT a nikoli tak® jejich AvnRjg2d |innost
SnNDmovny, probl ®m nen2? Segen ani ustanovenz2zm
odkazuje na pSimhNSen®aupetdhaSmzstahboed2 © Vy
ve smyslu ustdanl®m p3e pRAsdtNangjde.

ZpTsob kontroly a postup pSi pjSéjpamdecPSPorkudyne
LR jej?2 org8n) vykong&vat kontrolsbowiTk o Mua pBP sk
kontrolu pougit2 odposlechu a z8znamu tel ekc¢

a vDbDcz2, rugens? provozu el ektronickTch k o mu
vykomPSP8 ,LRkteo®u k¥l el u zSi zuj®e8 kmdhgtrol A2 z§
| . 273/ 2008 Sb., o Policii Lesk® republ i ky]

uvsgd?2, ge kontrolu podlepsdst ughT phowgdar &o
pSedchoz?2m vyrozumBin? mikth i8=t8r ak o irtod @2 mge on
(informace) O pougit? prost SedkT podle odst
org8nu pogadovat i nformace a %] ast na jedns§
sov. t®) napS2klad 442/ 2H08945bodspodile z8Rba
N§rodn2ho bezpelnosPSP2 LRk viSaBw kily«klom§e $i z uj
kontroln2 org8n (sts8lou komisi). Ust anoven?
org8&nu) naPSkPe drR§EE proIg§dbnost i O zpTsobu kontr
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PSP YRkon8vs§8§ vedle funkce z8konod8§rn® tak® f
Asprg&8vn2i; takov§ Aspr8sahfiorgB8nosveB®ET{ed®vmg
| 1. 87 odsBstalvyp?2 sbs.t ad)n 2 soud napS2klad na
usne®&h2,LRj 2 mg byl st Dgokatell |l edaolS§pmr §xn?2

pojigSovny Vgeobecn® zdravotn2 pojigSovny

a usnesen? MS) KariZaamleZide8 nhNkdej g2ho Feder §
pSedsednictva a Ysstavn?2ch | i ni tteolmu, p ogdee pli §
schvg8l en®ho z8kona nebyla do vyhl 8gdgen®ho t
nesprg&vnl %SednP. pd6toagpgstve 3mihissuimy (ngl ez

a usnesen?2 bHS).

Nejvygg?2 sprg&vn2 soud (R 1385/ 200Vi 688m pSt p:
g8dosti politick® strany o znovuoBSRPvER? i
rohodnut?2m spr8vn2ho orgs8nu, kter® je pSezkol
PSP pB8edlogenou dokumentac? vJTbec zablTvala a

strana vyug2t ¢galoby ve spr8vn2m soudnictv?

Kontrol nPSPliLRepgé&tho org8&nu) m2S2c2 na hospod
sl ogkymasjte&ttkuens st §tZ8komampjek®PnamepotBybnD nen?
moci z8konod&rn®, PEPbEjBejld nmrog 8§ ’) sper §thack2opjattor
spr8&vn2 orgs8n, resp. or g8konsat 8¢ ndt Stpmr28 v o n t
jakogto Akontrol n? or gs8ni vV e smysl u uvede
vykong8§vanou Av r8&mci vztahu nadS2zenRsti a
| . 552/ 1991 PSS . NnRndr dNtKbgenadS2zena ve smys.]
proceBIW m(iRej2 org8&n) tedy zSej mhD ¥§kkoomas v §
o st8&tn2 kontrole.

Pokud ve smysl| udathn®mo tpoS2yplaldiDaduepdwmbkbtpos ezxiede
organizaln?2 sl ogky -sAt Btkuo n(ak oon t srto§ torv2a nkRo rotsrodly
vytvoSit kontroln2m pracovn?kTRSP(naRz$2kK laadch 2
podnky?kpr oveden? k @ktomal yo (sA 8tets2t2 k gret rzopl Tes)o.b i |
jakogto kontrol ovans§ osoba tyto povitnnost.
poS8§dkovou polkkioomapodlse SAn29kdntrol §8§uozhoc
A 2%komna o st8&§tn2 kontrole).
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Toto stanovisko se sga za pomoci vikladu napravit ned
z8kona o0 NKBD, kter® samo o sobRD postup pSi
nepSek§8¢g2, Je z8s8EDnmom NKDt §tisd owdt mal e neod
Sb. NSSj. .

Zuveden®ho stanoviska vyplTvg pro NKB povinn
NemTgu =zde nepSipomenout, ge prezident NKD,
odm2tnut 2 kontroly ze strany PSP LR odsouze
vedb kjehokj eho okamgi t ®mu skonlen2 ve funkci. Pr
pregnantni vysvDtluje podstatu soulinnost.i

zar gumesnotuJdnv2 m S2zen?2.

1.7.2 Ll enov® NKD

Cleny NKU voli PSP CR na navrh prezidenta Nt
republ i ky, slib skl adaj i ¢l enové do rukou
a viceprezi désttav\NyK UG sjtsaowuniz ¢initel é, €&l enové
pog aveni neni Ustavné zakotveno a tudiZz nemo
ovS§em svym zplsobem stabilnéjs§i nez postave

tedy prezidenta a viceprezidenta.vddeno PSP

na dobu neurcitou, kdezZzto prezident a vicep
¢l end je do i sptoéstmivreyn i gw ocav nnaetzedlvnias lsost i sou
konc¢i dosazenim veéku 65 illeto.d Jusveed ennyak dtlsrt &t

pouhym z atkometma dZivodu se | i ZFejico$trang wainbvelu n é k o |
Ustatvyms aby jejich postaveni byl o zakotverl

a viceprezidenta NKUenaviakwabézfdakoceéhdNaom

opiaj i o <cast 6.. Zdemsjkee mwetknédaraeezminit o tc
nut md edi ska pozadované nezavislosti ¢lenl NEK
novelizovat snéusakterkobviytyeéil. sami ¢l enoveé
Cl en Nsulbdusvst anovenim 8§ 11 zakona, vykonava
a vypracovava kontrol ni zaveéry podle planu
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NKU a Kol egia NKU.I nMy pzraavcéorv, & vréo zkhoondturjoe o n & mi
vznesl a kontrol ovanéa osoba proti kontrol or «
ustanoveni § 27 odst. 3 pism. a) zadkona, o]
kontrol ujici &dntrdon innd ng riZdadéeckodvup S2 mo vyb2z2 na
A 7 odst. 1 z8kona o NKB, tak aby mezi orgs8gn
neboS prezident, Kolegium |i sen8t NKD nemTg

Clenové NKU, dlak jjseun jalZzemwivena navrh prezid

casového omezeni, jejich funkdae mEzeltirzwvatna
ukonc¢eni jejich funkce. Tak mimo, jiZz zminén
CR, pr avorzisumddkai, 1 imz je zbavemr &verbiom olnkeazreinm
jimz byl odsouzen pro uGumyslny t€Rmsa nyalkiliandeé
pravomocného rozhodnuti Kar né k omo rfunkceNK U, v
Jinymi gl eney,, Zveva&k arné pr dvi mdanij ezhan iskpdd,c hamli

¢l en NKU prakticky neodvohaiesltmy epsij@mmo jfal
n

al Befsem si zdaleka jist, ge |je prs8vyl toto
Sprg8vn®. T2m se nechci dot knout kter ®hokol i
vgak toho n8zoru, ge by pro nez8vislost |1e
l et. Jsem si jist, ge by si | | encv,®,v 2kctee $?l ek
samotn®ho chodu NKP a vikonu kontroly, jist.]

obzomdvivch oblastech vikonu kBbng? op®L2JIbwnil ms
jakksamot n® kont rvoyl heo ttoavke npPfo3koddm sko alVa3d hostzi tyt
nikdo a nic neohroguje a prakticky je nelz
odvedenou pr 8ci pokud nedosahuje ¢g&8danlch k

|l innost mus2?2 blt nez8vigk§)zavgakhl z8ndheR]| bi

prvn2 pohled. Prezident NKb m§ vTIIi budouc?2n
je PSP LR. Okamgi kem jejich zvolen2z vTIi n
jakT mkol i zpTsobem ovl i vRovwS8ani skev,alget ub yK od tegli
zmDni t z8kon ve smyslu zkr8cen?2 fmoKkho3shé c
opakovan®ho zvol en?2, a ndmnaynpvebki peaeazri dN&KDt
nedoporul il opRNt ovnte? ng,voheéBmdy Wvedla WdNKwWHo dy ,

kt omut o rozhodnut 2n 8vwerdhluy .moPholsil,a nacvig abky nke mus e
by se st&t nepsanim zvykem, ug pro urlitou a
by posl anci navr gen®ho 2| | @emdo bz2v,oltiddy nrma ddd
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Nemysl 2m si, ge by zde byla ohrogena jejich
soudcT bS, jejichg nez8vislost ni kdo nezpoc
republi ky na n8vrh SMa8§dwuwyhauto®t manwolbwddOot i
prodlouzeni hranifcwenkése |elles man oX Kol h 8z @r u, (
o soblD nemTge blt krit®riBanl dradablpdetdectt hl i
] e prt8iyddht v |l etkPoah sm®@ prabovn? d?2wvmhDdouk® s 3
i prodluguj2c?2 ste®tloi cdssokulvi Gilwstt.i BW@he nwt n® r
dobu odchodu do starobn2ho dTchodu, byl o by
l et pSed ¢BIm,ohmejg2tbydon starobn2ho dTchodu.

Zakoml awt ném znéni ma dal i misto, na néz je
upravujesl i Zseuwdlsnio ¢l ena NKU, pfredl ozi pr e
NKU do ¢tyficeti dniSPE€®e Pdorkeu du vooRREna&mr i P SmPiéshtoa
kandi dat a, ktzakorbryd Inmalvtr& eme vv el e n tduadlksniid al
navrh neni nikde wupraven.

1.8 Vyug2vsgn2 visledkT kontroln2 Jinnost.i
Zakon ve svém wustanoveni § RBOnéodlsodntrlol ot a
zvefejfiuje prezident | BKPeveeyYéosdhiekhe| RSB, GRa
pozadani ministerstvarm, &omeponddivamdut @5 o0l N

ni kde stanoveno, vjyasK emd&jyi ktoyntt o odmgary nnnost.i
vysl edky kontr ol mir aii n nsoes tu s tvzédrbiyl vdadamn o jod ch i ¢ h

vliadeé a pfijimani us n e sneampir aowkes a hDuajl iec io budrocbinté
Gpravy se kontrol ni mi zavéry zabyva podvybol
Domnivam se, Ze by mél wvbylte dkoys tkumntprod nim a kil
upraven zakonnou f or moruganalmt cexje&k o iveadnvimyt ah
zakonodar nym. Jsem toho né&azoru, Ze by tim
knapravé, al e i t oho, Ze by N Kou mé |
o vyznamu a kvalité sveé prace. Li mska dekl ar
lze srovnat K | ancich 8, 9, 15 a 16, jde o to, ze |

ramecamoi kterého mohou NKI fuopakat ef leviyV

vyuzivani vysledkO kontrolni ¢innost.i
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Dal §i m, neméneée zajimavym probl émem, je proce

<

Sechny schvalené kontrolni =z&avéry zvefejnuj
eprodl enénéduP, GR,4de atd. Jde o to, Ze nez

e Véstniku NKU, jsou zasl dany na vysS$Se wuvede

~ < S

oresponduj en&mZz zjAkoh&mka vza vyrazem ,ve Veés
,Zasilnkepjrodélko?B“| ze gramatickym vykl adem, d
kontrolni zaveéry zasilaji na uvedené organy
tim, nez vyjdou ve Vé&st niokn NkU.YV éPsouabilké mN KjUe
sustanovenim 8§ 45 odst. 1 zakona o NKU, vyc
kontrol ni zaveéery, které jsou rozesl any pfFi:c

urcé¢itym zpUisobem zveftnejcnhé no/h s arzeesnpé. pirnof scarknmaoct

¢

prostifedkim dfive, nez kontrolni zavér ofici
zabranit, nebot noviphdfrsil umanjyic hs wé& giamfearhma tao ry
atraktivni kontrolni zaveéry | e jseeh oo bojbesvaih v
VéstnikluzeNKnlavr hnout dvR formy Segen2, pSedn
kontroln2ch z8vRrT na pS2slugn® orgg§ny ag poc
ovgem nakl onBDn nej sem, nebbSmky tjeebnyluowelddnt
ge vlI 8da popS. PSP LRkbpt mBl a2 T £ §dsT8 zeadai n bl kcBha

vlDcech osobnhD prezidentem NKD. Dralbb®oSedgend)

VDNDstn2zk NKB vych§8zel | ksatcDj iv.l pp$iet dhAedgrec hmo
probl ®m zveSejnit na internetovich Ss8dru§nk §c
nDkol i ka hodi n od jeho schvsglenz. Jde hl a

kontroln2h@meBvbDiskev® konfemeonceS2padhDskom
den po schvs§len?2 kont®rdlobDh¢i Z§bRNde, veSed & NV
str8§nce NKB. T2m seol|NKbPh mTgSe jzrvd ti it ed njiegd o z
jeho prestig mezi v e Seejdreonsit 2p rao btl ®mn g joere bl? a i§
dnegn2 sezvnlasmoevdskny2 psr §ce NKD m§& pramall ef e
poSg&§dan® na NKD pSi wnpjviitnd Sskw®W®lod ceéNantan 4 k w §jj

NKU megl povinnost usymahypweaji.c i8 88r&oa drdénja zC . 33
o0 spraveé danpgl aanpmplzatéknli , v oznamit spravcecan
vkontrolnich pr ot ok odaerncohv,y np opkouvdi nmmaojsit eurz tkaohn t k

Ve smyslu ustanoveni 8§ &Yy Z@ldanawéin. z280f 200"
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kontrolni O0fFad a dakaSkio nkao not rsotl &é k donragoaontyf o( hpeon

kontrole) pfedavaji [ bez vyzadani pfislusn
protokol ech, kter éanmaj i Kovnzttraoh nkKke osmpraadwye zd i
Sspraveci dané do 30 dnl od provedeného kontro

NKU téz pftedava torregsatnmiinm &fiinmeyrmi vty kontrolr

podezfieni, Ze byl spéachéust.8t r3ds tordystCi M. zlhkeode
zpracovani kontrolnich zavérid byly pouZzity K
cinnym v trestnim fFizeni, je jejich zveftejr
Vodst . 4 citovaného buxntakn AsdkamVik amit torpd |, n iZnei zzpa

urc¢i Kolegium NKU.

19 Finanl|ln?2 kontrol a

O finanéni kowmtté&tod ek smantéokipel utkree dd v odd, pfred
uvést CRpeoW&di kontZi&klomave d$mynaln€ni kontr ol
a 0o zméné nékterych z &kkoomia. oP ofd|nea nasiCeR KEFn7 r
a Uzemni financni organy vykonéavat vefejnos
slozek statu, mpdlkupisvIingStminowrnadyninak. Zako
odst . 2 stanovi :ma,jhedskpeord agtedntiu NKdetsné& prost
kapitoly NKUCKRoeboobupéanPSRPtery si pro tentoa
Gkolem povtefiveden&ebont anoveni nelze ORKkI ada
byl o ziiCRkeo kP8Prole NKU, | ze GREdmdzn antenn@l ZTe
Zakonodarce zde mél z ¥ eG Rmébovpal i pyadléi pwdE Femg

soukromou auditorsku s pol ecdnost.

KzamySl eni rozhodné stojiakoanat oo zfmimédec nuis tk c
stoji: ,0rgany vefrejné spréavy spolupracuji

financ¢ni kontroly s Nejvy3Wyizma dkaonnit rpod snkiym uljfiec
podl e odstavce 2 pro zpracovani pl d&nu kontr
vodst . 2 mimo jineé stoji: , V ramci spoluprac
vzajemné informuji o pr dgrnaametcnhi ch Xxédménreodh

a vysledcich®“adakonkRo os cfhiviGsleecnnia Zkovedeonbheust an
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spol ébhami swys| u, Ze na zakl adé ni ch ma Z e
a zapracovavat je doskdnzjbEnéoh. pNempkbl i
mél o byt, nebot uvedené plsdrmamokemt r dsden dndds ,ivrzn

aby kontroly neprobihaly opakované u jednoho

na NKU zahvwdkoem peaohtolelkjnémd @Zrovedeni byl
vydana smérnice prezidenta NKKIU ®Ridaji §tkémit r

rovné? provedena smé&rnWVoitSpakpSedptEnnendrirp
jejich vydgvsgn2 jnesopmp®dSBrz2eml §hdiat jleijjnch
prg&vn2 povinnosti $2dit se pokyny nadS2zenlc

1.10 S o u dchiana

Viechny vysSe zminéné judikaty se po procesn

p &tréku 2002. Od 1. ledna 2003 jeiv€ i nn oot i€ .z a4k 0/ 2002 Sb., so
ten mimo jiné upravuje postup souddl, Gc¢astni
Pokud by nastala dnes podobna situace, j ez

NKU, tedy kontr olbogyvamyl ao sfoyai, c kkotue r &i pravni
domnivala, Zze va¢éi ni NKU postupuje nezakonn
by i, resp. fyzické osobé ve smyslu ustanoy

udél ena pokutO® Katz. d\oa VviyiSzee n5i0.00 ul oZzeni pokut

spravnpl gtardénv znéni , jde tedy o Ffizeni dvou
kontrolovand osoba odvol a, ma prediidaeartozEeinad
pokutuu,byva kontrolované osobé jedin&d obrana, 3

Zde by se jednalo ve pitmaysiléum §nébhia oashizes

spravniho organu. Za&d&mérné jsem shora desal | e
ustanoveni &8 2 SRS, ,ve spravnim soudnictuvi
pravim fyzickych i pravnickych osob zplsoberl

stanovenych timto nebo zdvalassSitcnhi mehEzcaekaokn, esnv aan or

tento zakon* . Je tedy poj mové vyl oucdeno, a
Pfi pulsvitiemeg eti cké roviné, Ze vedoutétorghoie
proveést kontrolu NKU, nebot s emodldynseipnota , zZe
“Boguszak J., Capek J., Gerloch A.: Teorie préava, str
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ul ozené pokuté branit jJako fjyedickav aarsydhh proid

Tam Zalovaly fyzické osoby, které mély préav
provedena kontrol a, a kterymkutéaz. bNK@ mkeZest
pofddkovou pokutu jen fyzickeé osobé, ve smys
by zde zfiejmé Cinil poj em: ., vefrejné subjekti
branit se spravni Zal otbiouulvoez esnpir apvonfi &rd ksoovuéd np
§ 28 zakona. Jsem toho nazoru, Ze ano, nebot
ve spravnim fizeni a pfri kontrolni cCinnosti

do zakl adnich pr asgubjeitu s hbbddm pnavijiejad ch vy

opakovaného ukl adéani. To se nesporné vztahuj
ul ozit az dkc,vydet®0opPpaBRpvane. Nadto jsou

uvazeni spravni hioi nar gparnauv,n ij ezza vseir soadnm o m, Ze
jednani, za néz | ze wulozit pokut u. VySe uve
vpr axi tézko pfedstavitelné, NKU zde vzdy pr
ddl e dovpddhy peolplfém by se jisté FesSil, uz
i nii premi ér, resortni ministr, vedouci org
Dal Si probl ém, jseoaudmy maklr an@&st eaz ekt o: k on

kontrol ovanéozousnodbraan tjseo | i m pE mamu d k on eeng, rka mi

po schvaleni a zverftejneéni kontrolniho z&aveéeér
dojde kz &v ér u, Ze obsah tohoto koonto&bhemp KkK&éeé
pfedl oZzen, faenjenbéoni pozjzwee:i nepfegsmnié zvedjeg ndr

kontrolni mome éptii padé, pokud bgpmad®S| by zmc

byt pfipustna Zaloba na ochranu pfed nezako
zvefejnénym deejsepm abvyn ydro c h 4 z e | on, e zvaek osnnrmyésmiuu  z8a s
spradavniho organu, jeZ neni rozhodnutim a | e
zvefejnéni, trvaji. Aktivné |l egitimovana by
smysl uSg§ 2e8R nikoliv jen fyzicka otsnmudba | ak
ohl edu vuoci NKU neexistujearfetosyirdbzsudekd
Zalobu vibec spravni soud akceptoval. Jde o
zvdf ejnéné informace dala vykl adat t ak, Zze Za
smyslu 8§ 82 SRS. Jsem tohomumselorul t Z2k m§ ke
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veSejnich subfldkatl iekm? cd h®pper Swe cshe pr oknotent o p
i t 2 m, ge NKB zveSejn2 ve VDstn2ku prgvni
ve schy8§l8aamu®nkontrol n?2 |l i nnosti, hodil a sot
dobr ®ho j m®na. Jde o to, gepad @gkoxvdmt od alvreSle g
frmyast2m spojen® negativn? finanl| n?2 dopady

gal obou by pot® mohla blt pSizngna i finanlr
jde o organizaln2 slophdkapi§twljeak vimPa Dr pz &
NKD.

Dal §i  sniitzuabcye , by o mozZzno se branitusbadoivente:
§ 27 zakmmiapadé&,0 Zve by ve smyslu odst. 4 net
osoby, i pfes to, Ze odst.or6gaunuddrieboprdltaenar
odvol &ni nepfipustneé. Byl o by ziejmé mozZné :

podle ustanoveni § 65 SRStomtod npisitp ad& dnit ale
na pravnické a fyzickézdaobgy aakoud bygzmadaei
da subsumovat pod otcihvrnaincuh vperfaevj nkyarite fjsoulda) \eeakrnbé
Sl o o to, zda takové rozhodnuti ve smysl u u
zadvazné urcuje pkoatoav amred oo Palsy adkemi tohoto
namitkach je vypracovani kontrolniho zaveér
ontrol ovaynjaadosioobanemize, zveiPe§inkdnsnv en VYeést

0
k
k e stejn®mu gSethc o zaakio,o dd te d y pro soukrom
na ochranu dlobnt®hol g yVe®M@&@ Jo sboybyn8sl edoval a po
v

e VNDstn2ku NKD.

111 Mezin8rodn?2 spolupr 8ce

NKU spolupracuje jrbceodl®¥3¥hoaavzakkadd& zak

obsaZzemghanoveni BeK®I izkhak omazisnédr odni mi or g
jednéd o mezinarodni organizaci nej vysSsSich ki
a nepolitickou mezinarodni or ganiczd cdihaos srvigz
scilem podporovat vymBhastiejficharz&kniSekost i ol
Zal oZzenwmcelldbBags oucasneée dobeée i tvori vice ne
““Vopal ka, V., Mikule, V., SimGnkova, V., Solin, M.: S
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a jejiho generdalniho sekretari atace¢g¢ejerhhbhébe
dokumentem | NTOSAI o zakladnich principech
Kongresu pbFadanédmmeérsace PleX7Au7.v Regional ni S
vr amci | NTOSAI

EUROSAI-r egi onal ni organizace sdruzujici NKI Ev
CAROSAI-r egi oné&l ni organizace sdruzujici NKI K e
AFROSAI-r egi onal ni organizace sdruzujici NKI Af
ARABOSAlI-r egi onal ni organi zace sdruzujici NKI a
ASOSAI-r egi onal ni organizace sdruzujici NKI as!
OLACEFS-reg onal ni organizace sdruzujici NKI Lat
SPASAI-r egi ond&l ni organizace sdruzujici NKI zer

Vybory a pracovni skupjagnoNTOSBAthiemér pchbbk

je peét: jde o vybor pro kontrolni standardy
a kontrolu vypocCetni techniky. ifmpraékontoli sku
privati zace, kontrolu Zivotniho prostfedi,
a pro kontrolu mezinarodnich instituci. N K
Zivotniho prostfiedi a pr acovnlOSAsWwprgedvalay pr o
kontrol ni (audi tni) standardy, které maj.i s

jednotlivych NKI

EUROSAI j e evropska organizace NKI, kteréa
organizace INTOSAI, na |. Kongresu EUROSAlistopadu 1990 Wladridu, kde organizace

i jeji sekretariat trvale sidli. Cleny EUROS
Cl eny | NTOSAI a Evropskysoté€étasinéddobé( am@l & Uj
¢l ena. NKU je ¢Elememog¢ez1993.svehoolvemstk or ¢
EUROSAI se ¥Ffidi jeho statutem, jez je zal oZce
rozhodovani vsdrugpania acys tau prueszpekt ovani z ak:
kontrolni instituce fidi.

EURORAI j e mezinarodni nevl adni organi zaci sdr
instituce zabyvajici se financni kontrol ou

Zal oZzena byl aMdnc hfeisjtnear ul 9v9%2 Wel ké Britani.i

genedal ni ho sekretari dtu se nachazi ve Valenci i
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NKU se pravidel népadZasbmnatele kongresli EUROF
t P cbkgmsprodi skutovat relevant nipotléunpartédac es |
EURORAI a EUROSAerwvrmpoftaka 2001 wusporféadéanir
téchto evropskych regionéal niMald eo ¥ ga i pa eiz.i dK

byl moder atorem jedné jeji Ccasti

Spol upElR ez apocaloae 1®8kt ¢ékzdyv EUD zorgani zoval
prezidentd NKI zemi s tBeerdlniin €éa \Dyad Bd d nsic hEwzrk
v fFi9pewbucembur ku a bfeznu 1998 ve VarsSaveéeé, k
Sspol upabalcaes tw odborma@&hmo nvizzdaédl ndiv akontr ol ni m €
innogtosinmnci 2003 uspof adlbd pNKlhivespop@IEnpn
prezidentd NKI ¢lenskych statld EU a pfistupu
ot dzky budourcdz Sipfodugr ace v

Bilater 8l n?z spolupr 8§ceNKNKDPSIsoevedBk® pBpdbl j
republ i ky NDmecko a Rusk® federace. Tat o
republ i kou, k de stplbcd hutpor Salel assptod cchv ak @antvr ol y:
vztahujlionhosei K NKB, obrana, vnitro a spraveoc
o tyto viznamn® oblasti: i nformal n?2 technol
prost $reedp2o0sd edn2 SadhN spol upr&§ce plSil NTndAlmer

a zpracovs8§n?2 kontroln2ch manus8l T.

112 Srovng&n2 vy b rcaknd ncthr dnlers avEUg @ é 2

Vr dmci EU dosud neexistuje jednotny model

zalezitosti jednotlivych ¢lemSkygbhcbeasklbychea
v8ak existuji NKI, jejichZz prioritnim U0kolemn
o tom, jak kontrol oefa@jényonsiobyr onsatkfl edddkayj.i Fso s
i organi zacni uspofadémiavi elddosti i machpoNKIt i ¢
systému daného statu, tak i na jeho narodni
zakl adni pfedpokl| adlyi noshkséa Zdeetkdél eapr sakci e t SMsha v e ¢
mozno nal ézt <C¢tyfiichz a&NKIIladrKie tkyapzyd érnmmaur adynppu u v

vhichz se tento model uziva.
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1) Model ,dvora®“ disponujiciho soudBelgimi pr a

Vsoucasné podobé byl UCetni dwvaku (H&3E. jBwW
skd&dvwzanacti ¢ClentG, jez jsou plné nezavisli
j sou vol eni a odvol davani do!l ni komorou bel
Sestilete. Dvuir provadi audit j méneadadjeil gi ¢
vS8echny vl &4&dni organy a instituce, jakoz i é
jazykovych komunit a jim podfiizené vefejnopr
pfedava Dvdar parl amentu, r egyinonsad ouri m.a Ckvolnru
pifristdopurhkent dm soukromopr dvni chveduwljneoktrla,vnhb
prostfedky, jeho kontrole teéz nepodlantbaj i a
aexpost audity vsSech pifijmiméatopdama st dondho
tj . kaZzdoroé¢né posuzuje spravnost 0cétd veden
pfedkl adaji jednotlivi statni GfF edni ci odpo
Gfedni kdm udéli absmaiutdirt umhr azdoi j1jm MI&ry
UCetni dvir Frnaenjcpiree sjte Zpégdgwsoehza nejstarsic
sprawyuc¥sné podobé byl vytvofen Napoleonem

zroku 1967. \C e | e Dvora Bté&s$i demrtemj menovany prez

do dovrsSeni véku 68 Ilet.jePridkrhzsa€ed&! istowa i s g
j menuje Premi ér Président. Podl e francouzsKk:é
a vl ade ptfti k canctir odteatani ihmp Ireomaepnoté t u . Kontr ol
vli adni acty. Vykonava pti tom dvé zakl adni
absolutori umek®MF&@dporxeédnému za vedeni pfris
financi, a démeatpf edgkloda& parklagpar!|l ament vyc!
absolutoria cel é vi adée. Kr omé téchto funk

kdokumentim vsSech statnich or ganmat &r iianlsitni

soukromopravnich ds s pjowdifj aij sy mik dyrZostatedky. O
nevykonava audit regionalnichpravmnimotcni chke gs pm
auditnich dvor G, které maji nezavisl é postayv
t ez fungupkaciakor ggadrv pr ot i rozhodnutim reg
a regional ni mi dvory dochazi k e koordinaci
kazdorocé¢né pfifredkl adat tFi Zpr avy: parl ament L
vyrocénizppaavuoastavu systému soci alniho zahb
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2) Kol egi al ni NNKechal e ERéeme enNE&mackt ns aha da:
roku 1714, ale Spolekkovy podetb®i vawnik!| vroku
upravuje kromé Smpaolgkavé& k§gyotzaainkyd®8&3St 6BRH ma

slozitou strukturu, jeho ¢l enové jsou stejne
Prezident a viceprezident jsou jmenovani na
vi 4dou, Spol kovaovymdemémengp jejich funkZEni
a funkci mo h ou zast avat do 65 | et veéku. @)
prezidentem na navrh prezidenta BRH. Rozhod

Cinéna kol e@ifii €hlod freendyimtiel 2 sekce a vedoucih

BRH nalezi audit statniho uc¢tu a cel ého fi
zvlI astnich majetkovych fonda. BiRRIHC kD nihd& oS pi g le
maj et kovou uUcépastimyal obahddoZsava, jichZ |je s

kontroluje soukromopr avni fseudbgredltnyi,h ok treorzép o

fizeny spol kovou vlI&addou nebo osobou ji | men
vzakl adateln®k é Klointrol e podl éhaji i ftedcertaol ni
fonda. BRH provadi jak atestacni, tak vykon
vykonu sufitnich kompetenci vSak oba to,ypy au
zda vefejné vydaje splnuji vSechny néalezito
vefejné prostfedky pouzity hospodarné, ef e

spol kovému parl amemtoahzvhaznacdi zps ab mg vdpo

statniho UFednika vezdezaymidnégroakiFaedéanyi Jat c

zasil at [ vedeni kontrolovanych organ a or
vk ompetenci vedeni doty¢éné institucenentuKazdor
vyroéni zpravu, kterda hraje dllezitou roli p

zadveéreény 0ucet pfedloZzeny vl adou.

VSeobecndéda kontrol ni k o,Komord) ,Ni lzylzae ms ktov ( fdear a

n
a dnes se fokuwdlD76z Kkoanoem Z e fFizena tfiFic¢lennou
Vv

komory cetné prezident a, ktery je jmenovan
komorou parl amentu. Clenové Komory jsou jm
dovrSenim vékudéOOil ebh. SEemornadséenich sekci,
podle stejného klic¢e jako rezortni mi ni ster s
viady, vS§echny statni pfijmy a vydaje. Kon
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spol eCmohsza i ma vst at mi ni malné pétiprocentni r
osoby, které ziskaly statni dot ace, puj cky
zdkonem a financovapeéogtcied ik (hebyb iCraasrnyedcména

kompet ence Komory nespadaji organy provincii
kontrolovany regional ni mi a mistni mi kontro
zaméfuje na prezkum dokumentl na prislusSny
[ v yoksotnnni  audi t . Komora musi kazdoroc¢né do
Zzpravu o sveée ¢innosti a kazdé zafri zpréavu o
3) NKI vedené generalnim auditorem. Ufad gen

vDansku jilB840d mblkuteprve roku 1975 byl pri
gener al ni ho a,ld BUojraak o( dsda neo sjteant ny or gan ext e
zakonemkw 1991 ziskal Generalni auditor potft¥
jejmenovan na z&akl adé nominace vyboru pro ve

pfedkl ada navr h kandi dat a pf edsmnidsotvapf g asle a

parl ament u, postoupi nomi nac.i stal ému TFidic
vybiziad pracovnikd Ufadu. Ufad je rozdé&len
22 odbor @, cCinnost Uf adu f i di nevryd&klominhyo vayub

a vedoucich depart®Rantil€.t yKesntan oli € hp codoly@ma , |

dost dvaji padj ¢ky ¢&i dotace ze stéatnich pro
spadaji Uéty regionalnich a obecnich organi
propl daceny ze statnich zdrojl. WUmndkademupt
audit mistni apeatvygCrBSipm| addiét em j e provadeén
pfredkl ada kazdoro¢né parl amentu prostiednict
statnich uc¢tu a vyroéni zpréadvu o své Cinnost
Narodni kontrol ni Gfad Spojeného kralovstvi.
fungovatvp ol ovi né 19. stol eti. Roku 1983 byl zak

Gkol em je napoméahat gener &d@l ni mu Budi tgemevial

7

auditor je jmenovan panovnikem na zakl adeé nié

pevné obdobi a na zakladé usneseni Dol ni snée
Cl eni na seBidmhbdbesfi, j 2 odpovnéidndyicnhn ozsat i p rao vj
administrativni z4a&4l ezitosti. Kontrol orskéa f
financni kontrolu tzv. Kohstodtidow@dbwehwolpd w.du
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vesSkeré vl adni vydaj e janykam pgfzivc hafzeeqdu vmed&dr

VSechny pozadak&ys onlai dplvatnleyhoz fondu a fondu

autorizovany, tj . autorizuji se vSechny vl ac
kontrol or pl ni dvé Zhloawrini f wurekadae fi pacv adict K
spravy a zkouma, zda ministerstva a dal Si \

prostfedky hospodarné, efektivné a Gucel neée.

4) Skandinavsky model NKI j e mordaemcedmm ivid d&n t r c

organda. St at ni kontrol ni uUfad Finska jako o
vinesSni podobé existuje od roku 1947. V Cel ¢
stfemi kontrolnimi rady vytoelaii rfaddci GComgrada
j e jmenovan prezidentem republiky na zakl!| ad:¢
dozivotné, kontrolni radové jsou | mém@R ani N
ale Ustava mu zaji §tajwy koot Faldiotun in e&ianvn sd tois
kontrolni MBCRryvzalBdStparl amentnim statnim
podl éhaj i vS§echny pfijmy a vydaje vlady, S
pfijemct statnichi chotaaamgs pvry @et n& 9gnd sk momop
spol ecnostlivhi kanstdatujce stadtem vIiastnéna spc
podi |l UfFad rovnéz kontroluje mimorozpoCt oveé
rozpodtu ES an@romsdtui eEdSk.y Kzoinstkr ol e UfFadu nepo:
banka a statni poji s§tovna, které jsou kont
Atestacni audit provadény Ufadem se zaméf uj
zadkonnostiospodafenhoahna fungovani organdi
provadeén [ vykonnostni audi t . Kromé& Ufadu
auditofi. Tentp@&tor gadmrnjle palrdaenenz u volenych
vol i pi eadsmidst opfedsedu. Jako administratiyv
zaméstnancl. Mandat parlamentnich auditor O |

j ejich omezenou kapacitou, Ufraodvems 7 adcoyc hraed o «

kduplmcauwait adm.

Narodni kontrolni Gufad Svédska lP6dl @ jrekuUlUil

zadsadni reorganizaci. Ufad je UGstfednim spr.
podiME@Wjeho Cele stoji genedodl ma abdobiors¢s
ma CtyfFi poradce, ktefi Fidi oddél eni at est
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a financ¢niho fizeni a oddéleni administrat:i)\
zvl astnim statnim nsatfdtzreini imns tUiftawc &,0 N\t @ fod jun a
poskytované dotace pravnickym a fyzickym os
vl astnéné podni ky a nadace. Do kompetence
ministerstva a Uuf ald jved daydi tu préocvhda doé no rpgaarnl e
Nez4advi sl ost Ufradu je zajis8té&na samostatnym
kontrolovanych osob a oblasti i met odami auc
kontrolni Gkol y.t dl§taadd npir oav 4y k a mommsét nai audi t
instituci a dal sich subjektl. UfFad kazdych
vykonnostnich auditi. Kazdoroc¢né pfipravuj
shrnujici poznata&nyycdh WXdceh hk o rkttreakoaip ipf etdékd
stal ému vyboru parl ament u. Ve Svédsku exi st
nadastrojem zakompoobadrendlvansbarku i kit vi ady. Je
vistavé. Ufadupdrtloamedwtanighd adaudi t ord vol eny
obdobi Ctyf l et . Zkoum& mimo jiné vykonnost
Zpr avy 0 sveé cCinnosti pfedkl ada pfislusneée
prostfednictmuim posl éze i pl é

Dovolim si zminit se jedté& o Ufetnim dvoru
pfedchozim Etyfem kategoriimodeBEéatnpodobi ¢z
vroce 1920. M eho <¢cel e stoji prezident voobrauny na

parl amentu na zakladé navrhu jejiho stal ého

komorou parlamentu nebo verdiktem Ustavniho

postaveni jako ¢lenové feder al nhichvd ajdgdn avjl
administrativni a <¢tyf¥Fi audi tni. Podl e Ustav
a provadi audity, j ak na federalni, t ak n
kompetence, zahrnujici vS§echnyycfhi nain&adci a o
smini mal né dvacet.i tisici obyvateli. Na ka?Z
Sspravované organy a institucajcmadméde sadff o
padesatiprocentni majetkovycpodKlFomébophtt &
i verfrejnopravni instituce zfizené zakonem a
pfredkl ada dol ni komotft e parl ament u vykaz

0
spolupodepisuje vSechny vhoaddliuhoup.erTaézei Sttyékna |

j sou atestacni audity.
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Pro Uplnost se nyni zmNKlIli miloe nEsUkDy cah os tjéethlo B/l

byl o prezkoumadavani Guc¢tl ES rozdéleno mezi dv
Evropské shphbiedemsteVi,ua financ¢ni kontrol a
Kontrolni radeée. Tot o ssouladiesw ok i fj earkyomin emrdaekc

Evropského parlamentu,r gkuwul 89B5,uskbyykk&é ndbhé
kontrolWyslugadvkaem byl E U D, souladu eslohpdobzpku 197% | o Z e n
viijnu roku 1977. rMakaus tlIr9 2htzs\kyas idloah oaduat ar i t u
Ze negj ucinil a pl nohodnotnou instituci Sp

Amsterdamskoudoodou EUDe#s ¢z nila instituci EU. EUD j

vs§ech pfijmd a vydajld Spolec¢enstvi, kontrol
Gvéry a plOGjcéky Komise a Géetnictvi vsSech or
neni speci alnéd vyloucdeno. Clenové EUD jsou nt
plGsobit nezavisle a nefidit se instrukcemi s
rozhodnut i Evr ops kEv rroapdsyk ypno plaa i aunletndlecgim isa  mc
pouze na zakladé rozhodnuti Evropského souc
nezavisle na jinych institucich, svobodné or
pfristup ke kazZdému dokumenftiunamé&md mimiZ @ remd ani
zpovidat kazdého 0ufedni ka. Dotace wurcené mi !
kontroly, a to napzokleaddi pkamér dbhogy i kemc
¢l enskych statd a EUD jsou upraveny émster
nezavisl osti. EUD zasila narodnim NKI pl an
narodni NKI informuji o svych planovanych

kontrolnich akci, aby nehrozila duph&hbot a.
Clenského statu oznamuje EUD piisludné NKI

stim pfredlozi [ pozadavky na doklady a info
povinny zajistit. Narodni NKI potzG¢sadsétlinii EU
ni kol i . Narodni NK I a EUD tedy spolupracuj

nezavi sl osti

Zuveden®ho srovngn2 dobSe vyplkagdPBeste§ygnP mE
NKI sv®bytn§, postaven$§ dachi s®o0kt ekeRw2hcechmDpr
j ejichg NKI ] sou uvedeny ve stejmi® ekmatneegloirg 2

sp2ge naopaks.oulluads2ng® amii fpkiaci a sbli govgn2
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vkontrolnANDodbmasthkav®mu, to se tIT k8§ institu
jin®ho es6l @Njie wikonu kontroly, kter§ je s

a metody, na z8kladhD kontroln?2ch stlamdarsdT.
mezin8rodn2Z hniwrhganjigawe jednotliv® NKI I 1 er
postaven2 a pTsobnost jednotlivich NKI je vl

provs8diDn?2 kontroly se postupnD unifikuje.

1.13 Z § v Nzr § kKko n ki Bzdledi$ka de lege lata

Vuvedené jlsami tsel zaméf il na vznik zalwmna a t
vztahoval a. Rovnéz jsem se snazil pfiblizit
se pro danou problemati ku dl e mMmMéeheratmwbeunén

speci fikotvdAwnné Kpravnim vychodiskim jsem se V

nebyl a bez zajimavosti zména prth&tno hloa piotsa lae
vécna a osobni plGsobnost NKU, neimetquasigntr 4v n é
spravného vykonu kontroly. Dal e j sem se z
zajimavostmmktekyehéonl edech pfFresahuji samot

Pro rozsah a vyznam neékterych wustianp¥%ehli zid

postaveni obdobného organu na azemi dnesSni
o pfripomenuti vymezjalho NUK@AanEem.v zNephan ekc h a |
povsSi mnut i mezi nar odniakpcoesnttaevne nri a @imore tviintumci i Nc

jednotlivych NKI a hiEUDripkykpnpenpheVmeah nk
spolupr ace, kde simedujniareddl ehé&ninsNKUuwi ch,
NKI.

2. Finanl|ln2 kontrol a

Vr amci kazdého kontBohhipozsysbémuvigeovaha |
hospodmdjemtikesm a financ¢nimi prostiedky. Tomu
vprivatni tak vefejné oblasti, se fika fina
kontrola z&&tumfAi som@&@mwvwinch operaci. Na rozdil

specifickeé metody a meastnApy,dnkt erespekdthdaajy

fungovani kazdého statu ma mi mofadny vyznam
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svefejnymkman a pl néni rvaercedj nnyiczh fruonzgpuoj Cet Qv zva j

systém vnitini kontroly plsobici na vs$Sech ar

Soucasny vykon fies&®d miepk b Haikcoenl yopvfaiviug reé ni
Kpr ov e dieknoin aZz o f i nbayléan iv ykdbénnta oM yehl aka MFCR ¢
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ovi bl i z3§i podrobnost.i o kontrolnich m
ktur u, rozsah, postup a terminy pfedkl
eéatkiomazZ o fi ndoéhzbAskamtr oolbenové financni
nich vefrejné spravy. Zej mélAayske pesdhnt w
ucimu orgédnu vefejné spravy i nfadmmadhne a
rech. Tée) ekdocCstého «fadu Ci Organu Ve
vislych a odbomaychabynfrmorhrhacpfilf mout S |

l'itnéni chodu jim fizeného uUfadu.

ni alplrastai kwntnramléynina Gzemi dnedni Ceské
vé val kkoda wydfiinnawvZgnpi vikooyyoikenhegr h z

ich pfredpi s, ktery wupravovaldn&sdsnti holr

® S5 O

du teorie préawmi npopizédkmwing ¢ m. Byl a jim
roly ¢. 75/ 1959 U. 1| ., kterou se vydava

ické pokyny ©platily pro kontrolni ¢i nn

< QO

i zi mimiicshh ed stt ieevdniocshh adfadd a organtd, |
i ndarodnich vybord nizsS§ich stupnd a
hajicich nebo | i mi fizenych. Dal §im prf .
ci ¢C., 123 /plr97v8ad8&ini periodickych revi z
oval a provadéni periodickych revi zi h «

izacich, v rozpoftovych a pfispeéevkovyc

O - < S O

du, v ktcui zoevnysckhy chhpoad e nostech se statni

eposl edni Ffadé to bylo usneseni vi ady CSF

nadarodnim hospodafstvi a ve statni Sspr ave.

dnoznacntéo nv,y zkndéon t sfkoudtoebéén ék omnt r ol ov all podfi z

t

ovat . , Uskutecnovani politiky Komunistic

spodafstvi a spolecnosti vyzaduje dlsl edn

osatoe&onomi ckych i ostatnich dOlezitych z

ucasti fizeni je nutno vychazet pfFfedevsSim
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dale ze zakonl, statnich a hospodaiskyohgpaha
statniho a hospodafskeého Ffizeni. Vysl edky
podkl adem pro praci organid Komunistickeé str
ostatnich Fidicich organd a vedoucich pracov
Zakonnou ablggrtavokuwnwtroly byl zakon ¢C. 103/ 197
|l idové kontroly za aktivni ucast. l'idu v mi

ostatnich obecné zAavaznych pravnich pifedpisi

i i diocrigcAhni ve vs8ech oblastech narodniho hosrg

cCinnosti pfispivaji k ochrané politickych
zejména k zabezpecovéani pl anovitého uspokoj
a pracovni di scipliny. Ve sveé cCinnosti VY
Ceskos!| owedhskai sily ve Zglteatjée a edyo |peocmiorsnth

uk8z8no na prav®ho 4 ermdjeyyYygagr sd 8k dnt Bakll ar & ov
jako ostatnhD celou speldein®hot ,j et yztSce j km®n t rgeel
ke kontrole prov§dhRn® ve veSejn® sprgvh, ze

nejvSelejg2 vztah.

Po roce 1989 spolu sod eZmé@rs&mimi pal ietkiomkoymic,k y

i vobl asti financni kontroly. Zdkonem Feder
Federativni Republ i ky &SF Rta0k50/n1edn® 1o Ssbt. 4t noi  kkooi
zruSen zakon o | liddcohv éz aknoencthraol|l en, e pkitiejreymnvo u v z
—-vybor | idové kontroly. Nova zakonné UGprava
vztahu nadfizenosti a podfizenosti, zruSena
upravena, shor & akcanmwminy mir , & v rpiordi pfredpi sy.
Mi ni sterstva statni kontroly zakonem o NKU &¢
zplUsobnost.i noveé zfifizenych statnich zastupi

zastupitel stvdky zu 3 adhdogvdrni&dsntopagadit kk ont r ol ni

ve vefrejné spravé. Vzniklou situaci nefesSil

Finanéni kontrola byla svéfena do pUsobnosti
a doplnuje zakon Ceské marzddmienriadn nd.st2/rs3a
organi statni spravy Ceské soci alti&sitnincoksét ir eof
1. 1. 1993. Uvedené | egiodléa tpil mrei vzermhé&nyy hb yzImg
byla to dob@SFRdiyas@évaésamastathmé | gtedtuys UCGR va
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spravné nastaveni kontrolnich mechanismid ve

tedy nasnadég, Zze tyto zmény prfredznamenal. 0 ¢
t ¢ dowert evjené spr ave, a i kdyz jsem shora uk
vedouci politické strany ve st\rnidt Snrelkaentnra
mechani zmy nad8l e fungovaly nejisthn, bez |
vwdar®ho na z8kl adhD pr&vn2hol pSerdpiveut SDochgnt
na z8kladhD individu8ln2ch rozhodnut?2 vedouc?
spr8vhn ke sn2gen?: poltu specializovanlch k
kesn2 gen?2 systematick® kontroln2 | innost:. a t
Vel kTm nedostatkem bylo, ¢ge mimo NKB, nemhlI
ze zahranil| 2. Nebyl o I egislativnD upB8aweno p
mezin8rodn2ch organizac?2, kpe®nt jmt S§duod RS

uspokojivhD definovs8§n syst®m finan]| n? kontrc
wtvarT a jejich funkce pSi provg§dhDn2 finan
upravena procesn?2 pravidla a jednestonud amet®ond i
poj et?2 kontroln2ho syst®mu decentralizovan®l

procesy S$2d2c2 kontroly nutnim z8kladn2zm st a

F2d2c?2 a kontroln?2 dbjnelotsitvn2amwp row2Sov Sl 20 ua) 2
skutelnost?2 t2m, ge je dostatelnhD srozumitel
na pochyben? nebo syst®mov® nedoktdaet kay . p rkod n
doc h8m&Fchlyw ben?z m, potvrzuje Spr8vnost zvol en
Yal el nost a res8lnost stanovenich c2ISEgem®iini
syst®movichodetdoaRavBTN2 d2jldj22cnn poropcyhsycbbeen®h 2am

21 Z8kon o finanln?2 kontrol e

Jednhmavenich dOivaakodbnpr @ giiinjasmt¢ini kontrol e,
jeho pfijetim chybéla obecna Uuprava, ktera
vr amci vnitiniho sryeuwé& mur &virziendpr &AWy etsak ybyl
Sspravy. Soucasny systém ffieamcmil akmingm oliyns

vymezenych kontrol: HA@maahédnmondizane a koot d

96



financ¢niho finémirnihdkoautadkiooinyg. oPffiijredoénhdZ ko
kzasadni regeneraci kompl exniho vertikalniho
vS§ech stupnich vefejné spravy. Zadsadné byl f
or ganeu nkefspravy byl informovan o zjisSteénic
Gt varech a dmphiitjaetail ompatrthgnik ke zkvalitnéni

kontrol ya.k offai joe tfii nEynlCon i n &kzoyttrmod e p oitdlyrd8 n k o u u

—Financéni rldonctir owlyg ednavani abkornsbobupun®d®REdd Et

nastaven

Fidici a kontrolni systém vefejnycl

povinnost vyt var et systo@mapdu i s@&nénd e algamt r

vme z i

Zakonem

ndrodnich standar dech.

o financ¢ni kontrole byly vytvorfeny z

- jednotné metodické Fizendelaé komlrals tniacvelfeéjnr
- zakotveni systému financ¢nii tkfomitho!l ¥ i 7 earkio |
stupnich organizace vefejné spravy,

- zaji Sténi nepfetrzit é&hancgr o densaun ¢fnii rhaon &n iz ekn
- zfizeni specialnich kontrolnich aGatvar@, u
a které budooa peodénizemwygaerni mace,

- stejny rezim kontroly prostifedkl poskytnut
- zaji Sténi stejného postaveni mezinédrodnich
organd pfi kontrole zahranié¢nich prostfiedk:i
Zakon utpfriasvtuyjpehnovou organizacni strukturu sy:
- MFCR kter ékonpepcemhikhmdmar ednim spprAonf mnadrii Gn
kontrolu a zabezpecduje funkce centralni ha
fizeni wadruismeygitoému financ¢ni kontroly,

ostatiset medni mi sprdvan inmimi 0Uf zoehngnyi cah osragréonsyp r ¢

c

el k

d

(

ostatni

O

WSiG)ea kjoens pr avci veifejnych rozpodé¢t a,

mi organi zac¢ni mi sl oz kami statu a

pr awrky mi osobamiyvekepngmhoppodafir edEky.
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211 VnitSn2 kontroln2?2 syst®m

Vnitini kontrol ni systém v organech vefejné
rozdélen na dva podsystémy, tzv. styetodmh fin
auditu Systém financé¢niho fizeni a kontroly v z
financéni kontrolu zajis8tovanou odpoveédnymi \
fizeni organu vefejné spravy. Ritdi opir okcerstrr a
pfipraveé operaci pfed jejich schvalenim (p
uskutecnovanych operaci az do jejich konec

N A

kontrola) a néasledném proveérfr enois avZzyebnryacnhy cvhy sd
a spravnost. hospodafeni (nasledna kontrol a)
Ridici kontrolu je povinen zaKaksona okafzZidyan

kontrole povazuje za orgsam. va)ej alkosgpravy ve

Systém interniho audi tu zahrnuje organi zac
a vyhodnocovani pfi méfenosti a ucinnost.i [

vybranycWPnepeaursdcibyt zFfizen ve va&oh or dgamaal

kontrolevust anoveni 8§ 29 odst. 5 a 6 pfipousSti p
z povinnAstUstzanavdani respektuje obecHU <cil e
na zakl adé z&a4sad obsazZzenych ve smérnici Me z
instituci (I NTOSAI) z roku 1992. Podl e dopo
pfrejima jako zakl adni zaméfeni financ¢nich Kk
vefejné spravy. Konkreétni cile pro vykon fi
spravy Vv ramci systému vnitifniho Fizeni a ko
Zakon pojimad zadsady pro hodnoceni vykonnost
standardy, tj. vsouladusan yzou theospd@armEny, efektivni a I
spravy. Kritéria pro jejich uplatnéni a hodr
i mpl ement aci téchto standardd. V odstaveci 1
pfri phoasieni ) vefejnymi prostfedky, v pi sm
prostfedkld a obsahem pism. c) je zpravodaj s
vefejné sprawupr a@dseaypéd pad, kdy nejsou st a

hleds ek uvedenych -abedate krpitémiidhospodarnéh

vykonu vefejné spravy. Zakon proto wurcuj e
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pfedem tato kriteéria stanoesti. aPit om
€ zavazném pravnim pifedpisu je stan:i
vychazet z mezinarodné uzndvanych st a
nterniho auditu, Evr optskredam®El nli 8O DA

de demonstrativnim zplUsobem uvadi pov
i a fizeni finané¢ni kontroly:

st rozvrhnout a zavést takovy systeéem
i Steenbudoout opphonény schvalené zaméry &
né ujisSténi je tfeba posuzovat s ohl
ost, Z2e néaklady na kontrolu by nemély
st persoandaliménZaji i sktointt rwy ko Zaméstna
u museji spl novat -tkivial izfaikloamE&mi dmhe
nost a nesmi u nich hrozit stfretu z
i mi pr av reiarkio np foe dnpzidséy, (onamplfat u, Kat a
a bezuhonBaoksotni o0 bfsiarhaun &nipfk anot r ol e . F
u vykonaval. zaméstnanci , u nichz ne
am uveklengymawe zakoni

st vedoucich organit vefejne Spr avy
ajicich financ¢ni kontrolu tak, aby by

y . V pfipadé@, Ze je vydanekpoakvynni, vkytkec

i kontroly, nesmi se jim zaméstnanec
st stanovit konkrétni cile financ¢ni Kk
fedi organizace vhodneé, shbauwumi ¢ck!l oé.
vefejné spravy. Tyto konkr étni kontr
vykonavanych operaci organu vefejneé s
st zajistit realizaci vpsli¢dhnatf koarkd
i je zde zdlUraznéna povinnost VyVvVO0oZc
jici cely systém finanéniho Fizeni a
zvedena v &880 nla8 ,o0 kdhfioleaa n28niodst . 3 Z
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V souladu s wustanovenim 8 4 zakona ¢C. 2/ 196
statni spravy CRECHUl edrkitner@hganem st atni
kontrolu, zakotvuje zAakbMECRahammizaavcmetlodi @k é
fizeni systému financ¢ni kontroly ve vefejné
vefejné sprave. V této souvislosti je tfeba
kontrolMWFCmRirzeekt i cky vykonavat npospe avy.ob$axk
Cinnosti souvisi spolupréadce v oblasti finant¢

zprav o vysledcich fi nan&knona oontfrionayn ddnlie kuosn
Funkci har moni zace mettorddlkyy we stveéimej fé napcCa
vykonu finané¢ni MECRMwlay zZLejnitytadjnd rhaar moni z
fin
Mi n
strukturédch a jeho organizac¢ni oddéleni od

ancni kontrol u, ktery je organizacné zac

istr financi joe Opgovwirruenf um&jindt inte ztAormwstl 0s

MF C Ra UGzemni ch financ¢nich organda k vykonu

kontrolovanych osob, kterymi |jsou:

- suj ekty statni Spravy (organi zacni sl ozky
organizace),

- poskytovatel é vefejné finandc¢ni podpory s v\

- 2adatel é a pfijemci vefejné finandc¢niit ngadpo

fondd a z rozpodétu Uzemniho samospravného

U subjektd statni spravy je soucasti vykonu
o pfiméfrenost.i a ucinnost. systémd financ¢ni
ac)Aakonianandni (kjontsypysteém financni kontroly v
podle 8 akoaza Dbl fZnane¢nitikmwmintkoherol ni Syst é

spravy podl &k ®nab5o afzi fBaln ¢én ip rkiovmtircklyec h a f y z |

j sou Zadateld@ nebo pfFijemci vefejné financ¢hn
mi sté omezen na rozsah nezbytny ke splnéni
Do systému vefejnospravni kontrolynijekmeagéy
s dot acemi ze statniho rozpoc¢tu a statnich
Sb. , o krajich (krajskeé ziizeni) MFCdebaneéni
jim poveéfeny financ¢ni Gr ad, m@f itpadé,v Zper Ubbyélh
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zakowF,CRul 0zi opatfeni k odstranéniMFZRi 8§t &n
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zemnich finané¢nich orgéadanl k vykonu vefejr
vni pifedpis stanovi i naok NKIU,mtvoe pzineddnpii spe
dpi sa, ktery stanovi, Ze hospodafeni Uf a
podtu kapitoRP P WiRodu ok gratnr, o lkujeg y s i pro
ry timto Gkolem povNKU).a (&8 33 tohoto zak
obnost k vykonu vefejnospravni kontroly 1
rd a zpravodaj skych MAQEBE emi kmlniew hlAaz@mrziam ¢
anilm. Vefejnospravni kontrol pdst. 2Zé@komca z o
i nanc¢ni kontrole hospodafeni s vefejnymi
ejnych prostiedkl (pfedbéZnéa kontrola), v
ich pouziti (ndsl edna ksoonuthrronl ak o n tUsotlanniocvl
onadvanych pfi pfedbézné, pridbézné a néas
ejnospravni kontrol a (odst. 1 a 2) j e
val ovacich, operacnich af eaddinmok udtce ©mé n ikm e
ahem pfredbézné kontroly je posouzeni, zda
novenym UkolUdm vefejné spravy, j sou v s
pocty, projekty, smlouvami vaeéebpnymizhpdaos
|l edkem pfFredbézné kontroly je rozhodnut:.
ostatkd (napt nesoul ad pfipravovaneéeé op
hodnuti o provedeni opecsghed jvyad@nshlided§re
ostatky, je vysledkem pfedbézZné kontroly
bézna vefejnospravni kontrola (odst. 3) |j
of Aadani a vyuctovani a upglhaticjii poestpipiy.n
bézné kontroly je proveéfeni, zda osoby d
of Aadani a vyuctovani schval enych operaci
i kGm, provadeéj.i viéas ah popenéagcizcahpi gy z a\
denci ch, zajiStuji Gcetni a finanéni vyk:
itorovat Sspravnost postupu pfi uskutecno
ostat ka, nevhodnému nembi thezadsnnaméni ed
i kl ych.
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PfredbézZnou i prubézZznou kontrolu | ze provadeéet

=)

=]

uplatnéni reviznich a hodnoticich postupd.

Nasl edna vefejnospravni kontr ol a peoades 2a. 4 a
pouziti zejména hodnoticich a reviznich post
na druhu kontrolované osoby, zda se jedna o

[E—

financhn -lpiodbonyrolJeevanou osobogle obgarmewmeina

kontroly proveéfovani pfi méfenost. a ucinnost
hospodafeni s veftejnymi prostfedky u vybran
a vyhodnoceni vybraného vzoprrkouw éd peraadi pjis aon
a ucinnost.i systému financé¢ni kontroly =zaved
U pfijemce vefejné financ¢ni podpory jsou ob:
hospodafeni s touto fivreanncnS Iphidoowatbo 2i @dr
kontrole mo h o u zaméstnanci kontrolniho organu p
vV rozsahu nezbytném ke splnéni Uc¢elu kontro

povinnost.i spravcid r ozgpéonilt owegicej nkéFpE ko d v ya Vj

Ustfednimu spravnimu O0fadu pro dkomacoifikoan

kontrolg . Zadkon wukl adéa zpracovavani roc¢nich sol
kontrol ve svéfeném odveétvi.
SoucCéasoizprantje I hodnoceni pfri méfenost. a
Podkl adem pro vypracovani rocni zpréavy org
kontroly je podle ustanoveni § 31 odst. 5 z
viephéjatych opatfeni na zak!l adw C®d ;dr utduetnoi
zpravodaj skou povinnost za celou vefejnou sp
vyplyva z jeho postaveni jako Ustfifedwnwiho s
Spravci kapitoly statniho rozpoc¢tu, kraje a
viMFCR

Ostatni organy veflfejneé Sspravy, ) vyj i mkou
zpravodajskou povinnost vac¢i s plrzéevnenlinm koabpviotdc
pfislusSného kraje pl ni zpravodaj skou povVvi nrt
hl avni ho mést a Prahy vici Magi stratu meést a
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financ¢nich kontrol, postup a tepmiwndd§gcexiigrha
pifedpylsl MBERQRBR. 416/ 2004 ShbZzZak oknt eor ofui nsaen ¢prrio vkaadn

Zakonfinancwuskon®&d &d@é& kontrolnim organim |
f

MFCRiejpozdé&j i do 1 meési ce od ukonceni i N

z provedenych kontrol. Za zavaznéa zjisSteéni z

- zji sténi, na jejichz zakl adeé kontrolni or g
organu skutecepathanasvedsdupéebdb ¢Cinu,

- zji s§téni neopravnéného pouziti, zadr zeni ,
v hodnoté pfesahujici 300 000 K¢. Zjisteéeni
j edno kontrolni zji Sténikol(ijjedesmukiomt rzqg li rsit
protokolu.

Odstavec 7ci t ovaného z dilsrt amniowjeen,i Zze i nf MFE&RE n i P

nezbavuje kontrolni organ povinnost.i sdél it

danové kazné. Tat o épgovi mmisao Adnkogvnean zoa I8foidAr@anmac n i

Kontrol ni organy pfedavaji sva kontrolni z

opréavnény ulozit kontrolovanym osoba&dm opattfe

spravy je Zadaluictinéreij ejne jpiroh zgkrvdace jako kont

GCi nnost.i systému financ¢ni kontroly v <cel é

finanénich kontrol, které tyto kontrolni or

Gf adim, dnismmuz jprostiedka, na zakladé ktery

zevSeobecnény, vyhodnoceny a mohou se stat

Povinnosti spolupréace kontrolnich organi se

zajmd konht rodmv.anyedna se zejména o zabr an:é

kontrolované osoby, anebo o zabranéni nadmér
cetnosti kontrol

Vodstavci38 23 Z&adkona o jfei upmda@rmnienlkont rpadvdsmpm sty o

spolupracovat pfti zaji dtovani pifi mMeK@wmoého a

Ucely zpracovani planu jeho kontrolni ¢innos
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212 F2d2c? kontrol a

UCel em pfedbézné kontroly j e pfedchazeni
a odpovéddnpofsitpir avié a schval ovani operace. Vv
vnitiniho kontrolniho systému zajisStuji pod
cCinitel é: pfikazce operace, spravce rozpoctu

~

Podle 8 10 propiddébézwvyhkaskyola& zaji Stovan:e

<
>
3

Gkonem, kterym vznika organu vefejn

i, anebo kterym vznika organu vefejn

©
> S o
D¢

e S
pfedkutakd n &erkiyy€tém vefejného vydaje neb
n n

D¢
® S5 S

tim vefejného pfijmu nebo i

n pouze vedouci zaméstnanec

©

o

<

D¢

-

c o

velf epbmé vepnacy maméstnanci jim poveéi

14

tfedky. Odpoveédnost pfikazce operace p

©

]

o
nu u >

tanoveni 8 11 a 12 provadéci vyhl asky. |

{4

p spr avpé ivjenflle jpnoywvcihnen v prvni f azi prover.i:
s e stanovenymi kol vy a cil i or ganu verfejn
efektivnost. a ucelnosti. Pfikazce operace o
operace mohou vyskytnout a za dolozeni oper ¢
Ve druhé fazi odpovida za vy§Ssi a splatnost
Kontrol ni postup pfikazce operace kon¢Ci vyd
p fridj.

v

Pri fizeni vefejnych vydajid je odpovédnost

~ N

vy y . Pfrikazce je povinen v prvni fazi

=y
PN
=] (7208

—¢
D
—

Spravy nezbytna, v € c n éti, efgktividostin a , S

¢

(7)) o
D
a < O

a osti, zda je v souladu s pravni mi prF e

s

za i vefejnych =zakéazek. Pfrikazce operac

e

veni pfipadnych opabhéeni ¥ejdjubBh ©4

o S5 oS

s o

t

>

i a splatnost z&avazku, za spravné ur ¢

<
()3

a

za v
) individualnim nebo ' i mitovanym pfislibem.
vydanim pisemného pokyrnu Kiuekit eeeriéerjinycphe rve

~

postup pfikazce operace Vv prvni fazi pfedb
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odpoveéednéh za spravu rozpocCtu nebo zamést nce
e

0
organ vefejné spréawmyrokpecyuseOdabpyednspt av
upravena Vv 8§ 13 provadéci vyhl asky. Spravc

u
e

povinen provéfit soulad operzakeng mpr awizdloyt
d
é

pravi l ech a v zagom®@zpoct2bWy QMW OPr &Swi.dl ech
ve znéni pozdéjsSich pfedpisl, soulad se chv:
o nakl adani s vefejnymi prostfifedky. Dal e | e
operace |jednaenv rpalnscoibnogmez Spravce rozpoc
mo Znych rozpoctovych rizik a stanoveni pfi
zmirnéni

s

stup vedouciho zaméstnance odpovédného za
n

<
@ O
-~<
@

sphavyaméséihamée =za vedeni Gc¢etnic

Ve

é
t ni m, navazuje ve druhe f azi pfedbézné |
h o %

X

Gcetniho pfi spréavée

o R e
(13—
® 9 o

<

=}

t ni ndeaestodpavdpl nost a soul ad nal ezito
G¢etnictvi. Dal e j e hl avni Gcetni povin
podpi sovym vzor em. Odpoveédnost hl avni ho
pravena v 8 14 provéadeéci vyhl asky. HI avni
Al ezitosti pokladl zejména se zakonwah o UG«
odpi su pfikazce operace s podpisovym vzoren
ebo | imitovanym pfislibem, v pfipadé | imit
zaji steéeni pl atby odpovida dr bh o vsétnaun ow e me z
l i mitovaném pfi sl ipruov(axdyérl ia8 k3 . o ®Potd.l e 8 o d

7

epfipustné sloucit funkci pfikazce operace

< o < X O T S © uv o o

yjimecné | ze podle odstavae s3 faulnkwdi thlfawmk
za pfedpokl adu mal é pravdépodobnosti vVysky
s verfrejnymi prostfedky. Rozhodnuti o sl oucen
v odpovédnost. vedoucieéroy opfgianuo awvheddcg wn&nis pa
funkci mu s i zohl ednit dal §i v z&adkoné wuveden

~

vefejné spravy, o bsttirzunkotsur uf ian apnoftnei th oz a niézsetnni a,

Spradvce rozpoc€¢tu a hl avoeizndmniett nvedcwali npuo va m

Sspravy absenci pfredbézné kontroly pfti Ppr ov ac
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s

poté povinen pfij mout opatfeni k proveéereni

vykonu pfedbézZz-hé kepnéovzoployC.t uZj(i8 tli3 odst. 5 p
hl avni Gcetni (8 12 odst. 5 a 8§ 14 odst.

pfedbézné kontroly, j sou povinni pfrerusit si
pfislusSného popdarakipaxzastavi.oper ace a

Prdbéznada kontrola je zaméfena na probihajic
probihaj.i v souladu se stanovenym cil em. Je
operaci vietné konec¢ného wygkKomddania g ev z(p@Ett
zaméfifené na konec¢ny vysledek operace, nebo

jejich koneédném vypofadani a vyucdtovani). Pr
zaméstnanci a dal §i zyaknmoéns t ne@a n € unk &nief namlanii
pfrislusSného Gtvaru.

7z

K vykonu pradbézné a néasledné kontroly se po
postupy. Podle 8 18 provadéci vyhl asky se o
schvaleni po konec¢né vypofadani a vyyctoval
a opatfenimi organd vefejné spravy piijatymi
postupy zajisStuji vyhodnocovani informaci ob
ulozenych v informaénich systémeablGpohiaBen
a zprav. V odstavci 3 j e upravena i nfor mai
pridbéznou Ffidici kontrolu ve vztahu k vedou
neefektivnosti, neucelnost.i ao rog rou useivajni é ¢
je poté povinen pfijmout opatfieni Kk néaprave

fadného vykonu této kontroly.

Z&8kl adn2m %kolem S2d2c2ho a kontroln2ho syst
a VvIvoj léeshoatfejpcbccharakteristik. V] as
aby bylo wsouladu sp | at nT mi a obecnhD uzngvanl mi pra

dosahovg&§no stanovenlch a g8douc2ch c21T.
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213 I ntern? audit

Dl e ustanoveniak8om2a3 i mdndidiep €1 k@dduci organu Ve
povinen zaveéest a udrzovat vnitini ckoakormd ni
Fidici KAo n tZr ocliyt ov¥ anych pravnich norem vyply

Spravy povinnostrnzhouéldatwdiptrgamui wtefejné spr

organi zacni UOtvar nebo zaméstnanec, ktery je
Pozadavek funk¢Eni nlé& zréuvsii s | boystt i n ezzndavmesnlay, mnZzae
audi tuj e, fyunkCyné umesnia pbravomoc a odlpovédno
nesmi byt povéfovan ukoly, které jsou Vv r1o0z|

je dosahovadana nejen organizac¢nim postaveni m,

Objektivita |jeprdlfeesStomrad arid p rmrxa i nternich
ktery by si me |l i i nterni auditofi zachovat j

své Usudky o zalezitostech auditld nazordm ji

aby vyedpepdweikdal skutecnosti. Il nt erni audito
funkce, které narusSuji objektivitu.

IAje nezavisl é a objektivni pfFfezkoumavani a
systému or ganduA hedrdtnié &lpag astpamdeaersdional ni p
auditorad Fizeni rizik, Fidici a kontrolni

spravy) a pfispivad k jejich zdokonal ovani.

Napln ¢innosti auditu je zaméfena zédjcmhéna I
pfredpisa, spolehlivost a integritu finan¢n
prostiedk?l, hodnoceni efektivnosti a ucel nos
stanovenych zamérd a cil O.

Obsahem interniho audintost nemil ej eeyzkambool re
pfredkl adani doporuceni (ke zdokonal ovani

k pfedchazeni nebo zmirneéni rizik, k pfije
a konzultacni <Cinnost
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Sluzby poskmtavdnhnteemnbhabnVvajgdapimnoha podob
- financ¢ni audity,

ma ,

(O

- audity syst

- audity vykonu.

Me z i dal §i |l ze j menovat forenzni audi t (pr
(souladu s obecné zavaznymi [ vnitfini mi p ¥
ekologicky, audit personalniho rozvoje. PT i
ssriktné rozdélovat jednotlivé druhy ¢i f or my
Zakl adnim pozadavkem na organizac¢ni zacCl ené

struktufe orgéadnu vefejné spréavy |je:

- PFimé podfiizeni wuetdavucimotergého aediefuné s,
- Funk¢ni nezavi sl ost a organizacni oddél eni
struktur.

Vedouci orgéadnu vefejné splApwwyéjfevaoyv ilken yz a |

Y rozporu s nezaewe lalmpam miytk oznnajmi Sft uénnko u napr

na ostatnich stupnich Fizeni, nes mi byt pov
zaji Stovat zZzadné fidici funkce, které jsou vV
4 neni V rokypymrwvyykomemavnserni ho auditu vyl
kontroly vykonavané podle 8 11 odst. 4 a 5 z
Vedouci Gtvaru interniho auditu je do funkec
organu vefejné spravy p o pfedchadaziodu przajj é d
pracovnépravni ochrany internich auditora.

organd vefejné spravy nema pravni nadasl edky
vedoucich zaméstnancdd, vede al espodviol & v proiv
vedoucich zaméstnancil interniho auditu z f
ni cménée s e pfedpokl ada pi semna f or ma S p
j menovaného auditora v pfipadé jmenovani ne

7 s

tohot o odvol ani
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Gstfednich organid statni spravy a ostatni
n

i slusSnych kapitolzhko@danbobhao ozopbppgtoyiyatipwtpdra
stupci j menuj i a odvol dvapi poe@pdedichaotr Vv aer
ministrem financi. V pfipadé j menovani a

NejvysSSiho kontrolniho Ufadu je prezidentu |

op
N K

Mi
pr

C T N T O O X O O N <K
Co O O T o un u <

=] (7] )¢
S5 O 9 O

pr

vy

atfeni s pfedsedP%P RDRwoode o viéeh os kvwtbeodruo st
U podl éhP&SPk.oOnR r ol e

nistr financi je povinen jmenovanWMFG@R odvol
ojednat ve vlade Ceské republiky.

w P

pfipadeée pravnickych osob zefm zeellycahnavlizaik

| a8tniho pravniho pfedpisu k plnéni uUkol
ob povinni projednat jmenovani a odvol avar
oby s vedoucim orgéanu wveimjpeéedsespriavpliedpi:
ntrola ¢innosti této osoby.

atutarni zaAstupci organi zac¢nich sloZzek st
ravclid kapitol statniho rozpoctu), stéatni cl

vindi  mpémovanim a odvol anim vedouciho utyv
meér s vedoucim organu vefejné spravy (spl
sobnosti dany subj ekt patfi, ve valné veéts

émnich samospkéaapWec¢hobeli kdhlavniho mést a

st hl avni ho mésta Prahy je vedouci atvar
mospravného <cel ku, pfip. radou méstské ¢CAa
zavi sl osti interniho auditu podéavéa néavrh
terniho auditu radé viadiutcd!l okmgajna, vet & o
gi stréadatu hlavniho mésta Prahy hgboCé$t @amos &
avni Gpravy byl o sjednotit j me n oZXa&kmin av e d C
financni kontrole s wustanoveni mi zadkona o
hrazeno j menovat a odvol avat vedouci odbo

102 zakona obcich je radé vyhraziemmom (¥fmeduw)v
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a zakona o hlavnim mésté Praze (podle 8§ 68

vyhrazeno jmenovat feditele odbord Magistrat

Vedouciho dtvaru interniho auditu pfispévkoyv
jmenuj e a odvol ava fFeditel organi zace po proj
cel ku, ktery j e zfi zovatelem pfPfispévkoveée C
zaji s
konkr é t

im funkce i nterniho audi tu, neni vV e

—
D¢

o o T S

O zaméstnance zajisténim funkce int

7 o 7

mus i ouci jednotlivych organu vefejneé spr
n

v p

7

€ Jjmenovéani a odvol adva

T < >S5

[0

i vedoucich

{4

Vedouci organu vefejné spravy |je @g&konwaybér
o financé¢ni kontrole v tom smysl u, aby j menoy
Speci &l ni pozadavky na osoby vykonawayici f
interniho auditu, j sou stanoveny v 8 5 zak
zaméstnanci

- splnovali kvalifikac¢ni pozadavky,

- byli bezOhonni (z&dkon pfFfimo pojem bezuluhonn:i

- nehrozil u nich stpfeeadmiagmid podle zvlI astni

V. odstavci 5 jJje upravenalAvyjpirmlkhaeeh pogiaepo
kterych existuje mal a pravdépodobnost Vy
verfrej nymi prostfedky. V técht o sprainpadeencéh
dalezitosti. Vedouci organu vefejné spravy,
ravo rozhdhderbude Zé&izen u organi zac¢nich S

rgani zaci v plUsobnosti své kapvheéehyp. cBbkoé

T O T S uvw C

ravo rozhdhdebudeg Zzéizen u pfispeévkovych o

N

zemnim cel kem. V tomto pfipadé jsou pfFisl.u

N

ajistit funkce, kt el A& yhmd ne md & rié mlf mmatbrpelayw op c
Casti druhé =zakona. Cetnost té&chto vefejnos|

Ve

IAfunguj e, Casteéejsi

Vedouci organu verfejné spr Aakyo njae op ofvii maenmc np o
zajistit nej ménéijadnomosbiEn&@nptbrmiehenkontr
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tohoto proveéfreni je vedouci povinen zkoumat
u

audi t t am, kde neni zf i zen. V. organu verf ej

)¢

rozp t u, Vmkmépit eéaPhAhzanendesrn WwxHdy. V obci

ho mésta Prahy, které maji RAzd9®O0 ob

—_—

0

hl avn

Odstavec 6 wupravuje VvVVAumbbciz @aowmEshe&kyrchvyg
a

meé st Pr ahjyi, nkétneér énenz 15 000 obyvatel

V pfipade, Ze obec nebo méstskéa cast hl avn
interniho auditu, j e povinna zajistit funkoc
opatfeni. Vzhl edem k f%femwspetzefiopatdrea, mieje
v obci nahradit napft. <¢innosti kontrolniho e
stanovit vnitfini mi pfedpisy jina vhodna opat

Zakon o finakhk€aAadadkdadnveobubeinterniho auditu ty
1. Pfredéavat zpréavy o zjiSténich z provedeny

or ganu veflfejneé Spravy S doporucenim ke z dc

syst ému, k pfedchazeni nebo zmirneéni rizik
nedos at k. Za vcéasné piedavani téchto zprav \
vedouci Gtvaru interniho auditu, ktery je p

~

auditd s prfrisludnym vedoucim zaméstnancem

a provadeéeci vyhl aska bliZze nespecifikuji nal
Zj Hsitiatvar interniho auditu, Ze na zakl adé
nebyla pfijata pfislusdna opatfieni K napravé

7

psemné upozorni-t vedouci ho organu vefejné s
interniho audi tu povinnost vypracovat syst
a zarucCovat , Ze opatfieni k napraveé byla proc

za riziko neprovedeni opatfeni k néaprave).

Obecné poZadavky na obsah auditorskych zpr a\
interniho auditu. Zpravy maji byt pfPfesné, o |
a vcasne. Zpratvycima, ir obsafhhoaudi t u, zavery,
vedouci k odstranéni nedostatkd. Tam kde je
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2 . Pfedkl adat roc¢ni zpréavu o vysledcich inte
Ro¢ni bsphuja@va o

- vyhodnoceni kvality vnitfniho kontrolniho

w

pfiméfeny a dostatecné Uucinny, zda j e schc
c

a pravnich podminek;

- analyz zadvaznych nedostand&sit &tgamu ne@i éjz

V t omt pfipadé pljde zejména o analyzu ta

zamést

u
0

byt Fidici kontrolou vypracovany postupy z
nancu (viz zakladni ppE&badmykktanyvma
1

odst . s m. c) zahrnovat postupy pro vc:

14
©
—_

izeni o vyskytu zavaznych nedostatki a o ¢
- doporuceni ke zkvalitnéni [ i citeintua pNrao czeaskul
téchto doporuceni je vedouci organu vertejr

odpovidajici opatfeni k néaprave.

Zpravy o vysledcich interniho auditu jsou ¢
kontrol organwpveaceyvyagansdr poy)éek onsat aonofvieman

kontrole

V. T8§mci syst®mu | A jsou rovnhRg pSedkl §d&na

S2zen?2 a skbnptekoleyhvveSejn®ho sektoru a pS
a kontroln2zch mechanismT pro sd2lenou sprs8v
a z jinlch zahraniln2ch zdrojT. Tyto poziti
O prosazovsg§g§n?2 principu nez8vislosti a objekt

22 Novs§8§ koncepce kontroly

Vsoucasné dobé se pfipravuje koncepce se zan

v

efektivniho a uc¢inného systému vnitiniho fi

systém tvofi tifi zadkl adhizemivkg, kant molsy,st e
audi tu a centralni har moni zace ob%u .t &cht o
zaji dtovani UGkol d veiejné spravSR n@rsgeamnwy alaxC

“pr o pfehl ednostépa us iovhalnegyd oo jrean tvé pmr azxkir adtékl ue ,pPoluFzd “v aPu bal ni gcl
financial control (termin pouzivany pro vnitfni kontrolni ¢
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nesou Vv ramci svého Ustaanubkempiostravenict pd
uvedené pfimé odpovédnosti nese vlada CR a
prostfedkl poskytovanych =z fondd EU a jiny
odpovédnost za systém PIFC. ne/bopomddedtnd tcrho ul
novelizovany zakladni normy spravniho a fina

zZmeény byl y doprovazeny pfijimanim provadéeéc
a pomicek t ak, aby byly vytvofieny aadp osvpirda

efejnych zdrojid v souladu s nové pfijimanou

<

CR v néavaznosti na vstup do EU wusilovala pi
ramce pro organizovani systému PIFC o soul a
soucCasneé zbohl ednhnovany narodni specifickeé pot |
rozdilnych pfistupu pfFi rozvijeni Ffidicich
Grovnich. Pfrikladem byla pfiprava systeému ¢
ujinych statu EU patefi integrovaného finantc
MFCR jako UuUstfiedni Sprndevinviysgiobaen zavnaageih

a kontroly ve vefe¢g@alkkospodveéed LR &¢pmeg. = mnlicceuwzna v
se 0 administrativndi @ai cfchh nan&ohnt valtmihgh vpr c
kapitol statniho rozpoc¢t u, USC a ostatnim st
naSR

ObecnhD | ze za silnou str8nky, poedgowvach madt
spr&8&§vn2ch %Sadu, org8nu BDSC, ostatn2ch subj
a ostatn2ch zamRstnancT o napl Rovgn? z8kl ad
syst®mu PIFC. Jak vypllvg zealkyhtoddn@Rlma as/tlis |
o finan]| n? kontrol e, Ssyst ®mov® zmBbDny ve VT
na vytvgSen?:2 n8rolnhNjg2ho prost Sed? pro | in
ke zvigen?2 pocitu odpovRdnowsteiSeinahadempmeSrt uT
veSejnlch vidajT, nakl §8dg&n2 s veSejnl mi pr
W etnictv2. V subjektech veSejn®ho sektoru s
Vedl e zamRSen? na dosahovg&mfektnantn2chispbds
a zavs§dDn? modern2ch informaln2ch technol og

spol2vg pSedevg?2m v potSebnN pSi mNSen®ho wuji
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ke vzniku jevu s neg@g8§dodc2vmit degteSkokyleaktt ear &b

Yoy mD na majetku a pr8vech st8tu | Yaz emn? ho
informac2, nehospod&rn®m vyug2vsgn2 veSejnlc
ne%l el nTch |linnost2 a popoplRbpos&hki opoaviNsti su

23 VIisledky finanln2ch kontrol

Zpr avy o vysledcich financ¢nich kontr ol vV e
ustanove&akoogaf2izZnancni z&klmnowadley hodnoceni j e
systémd financ¢ni kontroly. Zpr dvy zobecnuji
MFCRpr aveci kapitol statniho rozpoctu, kraje,

soudrg@gaédlseijen ,RRRS"“)

Podle zvefejné&nych roénich zprav oMFERI edci

byyvpr Gbéhu roku 2010 vefejnospravni kontr ol c
za <cel ou vefreogjznsoauh us p8r2a t12a hrvl dv.e Ksét,atamn.i Kdpr av e
a Vv Uzemni samospravétvedmgdobdilob6pmhidedKC| €

zkontrolovanych wavé&deddyowypdd@impimdchozich

pfredevs§im ovlivnén strukturou kodtrolovanych

Cel kovy objem vefejnych v WMFLRT,0oclet €r0é 0Ob ylry vp
vefejnospréavni kontrol ou neohmi svteé ,v edceg mkél sl
zkontrol onwladn.o Ki€13a 6v Uzemni samospjrtAavé 45,5 |

Zhl edi ska stfednédobého pohledu byl Zzaznamen
samospraveuzegmani msamospr aveé byl rozsah zkon
vcel ku stabilni, postspaémiu s s éunéyocthp &vineol ekj knoyn
vydajd na soivislosts naenoi wnéjsSim zapojovanim o
statni spravy do provadeéni vefejnospravnich

kontrol pnfai jneinsctié vuef e | npozided msaknytnd v gptoedlpid rtyé oht

Zuvedenych zpravrovcyepl g@uDo,bykeg pri vefejnc
zji Stovadany obdobné nevdefisdjan kmi p@gr o shtorsepdokdya i a&
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vmi nulych | etech.ndaeadnmai ovdehei ozbea dméanraz dovaz ny c |

pfredpi st,obzwlsds8t édodr Zovani rozpocétovych pr
smaj et kem, vefejnych zakazek, vnitfiniho kon
i vnitfifnich pfedpisl organizaci vefejné spra
Cil Ame poskytovat vedoucim organd vefejné
o funkc¢nosti, pfri méfenost. a ucinnosti wvnith
a provoznich i ndfoelkntaicynositCii nmoevt dadd@ndh akp é
a dodr Zovani pwniivtniincihcohp grdodrpecna Gw af ej né spr avy
Celkové bylo veovei20h@ ppoaecdomo 4e741 dandi
2 289 adlzekimni, s\amd4paapgés AbRRASUt8I audi t G.

Gr afi-Rlo.¢ et provedenych auditd

Pocet a |

6000

5000 o

3000 — —®-St§tn?

000 . m—n - = A remr
samosp

1000 celky

0 T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Rok
Zdroj: Zprs8¥vynanyhsMRIRDahr ol

U organizac¢nich slozek a pfispévkovych or g
nepfi méfenych ri zvieKkepnymihoppodafedky sbyl a f
auditu nahrazena vVvykon eaaicevieifzeg vnaotseplred.v nRP F ekvoan:
obc mémsé j ak 15 000 obyvateldi nahradil a vy
dostatecnymi opatfeni mi, vietné zapojovani

~

anakupem auditnich sluzeb.
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Gr aP-FRo.cet Gtvarud interniho auditu

Rok

2010

2009 Uzel

samos |

2008 Ce'ky

2007 BStatni

2006

2005 BVefejn

0 200 400 600
Po ¢

Zdroj: Zprs8vy o vIisMRIAR2ch finanln2ch kontrol
Me z i hl avniodhatemsé€tatvkeyyf ej nospravni mi kontr ol
pfredpislt patfil aolkzleg sntéinapdradt ®owgnisSit éni v

- rozpocCtové Zkkkama& @odoberpoctovych pravidlech
o rozpoctovych praviGélkbveé&zieomt cdl miozemog
vefejnospr avni cloce RO vastodt nzij i spri dwé v589 pf¥F

rozpoctove kazné ve vysSi 481 mil. K¢, kter

D

podn2ah&j eni Fizenimear@eCwéhbho adswsadedné&dob
pocet i rozsah porruoSceen i2 Orlo0z pnoeCjtnoivzées ik,dzné v
- zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi a nav:
- zakona ¢. 137/ 2006 Sb., o vefejnych zakazk:
- Zakona o maj et ku,

- Zd&kona o financ¢ni kontrol e.

2.4 Nedostatky arizkavsy st ®mu f i nan|l n2 kontroly

Me z i hl avni p roobbl| aésntyi af irniaznicknai vkontroly patt
pfrifazovani odpovidajicich fidicich a kont
odpovédnost.i na nphicali hdnd&d i zreovnia fkontrol vy,

vzajemné neslucitelnych odpovédnost: i manage .|
|l A, v didsledku toho I A nemilze podat ujidtén
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a nasl ednychi cdadmanifsitmand ninc h kontr ol zaji
managementu funguj.eDS8dfeekjté von® @Seaidewnqp2em ps$S
vykong8§v#ndehNDzMFLR u spr8vcT kapitol st§tn?
a u subjektu veSemaj@ho| ssetkd osuTj( kt Ay ® spada
pTsobnosti spr8vcT kapitol st8tn2ho rozpol tut
NKD PSekrTvgn2 se kontrol uvykkesPWarkioovH ch i
vV jejich pTsobnad9t,i n@kwtter & emavj 2p osdami @ini kigocvhg nB S
formou pSezkoum§8vs&n2 jejich hospodaSenz. L
kontroly, vykon8van® Y%z ebmnl2ani o ma ;mneamd n¢ mn i koar
finanln2ho Seditelstv?2 (k 1.1.2011)

Urd ® probl ®my v %Ysil2 o dosahov8§n2 vygg?2 Yal i
jak ve zjigSovac? f8zi kon]| 2 c?2 ozn8§men2m n

rozpoltov® k&znhD pS2slugn®mu finanln2mu %Sa

spr8vy tRDchto odvodT v pTsobnosti Yazemn?2ch
kontrol 8m | asto S rozd2 1l nl mi Zji gt NDn2 mi a
finanln2ch org8§nT |init opatSen2 potSebns§ Kk
aspiMn2 odvodovich povinnost2, z8vadgn® riziko
ze st8tn2ho rozpoltu nebo v r8mci sd?2l en® s
a finanln2ch %SadT v realizaln2 f8zi pSi uk
odpovhDdnost.i management u poskytovatele tDch
i s vytvsgSen2m veSejn®ho m2nhNn2. Konkr®tnh

o kompetentn2zm %Sedn2m postupu zainteresovan

nehroz? u kontr ol dot ac? z Yaz emnz2 ch rozpol
vyl oul ena t2zm, ge jsou vytvoSeny podm2znky,
irealizaln?z f 8zi kontroln2ho procesu). Prgvn?

informac2 o ulogenlch odvodech podle platn®
z8§sadou veSejnosti o alokaci t®tqgefiforcmy poa$d

a o n8slednlTch opatSen2ch poskytovatele k za

Neochot a managementu nDkterTch subjektT V €
odpovhDdnost za oOorganizovs8§n2 vstupu, Za zave
S#2c2ch a kontroln2ch mechanismT pro zajigs

napl Rovg§n2 stanovenich c¢21 T pSetrvs§vg tend:i
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or

gani zal n?2 jednotky specializovan® na tzv.

diouhodo b ®m poci Sov §n? nedostat ku zdroj] T tDRcht

Aneproduktivn2fi prim8rn2 z8kladna pro snigdgo
uveden®ho anachronismu jsou patrny i z dos a\
a | assotuo pirov8zeny nedostatelnim ztotognhDn2m
koncipovan® fumkae?2haekaubgBSaokonzultaln2ho
managementem dosud pSev&§gnhD vn2m8&n jako ins
| astozemmomvigat ent n?2 | i dokonce otevSenou sna
snaha pranoebn2vyt & mogn®ho potenci 8l n2ho ol

managementem v subjektech veSejn®ho sektoru.

>S5 X 0owm
®© ®» 0 c <

Vv

st®&m kontr ol (kontr ol nz2nDdmmeocshta n ivsentdyo)u cs?pcahd azj
bjektT veSejn®ho sektoru nen2? na jednotliwv
ntroly nejsou vgdy dTsl ednD pr ow&dplorsy ead nry
dND se jedn§8 o nedogtat elsycut @mp | iaknadil zg @e

dostatel n® ch8p8§n2 ze strany management u.

Wwsil?2 o dosagen?2 vygg?2 %W innosti v Yarovni

L R, spojen®m s odpovihDdnost ? za kapmlediskal v st ¢

u k
Zj
fi

azuje jako % eln® Segit dosavadn? dvoj kol
i gSovac?2 a realizaln?2 f§zi S2d2c2ch a kont
nanl n2 management, kterlT schyvavup&2paddid

nesrovnal ost?2 spojenich s n8roky na znovuna

rozhoduje (tato z8sada ©plat? pSi spr8vpn a

ZnNn

k e

amenal o pSev®st pr8§va Yiazemn2em?2 fpontafémni

Sspr8vn®mu a Yapl n®mu zjigthDn?2, stanoven?

kapitoly st8tn2ho rozpoltu, popS2padhN jin®

K

tomu by bylo nezbytn® vytvoSit potSebn® po
posRhpacity syst®mu finanln2ho S$2zen2? a Kkoc
st8tn2ho rozpoltu,

odstranit n8slednD soulasn® duplicity komp:

“uSay a Yazemn2mi finanl| n2 mi orgsny.
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V porovngn2 s pSe,dpjoikdh8d asnd nd o sp§8Sttmeo soydbour §n
a sn2gen2m z8tNge kontrolovanlch B8Rob, vytvs

3. St 8§t n?2 kontrol a

Na zacat ku devadesadtychobl astidviRoat ébby spob
negativni hmanée&zoint&dmolup,l yhtueyahbphdewvat i |l et €
politickych cil j edné pol itickeéeé strany. [
kontrolnich mechaal ampolvgpeéyvl¢ i averzze vUOCI

Na Gr ovarcie fpddaeri| z@8BPR @ wkantirovei vCeské re
o statni kontrole. Obé dveé tyto pravni uprayv

souvisel oplisejbmémsa is ktera byla Ustavou CSFR

republiky.

Do jisteée miry specificka, bZzgkankmi béisita@atnas:
ktepypyj mu statni kontrola smisil/|l nékol ik drutl
Zzej métnoam vs mér u, Ze podle tohoto z&a&dkona se v

statni spréadvy (inteykhkodon&ovanhédobpjavhamkmi i okgah

kontrol a) . Po pftij eftédk azndak om as tod tNKiU , k cbnytl r ool bes &
upravoval vykon kontrolni ¢innosti organy st
Rok 1993 se tak st al ur ¢i t ymozaneaijnii keimn am on ik
vsamostatné Ceské republice, nebotbmubapy v vyt
vCeské republice zac¢al fungovat standartni
ve vyspélych demokraciiclh.wvabBysto&dm tién tdeorbnyi ok

vykonné a to pf 2dkorsad mo nat &tarkil akléntr ol e a :
o] pravi dl ech hospodafeni S rozpoctovymi pr
republ i ce (rozpoc¢tovéa pravwki dbwl yrepadtil akegny
pfredpokl ady pro to, aby Ceskéa republiky moh
j ako na kandi détbs kaosu iz min aknlCand| &k omtr ol y Evr

Kontrol ni rad, ktZaekgng eoupotheainpakodizéak!| adn
kontrolni <¢innosti, vymezuje zakladni postup
je tedy zavazny pro kontrolni Cinnost t éch
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zvIi astni mi pfredpisy uuprVpveéempadbeabtnikdigontr klo

~

zvl astnim pfedpisem upr atveémnh jpeohudi ¢ @s tsec hk,on
e

chybéjici pravni UOupravu ve zvlastnim zakonéeé,
Kontrol niza K dadaspodlnd kontrole zde plni 4Gl ohu
Zakon o statni kontrol e, jak jiz vyplyva ze
okruh subjektO statu, kontrolnich organi, kt

ZAkona o rsdlad .ni Z&kwont vymezuje kontrolu pozit

Uc¢eddkona o statni kontrole rozumi kontrol ni
tohoto zad&kona zaméfena na hospodafeni s fina
apmeni povinnost: vyplyvajicich z obecné zav
na zakladé teéchto pfredpisi. Negativni Vyme
nepovazuje kontrola vykonavanada v r amci vzt a
nepodl éhaj i soudy, prokuratura a statni not
s finan¢nimi a hmotnymi prostiedky Ceské r ¢
spravy a fFizeni jim pfedchéazejici, vrylk on p
a Sboru napravné vychovy Ceské republiky vyk
Realizaci vysledZddkokowt sdlay nipkawnwdjrel e C¢tyfF

dekl aruje povinnost kontrolnich orgd&mympft ec

organidm, které ve sveénPpprsovwdozsijii $tud€n éhHo optad
neumozneéni pfimého zjednani napravy zjiS8teén
zjednani napravy odsDlreenm®han me&zvardw éjde t & T laar @
org8ny ve sv® pTsobnosti mohou tato n8pravn
a pS2padng odpownehamosptS2wypulgini&E Kopr&8ehachop®
poskytuji Gstfednim organidm st &t nvysdprd&kwy s
kontroly. Na pracovniky téchto organi se v
O povinnost. ml ¢enl i vosti. Zbavit povinnost

Gstfedniho orgdsemstahoi n®poamaglfngle povi nnos
zdTraznhDn | egitimn2 pogadavek, tTkaj2c2 se Kk
viznam snpSosll2evdSn ®m zkvalitRov§gn?2 pr8ce kontro
organi zovan®ho kontroln2ho syst®mu.
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Kontrolniamujgiangr @amidm ¢innym v trestnim Fi

zjisSténé v pridbéhu kontroly. Zde se jedna
kontrolni Fady wupravené obecmébdsd\wad £n yomiz dpirr
oznamoviarcno sptoiv podl e trestniho Fadu. Pokud Kk
kontroly zjisti potfebu zménit, popfipadé zr

pfislusSnych Bo@nhvegm e gadgé. moljepiss | & idDwmn 2t
u pS2slugnich st&8tn2ch org8nT je velmi dTl e¢

toto ustanoven?2 vyug2v8no minim8lnhD a to ke

31 Kontroln2 $8§d

Dnem 1. l edna 20Cli4 nm&tv ntorwypiztakwon o kontr ol
souasné zruSit dnes nejstarsi Zpkamnio pit &dry

kontrole.

Zakon o statni kontrol e, cobyu odtextnryi cphfi eld@!
zpracovalo nékdej si Mini stersbouvi shtasmnii Ken
noveho Nejvys$§sSiho kontrolniho UFadu v roce
obecného gestora (neni st & n onvae nn &dsol dendensy) , v ykvt
Gpravy Vv teéto oblasti. Zakon o statni kont
jednotlivé druhy &kontrolnich <¢€innosti byly
zadkonech, ¢imz doSlo prhegdnasboinépravezniii 8peasx
resort se zaméefil pouze naesv8jedseklU&pDhedol

oblastkontrof e proto ve shora uvedené Analyze takt

moznéa FfeSeni seolneabNejivyssv&ifnrenik aréttroolrni mu GafF
f adu, ktery by tuto Gl ohu zajisStoval, vizdy
miry nezavisly na vykonavatelich kontrol pod

Kontrola provadéna orngidnmydzsv e o ¢ i a fsit@&tpdurdivky o g e
celospolecenskych zajmd a dodWecdm& dandv ddIvy aimo
pfedpi sRirrogramovém prohl aseni nové vilady (s
4srpna 2®HIAV iE.v Koel inkinnio sjnilmé v Sdlia, zZAaenhD S ?2

na pS2pravu nov®ho z8&8kona o kontrole
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Novy pifedpis vedle rozsSifeni plGsobnost. reac

stavajici pravni Gpravou dlOsl ednéspgelSiemrydc il
vobl ast. kontrol, at uz ve formé prfredavani z
kontrol az po soubézné provedeni rdznych ki
kontrolovaného subj ekt u, di kyi Cemua | ejei czhi s
doporucit Ci ul ozit adekvatnéjsi opatfieni
ovysledcich kontrol za UcCelem zvysSeni trans
novym obecnym institutem, reamgajnaeadtm ploenzat

kontroly nadfizenym kontrolnim orgéanem.

Kontrolni fad s e vztahuje na VveétsSinu kK1 i €«
ve vefejné spraveée. Konkrétné | ze zminit napt
- vneéej s§i rravrein. k kmotnrtaloyy yi vyikahyavaaézapl adé

Sp
ve zvl astnich zakonech z rldznych obl asti

apravni ckynproasvonbianm, ¥ avdu oznacované nej cast

i nspekce, st atni kontrol a praviglagzh.k,onpr @ &zt
kontrol e, ale jestée Casteji pravidla zc¢as
vt ét o obl ast.i kontroly, ktera se tyka vSe

kontrolniho Fadadu nej Sir&iob(jasdndzseanapihic

péc¢e, kultury, dopravy, penéznictvi, Zivot
- kontroly vykonu phbpekedé upémobneamiospr av
pouzivaji pravi dlzad kommsea he nod aimzeqg pméidneam yvc h ¢ «
(sem ovSem nespada dozor nad vydavanim
samospravnych oélkkhésegdapyYisbbrmosti, jenz |
kontrol ou, nybrz papr awea, i aair ob pkaltjareeenri e ak
komplexni zvlI &s8tni préavni Uupravy),;

- kontroly dodr Zovani zakonnych povinnost:i
jejich samostparton énépzlisodbndessiud pouzivaj.i p

vzakonech 0 Gzemnich s a mo mp rnéevsmpyacdhd  cdeol zcoir ¢

7 s

vydavanim obecné zavaznych vyhl a4dsSek a dal

vydangamost atné plsobnosti, jenz je ve sV

reali zachappaveige

5

B proto je rneialzivzloavsatnn in ap
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Gpravy a je vzdy v prifripadé neochoty napra
knapravé zavrSen soudnim zasahem);

- kontroly dodr Zovani zakonnych pewinposfiesas

~

komor a z4aj movychltsstwezdln,i che sptrrAaymi ch GfF ad
s

o

ubj ekt u, pro neéz se dosud pouzivaji cas

zvl astnich z&akond wupravujicich z4ajmovou sa

- kontroly dodr Zovani povinnostiy, dek on cnedrét rs
dosud pouzivaji roztfisténada pravidla obsa
interni normati vni konraluMFWCKRcaed; Ujzeedmnd ms e fri anp
organy, kontrolu Ministerstva pradé¢édo a S «
zabezpeceni, kontrolu jinych krajskych sp
Gfady apod.

Posl edné uvedeny okruh kontrol sma dsfiiczee naodsd F
podobné jako kontrola vykonu pigankeserékpPplso
dosud pouzizikionmbeox ngthdt ni kontrole vylucdoval
spolusv €t Si nou Ustfednich spravnich Gfradd dosp:¢
vhodné dat jednotna procesh,i mphreaddnrd!| st g mpdwd
a povinnost. kontrolujicich i kontrolovanych
Oproti pfedchozi pravni Gpraveé zakona o st af
rozSifena téz na dal §i druhy kontrol vy koné
., Subjekt™" j e mi npérn"Avnémens| subj eskmysiu, t
subjektivitou, nybrz i j i ny vyk-anygvatkeyl nvaepri
organi zacni slozka statu), a sicer @damd&kiont z vl
instancé¢nich v zpoadfli neamldsitzilemiolsd | om@aru oa okbaon't
32 St8tn?2 kontrola | oterijn2ho z8kona

Pojem ,Statni dozor nad dodr Zovanim zakona ¢

hr ach, (l oterniho zakona) “ € upraven wustan
v

]
dozor st ateutdjme,n ZeéhAsdecmdvol ava i na jineé pr
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vykonavan (naptf. zakon ¢C. 22/ 1997 Sb. , o te
pozdéjsSich predpisia).

Cilem kontroly je ovéfeni, Ze proivdbaovhetnd
zavaznym pravnim piedpipiasmobae mjiunyonz em @ ma zpno)
azmedoch&jiickhk porudovani. Radny vykon statn

ikomezeni rizik a dosazZzeni stanovenych cil a.

Pfedmétem kost@aoihmholidmzostwui je zej ména:

- kontrola dodrZovani podminek z&akona o | ot et
- kontrol a f i nparnovnoizcohv atnoik G optfeiri i a jinych po
- ochrana spolecnosti pfred negativnimi disl et
- boj proti nel egal ni mu provozovani hazardni ¢
Vykon kontroly stéatniho dozoru vykonavaji po
- Obcevpfi padech, kdy pwyddwzeajvidnpgov mwlteerrii ik a | in

- krajskévpuifpdgech, kdy vy davvoazjoiv a p o v d lod neir i

podobnych her,

- financpiigipadwé zakona o Uzemnfichahmémiandgiha
viejichZz UGzemnim obvodu sevnpthpaeech) eddypt
k provozovanMFCRterii vydava

- MFCR

Z informace o C¢inmaédsyiz&Leshk dade6vVé&yppyivaar
kontroly na financ¢nich Feditelstvich vykonav

Sb. , 0 Uzemnich f i AdaknoCnnai cch foirrgaamdrcih , k amtl reo |
a o zméné nékterych zakonda. PFi vykonu kon
Zakona o stéatni kontrol e.

V. prtbéhu roku 2010 provedli pracovnici fina
8 46 odst. 1 pism. c)ikzédkoaajCtnyem2pwva@bdrf ok
znésantiatni dozor nad sazkovymi hr ami a |l oter
na dodr zZovani pfislusSnych norem zajiStujici
Ze strany financmikhs5 upgakduit bw !l ohrud & enysi 2
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4, Ostatn?2 kontroly

41 Kontrola Rnajetku L

Jsem toho nazoru, Ze pod pojem financni k o
Finanéni kontrolu pak |l ze vymezit |jaké kont
finance,ve Sej n® pS2j my® maajee 8&j na® mvajdeatjkeova pr av
pravnickeé osolbwe dheonsypnoid apriacdt fsedky prfi pl néni
Pfedmétem financ¢ni fkiomdmdddiymij eprhostpfoadakye.ni s
Zadkon ouodkaezyjeenaB kon o f i namrdoniKoknammtorlonlie met od
postupy a vzajemné vztahy kontrolnich orgéan

provadéni kontroly, které wupravuji financ¢ni
vnntéh pfedpisech vydanych kontrol ni mi or gan
kontrole u Pozemkového fondu Ceské republiky
Realizaci vysledkd kontroly uskutec&nuje MFCF

nedostatky MFCRG Z e z \wloastdniuhoanebo na navrh jiné
v zavaznych prifipadech nedostatkd pf¥i hospod
ve smyslu ustanoveni 8 20 zakona o majetku,
odej mout a ur&nit glinokiu opfgiamlie&®nou s maj et ke
o tzv. zpravodaj skeé ¢Ci oznamovaci povinnost.
pro hos pmajadtekned m gsitiaptaud.€é lzawazného porusSeni,
na majetge¢kpusphimbudné hospodafiit Ustavni s
Kancel af prezidenP8&Pr €puabnicieklyd ¥ KSaenncéetluaia Ka

ochréadance prav.

Kontrol ni organy spolupracuji s orgraynmi Ci nr
organy pfi zjistovani a prokazovani pfipadd
nebo pfi jeho spravé a plni oznamovaci povin

42 St8tn2 pokladna

“Definice D. N. Hymena: Za vefejné finance se povazuj
Public Finance, New York: The Dryden Press, 1990.
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Statni pokladna pfedstavuje zakladni stavebn
finanéniho fizeni vefejnych zdrojl. Zakl adni
kvalitnich, viasnych a jednotnych i vni orfmaceil
statnich financi. Modernni pfedstava systeému
v podobé kontrolnich a podpd@rnych funkci pf

a na co jsou vyuzivany prMECRapdlay for méi @jroy ¢

i mpl ement ovat |l ntegrovany i nformacni Ssyster
transparentni, efektivni a centralizovany n
Géetnich informaci statu, hkokaabhtdbhdi zayhbeades
a komplexni pfesné a vcasné vykaznictvi =za
standardy

Schém@aHIEavni funkce Statni pokl adny

[ Rizeni statnich aktiv

Centralizace S Rizeni
d> prijma [ Rizen likvidity vydaj Q

Rizeni statniho dluhu

Finanéni planovani

' 'y
Platebni styk
\
{
Kontrola
A
s ; >
Ucetnictvi
\
' =
Vykaznictvi

\
Zdr o] MFLR
Centralni systém ucetnich informaci statu (
GEetnich zadaznamd od vybranych Gc¢etnich jedno
Zakl adni pravni réamec pro vedeni CSUIS je
a vyhlaskou ¢. iZ2d¥/anE@0d!l &b.vyhn as&ly ¢. 434/ 2
2011) , o ucetnich zaznamech v technické fo
pfedavani do centralniho systému ucetnich i
a smidené f arnmymiu & etencihonh czZk& vyhl aska o ucetr

126



V. CSUI'S jsou jednak shromazdovany u&etni z

jednotek a zAaroven CSUI'S umozihnuje piebirani
vybranymi GCetni micC¢gkeddwnaontok,antie sDeAlsxhrjeemazdeén
bude mozné nakl adat t ak, aby byly zajistén
CSuUl S:

- pro Gcely operativniho fizeni, které zaji
informaci o hospkdabskéislusagch Gcetnich |
- pro ucely konsolidac¢ni, které umozni sest .

celky statu a Géetnich vykazG za Ceskou r ej
- pro ostatni acel vy, zejména pro ucCzérwyi st a

administrativni zatéze pro dotcené ucetni |
V. Kontrola prostSedkT poskytnutlec

1. Finanln2?2EWztahy s

Penézni prostfedky z rozpoctu EU jsou posk
nékolika politik naplpiowgamyndh spgiraeikd wdiomahnad
oblasti podpory,y amci ni chz pkéivieyf ofrimmain qpawg reyk t G .

11 Struktur8l n2 fondy, Fond soudrgnosti a Ev

111 I nstitucion8l n2 zajigtNDn?

Hl avni zdsadou pifireypdiv@anEUpP] @s tpiieidsknié zo d
platebni, certifikac¢ni a auditni.
Ridici organ (dale jen ,RO“) odpovida za z

syst &gonladuspozadavky Evrfoipsslkués nkyocnhi spef,e dppi s EU
Pravo delegovat nékteré své UOUkoly na zpros
préavniho postaveni pfislusSného subj ekt u. N

za Fizeni, kontr olMFCaR opproorvuéid & noi jperdongorta miv.y m
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pouze jednu Groven ¢@¢éfipegdeanizeprRav odmeolceiguij\e
pravidelné proveéefovat zplUsob plnéni del egov
i mpl ement aci jednotlivychoprijegriam&Z mpeis®olb n o
program. Vpf i padé regiondal nich primopementaci progreansiou o d
jednotlivi pfedsedové RRRS. Jestlize RO del ¢
organi zaci, nese nadél espodpovetdnoxtperacizapi
odpovidajiciho systému ¥Fizeni a konR®oly o
jednotlunwvguejhe OPlI 4da.

TabullkBF é lOPepdr ogr amov ém-2el®dobi 2007

Operaln2 programif2d2c?2 orgsgn

I ntegOBvany Mi ni sterstvo pro m

OP Lidské zdroje|Ministerstvo prace

OP Podni kani a iitMinisterstvo pr amy
OP Doprava Ministerstvo dopravy

OP Zivotni prostiMinisterstvo Zivot
OP Vzdél avani Mi ni sterstvo Skol s
pro konkurenceschopnost ml| & dee Zteé | ovychovy
OP Vyzkum a vyvojMinisterstvo Skol s
pro inovace ml A4deZze a teélovych
OP Technicka pom(Ministerstvo pro n
ROP pro NUTS 11 J(UFad BRRS8vychod
ROP pro NUTS |11 J|Ufad RRRS Jihozapa
ROP pro NUTS Il Moravskoslezsko [UF ad RRRS Mor avsko
ROP pro NUTS |1 {UfFad RRRS Stfiedni
ROP pro NUTS |1 {Ufad RRRS Stiedni
ROPproNUTSISever ovyc/lUFad RRRS Severovy
ROP pro NUTS |1 {UfFad RRRS Severoza
OP Praha Adaptabilita Magi strat HI. m. P
OP Praha Konkurenceschopnost Magi strat HI . m. P
OP Pfeshranié¢ni ¢Ministerstvo pro n
OPRybafrstvi Ministerstvo zeméd

Pozn..OROper al n2 pridRgergan,n SRAMRS rada reghHloawn>shadm@antost i,
Zdroj: Usnesen2zmi vl 8dy| 603 1Z& dre dh4e. 2RV DNDtYmar 20 2® 0 6
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Rozhodnutim pfislu$8nych mibylyissmnovedyit pdriypadhkE®€e

zabezpecuji &innosti RO.

Oddél eni certifikacni funkce je zajiSteéno |
kterym je platebni a cejehbéikaodowmnédr géddujfdal
funkce PCO pro struktural ni fondy a Fond s

(na zakladé usneseni vlIady CR ¢&. NEMBCR e dne
Vsoul adu s rozhodnuti nMmMFmagpéséeéifanfivpnkRanémbifur

pro OP RybAaf¥ st vrov nsgpio los ftif ceaipkal® tv @ n i U .

Vykonem funkce auditniho orgéanu (déale jen ,/
a Evropsky rybafrsky fond-Qegtlr ap v &€ theam modhb ara €A
MFCR ktery je funkéné nezavisly na RO a na P

Zaji Stuje mj

- provadeéni auditd za 0cel em d&weiteamil nd &ihn rséyr
OP,

- pfedkl 4d4d kazdoroc¢né Evropské akhommiusjii ca k trmueat |
vybéru vzorkO pro audity operaci a orient

o

auditd u hlavnich subjektld a rovnomérné r o:

- €t vr tkdneotuip @l néni konsolidovaného pbé&aho plLde
PCO,

- Z2e PCO obdr zi pro ucely <certifikace vysl ec
povéifenymi subjekty,

- 7e RO obdr zmiudv ¢ gil eedykkyonanych AO nebo jim p

zprostfedkujiciho subjektu a u pfijemce,

- provadeé&int Gt ana vhodném vzorku operaci pro o
komisi,
- metodické vedeni poveéfenych awdietcrhi cOP,subj ¢

- dohled na kvalitu auditl provadpngpcaktpiov
spolufinanoeopadyahEU
- podil na tvorbé a aktualizaci met odi ckych

~

zaméifeného na prostiedky programi,
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- kazdoroc¢né pfedlozZzeni v obdobi od roku 200
kontrolni zpravuénkter audbsahpjevegdesych b
vsouladu s auditni Bedasttgtkyprpgsaédé yaki
systémech programi.

- vydavad kazdoroc¢né pro Evropskou komi si st
a komtor odyndt é mu poskytuje pfi méfenou zaru

Evropské komisi jsou spravneé a Ze souVvVisej.
- 0c¢astni se auditnich misi Evropskédtkowrmind e o
syst é muyplynkiytize y € o ni kontrolni zpravy,;

- spolupracuje Evr opskou komi si pfi koordinaci pl a

avyménunie wyspgeodkeydeznych auditld (zpravy z al
- zajisStuje, aby byl 'y prFi auditoruzknévd@meéno
auditorskeé standardy;

- provadi analyzu nahl asenych nesr owzmaM foesrtii
nebo Ccastecném uzavieni,;

- zpracovava kazdoroc¢né zpravu o vysledcich

- spravuje a &easvprawvuddajosk& Cinno®Oti vyuzi

AO nese odpovédnost za zaijtiidnt érgie wySe zwwede
odpoveédnost.i mdze vybranymi Cinnost mi pover |

j edna 0r owe v ygkowméar evnyiSe uvedenych ¢innosti,

jen ,PAS“) nemize ¢&innost mi povéfiit dalsi su

RO zfizuji Monitorovaci 3mgbiocld ppo OPdame| pr
Evropské komise o scVWykhdoenimédanéhodpsaehvame.
posuzuje a schvalujevkbét épiaj ekhtadr &ganikcu RiOn s

pfislusSného programu.

112 Postupy finanln2ho S2zen?

Prost redlkpy ¢z u EU jsou alokovany na kakdgdeée f
OP. Tyto plany stanovi maxi malnirozpetky EU

aznarodniciheadnmnotoljilvwch | etech programového ob
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Evropska komi se automati cky zrusi pfredevsi

program, aktperugpincedbby@la né nebo prlibézné platby.

Financ¢cni pl drednovedenéh vOP st anofviugdn cmaxainm
jednotlivych prioprostcékedkd zprogzpmdétw EU
financovani. Za fiaamn¢ntreBpzepiriarokacehpobsg

Certifikace vydaj i pfedstavuje specifickou ¢
aby PCO ziskal uj i steéni o fadném vynakl ada
Certifikace spieodviasnléampirmvidaideée zZadosti 0 f
konecného zUOstatku pro dany pr ogrmmibEvzirnoopus k
platbu zpravidla 3x roc¢né za kpazadyb up rjosgorua nt.e |
a vykazCavtyidfaijKlace vydajd zahrnuje ovéfieni v\
systém i mplementace poskytuje Fadné wujisSteéni
byly vynsollamZehgdwyi sy CR, a vytvafii ftdaok dost

certifik a c i téchWiyadaygdajyihal ozené piijemci j sou
nalezitosti dl e 8 11 zakona ¢. 563/ 1991 Sb.
dokl ady stejné dlkazni hodnoty, s vZynjoisntknoiu v

zjednoduSeného Vpkapadéanivyuygdajldpausalnich |

ur c¢eni pausSal ni sazby pfimé@raaki amdykjf aedmo zpnc
dotace, které musi byt pfFfijemcem naleziteée do
Rozhoduj agenjekomast ol administrativnich a Kk
zajistit, aby co se tyka vystuppyrojpetjaicemz ,od
vstupuje do certifikace, se jednalPoaobwvdiivo
PCO jsou opréavnéni provéadét kontroly na mist

pfrijemcd a financé¢nich UGtvarld Pe&luidzyjsioaui cshl
vS§echny poZzadavky PCO, j e nasl edinféi Ksiddadhovaatl e n

o platbu do Evropské komise.

113 Finanl n2 tokiy prost SedkT z
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RO jsou zodpovédné za fizeni a monitorovani

za do Evropské EWURL.seAkpuabikzajcie wvy&EKseal okac

prowé&diména pfi procesu vybéru projekta.
RO jsou odpovédné za rovnomérné cerpani cel k
roky, zoehlmeédneam sna pohyb sménného kurzu CZK/ E!

zrozpocétu EU se rophé&n ypywiiekd 0f izmazhymriuj i ci
pfijemcem.

Za financ¢ni toky mezi Evropskou komi si a CF

mezi EvropsMFoQR komi si a

Finanéni tokgpzpoosuieEbkpenbivbdegnywh davkach:

- Evropshk komi se stanovi cel kovy objemogvéamovea
obdobi, a po schvaleni programu zasle Cesk
platbu;

- na zakladé zZaddosti doloZzenych proveaweywou c:

bézné platby a platbu konec€néh:

Co

uacet PCO pr
- PCO provadi pfevody prostiedka z rozpoctu
rozpoc¢tu (s vyjimkou OP Pfeshrani ¢ni spol uj
- kapitoly statniho rozpoctu uvokpirugsdt Fred&sit

z rozpocCtu EU.

114 Syst ®m finanln?2 kontroly

MFCHR ako Gstfedni spravni af ad pro financ¢hn
a zodpovida za vykon financMét&dnhkool i harm| n
a kontroly progowaandl chpodeafiStauktur 8l n2ch f
a Evropsk®ho rprh&drs&kmhw®hm-2@hbddiovz 2007

Zakl adnim mantinelem pro vyWMaCRsioudipll &t ale me
pfedpisy CR a EU.

Hl avnimi cil ivofbilnaasnt¢iniOPK o net rporloyv €f ovani, zda:

- Jjsou dodr zZovany pravni pfedpisy a opatfieni,
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- Jjsou zajisStény vefrejné prostiedky prot.i ri:
- nedochraghosbodar nému,neafediiCteil nreimmayw edneg knlyandi a r
prostfedky,

>

- jsou provadéné operace prlUkazné ucetné zpr

V kontrolnim systému musi odpboyv é&dahaégkreenty, syst

i nternidaamdaudii tvu odpovédnosti auditnich orgar
VS8echny orgéany podilejici mepwmtaf @ mkpg netimieahlit raiic
syst ém, ktery je v soul adu S pfedpi sy EU
administrativni, systémové nebo zamérné <chy
chyb.

VnitSn2 kontroln2 syst®m zahrnuje S2d2c?2 kon
Ridici kontrola je zajistovana odpové&dnymi V
Ffizeni vs§ech subjektl zapojenych do i mpl e me
schval eni m, tj. jak ve fazi posmu&amivasml av,sc
pridbézném sledovani uskuteédnénych operaci az

anasl edného proveéfeni adnvcyibr daomyolo c eonpier @ois azve

aspravnosti hospodafeni

Ridici a kontrolni emertéanc enu@H, vp ipeg didwshium i anp
G¢innosti, O0Uc¢elnosti a hospodarnosti, zajist
- vS8echny subjekty zapoj ené do Fizeni a ko

stanoveny konkr étaimcif un&lcého asy ot grmakmovmp | e |
kazdého subjektu zvl ast;

- je dodrzZzovana z&4sada oddeéleni certifikac¢ni
jednot!l i vymi subjekty zapojenymi vdéamdimpl e
subjektld samotnych;

- Jjsou stanovenyupyedpoeana@ne Speéesti Sspravnost
vykazovraamcih wrogr ami;

- Jjsou zavedeny spolehlivé acetni syst éemy, :

vykaznictvi;
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s

- je zaveden systeém podéadvani zprav asyprteevmadeé
monitorovani programi;

- jsou prfijata opatfeni pro provadeéni audi tt
syst ému;

- Jjsou zavedeny takoveée syst émy a stanoveny

pro audit (audit trail);

jsou stanoveny postugyr o hl aSeni a monitorovani nesrov

vyplacenych <¢é&ast ek;

- je dodr Zovan systém dvoji nezasdhsval okami

jednotlivych dokumentl a provadéni pl ateb;
- lze bezpecné vyuzivat informacni systémy,;
- se ph@di moznému konfliktu zaj ma;

je stanovena zastupitelnost zaméstnancld u \

Kazdy subj ekt zapojeny do i mplementace OP
postupld véetné postupl pro provadéni TFidici
Zj Hsitiosoby zanfdwBtajnas| ednd@&zZkontrolu pr7i j

neefektivni nebo neducerlonzép oWytmrpdkd Eipd &rdip i gy o £tUI

7

aCR, oznami své zji

X

t éni pisemné vedouci mu
PAS. Vedoucisttupefjd povineB pEi jimo ut nodppartafveen i z jki §t €

~ s

nedost at k Uz aaj ioSptaé&tnfienfiadkného vykonu této kont

Ut var interniho auditu hodnot dl e Mezinarc
Ffizeni rizik, vnit fasiprléont rpdlisil uspyeghém,or gaI
apfispiemd kdokonalovani.pUaviadg!l nywec¢erinfiher aa
vnitini kontrolni systeéem.

Konkrétni ¢innosti Gtvard interniho auditu m
- existence Smmnhualdowmi cvh fizeni, které zahr
postupy pouzivaneée pfi provadeéni jednotl i v
aaktuali zovadany formou tzv. fizené dokument a
- dodr Zovani syst ému dvoji nezavschwval loooratnri
jednotlivych dokument(d a provadeéni plateb;
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- vedeni spravného, Gpl ného,pf phlikdrzdkEd o ,0 ¢ e
vztahujiciho se k pr ojreksttdrneo ddppood zsoifiladinte nvc o v a

zakonem ¢. 563/t¥991 Sb., o u0ucetnic

- jasnosti definic funkci, didsl edné oddél eni
nastat situace, kdy tatéadz osoba platbu sch
- zastupitelnosti zaméstnancl0 u vsSech funkci;
- bezpeédného vyuzivani informacénich systémi;
- pfedchazeni mozZznému konfliktu zaj ma.

Vysl|l edhktyerznich audittl, pokud se dotykaji obl
provadénych na jednotlivych Grovnich Zpr os

e
pfrislusSnému vedouci nmau zoprfgiasntuu pmefneyj nfAeO, s pPrGQOr ya
o

auditunal r ov ni RO, tj. UGtvaru zabezpecCujicimu za

Kontroly prov§8§dnNDn® S2d2c2mi orgs8ny

RO odpovida za fizeni a provadéni pfFisludnért
fizeni, jaSpujpepop akbby operace byly pro financ
a aby po celou dobu provadéni byly v soul addl
kontrolu fyzické realizace tak, ze oOVerfruje
askutecné vynal ozeni vydaj na jejiehadoulad a c i o]

spravnimi piedpisy EU a CR. RO vykonava u

realizace finanénich prostiedkd z rozpoétu E

Za timto (kGoenldevnd R/Q Cviy pfijemclam, vyjma OP PF ¢

- pfedbézZnou vefejnospravni kontrpilaead schwiak er
zavazku o finanopehkni Dpboacikpudfepnys apmrod jneyk
uskutecnéni m pdcdattw yp fviej epmcoes,p € ¢ h

- pribéZnou vefejnospravni kontnmiosltue, v kpmbb @
operac¢nich a reviznich postupld na vybraném
a zaucdtovani,

- naslednou vefejnospravni Kgmrthr ocolpuerm& i mi s te
postupy.
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Pftiecht o kontrol d&ch se ovéfuje, zda:

- realizované operace a vynak| adané verfejné
vsouladu F i sl usSnym programem (resp. j@Rj ch ¢
schval epmgdnt y,rozydanymi rozhodnut i mip]l fuesp.
stanovena kritéria hospodarnosti, efektivni

- opatfeni pfijata k vylouc¢eni nebjoi nzyntihr nréinzi
byl a pfi us k ut e &nmnoév ainéii nonpae, r aac iz ddad sbrzya fios opbaemma

s e pfipadneému vzni ku znmévnyacchh reikzoinko mz € K ;né h ¢
provoznich a jinych podminek;

- zaznamy o uskutecénénych operacich a wuchova

j sou upel eéo,brva&run i zdroje, stav a pohyb ver
RO zajistuje existenci systému pro z&aznam a
podobé pro kazZdou operaci a shromazdovani ud
zajistit, aby postupy ¥ Sechny dokumenty tykajici se fin

operacniho programuEbybpsEeémopskKkét Romusidvar
dobu tfudzalvdteniod progr amuRCEvVmbpes kdel &pan asti . &
kontrolnich oparaombcsmhetiepn Ci i mpyrmedmpndwni

CR na zprostfedkujici subjekt.

AuditvodpoviDdnost. auditn2ch organizac?

Za vykon auditu (v souladu s ¢I. 62 Obecnéh
rybarfrskémzébhdafamuisnvl ady ¢. 760/2007 z 11.
AO.

AO povéfuje PAS vykonem:
- auditld systému za UCelem nezavislého a obj
a kontrolniho systému (audity systémi);

- auditld operaci naévRemdné&mkbzamkWe hpvydaj 0 (

Soucasné musi AO zajistit, aby:
- tento subj ekt mél patfi cnou funk¢éni nezavi

- byly p¥Fi auditni <¢innosti zohl ednovany mezi
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- obdrzel appi dvy syst émid a ach®AStazajoipetriacj edcpn
pfisteémt& zpravam na relevamudidcmi tzgvigiteé

a PAS jsou podkladem pro fizeni rizik na 0l

Vykon auditu systému na 0rovni PCO je opravn

AOaPAS e opr avneén:

- poskytovat poradenkbkémi nap&kmocziul £t aa€ce m@reihoef
fidiciho a kontrolniho systému;

- vyZzadovat od RO, zprostirefdkumace hovygpibg vk
kontrolnichaupgi otnmdkdl lepr@avnioch subjektl pr
uzprostfifedkujiciho subjektu/ RO, které miaze

- zohl ediovat zpravy z i nternich audita at
subjektu/ RO;

- 0Castnit se audiptstk opur okvodm ésniy,c hk tEewré ovVv Eér uj
systémy funguji GacCinné,;

- provadét audity wu pfijemcd z vefejného n

kacetnictvi, videm z&a&znamidm a dokladdm téc

spol uf i nan cf covnadnly nkiU .

1.15 Kontrola prov8§dhNDng NKD

NKUe opravnén vykonavat nezavislou kontroln
Zakon&Uo N

NKU spatfuje zaméieni kont rrod z pprédasut FreWd k p 7 ec
ve vybéru zastoupeném nejpocetnéjsSi skupino
Zaroven vybeéer zame&jfwgteSima pokllteest ps oj ekt
alokovanych prostfaldkuilkd mtérudloy oprl ajsa kthT ssopo |
ze struktur8l nz2ch fondT a Fondu soudrgnosti
2013) Tyt o kontroprpv@gddjéekkdnt rameiy KNKOr slen iv

zabyvaji kontrolou vwy$%e¢ Guwsepddmufdmamaotvramjyic h
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Kontrolo ¥ i se zaméftuji na uceleny ramec pro vyk
neni vyslovné zaméfena na kontrolu cel é& i m
|l egal ity a spravnosti reali zovanycphr decpher ac i

pfedpi sl Evr op szkpyrcéhv nsipcohl eptfeendsptivsit aCR.

Konkr ®t n?2 postupy kontroly prrogrekmelc hj sjoaud nvog
kontroln2ch akc?, kter® mohou zahrnovat i da

Provg8§dnDn2 montrdl RelBtr ov ke Bv GallgmlzRe | evant n2ch strate
NKBPbSad b yskymmMatipodgoru pro pravidelnou kontrolu legality implementace

ngstrojT politilkR pwogdamoov®miidEHD v2a 209&dp ok
naplniDn2z pEsdbBosdistd 1 p2smMKBDd) a A 4 odst.
Hl avnZm nebo d2l]l2m c2lem kontroln2ch akc?2,
zjigtNDn® skutelnosti vztahuj 2c? se ke kont
ohledech souladu sk r i t @roiviendtm& v m2 c h p S endSpri osdenc2hc hE Sp ra§ w
pSedpi sech, pokud stanovujpr odsatl §e2d kp/o dpno?snkkyyt n

ze zahranil 2.

Pro pfijemce podpory jsou pfimo z&a&vazna pouz

kdodr Zovani konkr étnich povi nnos f828206-apf . ¢
informacni a propagachni opatfeni). soMaeld| e t o
sdal §i mi pfedpisy ES, které |ej S inicheprop f i mo

Elensky stat vyplyvapjpodming&dechforomulpdvadgy eRO
vykonu kontroly u pifijemcl je tedy nezbytné

vkonkrétnich podminkach financovanovidawmeés lpeer

povinnosti dle pfisluSnych pfedpisi ES, |je 't
struktury.

Strukturalni fondy a Fond sdodmrahoosdblastijc$ 0 d
zvysSovani soudr zZnosticiSpeolje®emnstYys!| edpkaememd,l
OP a projekty jsou pradosdaho&lami aoapatdiearnyichsil
Grovni. Vysledkem je soustava cill na progr a
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Posouzen? m2ry napl nhDn?2  aéntlotuhlggaity inplédmgntage e nez
n8§stroj T politilky ks®o udcrpgirbd stcie. EU v

Posouzen? by mDlI NKpo o wz&E&mdNDm Bloall mesntDi skont
vsoul adu s e z8konem o NKD, komcn®ho? mil edi
s metmidi g&kmTckami NKBD.

Podl e mého néaazzobrau nbeyz i mépraojw kt ovy mi cili a
ur covat tzv. osu kontroly, s&ueir ste jnildcZiem svnyeda
i opaénym smérpm. dGshhopaowpekeal i zaci proj el

aktivit projektu jsou ngnpiks Gdiladugp)r vy e &jt ® vy m

rozpoct em.

Sché&maVazba mezi cildi a vydaj.i projektu

VRcn® cftl e
projektu
i ndi k
T u

Tsl @

Lasov®

Parkg\ljlt ekt *®— -— n e projektu
Yy (harmonogram)

T

Rozpoltoy® c21 e Vidaje prlojektu
projektu e e = =] (@EZpTsobi|® a
rozpodl e nezpTs)blil ®

tjory

§
pu
d Kk u

<

—

Kontrolou NKU j e paw&@ ¢f zda pfiijemce dosahl vecnycl
posuzovana i mira naplnéni indi kdatord vyst.
provéfena skutecdnda realizace pr odoeungnmoeyc h a

krealizovmy m projektovym aktivitam.
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Kontrol ofi przaek 6 hlkhy éteej mkhavita byla realiz
a vsouladu $armonogramemzda jev € c n é pl néni projektovych

S vykazanyymdaaktyidaij iy a pueysouadu gvey tviampyt nj s nat

a evropskou |l egislativou, O P sowadungao dnnéij n knaami a z
které pro financovéani projektu stanovil RO.
PFi posuzovani pl néni cild projektu z hledi
aplikovany ustanoveni jinych pravnich pfedpi
- pro statni pfispeévkoveé or gaankiozaaacreo.z pCc5 dvVv 9
pravidlech

- pro ostatni pfijemce dot ackZikzeamastoZtproiCh @ vy
pravidlech

- pro Uzemni sam®RPradvhe ocesky a zakona €. 2°
- pro pfijemce dRRR&cIi§ R&@sloydtsnut 2clzkakona ¢. 2

Mezi doklady, které jsou kontrolou NKU proveé
- programovy dokument ,

- projektovéa Zadost,

- pravnudakeno ppoddmpionrkyanmsi fi nancovani projekt
- rozpocet projektuméhetné jeho dodatkl a

- dohodyspfi padnymi partnery projektu,

- sml ouvy uaavatgliené s

- monitorovaci iprggektd, vy o real i zac

dokumentace vystupl projektu,

zapis z kontroly na misté.

Nekteré projekty pfirozené dlouhodobé povah

~

investice) muspiovbyet mpuofobéamy ktery napl fu

pét pbetdokonc¢eni (obdobi udr zZzitelnosti). Cl e
obdobi zkratit na t T roky pro investice a
podniky.
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Kontrol out &NKhH)t s epivi padech provéfuje, zda:

- vysledky opd@jpédlot wdvy Zi t el nosti neprosly pod

- ovliiviaujici povahu projektu nebo provadec
Ci vefejnému subjektu nepatfiic¢nou vyhodu;
polozky infrastruktudiynnomsetbio; zastavenim vyl

- pifijedwocset at eéném rozsahu zebeéeeperfch mdjej ek

Vtomto pfipadé jsou mezi zdroj i dokl adid zej
podpory  od mi nkami konztprroalvyprzovedenych fidicim c
a majetkové uc¢ty hlavni Kkni hy, d o k umTeinlt aalcye

faktur se soupi sy provedeknaytcahs tprrua cnie nao vd ot doaswvt ei

Zji Steéni NKU jsou obvykle charakteru, Ze pftF
uacel po stanovenou dobu.

Dal e ojné r &kl o p o sNuKabjo zda rbyly naplé ny pfesné pfedem
monitorovaci siknudiwyasttowpyu (ahlweydyBadk plotddyd pod mi |

kEemu mél projekt slouzit a zda pomohl tak,

Podl e m®ho n§zoru by se konnaop8H2jdmmnemodot a
p8devg2m na nastaven? cel ®hoZalysh®mo pbys kPl c
provhRSe&vehhogti, hospodBjrin@spBSidakeded T v i ©s
vpodob/ml agovanich ,dotaplSt kil mavittzwl. T

NKD neprovRhRSovalol m$i | $sw®oktoint zda | e[ syst G
a n8sl edb®h o pwhog derkll Tnast aven. PS2jemce dot

projektu, avgak tyto «2llie @GR.mus2 harmoni zova

Kontroly provadéné pojkshiipyoma ambpt éndbyabdiyt vh
nastaveny tak, aby bylo skuteén®&dKpr opudiehovan
vkontrolnim zavéru kBenébhini paéastefl e€dkyl 0ur2te

Zivotniho prostfifedi a kr ajadmtyr gplordil ez jPir otg& rmimu

St §tn2 zemRdNI skT intervenln2 fond (jako zp
prov8§dnNDnich v letech 2009 a 2010 nepostupov:
EU, neboS neposuzoval v mRDr u znpllkstoebriTlcohu kprlac
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a nezahrnoval ji do celkov® zpTsobil ® pl ocl

pS2stup mohl m2t v nhRkterTch pS2padech viiv

Kontrolu OP avr § mci vgBhanTi cThbyp rmo)jl,e ki K 8n §w®hrou, pr ov §
vgeowy wukon] en?z real ipzSeecpea dfdr ovj2ecketeut apelvd ch pr c
reali zace p SPesdiungh ®t aekt amy g e adekvs8tnhD poso
poskytnutbdbzpoLRuzEU.

Doposud rie@adn & ov anlK®&h nkepotsualovhl a ucelenhdD pr
tok prost Sedikdlokomah® xmmMost Sedky aKf énylei ch ¥l
posouzeno( p S2 pvayd 2l | &kmod i k LR st oj 2 SskuBUeZXda ® | er
nemus?2 vynalogitg viégsl epdrnots t rSeldek Md u §reek azue, EzUd
dosahuje tzv. Jistou poziE&i pBENiygENe (p&%pdy
Posouzen2 by mRDlo na stranh vidajT zahrnova
ale I nutn® veddnhbyjpipées vhda]j e2chemekhani smT EU

Kontrol nd kka@amnwtérrol 66/ 3a0k cBEi ncanc¢ni prostfiedky
pfeshrani &ni spoluprace obsahuje vyhodnoceni
Finanln2 prostSedky urlen® Evr ops ksopuo | wrpir2§cpr
v obdob2 2000 ag 2006 nebyly u Phare CBC z
investor T . Podm2nky nutn® k propl acen? proj
t Set?2m roce programov®ho obdob?2. BRerteimn yd v o
alokovanli cZupeden®adkEI8&vhDru je zSejm®, Je sc¢
NKB, nibr¢g progn-zu o dolerp&n2?2 prostSedkT.

Pro financovéani projektd ze strukturalnich
obecné podminkipi maneizupi ciozkah =zapojenych ve
Jel i prfi financovani projektu poskytovana ve

¢i absolutni miry pro povoleni této vefejné

Kontrol ou p\WKiUpapdée kK o mbi nfaicrea n a v wdomijsrayaih zdr
provefovano, zda:

- proj ekt v urcitéem cCasovém uUseku Ccerpal p o
soudr Znost. pouze v ramci jednoho OP;
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- proj ekt nekom&klr épodpor i ondu vysSsSi, nez | s
vydaj e;

- vydaj e projektu nebyly spolufinancovany
Evropskych spolecdenstvi;

- pfijemce podpory dodr zel zavalzagt podh | zdpaoil

Vefe | n & podpoéa eljreda nwe s lémxiihsot eEdihu Xadny pr oj
spol uf i n adiecjonvyacniiyv st n e  mi  z ahr n o viginou podpdd z an o u
Tato podminka znamenda nejvys$sSi mozné @&mezeni
Smlouva w al oZefhipoBHEStip exi stencifejvnyég i pnedkp ozrey . z ark
programy nebo individudl nilEpr mnjeeskntiy regapkd |audfait n
podporu nebo, pokud i z akélapd a jkia,cemwgij i etk |

velej né podpory.

Kontrolou NKU jéerarpodpenyg, ppdaymnut é st ater
zdroj G, kterda byla skutecéné vycCerpana pfi]j

povolenda mira vefefatipodponym gpésvbht hiim kyd

Me z i zdroje dokl adzCepatri@ai nzejeménancgpidoy aci
vVypi sngpnizt orovaciho syst ému strukturalnich 1
zl SPROFI N, ucetni kni hy pf i jpeondcpeo,r yow allabggmad zf
pfristupnych databéaditjertfgebdl agdcdy dokl ady v

osoby.
V dobé podéani Zadosti 0O podmpardw o udltorbuwlotsu ri ¢
reali zace projektu | e pfijemce p 0 gadulada n Ves

spodmi nkmaemovadmninaproto pfijemce musi:

- vést oddél eny Gcetni systém nebo odpovi d:
Ssouvi peajoijeikt € m. PF it obme 3s/el 9r9ild iS bz 4 k oon elnt ect.n
pozdéj §i chnawaezdwjiiscli,mia predej skt 0 Pspolkwfitma
ze strukturalnnich fondl a Fondu soudr zZnos

o uUcetnictvi, ktera se tykaji Uu€etnich zazi
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- véspriivpadeée pfrijmozpodbtsu f Edkdanovou eviden:
¢ 586/1992 8.,0d anifhi jzmd, ve znéni pozdéjsSich pfte
nezbytné rozSifit danovou evidendontroy soul ;
programid spolufinancovanych ze <&£wvrolpskeéalon

ybaffskrechw na pr ogr 82018 waalooMEdjo bti i MAO®D 7z pdsobe

-

pfisludny doklad musi splnovat pfedepsan
811 zakona ¢. UE@3mhi12e9¥VisSb.(s @yjimkou bod
nevedou ucCebovouveyidbkacd;

- pfedmétné dokl ady mu s i byt spr@anvinEé z niEp |

chronologicky vedené zplGsobem zarudcujicim

- uskutecdnéné pfijmy a vydaje mpsgishbys$namuw
projektu, kdazZzauer ému zaamena, Ze na dokl a
uvedeno, ke kterému projektu se vztahuji

Kontrolou NKU je oveérf ov aprgektenzjghavi ¢ etamisatkcie
vdanové evidenci pfijemce oddtérlaennsgadiektdne nst i f i

nesouvisejicich.

Me z i zdroje dokpraa@wvinipaakti @ e gpdoddiminr K dpeoidppjor y
deni ky, hlavni knihy, knihy analytickych 0¢Ct
Gcetni dokl ady (Klakd ruir y d o kvlyabdijady ipiompaor) ¢ nd mp
vypofradani proj e®2008sd 1 e kyblFrédagkysecC.stanovi
financ¢niho vypofradani vztahil s e statnim ro

Narodnim fondem

Nut nost provéseni pezpjfiebbovych vydajd vychaz
ze struktur al rFiomduf emodildr v@ebetiz mize byt po
pfijemcem vynalozenych zplsobil ych tvéycdhatjol .

fondl financovany.
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Jenuté poznamenat, Ze vesSker a pr aevripdanatn iufgilrnaavnu j
prostedkize struktar al wioonh ufjmuwpbude Uesiwjsit ¢ 1 mi  pr avi
kterd jen déal efimgdhowéewaejnii memo pops kyt ovani v
Zpls obi l ym vydiagemypr mtakk | mak, ovka jeakyt nezakl ada
vefejnou podporuNa k1 ad ,prilotf eky unezak Fe§ dndo uz apkoddzpaonr ouy,

nemusilGsbpi |l Fm vydaj em.

Sché&mavVdt ah vefejné povdypdoarjyd a zpUsobil ych

Projekt
spolufinanc
SF/FS
Zakl|l §8d§ | Nezakl §d§
podporu podporu
Mel ze apli Lze aplikova
ze zokazt z§kazu veSej
podpory J
Projekt nelze Pr OJSezktac;vr®
spolufinancao > pszpsob.
= spolufinancao
EU

Pozn:SFistruktur 8iRénd osdydr FgiSost i

Pozn:SFistruktur 8iménd osndydr FgiSost i
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Kontrol ou NKU | e provéfovano nebo posuzovVva
vsouvislostig eal i zaci projektohvgcprakfimahcpeadni z¢g

fondd nebo Formatbhun swoluaedd wjniocsitcgch hl edi sek nebo

- obecnych kritérii zplGsobilosti vydaj e,
- asové zpUsobilosti vydaje,

- Gzemni zplOsobilosti vydaje,

- pravidel dokladovani wvydaj e,

- speci fpiraky dre | zplUsobilosti wvydaje.

Vydaje jsou zplUsobilé pro prispévek ze struk
pfi méfené, tj. odpovidaji cenam v ndodadle a ¢Ca
se stanovenyfminamomdon anrkiama s principy:

- hospodarnosti,

- ucéelnosti,

efektivnosti.

Kontrolované vydajkenjtexnwt pé opekatnpoyath il 0

,
c

Vydaje jsou zpUsobilé pro prispévek ze st

N¢

vzniklyabyl 'y skutecné uhrazeny mezi dneln20p7i edl! o
a 31. 12. 2015. Projekty nesméji byt dokoncCe

O mohou pro pS2slugnl OP stanovit ugg?2 ki

{4

pTsolilldagtTi. ObecnnD plat2, ¢ge vidaje mus?2 v

N

a mus? bTt uhrazeny po pol 8tel n?2 mveaddmu®hzop T
pravidla jsou odpisy, regijn2 n8klady, vhRcn®

ROmohou stanovit podminky zpUsobilosti vyda
Zadosti o spolufinancovani Fprndjue ks aiuldme ne st |
pravidlo se vztahuje pouze na projekty doko
2013.

Projekty dokonceneé pifed podanim Zadost:i mu s i
Evropskych spolecenstvi a narodni mkonptireodlpniis

146



syst émy, pravidly zpUOsobilostis mproswkiydlow anad
vefejnych zakadazek, hospodafifské soutéze a s e

Vydaje jsou zplGsobilé pro prfrispévek ze struk
financované aktivity maj.i pfri diupeowawnazpwdip
Rozhodujicim kritériem pro posouzeni zplsob
k povaze a smyslu projektu. Regi on, na kter.y

projektu prokazatelné uaplny nebo pfevazujici

Pro jednonhltché PP, Gmemni zpUsobilost projekt
posuzovana, jsou Uzemi vymezena takto:

- Vydaje projektd OP vyhl asenych k naplnéni
a Regioné&lni k o zlkauréentsateasngc 8 opnaptisabil é na
NUTS2, pro kt@PvéeghbwpBedany

- Vydaje projektd OP spolufinancovanych z Fol
oSy operacniho progr amu Doprava a operaci
zplUGsobiléén daemé CR.

- Vydaje projektd OP vyhl asenych Kk napl néni
zplUsobil é na Gzemi GrovoPéeyNUASeB, pro kter

Uzemrdds apmy proj ekwvowyacnhc i d o peaddnlo h o cil e pol i

negi pustné, a? na vyjimkikSehanawene&eRO. viAGBE
presalli v. r & mc i jednoho cile politiky soudrZnosH
piresahy proj ektnoevzyichvidcoepadl i pol i fiipkuyst rsé ud
b e zjimkyy

Nastrdjesmnk tohoto omezeni |jsou tzv. zrcadl|l
t ak é& Fevnyyt vtoz v . vicecilové prioritinpsaroaslyg!| nkitne

dopady do Uzemnich jednotek vywstizewWyrcadmaepir oOl

Preshranin i spol upriadrodiModra y cwii ppdeEvr opského for
pro regiondlni rozvoj ffipenivadperCdgidianeperyac
az do vyt epuwzd obopo f o OBwo bnlaa sd aaédyiJ TBr By, kter
pri I éhaji kisobl hgmemraptento program nebo kt

obl ast mi &h Wodh yggdeaaoate, na nichz se CHehesWédost &V

se tato Ubeudao®ita mzemniENJT82 not ky Gr ovn
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o

Zpusobil é vydaj e mu s i byt i dentifikovateln

prdkaznymi G¢etnimi doklady, to znamenéa, Ze
zpUsolwemulaadu s pozadavky |l egislatiwwmcev uace
pomoci . Vydaj e, které jsou z veécného hledi s
nutno vzidy povazZovat za vydaje nezpUsobil é.

~

Prostfednictvim G¢etnich dokladd dokl ada piti

- ¢asovou zpUsowznrioku wvydcdjeed,i sk a
- asovou zpUsobilost z hlediska uhrazeni vy
- pfimou vazbu vynalozeného zpUsobil ého vydaj

projektu.

RO mohou déale specifikovat zpOGsoby dokl adov:
byt azamly pfijemcem a zaplaceni muypgiophyatcedadIm
ze struktur &l nich fondZiaphabeniFohde vedyoli syt
z bankdt¥nivoghl aj ovy mi p o kil pé& dp foeZzde d ¢kl a Apvapbp.

Pro nasledujici drulpyvnakloadd ploaiadeyai mka
Zddosti o platbu ze strukturdalnich fondl neb
- odpisy, rezijni naklady a vécné pifispevky;

- u vydaju fiBancpsyka@afochsacit@Adonioméfipyndeb¢s

vyplacené tieti osobou ve prospéch Gc¢astnil
Cilem pausSalniho vykazovani vySe wuvedenych
vydaj i jak pro pifijemce, thkadampiroaapmsmiasv a

oplatbuze strukturalnich fonddPfrnghkanc €onwduak s e
povinnost.i prokéadzat skutednou vysSi vynaloZer
vr amc i nadasl ednych vkéert ruovvleymee @hudlée plp.f i Ze mce

pfisluSnou evidenci tédhtiovedkhbadénei G6¢etnic

Vydaje jsou zpUsobilé pro pifispévek ze struk

j sou vynsadwlZeedw sv Pravidly zplUsobilych vydaj
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strukturalnich fondd a Fondu S-2W3d g2 pag tyimi n

usnesenim dhadyp4. L edR®Da mMdOOT &. r&nci OP st a
druhy vydajd uzsi pravidla zplGsobilosti. Pr:
inzZenyrstvi a nsouldlygoedmi nkmamiy mbyan@verdpi sec
Pokud nejsou stanovena pravidla zplGsobil osti

nalezitych vnitrostatnich pravidlech pro pr.
Gzemni spoluprace dohodmomu diICasskhé .staty, Kkt

Me z i zdroje dokladl patfii zejména projektové
az mén, pravni akt o dundién Edadnioi s)p, o d o rpyiraatnicuis p o C
projektu vietné pfiloh, s o u ptinnsikeyh ukéreittn i z & c h
transakce ksoonuwiod ejviamiyms pr oj e ktaemm,aki@ ¢ ent rsioud o
sreal i zac(inapprfoj efkakubankpviiyplr ggiajzové pokl adn
zad@oy pohlpdiané&keézesjicimi pfPil ohami

Nétker é projekty ze své podstaty generuji pi
zplUsobilych vydaj oph&owvekpwsakrethoh fkondu pro r

nebo Fondu soudr znost.i

Proj ektfemi efiyjmuyg s e r o projeki),] ejpiez acel Kové nakl s
1000000EURa kt é&r aven:
- zahrnuje investici do infrastruktury, za |
uzivateli, nebo

~

- zahrnuje prodej nebo pronadajem pozemkO ¢i b

~

- zahrnuje jiné podshklyabwadni sluzeb z

Pri posuzovani ,h Ffi jzrdywli et nad ncelpkové vySe nar

zplUsobilych vydaj G¢n timaenmesténri o zhad wjikit ®ir ipmweé etkit

Pravidlo pro odec¢et pfiijmd s elmoediepjlniék g oed pnoa

ve smyslu Smlouvy o zalozeni ES.

Kontrol ou NKU je provéfovano, zda pfijemce
ve spravneée vysSi, pfipadné zda pradanekan& épiziaj
dol ozi l relevantnimi dokl ady.
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Co

Sc héina-—Z5 br spader€it u pfFij m

Projekt vytvsg|Sej2c2 pS2jmy

Pravidlo pro projekty
vytvgSej2c?
neaplikuje
(I 155 odst. 6
naS2zen@ES)R
1083/2006) -
podm2nky po
podpory j
viji mkami 4
veSejn® pd

projektu > 1 mil.
EUR?

Ano

Ne
ApIikuje§epostup
ZpTsobil ® Tdaj a vipol et

projektu se|neup| | I550dst.2nasS?2 z
Rady (ES) 1083/2006

Me z i zdroje dokdradvinipaakti @ ejph@dminm k oid)pjor y
deni ky, hl avni Kkni hy, kni hy analytickych uac¢t
pfislusdné Gucetni doklady (zejménaj ékkovwuayzad
rozpocet proj ekt u v ¢stutliengroveditelh ©t id ovd @ tZ& @ o shk iz ank|
opl at bu rplomainéprvoj ektu (vcetné pfiloh), soupi

e

Publicita projektu j e j ednou ze zakl adnic
strukturalnich fondld a Fondu =saudrZznsewtoiu. 0] «

naplnnovani c¢cild politiky soudrZnost.i

Kontrolou je NKBP pr ov D Souvidostia, e azldiaz apc$? j aekmtciev iu

opat Sentorkmovg§n2 veSejnost.i o spolu%l asti
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soudrgnostfiinmacpefneh a to ve | hTt8&8ch a r oz

Kontrolou NKBP je provhRSovg§no, =zda pS2jemce
opat Sen2 pro veSejnost jak ve f8zi provgdhDn?2
atovz §viislnoastcharakteru projektu a na vIgi cel
(projekt).

Me z i zdroje dokladl patfii zejména kontrol a
( nafpadt.ografi e, publikované ¢l anky, brozury, |

Zadavani rzdankcdiz efkr ovj ekt G spolufinancovanych
soudr Zsooladut 8 egi sl ativou je z&a&akladnim pfFedpolk

vynal ozZzenych na tyto zakazky. Kontrollkw ©post
spada do pU0s o0lb3n70/s2006z &kbo.n,a Zadavani zakazek
uvedeného zdkona musi spl hnovat zadsady trar

di skriminace a Umérnost.

Vsouladug¢ E€mi to zasadami je konproFojeNmEd priover

- dorucdovanprf evdykzledvd ak i nabi dek stanovenému
zvefejnovani;

- stanoveni hodnoticich kritérii a kvalifika:i

- dodr zZovani | hadt pro podani nabidek;

- sestavovani a jeddifni whotdamwvwenmicivkdDand sveqdn ¢ er

- vy hodnoc ov asouladugadod ndoetki cvi mi kritérii a kval.i

- rozhodovéani o wykdisw sd edl&kwa theoldenoweni nabi d

- uzaviramwii t€mlnwvn suchazecem;

- zdldvodnéni rozhordndarni zaald&wa eil reo of i zeni ;

- informovani vs8ech uchazedc¢l o vysledcich za

Me z i zdroj e dokl add pat Fi Yghbméewayrkoimplzenn

dodavatele vietné wuzavienych smluv.

V pfipadé zjisteéeni p alhowhhargij i zek ot rahwyj) pcij

tohoto pochybeni a piPfresnéeé identifikuji dru
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pov

i nnosti sealVi za¢icipamj ekt spolufinancov

azFondu soudr Znosit ik ed oscphdadczhid nnie jnCaassliteédjuj i ci ch

~

- porusSeni rozpocCtové kazne,

-t
- p I
- ] i

Vza
vzd

j eh

Spr
kon

nav
Me z

Z e

Nes

opo

Vr e

pro

nesrovnalost,

estny C¢in,
estupek ¢i jiny spréavni del ikt

né pochybeni, které nemd charakter nékt el

sadé plati, Ze napotnkinvyscshkudkohWycHhelpiokisid a
y sampstaxtindg.akVmpepaoecmizetdy kjediné jed

e

o zaméstnancl ¢i ¢lend organi) naplninuje z

g§vng pr8&vn2 kvalifikace nejegnhDmlachs pn&dnd
troln2ho protokol u, aler gmcit ®gowi zomlamn § a |
azuj?2 na kontrolu projektT (napS. plnnn?2
i nejviznamnhj g2 kat ergaolriizea cde IpirkotjTe,k t KTt efri
struktur8l nz2ch fondT a Fondu soudrgnost.
nn.

rovnal osptoir ugjee n® o purgivn2 c h doTSseldepd ksul jSepdon Serl
menut 2 hospod§ Ssekd@h on esbuob jbeyk t mg Is Ika lew @8 ®m k
poltu Evropsk® unie, a to zapolte*hzm neop
ZiZmkoaoaarozpoc¢t ovyneah pporrawsSiednliechozpoc¢tovée |
stfedk@ zpravi dd ap oflovdidthoiu zYamemEeANineémépr os t

“Cl d4nek 2 bod 7 nafizeni Rady (EPpjimemloes3tdo6aj odal:

vEl danku 27 nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/ 2006.

“Dle ustanoveni & 3 pism. e) zakona ¢&. 218dst0f0edd kStb .
stéadatniho rozpoctu, jinych penéznich prostiedkO statu
finanénich aktiv, sta&atniho fondu nebo NArodniho fond.u
stanovena prawvmimo prifwtdipm,sepni, i padné dohodou o poskytn
podminek, za kterych byly pfisludné penéiZni pprrooksatziaetd,
jak byly tyto penézni prostfedky pouzity.

““Dl e ustanovieniz 4k o3 api€sm.218/ 2000 Sb. se rozumi zadr %
ze statniho rozpoc¢tu, stéatniho fondu, statnich finant
prostifedkd poskytnutych zet asttnaitcnhi hfoi nraonzipnoi écthu ,a kstti vt nnieh
stanoveném ter minu.
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poskytnutych ze statniho rozpoct u, statniho

aktiv.Vpfr i padé, zZe je pifijemcem prostiedkl ze s
Ci statnirpanspackovaxostuji i jiné skutkové
l' i organizacni slozka statu urcené uUkoly nej

VreZzZimu zakona ¢.pfd pr@@d@0dmMi)d.e€ h(ptgiP.usSeni m r 0

kdzné& rozumir & kn&mdé&' mewpi zhdrdpenfedkd posky
zpfislusSného Uzemniho rozpocCtu, resp. rozpoc
Tabul2kRofovnani nesrovnalosti a porusSeni roz

Nesrovnalost Porugen2 rozpolt

_ . o o Financ¢ni zaj my
Objekt Financ¢ni z&aj my B .
vefejnopravnich

Subjekt Osoba odpovédnéd |Osoba odpoveédna
(pS2jenprostiedky prostiedky
Jedn8nzAktivni i pasi vnAktivni i pasi v

Poruseni ohrozeni 5 . L
Ng§sl| €dq Poruseni chranér

zaj mu
PS2|innfqVyzaduje se piridVyzaduje se pfid
souvislost® |j ednanim a naslejednanim ¥ nasl ¢
ZavinhDnNeni vyZzadovano |[Neni vyZadovano
““Dle ustanoveni § 22 odst. 2 zakon ¢. 250/2000 Sb.
takové pouziti, kterym byl a poruéenazpodnuhnmtospash'
téchto prostiedka, nebo porusSeny podminky, za kteryec
jim r aoznelpei i i prokazat, jak byly tyto penézni prostfedk
“®pDle ustanoveni § 220mdSh. S8e zaaodomnaerkim2pbOnd &0Oni ch p
povinnosti vraceni poskytnutych prostifedkd ve stanove
“Mini mal ni vyse majetkopBipady mespoepaddspPbaadiony vr o
kadazne. Pr otmoe skreo venppd cots& ni ¢ i porulSemii paoddPbdghbivét kkidmn ¢
finanénim dopadenmpona nrcazap on¢i ent ,b apgfaitpe.l nss m dopadem na r
®Souvislost mezi protipravnimzikdnakimdef i$kiojdma . s ds i
me z i jednadanim pachatele a nasledkem je dana tehdy,
nasl edek nenastal. Obdobné je tomu od 1. I edna 2010 d
Dl e zakona gdevpPiphBA@O@eSBPpravnéného pouziti rozpodtov
Gzka pf|éinné souvislost mezi protipravnim jednanim a
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Vpraxi byl NKP zjigtnhRn pS2pad pS2jemce podp«
vpr TbRhu real i zacpel agroaj. e keugk®§ ®o svtl daj e na p
zphNtnND (pS2jemce neobdr gel ¢g&dnou pSRyRrRmceu

i vidaje, ktree ® inzaauvprsejl gktsu (konkr ®t nl s e
cesty zamDstnancT, kter® byly wulinbDny za i
Poskytovatel v 8§ mc i kontroly ¢g8dosti vd dpl @t bau ooddni?at

pS2jemci proplatit. Takov® jedn&8§n2opBdpgemee
rozpoltu prostSednictv2m neopr8§vnhRn®ho vidaj
kg§8znh, nebo 8 e onperdSovgnl on ® ku videsi SedkZpol| Osw b
odpovhRdnou za nesrovnal ost je s§&mp%2omadmi e
pS2slugni zamRstnanec zahrnul dan® vidaje d
pokusu trestn®ho | inu pogkozovBePersitnazn| Ac
z8kona | . 40/2009 Sb., trestn2?2 z8kon?2k, p S
| . 140/1961) .

NKD popsal ZjigtnDn2, kdy pS2jemce obdr gel z
byla rekvalifikacean § s | edn® z amis ten §zna?| aols orbe.a | A Sz20jveanic p |
projektu vsouladu sharmonogramem. Ml Ts|l edku nedostate|l n®ho z8§
c?2lov® skupiny vgak musel proj ekt zastavit,

projektu zmaSeknon elyn @ik poTisplbadicena jako ne¥%l e

PS2jemce ozn§8mil zmaSen2? c2le projektu posky
wSadu, kterT ulogil odvod za porugen? rozpo
pensg8l e. PSedmNhDt n®ojj eldtn,n 2 anraiph sdaFlem 2k p) napl
nesrovnal osti i porugen?2 rozpoltov® k8znh.

PS2pad opRt identifikovanl NKb, kdy pS2jemc
aktivit projektu pros$tm®edmriadtSwamp h®d B zEals D .
prok8z8n2 kval iZfadkall n2akh8 zZkkru t ®ach &z eal i, kterl

PSedmhRtn® jedng&8n2 pSedstavuje jednak spr§vi

zak8zk8ch a d8l e nesrovnal ost.

VpS2padhD zjigsbnanpoplByhbemtezege nutn® tato p
avyl 2sl it objem zjigtNnTch nedostatkT. KI asi

vyl 2slen2 m& viznam nejen pro sprg§vn® stano\
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nedostajtk Tt ®@l el znamn 8 8pmcoi dkaol ngt2r okn@n ya kw e N
pro vyhodnocen2 vistupT kontroly projektT na
a vyl2slen2 finanln2ho objemu zjigtnRnTch ned
nutno u8 d Dk ormwt r ol n?2 dokumentaci . Smysl em kIl asi

podkl ad pro potSeby shrmmudv¢eden® hloamtorcelink?2 pa

krit®rii je viznamnmefynonptgj Bh®hkveaatost aaka
NKU k|l agji8kéng nedostat ek, jako skutecnost
ktera znamenda odchyl ku od Zadouciho stavu, Kk

Pokud se nedostatek tyka zéakl| adndiacnhé porpéaevrnaicc

(napf.névykadaj e nebyly vV e skutecnosti Vyneé
zplUsobilosti, zplUsobil é vydaje nebyly dol o:
o nedostatek postihujici podminku pro platbu

Jednia se 0 nedostat ek pogsgtzithahjuijden& ceb ek o
vyplyvajicpr @awampifd k| aldezipo dniutdéii oz poskytnutii
o nedostatKky, které nemaji pffiinmmyn cdmoipmna do pnraa vpd

jinym sankcim v0Oc¢i pfryibeennic Opni i( nzagpdid v annéik tveeriae
jde o nedostatek postihujici jiné aspekty.
Kontrolujici ¢l eni zji S§téné nedostatky na v

ktery ma pfimy a méfitelny financCmiprojegktopad r

financoebhaeynych rozpoétid (napi. vysSe uplatnée
mnozstvi, kterd&d neodpovidaji skuted&nosti).
Naopak nevycCi slisetelné jsou, tykaji

- podminek pro platbu nebodgdrnzyocvhd pa ssplepkit Rt esr

nemaj i pfimy financ¢ni dopad na <Céastku ope
vpfedpisech); nebo

- podminek pro platbu, které mohou mit dopad
nel ze zmévfit (naptf. nékt eyrcah pzoackhayzbeekni Cip¥ ¢
bankovni zaruka); nebo

- podminek pro platbu a ktery ma pfimy finart
pfesnou hodnotu chyby nel ze pr omewnhadbrsd at
podkl adova dogkwamamtyance yldaj G m) .
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Zj i Stény nedostat ek, ktery vzdy nhiediskae vyc¢
kvantitatilving dioskaylbval iztativniho. Stupen za
z4adsad, které poyly pgrzni3enmy,sta skut hnyast i e
disledkl, | ze definovat |jako:

- Vyznanmnyda ska kontextwu, tzn., souvisi se s
pridvodni mi okol nost mi (naptf. n eppasakvyatcn u t
dokumentaci vsSem uchazeclimvimabham@gt eVypsnam

pfedmétu dot azwdavjaeho dwoXtuaneintlaci ) .

- Vyznammlye da s k a povahy, tzn. , souvi si se S
zdlvodu dOlezitosti pbwaeskméhav parrmws tdil ap mre
( nagpnmy. &l nhednani, poskytovéani nepravdivych n

Auditn? | innosti prov8dhDn® org8ny Evropsk® k

Evropskd komise geampfi e Ofe dXwlnyg | naee dveunnyg ua i
akontrol ni systtéeénmy . z i Tsoktdov @ u jniaS z akl adé Vyro
astanoviskaAOk é mt o zpaadvakl adé poznatkd z vlIiastni
Evropsky Gd&eétmtii &wEr pWisobnostii vykonava sa
vypl yviaehiocipldz obnost.i

Za uUcCelem boje proti podvoddm, Gpl at kafstvi
finanéni z&ajmy EU mUGze Evropsky uUufad pro bo
pravomoc.i provadeét v implementacni wnirmktutf
vySetfovanim se rozpmhadi oppekeanj hoovAdEngpa ¢
OLAF.

1.2 ZemNDdDNDI sk§ paoL3 ti ka 2007

1211 nstitucion8l n2 zabezpel en?

Pl at ebni—- Satgéetntiur aemédél sky intervencni fond
Zadwowstpiodporu v ramci opatfeni Programu rozyv

0 p at fpregramu mzvoje venkova.
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RO-MZezodpovida za ucéinné a spravné fizeni a

na obdoBD12007r amci E v r ofgndukpr® roovoj veekov@.d € | s k é h o

Certifikafehosusjé¢vekanpetendliF C.R

Na zakladé wustanovenov &ifnuwjpeyt epntantienb nd r gadggneennh u
ojejich pravdivost, Gpl nost a pfresnost, S
a kontroly v souladu s nafizenim Komise (ES)
Rady (ES) ¢ . 1290/ 2005, pokud jde pelkatklr edi

a schvaleni 0cCetni zaveéerky.

Kompetent-nde ozfgidnuj e v MF@Ronia <takulatd®r yusnes
¢ . 603/ 2006 ze dne 24. kvétna 2006) k fina
a Spoleéné rybafské polidbikyl et C26k®E az=p@b
institucionédlnimu zabezpeceni .

Tento orgéan je kompetentni vydat nebo odebr
Gkoly v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢ . 1

akreditacgemltare@nidah Sdch subjektd a vyfizov

Kontaktni JheoMZeAFCOsSNntradl nim bodem je pak Ne

které je odpovédné v boji proti podvoddm.

pfrijima kont akZewvie lwomdt ARCOSrovni hl aseni o]
a hl 45eni o nesrovnalosti a vykonéava dal si ¢
122 Audi tn2 Jinnost

O tom, Zze finandé¢ni prostfedky poskytnutée pl a
admni strovany, se Kompetentni organ pfesveédcu
(ES) ¢ . 885/ 2006 formou Certifikadatu a Audi
zpracovavany vzdy za dany financni rok fun
Ceri fi kac¢ni subj ekt oveéruje uacty pl atebni é

Certifikac¢ni subjekt v Certifikatu a Auditni
zpravu pifredkl ada Kompetentni organjnejpozgéj

ukonceni roku financ¢niho spolu s uUucetni wuzav

157



Soucasti monitorovani akreditace je plnéni |

7

j sou projednavéany na Ctvrtl et nitcehbnji e dangaennitcuh

a Certifikac¢nim subjektem. Kompetentni or gaé
pl atebni agentufe v pfipadé, Ze platebni ag:
nedostatek neni ze strany platebni agentury
Existmce a realizace OP rozvoje venkova CR ma

Narodnim strategickym planem rozvoje venkov:

republi ky na bazi trvale wudrzitelnéhoi rozvo
negativnich vIiivd intenzivniho zemédél ského
vytvafreni podminky pro konkurenceschopnost C
komoditach. Program bude takeé podporkiviat r 0z
ve venkovském prostoru s cilem rozvijet podn
nezaméstnanosti na venkové a posilit sounéale
Moni torovaci Ssystém progr amu rozvoj e venko
na UGOUrovni projektu je prMZeaMEGR sktienrfyorummadni
kontinualni sledovani finanénich tokdad.

RO zodpovidéa =za pofizovani a aktualizaci d.
Monitorovaci vybor, jehoal ohalterhrijide épii @) @odma
Cilem hodnoceni je zvysSit kvalitu, Ui nnost
venkova. Hodnot i se UCinek Programu z hl edi

Cl A&nku 9 a probl é myerriosztviocjkeé vpernok odsaat ycChnaér adklt e

pfic¢emz se pftihlizi k pozadavkiUm udrzitelnél
i k plnéni pozadavkd pfislusSnych pravnich pf¥
VI. Kontrola na YWseku finampdblicég | i nn

Pr 4 postave,prav o moc a NpKiUs 65bRn o st

*2 http://www.nku.gov.sk/sk/web/nku
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NajvysSsSi kontrolny Ustdt ®1l ooegBhatiesIlsppudd,b mk

ve své kontrolni C¢innosti nezavisly, vazany
Postave ia i s o b NEBt SR ust amBv ulset avlg.n S&& ar gk oini k
¢. 39/ 1®98ajZvy&sSom kontrolnom O0rade Slovensk

NKU SR vay ksovnodw kontr ol ni ¢ i Mo sotddy riSkoverséa k | a d é
republikyapodl e vI astmii @il @mastiont r ol

PO s o NKdJs tS R

Ufad kontroluje hospadf e ni s :

ayprostifedky rozpoct uvauijkda eN&r qpdrdil er azddadk 0 8la 0 s

anebo VI ada Slovenské republ i ky,

b)) maj et e k, maj et kovymi pravy, finan&tiuami pr
vefejnopravnich instituci, Fondu néarodniho
Gzemnich cel ki, majpenkokgoeh 0oaebi sstatu,
smaj et kovou GcCasti vefejnopr avnich instit
majetku $ ovenské republ i kmgj eptrkdovwnoiuc kiycehs tois odb c:
oscbsmaj et kovou Uucasti vys§Sich Uzemnich <cel Kk
anebo ravnickych osob zfizenych vy3§sSimi U:

c) maj et kem, maj et kovymios tpir dd/kyy di pamd eridaaivk g

poskytnuté Slovenské republice, pra&mgc¢ic kym

d maj et kem, maj et Kkovymi pravy, atamlaynctniai kpe

Sl ovenska republi ka pfevzala zaruku,

e) maj et k

Y

e

n

rozvojovych programid anebo jinych obdobnyct

e

S

em, maj et kovymi pravy, faganmanokmi

c

pravni kych osob vykonavajici ¢€innosti ve

NKU SR véramesobawvost.i kontroluje:

a)zplUsob vybeérdianai ,vycnedhanodvodad, popl atkl a
statniho rozpoc¢tu republiky, rozpoc¢tu obci
b) vykon a upl atnovani prav a dotdlr hamaneg

ekonomi ckych v ztradhnic i v zhneiskipagj digcd jcihc hv. G ast ni
uvedweny 4 zakonaodNIE9/ 1993 Z. z.
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Poi¢ely zakona,of NK3I9 /S8R 9 3 a Zspgrad snti theod kryozpo &t u
povazuji EUarjoisnd& eplikgystiedky ze zahmajnelkktild pc

na zakl adé mezinadarodnich smluv.

Me zi nisrpoodm pr ac

a) NKU SR 1z as buurgpublike v B io v @ch @dyania ch sd r uizchij

ng v yk&rdroln instituc e ¢ | esrt skt yic h

b) NKU SR s pa@lwypdZBicmijme ksitocemi o lzm hr a noulddu v S
sme i n dimiendauvami, ke r yjmé S| ov e ns kzda nzée p ulbdednlin(E e v
poss$wkantrolnipr ac gdva i rhe z icmkantrard . olr g & n

c) NKUF iSZRp Gpso uwpjl et i u j iestandaedy kontrélincoidnnn o s t i pouzi
VEvV r o p s kpéo padminky ve Slovenské republice pro i € epl oyt [ levaélity &ontroln

¢i nnost é& plmobilogi.b o r n

Kontrolni pisobnosN K U % Rztabuje na:

a) Vvl adu,aaostathiu $ € dorrsgtdvih astpnria vy kéSleopwebnsi ky a or
jim pod inzée,

b) st admdg dankyo pr dvni e kiee y m s o ly k funkck vailadatee anebo
zfizovatele Ustfedni organy statni spréavy an
c) obcéelzaeinnmgISKYy , pr &awnigcekmabii,qprs @\bryi czkfiéi 2oesno by
vyS§SSi miimi élkye mmr &vni cké o0sobtybbsci ma efgrk@wmiuc kié
s majetkadwdd i cdthaild e mn

d)st aitcreil o v é fFefjonnodpinsthucezd e m € e k opnr Av ni ekkeey ols o by,
maji majekovoul Ctav&e | n o pinsthhueen pr avni ck é osothiyasumaj et |
e) F on dho maetkw ovensgkr e publ i ky, pravnamgpk é opsenobhios
monopol u s mafFendo vibodmajatkdiaSkovengkrepubliky ge v yisSauij

34%, ji n é pravnickeé 0 s o b ¥ o rsd um dhpdmagktthryStouenskl ¢ a s
republiky re j m &0%€

f)y fyzické osoby a pravnické osoby.

NKU SR \akdatmlu a fed i s k aovanvid re bdbzedam y ¢ h icpg dd pi s @

hospodar ivoostitai ¢ i1 rerd @ kit i
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NKU SR Vvaylo &k U sade s e mady Senseérdpudliky po jeji potrebu

kontrolu v rozsahu svbj sphinosti.

NKU SR ovwgsntéam o Vv i s ksto aitkan nraovzr phout érepubliky, @ kie mé k
hodnatkiavr h r dgnpsoplrtauv yv ea st a stoditios kecd ¢kn érhédv rultu
Slovenskér epubl i ky. St anadtvoi srkooz pko ¢ dé r@pubikly ygedké d s k

N & r orddd $lovensk republiky vh G fpadle z vl a8t ni ho Spaedpi sko k
s dhm &¢é&é¢néha Goegpubki kyfeddddd SIA rag Slovensk
republikyvh 686 dni po r ozhoérepubtky. vI ady Sl ovensk

NKU SR plni 0l ohgivhyd$tedr uu kvoyndcéevnaéjst p o knishe i & Izn
fondda kalyor ganu i cypio &joi ukondceni pr oj ezkihou a pc

fondu, zodpoid & z a éwolbtsoa fevnptilfddédéd @epii s| uSnyYiMm or gan

NKU SRazsadN&t dbbanky Slovenska ( dal e pod rnd pradd&B Ay r h u
nezavi sliklawitora ato@dvannltié t ni ¢ h NBSja € r £ & uypravdia

pl atné &progpwresnzAdmeez avi s | ighcahdtoré @ & eio & n c eiaht r 4l n
ban k v wrépskthio By st é mubank.ent r al n

NKU Sietdklap & N a radt Slovenské republikyn e j p odo kch@ b f e 3 pa av u
o vydlkehdoin€¢i nnosti za fumk ynuly kal enda

Nejvygg?2 kontroln2 w“Sad Slovemhlo®or eBwehl ieldyw
mognost kontr @Ry sDSCpro Ahitane® SNNKD mogn8. Takt ®¢
kontroln2 %Sad Sloveps&g®nirep@®bbsthyknStrehev
osoby zS2zen® VvVygg2mi Yaz e mn 2 mi cel ky, pr 8§\
a pr8vnick® osoby s majetkovoul éungseéee|Ruaymgsc
dobnN vede na pTdnN PSP LR diskuse, pSi schval

VIII. Pr §vn? Yapr av a kontroly na Yas
z hlediska de lege ferenda

Shora kapitol e o NKI EU jsem se u téch NKI,
vykonnoPsrtoi AV exi st unjiec hnzé knoeljiokb edcenféijnSiic ,j ez asi

zkouméani Gc¢elnosti, efektivnost. a hospodéar
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scilem doséadahnout 2zl epSeni fungovam swefizaniméhHh

vySe neprok@degecRhvy vNKI . Jde o novou for mu
seznamuj e. Dosud probéhljeejna hBKWU am&kolbiyk i pmp
SAV seznameni od svych zahrani nakcehvi epli e d .
ramci byl o AV pouZito. AV jsem sididvodlj!| Ze:;:
se teprve hledaji hranice jehor@mEneé siomglas m
znéni zakona.

1. Audit vIiNkKBInost

AV se zabyw®oadwrdintorsmiho efektivnosti a 0cCel nc
a) audit hospodarnosti spravnich ¢¢innosti v s
a praktickymi postupy i politikou vedeni,
b) audi t efektivniho vyuzivani | edts &y ztk,0uméan
informacnich systéml, vykonnostnich méfite
které uplatnuji auditované subjekty pfi od
c) audi t GCel nost.i cinnosti, meéf ené pdoorsazueni r

skutec¢ného a zamySleného dopadu aktivit.

AV déadva prostor pro uUsudky a interpretace. Z

di skuse, analyz a zddvodnénych argumentd ne?z

Sirs8iho vybch ua vwySheat dfnoovcaccviaci ch met od a vych:

zakl adny nez finandcni audi ty. Tento specif
rozmanitosti a sloZzitosti otazek, ez j sou
a zvip&Stpmiavy je AV odlisny od tradi¢niho a
met odi ku a specifické pFistupy. V ramci S\
podrobit zkouméani vi8echny vl &adni aktivity
efektivnostiad € el nost i . Vzhl edem k tomu, ze audit
Gsudky a interpretace nez finané¢ni audit, I
na zabezpecdeni nezavislosti, kvalictoyvdana.obj e
Stavajici zdaokbogn, vkzdnyi ké AV a piedpokICRdech |
kdi spozici zadné informace. Zakon pouze rozs
vykonadvada kontrolu hospodafeni se statzhim ma
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z akouns tv 8 4 odst. 1 takto: . P T kontrol e Nk

vsouladu r av ni mi pfedpi sy, pfezkouméava jejich \
zda jsou U0celné a hospodarne®*. rhédoksa o ddaa Ice
neupfesnil, dajSii rsée mt el pvaylkimygddtu v v r amci

nebot co je hodnoceno jako uUc¢elné a hospodat

a naopak, co je hodnoceno ¢ alkpt nefiodhtebyiségnia. n¥
do jisté miry daBhmcb AVubGuaadéhatznémi zakona
mus el sobladisu gt . § Aviopamkondge mnohdy u AV probl G
kontroly si lin2 pi&voankehtzamddsamanaPSspri §
mTge blt do jist® m2ry chv8lyhodn®, avgak m
kontrola |i AV, podSadit spatlasn®m zsBn2 z&&k
mogn®. Nen? bez zajgremamz®lsan, plSti goimebeuapr os
soulasn®mu z8konu o NKb, tedy z8kon | . 62/ 1
z8konem zrugen, umogRoval kontrolu AvIikonu s

kontroly bylovs ou|l as n®m z § k oposul ewdm? ¢gcthd niBektt eder il cshe NWK |

zalal AV slibnhbD rozv2jet, je to novs8§ metoda
vyg8dala novelu z8kona. Bude zaj?mav® sl edo
zachovs§s. Zat?m jsgjeeprsaxaigi beaphokelhvwnt soul asn®h
vyvol 8v8 wurl|it® terminologick® nejasnost:i

vikl adov® pr obl @nEyk oannaa | oo gfii2n, ai ntl eni?s okzoenStkroonl ,e | e

z ust. A olvgoedstna 3kontssreol u NKDP nevztahuje. D
kontroln2 Jinnosti NKDP pS2nosem, mus?2 se V(i;
by se mhDlo pro futuro uvagovat o pelliv® ana

novel u.Kp&koraen2 AV by pot® byla vyd8na SmDi
pr8&§vn2 pSedpis, neyelbov avny®hho§ z29 ko njai.g zPr o t

zhl ediska |istoty pr&vn2ho S8§du, pSedegl o
kontr oloobvya,n ®seobsd Sasmosti je sice | mplementaln
avgak je velmi obt2¢gn® subsumovat |j2 na soul

2. Novela pS2slugnich pr§8§vn2ch pSedpi s

Vige u AV jsem uvedl, ¢ge by NKP mhDlI pS2padn
jak vylpl.Tvgl zbstavy, mTge podat poslanec, s
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zastupitelstvo vygg?2ho Yazemnz2ho SRSP s p R8V NG
Z8konod8rnou iniciativu NKB nem8 a musel by
nejgsep2 pSes posl ance podviboru pr o kontr ol
Neform8l n2m, zpkonld greetraarjitdeymemlyr u g8dnou mogn
j edn®rms]|l anci , sen8tory | vi §dou. Dal g2 mo
expertn?2 koei 8eby nd&t ekl Walp@asilzancT podvIib
z8stupcT NR® @&8§IMF odbadmeink T k®h loebdceem nSa nez §
postaven2 NKB a jeho kontroln2 J|Jinnost se mi
novelu pSvipgdaoval kdyg keyxpe¢litsnd kdimiasym2sv &
j menovan®hoZ8#MFonod8rng8 iniciativa by pot® by
zasedalix ®t o komi sy. Takto sl ogenou komisy jsem
t T k8§ z8%knoBnoidni ci ativy, jsem ji¢g zm2moigln® Dr u
rozd2lnosti n8zorT na dal g2 smhRSovg&n2 NKDP, t
jednostrannosti, kitie ri8y bpy Sijp rsa vildo vh§rno zp d uaz eb yN K
zSad exekutivy. VIislednlT kommmgmiby dal pdhazs
Yohly pohledu na rozeb2ranou probl emati ku, f

vz8konod8rn®m sboru.

Uveden§8 komise by se jisthD nebBakbalpviatioal ej eon N

zhl edi ska de |l ege | ata jsem nast2nil u nbhDkt e
j sem se zm2nil 0 nedostatel n® pr8§vn2 Yapravh
dovol2m pSipomenout . Ust. bRI 8 mdgn® 4Av PFistm.

kontroly obchodm&jcét ksopvoolue | YNk EUR fe tate kattola A | v

Zzhusta zastoupens§g. P2 sm. b) cit. ust . j e t
anallze. P2 sm. c) cit.DPDmestuv eddmo ud mmtgdii skta®@ u
smyslu nen?2 bez zaj?2?mavosti, | 1 8nek docent a
ponovuid , kterT vygerlociehnledd9 3p o ay AuviBkdAIA B K Bréi v
nebude moci vykonavat klbo ng u mjl ark ttda ka&p ogd.i ,mop ruc
préadva odpovidajici pravim spravce dané vysl
odkazoval na ust. § 16 z&a&4kona ¢C. 337/ 1992

obdivovat autorovu prozizreavioat NKaU ztaelbhdye inad
l'iteraturu neb by se tak mohlDS8lwyhjneouna nzyp}
umognit prezidentu NKD PBIPa,dtH anla jjeam 8mv edl vi
Sl ovensk® republiky. Takf®goloa |podkapaofedima INKE |
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vdDnovan®. O zveSejRov&n2 ve VRDstn2ku NKDb, |
di skutovat. Na z8vDr si dovol?m jegthD jednu
viegistru kontrol nt2rcdhl rm>k c&dk cil zpo chll e dlaz s Ikeo,n p
akce zveSejnhNna ve VDstn2ku NKP nebo podle n
pokud by gl o kontroln2 akce vyhled8vat I p o
ta kter § kondterncal.a Doyd amSgpiybee@mdrk?2 kontroln2z |
a napBSamDm®diahcby rychle zjistitl®,ktkerl ® ko tkloan
urlit® | asov® obdob?2.

Jakjsemuvedlpf edchozich kapitol achvitdéétto kdoinsterrotlauc n

jako uceleny komplex <¢innosti na sebe vzaje
kterych se autor této disertacni préace spi
zdkonnych i podzakonnych ptakxohthopbedpi 1% e\
cinnosti jako celek, coz ani nebyl o autorovy
Jako hlavni orientaci si autor teéto prace zv
sprthledy do dals§ich kontrol, jerndsgtei pmpald fpa

Vnékterych kapitolach této prace jiz byl o T
excel entné dbano na formal ni pr dbéh kontro

kontrolujicimu organu uni ka.

Jako hlavni t éimani tj eiz dsyt aténio koontroly na 4s
novely zakona o NKU. NKU je organem, ktery

vorgadanech EU a mezinédrodnich @rogdrmridmndccihc hl. e

zej ména vneuwnv¥Zitrathuvedeni, NKU pos&itiihl|lwvefi ejesps
rdzna média ziskal bz advoésrpug | Zaeu tsoer jteédmoalp rod ceex
pro rekapitul aci rdznych soddohchvevéegz®inst i
diverdynlmsti NKU. Je v3ak tfeba jasné& fici, 1z
viejich odborném pohledu tyto okolnosti nij a
Pr§&§vh pro nez§visl® postaven2 a odbornl apar

] ako nej vhadnDf grpetreonzcgez SNKD o nNNkter® dal ¢
uvedenop Sedchoz2ch kapitol §ch, jedn8sstemavy. %Iac
proto nutn® pSi Y“Wvah8ch o zmhRnhN z&8kona o NKB
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mus?2 doj 2t vkye. zZmidhnh Etbstsah ®yn peB¥n&¥m a pol it
nic jednoduch®ho, z8mDrnhND jsem zde napsal /
form8ln2 str8nce, je kagd®mu pr8vn2zkovi |i p
vpS2padnD, ksdyanjcé cihmaapaeen 8mrmaha hp S2apayd erho, i
a spravedliv® Segend? zvedl i ruku. Je opnt
propracovani a obhajitelnT z8&8mRr nebyl o odh
politicklebhwSgphamnu, PsPIPLR jf&eba 120 poslancT
ni kdy, od vznikuvLjRi gaw §o kwziklitre hs Ml9®WBY ya gv

nemBiI| a.

Novela bstavy LR

PSPCR rwce 2011 projednavala pod ¢&islem sné&mc

na vydani Ustavniho zakona, kterym se mé&ni U

VEI . 9y Wgdtsawmvec 1 zni:

A(1l) Nejvygg?2 kontroln2 %Sad je nezg§vislT or
a)hospodm&je@t kenmprsdsSttSieddkys poskytnutT mi st §1
by pS2jwmihdaj e st&§tn2ho rozpoltu, st&tn2 z§vl

fondT,

c) hospodmé¢rmrz kem Yizemn2ch samospr8&vnich ce
rozpol thlfl,eda stkoa zsoul adu se z8kony,
d hospodaSen2 s majetkemrv8¥npokhbih, osobi

z8konvz8kothem stanoven®m rozsahu. i
Cl. 11 UCinnost: Tento Gstavni zakon nabyva

TentolUs t avni zakon vSak dosud nebyl pfrijat, p
zej ména nistuawreadeen é pod pismustcavnda hd)tZapdedk
souvislosti neni bez zajimavosti, jNeSkv r hv a d i
novely Dst®vypygrvgmbhg§®ho zprohl 8gen2 vl 8g§dy a |
rozsah h¥%ktoanpr@be nc2 N

Na zakladé stavajici st avni Gpravy tedy md

hospodafeni jinych subjektl nez sprfaitmadeé,znkd
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hospodafr i se statnim madki.kethpr aaa dhbsnan&md

oNKU vsak dosavadnimu Gstavnimu vymezeni kom
zcela odpovida. Zde je vhodné uvésdlUvodkao\ad k é
Zpr avy, a které pft ececmdvws D mS iufkwjziug iec hn as en okvg/ym|

a na jejich dyesmomwmthkdcmiosol w jeédhot sbuychl &
povazuj e za vhodné nekster nékoleivk opskkthdilze
podobnou UGdstavni Uprzaveésdrkiivenrvdm sfea d m a vOrehsukjée
Na zakl adig€t a8y, P®DI3ské republiky mize Nejvys
hospodafeni organdi statni Sspravy, narodni

a dal $ich organi zakei cilospedabéerk et géni da
hospodafeni j 1T mi zalozenych préavnickych oso
samospravy a konecné také hospodnaafjeentik eim dsatlas
nebo UGUzemni samos pwridavyawaezbkoy pv nGiit @smmndatnut F(evne
okruhdm subjekt G, jejichz hospadasdtaa’vean i s omuiczaes
%

y mezu,j i rdzna kritéria takové kontroly, p

s s~

e
e vedl e | egaloibtvyy ktl édZ preafd iiovmoaslti tpaf ia nakl|l adani

(7]

akouské Ustavy vymezuji pisobnofbs péeaineémi

- =

ederace, zemi, okresd a jejich asociaci (v
rovni okrresaka@anedm| Stitanovenych pr &stavy ckych

[} s

| ovinské republiky je Uc¢etni dvir nejvys$sin

® o o

-

e i nad vesSkerymi vefejnymi vydaji . Podl i
nej vys§sSi mowé&igamyem kpontrol ou | egality vefejny
Gstavy je U¢etni dvdadr nejvys$8sim organem pr
avefejnéhoj isejkdaborpuaodovbdch maji zajisSténu kont
k ont r oolrngiamiy dal §i evropske staty. Vv ekono
nagifrancie vykonavaji audit regionédlnich a m
které maji nezavisl é postaveni a podobny r o0:
ve Fanci—-U¢ et ni dvar. Ve Spol kové republice Ném
organ externiho financ¢niho auditu, ktery Gz
na principu rovnosti. Tyto organy swyodaj ekon

w ~

splnuji vsSechny nalezitostd.i stanovené pravni

v

a uc¢inné.

(D¢

hospodarné, efektiwvn
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Na trend Ssimé&fiugui criozksahu pldsobnostii nej vyssi
oncipované tz.néh,i Kkadlrmetr o7lpmwidksppicdibanowsjte Nii hos p
zemnich samospepavolcmagetkéms véetné finandi

oucasti jejich rozpoc¢td. Tato Uprava | e pi

k
a
S
speci fivceknéi plozsethrani ch samospravnych cel k@ gar
stanovéhéhaoOt odst. 4 Ustavy, podle kterého

samospravnych cdlikilt,o jemhrvawemadagkenhemast an
zakowveml e toho se dale se navrhuje rozSiftit

uUf adu [ na dal §i pravnickeée osoby, které b
za priredpokl adu, Zze maji vefejnopravni povar

GfFfmdbude podl éhat zej ménaj pemi cpr bosspedly e

sfinanc¢ni mi prostfedky ze st attnaikhos traonzopvoi€¢t z
upravujici puisobnost Nejvys$8siho kontmnéhniho
ustanoveni o plUsobnosti NejvysSsSiho kontrolr
ZakonNKUo ve znéni pozdéjs8ich piedpis, kter
pravnickych osob podléhajicich konNabhani puUs
rozSifeni plUsobnosti Nej vySssSi hpor oksotniterdokldn irheoa
cild, které sleduji ozdraveni vefejnych fin

CoZz jsou bezpochyby steézej ni jmobseocuntéa sartér idooubt
Kromé toho pfispéje rovnéz Kk napioménbhj mal 8 a
dosazeni zasadné vyssi miry transipaeeint ppe st

pro korupci ve vefejném sektoru.

Podle m®ho $i8§zomwr hadeanmp® kontrole obc? a Kk
s¥stavn2m poS§dkem LR. | nad8le plat2, ge do:
a kraj T vykon8vs8 Ministerstvo vnitra, kter®
pSijatsdmhistvat n® pTsobnosti pozast aRdiud jdea navr
o navrhované rozSifemdcipmismobkoaij dm,yelawvemmihu
(i podle judikatury Ustavniho soudu) mezi t z
st atu podl e ¢l . 9 odstnepZi pyssthmyandlayoehi
plGsobnosti NejvysSSiho kontrolniho Ufadu VvSe
samotny vykon pUlGsobnost.i Nejvigesihol &ohospbc
obci a kkaptiroltencawti | ej(iscdhmossapmrodsvtya)t,n éa ptlc

soul adu tohoto hospodafeni s e zakony, nebit
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samospr awod mijrekhy Zj s od . s tlanlo voednsyt .v 4 Ust avy (¢

Ci kraj mohly pifipadné bedé&t . n8pFF odségst avdnipi
Vysl edkem kontroly, ktera bude omezena vyl uc
totiz bude ,pouze® k @k aood MK U zkitvedrry (V83 adk onde:
na maj et kopr avni Gkoey, kbneéerél ypbouddadnyr edin
pfedstavovat Zadny bezprostfiedni zarezpdnu do ¢
S Ustavné zaruc¢enou autonomii vykonu Uzemni
Je t$®iad WOUVIi S| Osti zdTraznitjvygggeims kenk e nr
“wwSadem je Apouzefi kontroln? z8§vDr jakogt c
avyhodnocen? skutelnost?2Z8kjom@NRBI c4h omSit . k Bn tt
z8kona), kterl neznamen8 ¢g8dnl baempsps 88gdr
ve smyslu pozastaven? Yl inkT | snkttedib&lonc
rozhodly samospr gvn® orgs8ny, BbatrAj evanl:z
skutel nostem. TapkS?jpaakdod nhTogsep oNlKaESevn 2 se st §t n
nejen |innost samotnlch st8&8tn2ch @r@E&mT cjk®k

(a fyzick®)t 2orstoob yma jkettekre®n snakl §daj2 (A 3 ods
m2t obdobnou prawmametkiu WieemziahuszZzmospe Shwnl
mohl kontrolovat nap$S. i hospodaBea%T ¢h mpr a
Ywzemn2ch rozpoltT zSizop&abkpRAvkogyhohzalgaohz

jenzhl edi ska jeho souladu se z8kony.

Nad r amec pvileaddd noitewnréthw byl a NKU navlirtadkena f c
zakon, kontroluje hospodhiemia pitavnimalkyedtk oo s
navrh vgkchéad2B8dekimakace, podle néjz maji k on
instituci kotoyd| ¢bakr csmédhwonigrhavsat,atmapodstat no
vyko#di&wnwadach rozhodujici viiv. Pifi tomybpyloi adéani
UfFadem vl ady EGRvwuY¥edménpoz@kesemnoktoint Nk nna

osobysmaj et kotviousti&tas neozdpoda&midadvyélaZenjui ci mu z
prohlvd8ednyi a nebude tedy do vIadniho navr hu :

Novela z8kona o NKBD
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Na shora uvedenou novelu Ustaokuna®@arzoval adn

zdkona, kéerymakenploathklth, zweéni. Nové znéni

citovaného z&4kona, je navrzZzeno takto:

§ 3

(1) DbPSad kontroluje

ayhospodm&je@tkem stS§tu a s prostSedky posky
by pS2jmy a vidaje st§&tnz2%loetr,ozwlodttnul zs§&v8arn
kapitol st&8tn2ho rozpoltu, a pS2jmy a vid
c) hospodmé¢rmrz kem ¥Yizemn2ch samospr8&vnich ce

rozpol thll,eda stkm zsoul adu

d)
1. zdravotn2 pojigSov
2.veSejn®
3.dobrovol n®
4. pS2sphNDvkovB®S®r gani
5. RRRS
6. Leskou
7. Leskl
8. veSejn®

9. Leskou

vizkumn® i

svazky

televizi,
rozhl as,
vysok® gko

n8rodn2 ban

hospodm&je@tkem pr §\6rij ablpcEvadopowahy, |

se z8kony,

de
ny,

nstituce,

obc?2,

Zace

Iy,
k u.

(2) PSi kont r olhledisévnddme uovcesdteanM aceh 1 zz2 kontr ol c

a) veSejn® zak8zky,

b) koncesn?2 smlouvy a koncesn?2 S2zen?,

c) rulen?2 za z8vazky,

d) hospduhepBenz s

e) hosppdasSesedky poskytnutTmi ze zahrani|
V 8 4 se za odstavec3]l ¥Xkkéddaphnhépoveé odstavec
(2) PSi kontrole Yzemn2ch samospr8vnlich cel k
kontrolovan®h|liednes&tai spalaeuz se z8kony.
( 3) PSi kontrole Lesk® n§§rodn2?2 banky a veSe]

pr8vn2ch
jejich provoz.

Dosavadni odstavce 2 a
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Rozhodné zde nel ze nechat bez povsSi mnuti, Z €

plosbnost. NejvysS8sSiho kontrolniho GOFadu se t°
pravniho Fadu Ceské republ i ky, a to Evrops
ve sdéleni Ministerstva zahrani ¢nich weéci po
j e relevantni ¢l . 8 cit. charty, ktery up

spol ecenst wio“u.l aNMav rshke jzédsvadami tohoto dozoru,

dozor nad mistni mi spol ecenstvi mi |l ze vyko

statsava nebo zakon,

- jakykol i spravni dozor nad c¢innosti i mi stni
soul adu se zakonem a UuUstavni mi zadsadami ;
spolecenstvi pfFfeneseno, v3Sak modeovhodnosts Si o1
zvolenych prostfiedkda,

- spravni dozor nad mi st ni mi spolecdenstvim
Ze zasahovani kontrolujiciho orgénu je pfir

PozZzadavky stanoventé Evr opsksouuvt emtag t aumeé mu s tp
respektovany, mi mo jiné i t i m, 7e Ustava VYy:¢
soul ad hospodafeni Gzemnich samospravnych ¢

rozpoc¢tid se zakony.

Ust anoveni odstavmra&yv dz moosvtéi vnyamnemiug cep ovk | adano
odst . 1 Ust aklyt akGsobmospozN fuje jeho kontr
samospravné cel ky,sajmwjstahhéhpsipodbabdesni Wwude

zpohl edu zadakonnost@vhiakéakéohg dafFéjnepravni
Vyj menovava, nebwdfdj mynmi hprspotdiagddkys ve znac
vychazi pp cetdifeeviByf mve vét sSi mti & i tuos mErmr g tt ¥ endakkyl
vzajmu stapnychkacezpedc@ple|nedo olyiomdpd odr did rsie vz &k
resp. ve stanovenych pihpadechémumerimbksaBEBAL &
vymezeni okr uh( okdosnttavodiy @owende m@lzdavt reé Gpr av)
zfejméii zeozpifeni kontrol ni pravomoci Nej
kizemnim samospravnym celklm, jak vysSe uvede
novou Uupravodi knceezurzaiy reh o veonwéhhoy &S alr movzaneé g
NejvysSSihoi hkontfadu l ogi cky vypl yva, Ze k
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organi zacnich slozek statu (vcetné statnich
vysokych Skol nej sou pravni ckymi osobami),
kontrol ni ho piddldéahait nadfaylzei clk@l ndopy pr ¢ soak

podminky stanovené zakonem.

NRDkoli k pradBmgbhvBn2 obc?2

Vsouvislosti smnognou kontrol ou BHBSC autor t ®t o pr 8§c
pSi pomAd@kyhw vhRDcn®ho z&8§mNru z8&kona zablvaj 2
z8mNDr z8kona nar 8g2 na wWstavn?2 Lgmk®eneppbBW

zam| eno Dstavou, vi zi PHleanwna@ sseadmos pPgvavy PSed
vyl ogit pojem APr8&8vo na samospr8vui, j edns§
obl an&.m S4zce souvis? i mognost ingerence st

nakt&dhD ekonomicklch ukazatel T pSevezme nhKkt
obce povnRDSenT st&tn2z2 YS\FRLNR kj apkood | dBrhp§ P e 2 e xkeo
a nejvig politick®ho. Moc vikonng§ zde bude \

pSedem ur|lenTch krit®ri?2 rozhodne, kdy tak u

Nov § pr8vn? YVapz avpacppol|l PE8tis kompetenc? fur

a starostovi protitofmedospat Syjeij i z&s ad[nl 2 . Yasvt
exekutivn? mo c soapma§ vaNha, pKeyzte urlit® K
samospr8vy, byS pro takov® rozhodnut?2 bude s
me z i Asprg8vcem obcefi jmenovanim Ministerstyv
poradcemi | i dokonmé. ASpn@wte? mbesguacEkdgavuj e
nen2 zastupiokeyvatdli cmbdkelonem§ z8&§jem blt vo
JinTmi slovy, obyvatel ® obce nemaj?2 z8jem s

nastupuj e st S8t.

Jako Segenpopban® situace navrhuji, aby m2st
z8mPDru z8kona MFLR, konal NKDB jako org8n sui
stoj2c2m mimo polistiavh® mr exlsae Penmu2 bgizld wa pr o
orgs8nylbyvasht avnhD pSijatelnl pro dmHdcaa2smnb,u ktpe ra

se dostaly do ekonomicklch probl ®&mT popsanlc
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Uveden® Segen2? by bylo tSeba vyhodnotit nove
se soul asm morv&JUryh z8§kona o NKBP na kontrol u

U obce by byl a provedena fi RakbnskukobhBob
auditorskou kancel §S2) , teprve pot ® by byl
o zS2zen2 findnlnmnion2phor spae&,vclei.

VpS2padh, ge by byla kompetence ve smyslu vI

by sprg§va blt otevSenhj g®y gvg22c em2moodun orsit zeink aS e

Z8kon by stanovi l NKDB opr §vniynFmg?jak mpiositk
hospodaSen2, nikoli kpgdi®mn g ®£tdinot NKD ®my pSak a:
cestu kobnoven? S @ao®pnr 8rvoyz s\a h u . Sp o IMFQ.rRg $ ie me z

stanoven? seyggmumdbod¥ sizika hoschoylbgl&en? a

upravenavz 8§ k on .

Kpopsan®mu z8vDru mne vede WYwvaha, ge sts8t (z

samospr8vy st8&8le v2ce vidajovich padgegidhnnost 2

zadlugovg§n2. NemndlI by mooc )b T tk dpoo toomme zs2t §ptr §(veox e
ale nez8visllT org8n, kterlT m8& na poli finan]
Vhepos!| edn? SadhN je tSeba wupozornit na ne

jednotlivich | §st?2 a manglins2t ro8btnuo. W al etk cheuSivep pd
D8l e na pozici hl avn2 ho mDsy ggSErkajbe Wt tadk o m
souvi sl osti S i je tSeba wuvhDdomit, ge do ekc
mNDsta a finanl| n?2 por adarel,MFA i yf immoahnl| nBT ts pp &I

nevhodnT .

VeSejn® vysok® gkoly a navrhovan§ wWprava kon
Knavrhované kontrole vysokych S§kol je tfeba
zakona o NKU ma ustBBbvekohtBoéohank®3mgved:

vysoklTch gkol provhRDSuje DSad dodr goobBsi2 pr §v

vidaj T na poS2zen2 majetku a vidajT na jejic
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Pokud jde o CNB, je zde parafr &zmSaic ov§skt canvsayj

kontrolu Lesk®obnlS8rsotdin2v Tbdaanjkly nva poS2 zen? ma
Navrhované znéonbkt&onoesepbmd@j & 7s odst . 1 zako
narodni bance, ve znéni pozdeéj Sich pad edpi s
hospodafi podle rozpoctu, ktery musi byt €Il e

majetku a vydaje na pr opioizp alleds kKBNBn &reo diné d yb

zfejmé, o jaké vydaje se jedné.

Pokud jde o vefejné 8vyls8o kzeéa k oknaal y¢ . ulsiltla/nlo9v9%edn
Skol ach a o zméné a doplnéni dal Sich zakor
pozdéjsich predpisl, které upravuje rozpocet
neobsahuje. Me z i  fkoédn dSyk o lkat ezrféi zvuejfee,j njas ovuy sws a
fond reprodukce investié¢niho majetku a fond
byly az dosud kontrolovanymi osobami NKU pf¥F
ustanoveni § B pdkbona 1o pNEKD. Podle wustanov
¢ . 111/1998 Sb., o vysokych Skol dch a o zmén
Skol dach) , ve znéni pozdéjsSich pfedpisi, j so
ze statni hov zrdodzl phAovCatcui ma veédeckou, vyzkumno
umél eckou nebo dals§i tvdarc¢i <¢innost (pism.
a inovaci z vefejnych prostiedkd podle zvl
ze statnipiosmozl)Xtupdqpf. jiné pfijmy nebo |
a) ze statniho rozpoc¢tu, ze statnich fond0 :

byla tedy dana pGsobnost NKU ke kontrole pod

Vust anod emd s t8. 1 pism. b) zakona o NKU ma b

,Ufad kontroluje pifijmy a vydaje statniho ro

Gc¢td kapitol statniho rozpoc¢tu, a prijytmy a \
vykl 4adadno t ak, Ze pokud jde o prostifedky s
fondu, poskytnuté vefejnym vysokym Skol am, r
dosud, tj . bez omezeni na obl ast vyzdaj @ n
podleu st anoveni 8 4 odst. 3, které sevpbefinge

vysoké Skoly .(dle evgakn moaWSy )i jiny vykl ad,

ma

ve vztahu k 8§ 3 specialni pbvalysokacltes

kontrolovat wwhmpadrniné&ewnydanag et ku a vydaje na
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CNB podobny probl ém nenastava, nebot tato Z:é
nedost ava). Nel ze jsaknbmd ey el pdedipg mat pif kkl c
hl edi ska zafazeni wustanoveni 8 4 odst. 3 ve
vykl adové praxe soudl pokud jde o kontrolni

uvedeny druhy vyklad by byl pravdépodobnéj si

Pokud jde o kontrolnipo&i edoschNKO VéEiechNWVSd
vydaj 0 na pofizeni maj et ku by bytl ®t nnfo Zzmroo gzra
podpory cesD408P¥hbhst Sedhky st &§tn2ho aabmopuo| t u u
staveb a budov Z8pado|l esk® wuni Ost gz 8508 v Pl z
HospoddSemn| s2mi prostSedky wurlenTmi na St §
a vyugit2 obnwRil-Peotsni Sadkyrof §ytnAhio®rwzpol ¥ i
S poS§d&n2m Mistrovstyv? svihDta v kl asi ck®m
(rekonstrukce kol e|Libercifae08/83n-iFé hé@nlnkvenrodist Bewd
na vistavbu univerzitn2hddrkmd@dmpusu Masarykovy

Me z i kontroly VVS, které do této -oPbrloassttSie dzkayf
st§tn2ho rozpoltu poskyt AlR8 ®P rvoeste§end kny vpyossokk
ze zahranil|? a ze sts8tn?2ho rozpeaeld3/@8-na vz
Hospoda$emo| s$ovimi prostSedky poskytnutl mi ¢
pr8&vnickIim a fyzickIim osob@M@5-Fanaodpdrproeos$t
urlen® na vizkum a vivoj 07R4-&bhnaspirims §Sedky:
poskytnut® veSejnim vysokTa08/akprl cgsmt Sse dukmyh | set c§
rozpoltu z kapitoly MiRBisteckBovy gklboés®vaa w

Navrhovanéd novelizace zakona o GNdKbnwmdz MNKjUe \
vefejnym vysokym Skdlipdmdeldakycepyhlcad.vy¥l adu
S§koly budou podlpéchwmzte kpofnit rlobd & p ddKaF evryiday & n a
maj etku a vydajld napfiiji pjaidéh ppd&bdH,0pa MU tiy

ze statniho rozpoc¢tu, by se jednalo o vyrazi
oproti stavajicimu stavu.

ObecmMkk emMiktler T m nenavr geni m, avgak ¢g&8douc?
PSedevg2m je nutn® upozornit na st§8le nevyS
Vhi stori.i soul asn®ho NKDb byl vgdy n8vr hy
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na politick® reprezentaci, aby navrhla a p:

n8zru, ge nen?2 vhodn®, aby |1l en soHKBP ammi® gdwdw
tomu t ak, ge |l en NKD po sv®m zvolen®t wydr
souvisl osti bych si dovol il navr hnoutnhovel
obdob2 jednotlivich LlIlenT NKBD. Funk|l n2 obdob
bTt zvolen opakovanni. Ng§vrh na zvolen? zZa

Sskupina minim8lnn 10 poslancT, nebfunNSk|snen §t

obdo¥ | Il ena NKbB kon| 2 wuplynut2zm roku, ve kter:
pSi hl @krtdUte ke prodl uguj 2c2mu viDku, soul as
po dovrgen2 65 je jig ne¥nosnl. Jen pro st
propustit| | ovRDka ze st8tn2ch slugeb v aktivn2zm

a mohl by tak pTsobit na poli kontroly d§8§l e.
etickl, souvisej2c2 se st8le se prodlhyguj2c?
| l enovi NKBP skonlil mandg§t nRkolik | et pSed

mNI o by bTt ztoahk cevdinnd nsoi,t uasgbcy? k pokud mogno ne.

IX. Z8vDr

Diser tmréand i jsem zacal histori akymnanw<Caoij enkoa
naemi nasSeho statu. Chtél jsem timrpzegewnsi.
obdobich nasSeho statu, jak reagovala na pol
byl, a to i pro dalsi vyvoj, NUKH, Ggemibpape

statu. Jeho tehdeg&tefyohosaspmlbiechypodnétn
Neméné zaji madbuymibywylrazského jara zfizeny NK
trvani, uk adzal vi8ak <cestu, kot rece dl®89. ¥mik mé |
Ministerstva statni kontroly po roce 1989 ¢«
vefejnost, j ez ocCekaval a zfriozkeuni 1 901f9a.d uMondee r n
pii §lrakemal®2podobé NKU CR, tentg moaermél kode
instituce a mohl se sméle zafadit po bok NKI
PaterisetréttmaCade | e p o shiediskae dei legeNI&td) Zde jsem se

vt eoretickych vychodiscich pfedevsSim zamévtil

probl emati ku vztahuje. Nmais tsimna jl e n és elrs tzadven ii  po
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Vkapitole pojednéavajici o pfijeti zakona | se
tehdej i pravni UOGprava umozZznovalaai sMpmt ciCli e

a orghdlnedii szka soucasné nauky a moZného VyvVvo]j

mo h | ubirat.

Vécnou a osobni pidsobnost jsem rozebr al pod
kontrola se opira pridvaénmbotdodtidoo upitiamloivainti .
ustanoveni ve svétle judi kagtayclkPraedeasibment
osvetl it mozné vykladoveé nejasnosti. Zar ov e
dokonal ou z&akonnou usptraavmayv rThackvalz g fsiepm dznho u
ustanoveni Tim jsem trochu mdstrjueim!| ¢ &satpc
zmi noval jiz vyjagkeéddamgmné@astipnavegnk m.
Postaveni, jmenovani a odvolsé&m spr evzindbevrmatla pa
zajimavé uUustavni zakotveni, jez pfti odvol ani
povéieného C¢lenménbagpyhl Mdbedbpmdaik odvol ani
funkci ondadafe pr o nes o uthld katseym@Esauhlasii seshroe siiesnt iam nH $
CRKpostaveni ¢lend&l|l EUt éhbavumuédkke si dovol i
Dal §i wv&wvoj olwl asti midzZe mit na NKU znadny \
funk¢éni ho obdobi vétémaakyijyviseéaveéetookti ko
soucfasného sptoasvtuw pdhcéortud zzip okmal ovani vykonu ko
Fici, Ze by pfripadné zkraceni funkde p&liemua |
Vyuzivani ovedsmi. vpyrselzeednktd kontr ol ni cCinnosti
soudi t, Ze by takovy ¢l en mél emi nentni z 4
prezentovanim svych kontrolnich vysledkl, ¢i
V podkapitole v € nov ané soudni ochraneée j sem cht él
ve spravnim soudnictvi, NKUer &l pfimesziej3n€d a\
a jakymi prostifedky se mize branit vykonu Kk

kontrolwmi stsakbkhvgrgubjekt nesouhl asi.

Jsem si vedom toho, 7e by se o NKUaudital a n:

s

vykonnojsethioZz pr o bhlreunbaytcihk ur yjsseeonmuvn @ h andéi vy bk z e
snahou ovsSem byl o dostvadd udisshwépar@G@xiej sdmdy mipn

v

khl ubSi mu poznani kontroly, kterou v soucCas

a navr hovanymi deBreéi mpr pv é stp@rmtbakl prcopadé d

kontrolou véci vefejnych.
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N

roven | semmismo t5oi@ized | ptredodrised & tc klke di skusi na
f

eku i nancétniim ¢s momjosmgc harosragaeamych syst émi

jn N e

a
s
ezbytné vymezi't s a motsd art entyi cpkoéj erno wvié danéte mrsydma v
ouvisejicim institutdidm a pojmim a definic
a

moucel ny, nebontt ké$ krappaht méjactdalpej ednavajici

c (e

t av ¢ i hlediskapde Eege dferemda, odkazijiodnotiljsemp | at nou pr avni

ntroly na Useku finan¢nzvlcahisnnnoisnt i z avkéoentnne,

(@)

eku finahrmen§niChonnpaehliedu mepfetrzity pr
orby zdrojd vefejnych financi azZR po | e
rlaznému zl epSeni postaveni ZBkoancni

w

y
anc¢ni konktornotlreo,| ab yplfae vtagtn € ori ent ovana
0

>S5 O o O o X u u ou

r systematické kontrolni <¢innost.i

Zakon o financ¢ni kontrole pfines]| vyrazné
i faktického stawvée, dEb@iriy kiédvgtowmnGRchv r oz
PF
PF

sto je mozné podrobit jeholasttedm®eée nlesirtoiz
devsSim jde o to, Z e s o:uvtyaksonnéa vvayrmealz umeez i f
vefejné spravy vzajfleenneé as pmeazviy oa gAaacant evlei
podporu nebo pfijemci této podpory, vykonav
kontrol ni systém organl vetfejné spravy. Ten
kontrolu a interantiatakuedmtj. e Hlwaedlien &hlea@mi t ost i

~

absence tzv. manazZzerské odpovédnosti, co0Z o0s

Dal §im problematickym mistedi mroeol dvaamsdiyis |
pfrekrZak@amia o finadlkomna ko nrtheravidlesh.taov y c
Pfekryvani kont riorlo v n@y kMAn@Rcalin yicghp izt ol ast at ni |

subjektu vefejného sjsktiorzuar(okvteeir éi ¢nsapjait asjveddjn

do kontrolni plsobnost.i spravclid kapitol st a
kontrol WKUt éPfekryvani s e kontrol vykona
u prispévkovych organizaci v jejich plisobno:
USC dawme auditovani formou pifezkoumavani | ej
% Fizeni financni kontroly, v y By no&nezena é 0z e
sti¢innosti od 1. 1. 2011, tj. .vznikem Gener a
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Urciteée priolbil éonydos amkovani vy3ssSi uU€innosti Sy

j ak ve zji Stovaci fazi koncici oznamenim n
rozpoctove kazné pifrislusSnému financ¢nimu U0uf ad
t échdtvoodal v pUdsobnostii Gzemnich finanénich c
casto s rozdilnymi zjisSténimi a zavéry pfii u
opatfeni potfebna ke spravnému a UuUplnému :
povi hnosti, zavazné riziko rozdilnych pfistup
v ramci sdil ené Sspravy zahrani ¢nich prostt
v realizac¢ni fazi pi ukl adani odvodd | e

managementu poskytovatele téchto forem verfe

vefejného mineéni

Vpridbéhu zpracovani této disertac¢ni prace |j
o kontrolnim ¥fadu. Jsem priresvigxdCepyf efttlee dnvid
kontroyvCes ké republice.

Vérim, Ze |jsem datoeuttioe mpir arcé k tpe'riys pperlakkt i ckych
cinnosti. Kontrola neni jen formalni vykon

kontrolyklbyypmé&lx Bymnostdibsakeai él pgvedebhok vys
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Seznam pougitich zkratek

Zkratka N§zev

1 AO Auditni organ

2 BRH BundesrechnungshofSpol kovy ucetni d

3CSUI S Centralni systém G&etnich

4 CNB Ceska baakaodni

5 CNR Ceska narodni rada

6 CR Ceskéa republi ka

7 CSR Ceskda socialisticka republ

8 CSFR Ceskéada a Slovenska Federat.

9 CSSR Ceskoslovenskéa socialistic

10 Dv Gr UCetni dvir

11 ES Evropskéd spolecenstvi

12 EU Evropska uni e

13EUD Evropsky udéetni dvar

14 HZ Hospodafrsky zakonik, z&akon

15 1A I nterni audi't

16 Komora VS§eobecna kontrolni komor a

17 MF CR Mi ni sterstvo financi Ceské

18 MD Ministerstvo dopravy Ceské

19 MMR Ministerstvo pro mistni ro

20 MPO Mi ni sterstvo pridmyslu a ob

21 MPSV Mini sterstvo prace a soci a

22 MZe Mi ni sterstvo zemédeélstvi C

23 MZ P Mi ni sterstvo Xest«®nilepupt o

24 NBS Narodni banka Slovenska

25 NF Narodni fond

26 NKI Nejvys8sSi kontrolni institu

27 NKU Nejvys$§s8i kontrolni afad, z

28 NKU CR Nejvys§si kontrolni uafad Ce
z A4k one m481/M9R1 Sh..

29 NKU CSR Nejvys§si kontrolni afad Ce
zdkonem CNR ¢. 7/1969 Sb.

30 NUD Nejvyssi ucdetni dviar, zfiz
r. z.

31 NUKU Nejvys3si G¢etni kont n®mmaigsh.

32 OLAF Evropsky Ufad pro boj prot

33 OP Operacni program

34 OSR Ob&ansky soudni Fad, zéakon

35 PAS Povérfreny auditni subj ekt

36 PCO Pl atebni a certifikacni or



PGRLF Podplrnych a gararfohdi r ol n
PIFC systém vnitini kontrolni s
PSP CR Posl anecké snémovna Parl am
RRRS Regionédlni rada regionu so
RO Ridici organ
SBCs St datni banka ¢eskosl ovensk
Senat Senat Parlamentu Ceské rep
SR Statni rozpocet
SRN Spol kovad republi ka Némecko
SRS Soudni Fad spravni, zéakon
SSR Sl ovenska socialisticka re
SBCs St atni banka ¢Ceskosl ovensk
SZIF Statni zemédél sky a interv
szU Statni zavéreény Uucet
us Ustavni soud Ceské republi
usc Uzemni samospravny cel ek
Ust ava Ustava Ceské republiky, as
vl ada VI ada Ceské republiky
Zakon o czdakon ¢. 591/1992 Sb., o c
papirech y
Zakon o Clzadakon ¢ 6/ 1993 Sb., o Ces
Zdkon o fizdkon €. 320/2001 Sb., o f
kontrole
Zdkon o mizdkon ¢. 219/2000 Sb., o m
vystupprvawni eh vztazich
Zadkon o NIlzadakoln6e/.1993 Sb., o NejvySss
Zakon o zakon ¢. 218/ 2000 Sb., o r
rozpoctov'
pravidlech
Zadkon o sizadkon €. 552/1991 Sb., o0 s

kontrole
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Abstrakt

Disertacni phriascteor vy &kledoni vyvoje finankni k o
Vhi stopfekEmdu uvadim komparaci rdznych kont
Zej ména se zabyvam jejich vzajemnym pUOsoben

kontroly ovlivnoval wvykon jiné formy kontrol

Zhistorickepr avni ho hl edi s@ébhdoelki npgviomeo Eg89ppPO pPr

oblast, velice plodném obdobi pbtastikanteoly pa na r
Gseku financ¢ni C¢€innosti. JiZ na tomto misté
navrhid byla ke takosdhdd Sweé gir oz gmoiltind cky, nez
dochézteolnou, k co byl o vycitano totalitni mu r
problemati ky finanéni kontroly musel o ustoup
Z hlediska de |l ege Ilmat &omptosalzyj na sdgséa&asnyfi
Vhrubém ¢l endénii ,népkotneirnée mev| astni zakony, Kt o
zvIi astni mi ust asmavearsinngi ,d oebxéi sttfuij izak ony, kte

kontré8ihySim smyasal yislioviep.odleo dazhkomabytsit &t

kontrole,Za k o NKthzakon o finanéni kontrole.

Komparaci zmi nényocdhhapmugvnijcehj icdr enz &j emné o
opi sovani. Rz n én efnmoarl noy  pkfoi npt ar doel eyh,kontrapyfoelb i r aj i
., konkurence® a nehledi tmant v e dakbnmpd ekagvh

spatfuje automet &ttd Sprcahcepriobbémd3z soficaamadnt i

Do budoucna je tieba se zamyslkdati vpi entd e w&iom

,finané¢ni kontroly"*, ktery pyopédeed| kdmakt ol
by t o byl o nasl ednou Gpravou proce&sinciu k o
kontrolované <¢innosti u suwlyjughkti, skttdreynymb?z
prostiedk?a. Dale je tieba srovnat vydaje p

samotné provedeni Kkoktomalrywsauj epieikroopndoenmil ©t& & lkeno

kontroly. Vs oucCasnost.i se vefrejhaasprakdydpakakal
neefektivni, Ci nehospwpedé&rjmégche mpiromb#Z e dknat
kontrola by neméla byt cinnosti, ktera si I
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pozadovat skutednaménavhapnost redkdh &ktaré

zji Stény jako nehospodéarné.

Vdi sertacni praci rovnéz poukazuji MNKWU né&kte
Vdi sertacni pracmaspepohkzlaenéd f dpi | ege ferenda,

moznou budouci IKgcetati moZzngphawustBvnich zn
Vneposl edni fadé uvadi MKUmekt a &y odjne €zl aeCnl eenm
mezinarodnich organi zacipfzeadeywsSaijm cd lcehd usjei kmoa
a principld téchto orKgdhgi hac @ douBistosteck protdkesent r o |
vénuji finané¢ni komGRaolj e, i muNKidw ajplenka dir GM i
kontrol bych r ad ukadedh ndo pd makntyicdhk ytcéno r pefti
K oblastem financ¢ni kontroly, 0 Kk hleglisk@ ¢ h by
rozebirané problemati kyjeméedgewad i pif inal kdOma rjou
Ve své disertacni zmradowistse @molku®i m semojziits k ¢
finané¢niho préadva a sopviagejcgkyomh pkagéenobt o
NKU Po absolvovéani Pravnické fakulty UK jse,
soukromé vysoké zEkmhe, bkt UPddn ikoolnazjeldt ac i c |
pracovniky jsem mél moznost seznédmit se s pr
cenné podnéty proolslvagtii pfriAranc¢ rRiovik@&rEt rvol vy,
kontrole, |jtsemékteer éopas s uppyr akcoonvznuil kt yo vvayt k opnr &
audit.

Patefri této disertacni prace | e, po historic
¢ i nn disdiska delege lata. Zde se v or et i ckych vychodia&acich

souasnou nauku, jeZ se na rozebiranou prob
asni spojené UuUstavni postaveni jednotlivych
financé¢ni <¢innost.i

Pro mezinarodni @woavnampinamderkbnwm@aiohlyépou pr a
pfedpisy Slovenské remabltikhgnéNaprpbj emht pc e
znat zdrava Uspornost.

187



Vécnou a osobni plGsobnost subjektd vykonava
rozebirédmepodr csleng§,edma o coobnldaisctiio ksoinnter o wa a
duplicity ¢€i naopak jejiho nedostatecného vy
Rovnéz ona Vveéta: ,kdo kontroluje konhtdootétg"
di sertacni pr dce | evyukkoanz akio n tjraokl yv e€ i s pdool keocnhncoe
Vpraxi totiz veglemwiu,C asttear yd d czhed zpir akc ovné nazyv
jestlize totizZumptiob&hoeg&mwminzaoila p¥FIi j ejimz
zfejmych zavmdstyich kketé& nemohly byt pfrehl é

doché&mimuk Zze kontrolovany subj ekt tyto post

vykonéadvat jako spravne. Tent o pr odball &m m & exa
uvedeno.

Mojsinahou zaroven | e, pfiblizit wustanoveni wu
zde,tak jakoiy i nych wustanovenich, snazim osveétlit

mym cilem upozornit na nékdy ne pfifilid§ dokon

Kapitolade | ege ferenda akchNKl uk t enpdketjdeer vyecihm azZsgpkeok
dal e uv edesnoyuctha,s njgi zpodobé pfekonan. Mym cil
nezavislost Chl édiasska woaow&@asné znauky a moZn

napiidkpojem nezéadvislost mohl ubirat.
Ekonomické posouzeni Ci snad dokonce vy<cCis
pfedmétem této disertacni prace. Takova an
vekonomické obl asti. V mtekn ez ga@dhazZ@asjte,chcit éd
zda |j e maklomt folry efektivni ¢€i ni kol i

Cil em, ktery zaaeésluudétavéaapi vol y, j e nepoct
kontroly, kterda v soucCasnosfai zar omiipbstjisvyg Us

a navr hovanymi deBredi mpr v é stpgrmtbakl pzrdopadé d

kontrolou véci vefejnych.
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Summary

My dissertation starts with the overview of the history of financial control in the Czech lands.
In the overview, | comparearious controls having the power of the financial control with
special attention paid to their mutual interference and overlapping. Performance of one type

of control influenced implementation of other types of control

For many reasons, | decided tatfis on the period starting 989.The years following the
change of the regime in 1989 were very turbulent and rich in legislative initiatives. Some
were successful, some less productive and | point out selected steps made in the area of
control of finartial activities, which lacked proper background and reasoning. On the other
hand, many constructive proposals had been abolished for political reasons rather for their
imperfectness. In other wordsmuch alike the old totalitarian regime, the new authesridid

not hesitate to make political decisions at the cost of the public interest.

In the text of my dissertation, | examine the current financial control activities fromethe

lege latapoint of view. Looking at the main body of relevant legislatioleaving aside the

selected special laws which guide control by ways of special provisitrere are currently

three acts, which guide the performance of *
No. 552/1991Coll. on Public Control, Act N. 166/1993Coll. on Supreme Audit Office, and

Act No. 320/2001Coll. on Financial Control in Public Authorities and on the amendment of

selected acts

When comparing the above legal norms, | disclosed their mutual interference and partial

overlapping Same forms of control and there are quite a few of theseopy the approach

from competitors and pay Ilittle attention
interfering, and duplicating are one of the most alarming aspects of the curremidina
control practice. In the future, we should c

control which would generate profit from co
of amended processes of the controlled subject which canrnnfluence the handling of

finance managed by the subject in question. Furthermore, it is necessary to harmonize the
costs of preparing and organizing the control, performing such control, and drafting its final
evaluation with the economic impact afch control. The public authorities may no longer

invest their money in inefficient and ineffective activitieszinarcial control should be
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efficient enough to pay for itself. Of course, it would not be realistic to expect or require the

return in full ofthe damage caused by the practice found to be inefficient

In my dissertation, | point out certain discrepancies deriving from the Act on the Supreme
Audit Office. In my view ofde lege ferenda have attempted to envisage the form which the
potential titure instrument guiding the activities of the Supreme Audit Office, including
possible constitutional changesayadopt.

Last but not least, | focused on the international position of the Supreme Audit Office, which
is a member of several internatioraldit and control organizations, and on the tasks and
principles of these organizations. | wish to present the audit exercises performed by the
Supreme Audit Office in a wider context and therefore | decided to focus primarily on
financial control activiies by the MFCR and their relevance for the Supreme Audit Office. |
listed several examples of such intersecting control exercises and included their theoretical
analysis. Those aspects of the financial control imposed by a court decision and having a
potertial to influence the control process as such are complemented by the respective case

law.

In my dissertation, | intend to combine the knowledge gained in the course of my university
studies of financial law and related subjects with the practical exmeriof theSupreme
Audit Office staff. After having graduated from the Charles University, Department of Law, |
joined the faculty of a private college where | started teaching the financial law. One of the
topics the college covered was tBeipreme AuditOffice and its activities. In numerous
consultations with th&upreme Audit Officestaff | gained insight in the audit practice and
gathered precious information and data for my deliberations. Moreover, having closely
cooperated with experts performingdés in practice, | had a rare opportunity to consult with
them selected aspects of financial control in keeping with the Act on Financial Control

The backbone of my dissertation, after the short introduction in the history of the subject, is
financial control as part of financial control activities from tieelege latgpoint of view. In
the theoretical part, | focus on the current knowledge, dwisif powers, and related

constitutional position of subjects, which perform control of financial activities
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To compare the Czech situation with international norms and practice, | selected Slovak
“financi al C o.mherStovak approach tthnamamk coritrel is sound and, in
some aspects, quite cost efficient

| chose to go in detail in the field of material and personal responsibility of subjects
performing control of financial activities, since it concecosidicio sine qua noim the fied

of financial control and its potential duplicity or, on the other hand, its insufficiency

I al so wish to draw the attentionOneofthehe no
objectives of my dissertation is to demonstrate the impact of acfadacontrol, be it in course

or completed, on the society. In practice, many subjects immerse in a feeling which we can
cal l “the assumption of <correctness’. Shoul
there be no material deficiency found Img tcontrolling authority, the controlled organisation

adopts the processes and activities cleared as proper and will be performing them as correct.

As | point out in the text, it is a complex issue which is worth noticing.

| also strive to present andmain provisions which derive their coverage from the case law.
Moreover, | wish to cast light on potential interpretation problems. At the same time, | draw
the readers” attention to the relevant | egis

The de lege feretia chapter accentuates primarily the Act on the Supreme Audit Office,
which | perceive as, in some aspects, obsolete. | strive to present selected serchsas
independence, office, or body from the point of view of the most recent knowledge as well as

the direction the interpretation of some of themg. independencamnay take in the future.

| decided not to tackle the issue of cost efficiency or economy of the controls performed. Such
analysis would require a separate dissertation in the econfdc In some aspects,

however, | point out selected forms of control and their potential cost effectiveness

My efforts were led by one clear objectiveto gain deeper insight in the control which is
currently undergo in the field of financial acties. | wish my dissertation contributed, with
my position to the matter as well as with proposed solutions, to the proper public management

symbolized-in this case- by good public governance
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