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Abstrakt

Bakalai'ska prace se vénuje otdzce postaveni Iranu v ruské zahrani¢ni politice mezi
lety 2000 az 2011. franu bylo v poslednich letech vénovano mnoho pozornosti kvilli jeho
jadernému programu. Rusko je jednim ze statd, které podpoftily sankce Rady bezpecnosti
OSN vigi franu. Zaroven viak Rusko odmitlo podpofit jakékoliv dalsi sankce a s franem
udrzovalo ekonomickou 1 strategickou spolupraci. Cilem prace je posoudit, zda se ruské
chovani viigi franu #di podle ruskych zahraniéné-politickych zajmi, jak jsou definované v
oficialnich koncepcich zahraniéni politiky, nebo pouze reaguje na chovani franu &i vyvoj v

mezinarodnim spolecenstvi.
Abstract

Bachelor’s thesis is concerned with Iran’s position in Russian foreign policy from
2000 to 2011. Iran has been highly debated by international community in last decade, due to
his controversial nuclear energy program. Russia supported sanctions imposed on Iran by UN
Security Council. However, Russia refused to bolster any other kind of sanctions and
maintained commercial and strategic cooperation with Iran. Main purpose of the thesis is to
find out if Russia maintains its relations with Iran due to broader Russian interests, which
were declared in Russian foreign policy concepts, or if Russian actions towards Iran are

simply a response to Iranian behaviour and development in international affairs.
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UVvoD

Vybér tématu

Téma své bakalafské prace jsem zvolila vzhledem k aktudlnosti problematiky
iranského jaderného programu. Ruska federace (RF) je jednim ze statd, které si nepieji vznik
iranské jaderné zbran¢. Rusko mohlo zasadnim zptsobem ovlivnit vyvoj iranského jaderného
programu, nebot’ jako staly ¢len Rady bezpecnosti OSN (RB OSN) mohlo podpofit sankce
vidi Islamské republice iran (dale jen Iran). Rusko vsak pies vyzvy, piedeviim zapadnich
statii, podporovalo sankce velmi sporadicky a zaroven i po zavedeni sankci udrzovalo S

franem ekonomickou a strategickou spolupraci.

Divodem spoluprace byla mimo jiné stavba prvniho iranského reaktoru, prodej
ruskych zbrani franu &i feseni otazky vlastnictvi nerostnych zdroji v Kaspickém moii. Rusko
viak nezahrnulo Iran do svych konceptii zahraniéni politiky, pfestoze mezi obéma zemémi
probihala intenzivni komunikace a spoluprace. Obdobi aktivni spoluprdce mezi ob&éma
zemémi stfidalo obdobi vzajemného obvinovani se z nedodrZzenych smluv ¢i jinych pfislibi.

Pti¢iny téchto vykyvil nebyly na prvni pohled vzdy zfejmé.
Vyzkumni otazka a hypotéza

Cilem této prace je objasnit pfi¢iny ruského chovani vi&i Iranu. Prace potvrdi &i
vyvrati tezi, ze se ruské chovani viici Irdnu Fidilo Sirsimi ruskymi zahranicné-politickymi
zdjmy Ruské federace a nebylo pouze reakci na chovéini Irdnu a vyvoj v mezindrodnich
vztazich. V zé&véru bude také vyhodnocena hypotéza, Ze zdjmiim ruské zahranicni politiky
vwhovuje soucasné mezindrodni postaveni Iranu a neni tedy pravdépodobné, Ze by se rusky

postoj viici Iranu pri zachovani soucasnych podminek zasadnim zpiisobem menil.
Casové a teritorialni vymezeni prace

Prace se vénuje ruské zahrani¢ni politice v obdobi vlady Vladimira Putina, které je
vymezeno od roku 2000 do konce roku 2011, kdy byli oficialné oznameni prezidentsti
kandidati pro volby v roce 2012. Mezi lety 2008 az 2011 pisobil Vladimir Putin na pozici

premiéra. Jeho pozice, zejména v zahrani¢ni politice a jeho vliv vSak zistaly natolik silné, Ze



smefovani ruské politiky za prezidenta Dmitrije Medvedéva ziistalo prakticky identické s
kroky Vladimira Putina. Vzhledem k tomu, ze Putin zistal z dvojice Putin-Medvedév tim
dominantnim politikem i od roku 2008, bude v této praci oznaceni ,,vlada Vladimira Putina“

platit pro obdobi mezi rokem 2000 a 2011.
Metodologie prace

Pozice franu v ruské zahraniéni politice bude v této praci zkouména na zakladd
analyzy obecné definovanych konceptii ruské zahrani¢ni politiky 1 jejich realné aplikace. Z
této analyzy vznikne teoreticky ramec — tedy hlavni zajmy ruské zahrani¢ni politiky a jejich
prosazovani. Po hlubsi analyze rusko-iranskych vztahii a jednotlivych aspektii spolupréace ¢i
konkurence pak bude mozné tyto zpétné vsadit do teoretického ramce ruské zahrani¢ni
politiky a potvrdit & vyvratit tezi, e Rusko ve svém chovani vigi Iranu postupovalo

strategicky, s ohledem na své zajmy a nikoliv nahodile.
Vybér pouzité literatury

Pro teoreticky ramec prace, tedy rozbor ruské zahrani¢ni politiky, slouzi v prvni fadé
ti1 koncepce ruské zahranicni politiky z let 2000, 2007 a 2008. Informace o realné aplikaci
zahrani¢né-politické strategie jsou posléze Cerpany piedevSsim z knih prednich anglicky
pisicich odbornikii na ruskou domaci i zahraniéni politiku. Mezi autory patii Richard Sakwa,
Bobo Lo, Andrej P. Cygankov, Stephen White, ¢i Jeffrey Mankof. Tito autofi se dlouhodobé

vénuji sovétské 1 ruské historii a politice.

Na toto téma napsali fadu knih, z nichZ jsou v této praci pouZzity predevSim knihy o
ruské zahrani¢ni politice. Pro vSechny zaroven plati, Ze ptasobi v americkych vyzkumnych
institucich ¢i na pfednich americkych univerzitach, kde o ruské historii a politice prednase;ji.
Vsichni néjaky ¢as pusobili studijné ¢i pracovné v Rusku. Cygankov a Trenin jsou ruského
pivodu. VSichni tito autofi ve svych dilech €erpaji z ruskych prament, konkrétné z projevii
ruské politické elity, oficialnich dokumenti ¢i ¢lanki v ruskych periodikach. Jejich publikace
se kriticky stavi k politikdm vSech zminénych aktéri mezindrodniho spoleCenstvi. Domnivam

se tedy, ze publikace nejsou tendencni.

Autofi dal$ich dél, tykajicich se rusko-iranskych vztaht taktéz studovali ¢i pracovali v
Rusku. Nikolaj Kozanov kromé toho pusobil jako atasé na ruské ambasadé v Teheranu a
mluvi plynné farsi. Dmitrij Slapentok je historik ukrajinského ptivodu (narozen v SSSR),
ktery emigroval do USA a publikoval napiiklad i pro Strategic Studies Institute (SSI),
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vyzkumny institut americké armady. Mark N. Katz oproti tomu pochazi a ptisobil pouze v

USA, jeho analyzy jsou vSak kritické i vii¢i Spojenym statim.

Hlavnim zdrojem pro kapitoly o rusko-iranskych vztazich je vSak dilo amerického
odbornika na tuto problematiku Johna W. Parkera, ktery vede sekci Kavkaz a stiedni Asie
odboru pro analyzu Ruska a Euroasie na Ministerstvu zahrani¢i Spojenych stata a v minulosti
pusobil na americké ambasadé v Moskvé. Kniha je nazvana Persian Dreams: Moscow and
Tehran Since the Fall of the Shah a je v soucasné dob¢ jedinou praci, které se komplexné a
zaroven podrobné vénuje riznym oblastem rusko-iranskych vztahli. Kniha se také stavi

kriticky ke v§em zminénym aktériim mezinarodniho spolecenstvi.

Jednotlivé oblasti jsou dale zkoumény na zaklad¢ informaci z odbornych periodik ¢i
analyz pfednich americkych think tanku, napifiklad Congressional Research Service (CRS),
Carnegie Endowment for International Peace, Strategic Studies Institute (SSI), Center for
Strategic and International Studies (CSIS) ¢i RAND Corporation. CRS slouzi oteviené jako
vyzkumna odnoz a think tank vyhradné pro ucely Kongresu Spojenych statii. Nelze u ného
tedy vyloucit jistou tendencnost, stejn€ jako u SSI, ktery vyzkumnym institutem americké
armady. Zbylé think tanky deklaruji svoji nestrannost. V piipad¢ iranského jaderné¢ho
programu je analyzovana i zprava Mezindrodni agentury pro atomovou energii, nadnarodni
agentury pro spolupraci v oblasti atomové energie, kterd ptistupuje ke vSem Clenskym statiim

bez rozdilu.

Mezi zdroji této prace jsou dale knihy ruskych autorii Roje Medvedéva a Vjaceslava
Nikonova. Nikonov je historik a analytik, ktery je v soucasné dobé mimo jiné prvnim
naméstkem predsedy Vyboru pro zahrani¢ni politiku ruské Statni dumy, €lenem strany a
dékanem Ruské statni univerzity pro statni spravu. Roj Medvedév je historik zabyvajici se
pfedevS§im sovétskou disidentskou historii. V roce 2008 pak vydal bibliografii Vladimira
Putina, ve které je Putinova politika hodnocena kladné. Knihy obou autord se stavi k ruské

vladeé nekriticky a naopak Casto velmi pozitivné.

Stejn¢ tak ¢lanky z Russia in Global Affairs (v ruské i anglické verzi) jsou psany
pfedevsim autory, ktefi maji pozitivni vztah k sou¢asnému politickému vedeni Ruska a ¢asto
jsou aktivni v ruské politice. Napiiklad Vladimir Orlov piisobi na ruském Ministerstvu
obrany. Stejné tak S. Z. Ziznin, autor citované stat® o kaspickém regionu, piisobi na

Moskevském statnim institutu mezindrodnich vztaht, tedy univerzité¢ ruského Ministerstva



zahrani¢nich véci a do roku 2010 byl hlavnim poradcem ekonomického odboru na ruském

Ministerstvu zahrani¢nich véci.
Struktura prace

Préce je rozdé€lena do tii kapitol. Prvni kapitola predstavi teoreticky ramec prace, tedy
ruskou zahrani¢ni politiku s dirazem na oblasti, kde se potencidlné stietdvaji zajmy Ruské
federace a franu. Na konci prvni kapitoly budou stanoveny klicové zahraniéné-politické
zajmy RF. Druh4 kapitola je rozdélena do tfi ¢asti na oblasti, kde Rusko a irdn zaprvé
spolupracuji, zadruhé maji spole¢né zajmy a za tieti oblast, kde si konkuruji. V posledni
kapitole pak budou poznatky z kapitoly druhé vsazeny do teoretického ramce zajmu ruské
zahrani¢ni politiky. Na zaklad¢ tohoto prolnuti bude mozné potvrdit ¢i vyvratit tezi prace a

také hypotézu.

1. Uvod do problematiky a teoreticky ramec prace

Rusko-iranské vztahy a pozice Iranu v ruské zahraniéni politice byly vzdy
komplikované. Od nastupu Vladimira Vladimirovi¢e Putina do funkce ruského prezidenta v
roce 2000 vsak dochazelo ke zdanlivé nepfedvidatelnému stiidani obdobi spoluprace a
vzajemné nevrazivosti. Pro tato stfidani existuji dv€é mozna vysvétleni. Podle prvniho z nich
Rusko pouze reagovalo na aktudlni mezinrodni vyvoj a predeviim politické kroky franu.
Tato prace zkouma druhé vysvétleni, které predpoklada, ze v Ruském piistupu k franu byla

Ve . - o ’ re o 1
ucelenéjsi strategie, a sice sledovani ruskych zajmi.

Ackoliv fran nebyl zminén v oficialnich zahranién&-politickych materialech, hral roli
pfi napliiovani nékterych ruskych zahrani¢n&-politickych zajméi. Rusky postoj vi¢i franu
nebyl ndhodny, naopak Rusko postupovalo vii¢i franu velmi strategicky, aby naplnilo své
zahrani¢né-politické zajmy. Samotné zajmy od sebe byly natolik odlisné, ze pro uskutecnéni
nékterych z nich byl Irdn pro Rusko vhodnym partnerem, zatimco v piipadé dalsich

predstavoval pro Rusko konkurenci.

K pochopeni motivace Ruska pro chovani vi¢i Iranu slouzi v préci teoreticky ramec

zahrani¢ni politiky, tedy definované hlavni ruské zahrani¢né-politické zdjmy. Pro vymezeni

! Nikolaj Kozanov, Russia’s Relations with Iran: Dialogie without Commitments (Washington, D.C.: The
Washington Institute for Near East Policy, 2012), 3.



tohoto ramce je proto nutna obsahlejsi analyza, definujici jednotlivé faktory, které ruskou
zahrani¢ni politiku ovliviiuji. Nésledujici kapitola se bude postupné zabyvat ideologickymi
pfistupy ovlivilujicimi ruskou zahrani¢ni politiku, oficidlnimi dokumenty, tedy strategiemi

zahrani¢ni politiky a v neposledni fad¢ realnou aplikaci zahrani¢né-politické strategie.
1.1 Identita v ruské zahranicni politice

Po rozpadu Sovétského svazu hledala nové vznikla Ruska federace svou statni
identitu. Pro zahrani¢ni politiku Ruska je velmi dulezité urcit, kam stat patéi fyzicky,
historicky, kulturné a hodnotové. Od identity Rusko odvozovalo své postaveni v ramci

mezinarodniho spoleCenstvi statli a rozhodovalo o tom, jakou roli v ném bude hrat.

Béhem 90. let probihalo hlavni soupefeni mezi jednotlivymi piistupy. Nedochazelo ke
stiidani jednoho konceptu druhym, spiSe jednotlivé piistupy koexistovaly. Pro konsolidaci
statu a zavedeni reforem bylo nutné roztiisténost statni identity odstranit. Vladimir Putin po
svém zvoleni prezidentem v roce 2000 celil vyzvé sjednotit Casto protikladné proudy a
vytvofit z nich narodni identitu, kterd by byla dostate¢n¢ ambiciozni, avSak reflektujici situaci

statu, ktery se stale jestd vzmahal ekonomicky i politicky.?

Zahrani¢ni politika za Putina ziskala novy, pragmaticky smér.® Tento obrat od
pouhého balancovani Spojenych statl, které se po konci studené valky staly jedinou svétovou
velmoci, byl umoznén né€kolika faktory. Zaprvé, se ruska ekonomika ¢astecné vzchopila po
finan¢ni krizi a devalvaci mény v srpnu 1998. Zadruhé, se déle rozvijela diky rostoucim
svétovym cenam ropy, které v roce 2000 vzrostly az na 35 americkych dolard oproti 11

o 7 A r 4
dolartim z unora ptedchoziho roku.

Ruské zapojeni do mezindrodnich vztahti a pfedevSim vétsi interakce se Spojenymi
staty se uskuteénily z velké Casti diky valce proti terorismu. Valka byla zahajena Spojenymi

staty po teroristickych utocich na cile v New Yorku a Washingtonu, D. C. 11. zafi 2001.

Pragmatismus v zahrani¢ni politice znamenal eklektické vybirani mezi kroky a

orientacemi, které pomohou Rusku k posileni jeho ekonomické sily a postaveni v

2 Richard Sakwa, Putin: Russia’s Choice (Oxon: Routledge, druhé vydani, 2008), 70.

® Andrej P. Cygankov, Russia's Foreign Policy: Change and Continuity in National ldentity (Maryland:
Rowman & Littlefield Publishing Group, Inc., 2010), 129.

* Impact of Higher Oil Prices on Global Economy,* IMF Research Department, 2000,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/oil/2000/oilrep.pdf. (stazeno 6. dubna, 2013).
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mezinarodnim spolecenstvi. Od takzvanych zaipadnikﬁ,5 ¢i liberalnich zélpadnikl‘i,6 ktefi
dominovali ruské zahrani¢ni politice béhem prvni poloviny 90. let a byli ztélesnéni 0sobou
prvniho ruského ministra zahrani¢i Andreje Kozyreva, pievzal Putin spolupraci se Zapadem,

tedy staty (zapadni) Evropy a Spojenymi staty.

Zapadnici kladli diraz na velmi tzké vztahy Ruska se Zapadem ¢i dokonce zapojeni
Ruska do zapadnich politickych instituci, tedy predevS§im do Severoatlantické aliance
(NATO) a Evropské unie (EU).” V prosinci 1991 prezident Jelcin poslal piedstavitelim
NATO dopis o tom, ze Rusko zvazuje ¢lenstvi v NATO. Stejnym zplsobem tehdejsi rusti
piredstavitelé uvazovali o pfipojeni Ruska k Evropské unii, z néhoz nakonec v roce 1996

vzeslo pouze Clenstvi v Radé Evropy.8

Prvotni ruské nadSeni ze Zapadu, pfedevSim ze Spojenych statd, bylo ale brzy
vystiidano zklamanim. Rusko oc¢ekavalo finanéni pomoc od Spojenych stati. Tato o¢ekavani
Jelcin oteviené deklaroval mimo jiné pred Kongresem Spojenych stati v cervenci 1992.
Vysoka otekavani viak zistala nenaplnéna.’ Dali neshody néslednd piispély k deziluzi
Ruska ze Zapadu. Mezi né patfila naptiklad otdzka Kosova, na jehoz snahy o odtrzeni od
Srbské republiky odpoveédél srbsky prezident Slobodan Milosevi¢ represemi vici kosovskym
Albancum. Staty NATO se rozhodly ukoncit vyhanéni Albanci a eskalaci nasili mezi obéma
stranami bombardovanim Srbska. NATO zadalo souhlas Rady Bezpecnosti OSN, Rusko vSak
tento krok vetovalo. Bombardovani bylo pfesto zahajeno v bieznu 1999 a Rusko tak zistalo

. , 10
mimo rozhodovaci proces.

Oproti Jelcinové politice v prvni poloving 90. let, pfistupoval Putin k Zapadu vice
strategicky nez ideologicky. Rusko za Putina se ve vztahu k Zapadu chovalo tak, aby dosahlo
naplnéni svych zajmd, spi§ nez aby se ideologicky vymezilo jako pro nebo protizapadni. Jak
Putin uvedl ve svém projevu na konci roku 1999 ,,Rusko nemélo pfijmout liberalni hodnoty a

stat se tak druhou verzi USA & Velké Britanie.“!! Putinovo Rusko netekalo na integraci do

® Cygankov, Russia’s Foreign Policy: Change and Continuity in National Identity, 57.

® Stephen White, ,,Elite Opinion and Foreign Policy in Post-Communist Russia,* Perspectives on European
Politics and Society 8, ¢. 2 (Cervenec 2007): 147-167, http://ehis.ebscohost.com (stazeno 6. dubna, 2013).

" Savkat Kasymov, Statism in Russia: The Implications for US-Russian Relations, Journal of Slavic Military
Studies, ¢. 24 (2001): 529-552, http://ehis.ebscohost.com (stazeno 6. dubna, 2013).

® Dmitrij V. Trenin, Getting Russia Right (Washington, D.C.: Carnegie Endowment for International Peace,
2007), 71-72.

° Cygankov, Russia’s Foreign Policy: Change and Continuity in National Identity, 59.

19 Robert H. Donaldson a Joseph L. Nogee, The Foreign Policy of Russia: Changing Systems, Enduring Interest
(New York: M.E. Sharpe, Inc., 2009), 265.

' Vladimir Putin, ,,Rossija na rubeze tysjaciletij, Nezavisimaja gazeta (30.12 1999),
http://www.ng.ru/politics/1999-12-30/4_millenium.html (stazeno 28. tinora, 2013).
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zéapadnich struktur, tedy NATO nebo EU. Putin ale po svém nastupu ucinil krok k obnoveni
vztahti s NATO po jejich kratkém ochlazeni, které¢ souviselo s rozsifenim Aliance v roce
1999." Zahraniéni politika viiéi Zapadu méla Rusku slouZit piedev§im k ziskani zahrani¢nich

zdroji pro modernizaci zem¢ a pomoci Rusku se znovu etablovat jako mocnost.

Ke statusu mocnosti ale m¢l Rusku pomoci piedevsim vliv v prostoru Spolecenstvi
nezavislych stata (SNS),13 které bylo v prvnich letech existence RF opomijené.14 Prioritou
zahrani¢ni politiky bylo SNS prohldseno az v roce 1995, v dob¢, kdy se v ruské zahrani¢ni
politice prosazovali etatisté.”® Etatisté vnimali Rusko jako mocnost (dérzavu), ktera udrzuje
rovnovahu v mezinarodnich vztazich a stoji jako most mezi geografickym vychodem a
zapadem. Putin zdraznénim vyznamu stati SNS ve své zahrani¢ni politice navazoval na

ideologicky koncept etatista.

Mezi politické piedstavitele etatisti bylo mozné zatadit i ruského ministra zahranici
Jevgenije Primakova pusobiciho v letech 1996 az 1998. Primakov navrhoval dva hlavni
prostfedky k dosazeni statusu mocnosti. Prvnim bylo vyvazovani USA, druhym podiizeni
zemi SNS vlivu Ruska.’® Primakov si dobie uvédomoval omezenost, zejména financnich,
zdrojt, které Rusko v té dobé mélo k potiebnym reformam. Propagoval proto aktivni
zahrani¢ni politiku Ruska, tedy navazovani vztahti s dal$imi staty, kterda by Rusku chybéjici
zdroje zajistila. Uptednostiioval pifitom koncept multilateralismu, ktery si pozdéji osvojil i

Vladimir Putin.

Definice multilateralismu pro tento text oznacuje instituce a oblasti z4jmu, v ramci
nichZ tfi a vice zemi vykondvaji kroky smérem ke spole¢nému cili, navzdory tomu, Ze mohou
mit rozdilné davody pro dosaZeni tdchto cilt.®’ Multilateralismem podle Primakova i Putina
bylo navazovani vztahti se staty na regionalni Grovni — staty stiedni Asie 1 na globalni Grovni

— Cina, Indie, Iran a dalsi.

12 Vjageslav Nikonov, , Putinizm,“ v Sovremenaja rossijskaja politika (Moskva: Olma-Press, 2003), 34.

3 SNS zahrnuje Arménii, Azerbajdzan, Bélorusko, Kazachstan, Kyrgyzstan, Moldavsko, Rusko, Tadzikistan a
Uzbekistan. Turkmenistan spolecenstvi opustil v roce 2005 a Gruzie v roce 2008.

14 Staty SNS jsou Arménie, Azerbéjdiém, Bélorusko, Kazachstan, Kyrgyzstan, Moldavsko, Rusko, Tédzikistan a
Uzbekistan.

15 Jeronim Perovic, ,,From Disengagement to Active Economic Competition: Russia's Return to the South
Caucasus and Central Asia,” Demokratizatsiya 13, ¢.1 (zima 2005): 61-85, http://web.ebscohost.com (stazeno
29. biezna, 2013).

1 Cygankov, Russia’s Foreign Policy: Change and Continuity in National Identity, 95-96.

" Elana Wilson Rowe a Stina Torjesen, ,,The role of multilateralism in Russian foreign policy, v The
Multilateral Dimension in Russian Foreign Policy, ed. Elana Wilson Rowe and Stina Torjesen (New York:
Routledge, 2009), 1.



Multilateralismus byl podporovan piedevsim jako protiklad k unilateralismu
Spojenych staté.'® Rusti multilateralisté byli odpirei jednani jednoho statu bez spoluprace s
SirSi koalici ostatnich statt, nebo alespon bez ziskani jejich souhlasu. Nepiipustné bylo pro

Rusko jednani mimo ramec mezinarodniho prava reprezentovaného Chartou OSN."

Piestoze je multilateralismus v Putinovych zahraniéné-politickych koncepcich
oznacovan za prioritu, Robert Legvold argumentuje, Ze pro ruské elity byl multilateralismus
prioritou jen nékdy. Rusko vyuzivalo multilateralismus pfedevsim ve chvilich, kdy chtélo

zabranit americkym iniciativam, se kterymi nesouhlasilo.?

Ruska spoluprace s Irdanem byla nékterymi autory vysvétlovana pravé pomoci
multilateralismu. Rusko se snaZzilo navazat vztahy s co nejvice staty, aby bylo schopné Celit
americkému unilateralismu. {ran pak podle t&chto autori Rusku slouZil jako prostiedek ve
vyjednavani s USA. Rusko si mohlo diky zmrazeni vztahti s fronem naklonit Spojené staty,

. . e o . . oo 21
nebo jim naopak ukézat svou silu zintenzivnénim vztahti s Islamskou republikou.

1.2 Priority ruské zahrani¢ni politiky

1.2.1 Zahrani¢né-politické koncepce

Hlavni zajmy zahrani¢ni politiky Ruské federace byly v letech 2000 az 2011 obecné
formulovany ve tfech strategickych dokumentech. Prvni z nich byl pod ndzvem Koncepce
zahrani¢ni politiky Ruské federace vydan v roce 2000.% V roce 2007 byla vydana jeho revize
nazvana Piehled zahrani¢ni politiky Ruské federace, ktera si kladla za cil zhodnotit dosavadni
napliiovani vymezenych priorit a nastavit nové, které by reagovaly na vyvoj v mezinarodnich

vztazich.?®

'8 Sergej Karaganov, ,,Novyje vyzovy bezopasnosti i rossijskaja politika,“ v Sovremenaja rossijskaja politika

(Moskva: Olma-Press, 2003), 194.

¥ Andrej Makarycev a Vjageslav Morozov, ,,Multilateralism, Multipolarity, and Beyond: A Menu of Russia's
Policy Strategies,” Global Governance 17, ¢. 3 (Servenec-zaii 2011): 353-373, http://web.ebscohost.com
(stazeno 20. tinora, 2013).

2 Robert Legvold, ,,The role of multilateralism in Russian foreign policy, v The Multilateral Dimension in
Russian Foreign Policy, ed. Elana Wilson Rowe and Stina Torjesen (New York, Routledge, 2009), 30.

2 Kozanov, Russia’s Relations with Iran: Dialogie without Commitments, 5-6.

22 Koncepcija vnesnej politiki Rossijskoj federacii, Ministerstvo zahraninich véci Ruské federace (7. fijna,
2000), http://www.mid.ru/Bl.nsf/arh/19DCF61BEFED61134325699C003B5FA3 (stazeno 20. unora, 2013).

8 Obzor vn&inej politiki Rossijskoj federacii,” Ministerstvo zahrani¢nich véci Ruské federace (27. biezna,
2007), http://www.mid.ru/brp_4.nsf/0/3647DA97748A106BC32572AB002ACA4DD (stazeno 20. tinora, 2013).

9



Posledni koncepce byla vydana v roce 2008, tedy v dobé¢, kdy Dmitrij Medvedév
vystiidal Vladimira Putina v prezidentském utfad&.** Povinnost a pravo prezidenta, tedy
Medvedéva, na tizeni ruské zahrani¢ni politiky deklarovala ustava RF. Ve faktickém vedeni
se v8ak i nadale prosazoval Vladimir Putin. Novy prezident Medvedév jiz kratce po svém
zvoleni prohlasil, ze jeho politika bude piimym pokracovanim té, ktera byla zahajena
prezidentem Putinem.?® Jeho koncepce je proto zahrnuta do vy&tu strategickych dokumenti v

této praci.

Vsechny koncepéni materidly shodné popisuji hlavni hrozby a cile ruské zahrani¢ni
politiky. Neni proto nezbytné se vénovat teoretickému rozboru jednotlivych dokumenta.
Pochopeni priorit ruské zahrani¢ni politiky usnadni nésledujici tabulka, kterd shrnuje hlavni

hrozby a cile vytycené v koncepcich.

Hrozby Cile a preference

terorismus, obchod s drogami a organizovany | regiondlni bezpe¢nostni uspotfaddani, omezeni
zlo€in vlivu NATO (USA) v regionu

unipolarni svét, dominance USA dominance mezinarodniho préava, rusky vliv

skrze Radu bezpecénosti OSN, multipolarni
diplomacie, multipolarni svétové usporadani

ztrata evropského energetického trhu dominance na evropském energetickém trhu
a zisk energetickych surovin a pfepravnich
tras v Kaspickém moti

proliferace jadernych zbrani zabranéni proliferace, sniZovani po¢tu
jadernych zbrani USA a RF

1.2.2 Faktory a udalosti, které ovlivnily zahrani¢ni politiku RF

Realné faktory, které ovlivnily ruskou zahrani¢ni politiku, je mozné Iépe pochopit z
kratkého vyctu udalosti, které probéhly mezi lety 2000 a 2011. Pro ucel této prace jsou
vybrany jen ty udalosti a faktory, které jsou vyznamné pro posouzeni role franu v ruské

zahranic¢ni politice.

o Koncepcija vnesnej politiki Rossijskoj federacii, Prezident Ruska (15. ¢ervence, 2008),
http://kremlin.ru/acts/785 (stazeno 20. tinora, 2013).

% Stephen White, Understanding Russian Politics (New York: Cambridge University Press, druhé vydani,
2011), 100.
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Ekonomizace zahrani¢ni politiky a vyznam energetickych surovin

Zahrani¢ni politika za Vladimira Putina kladla diraz na hospodaiské vztahy.
Dtivodem, pro¢ se v ramci zahrani¢ni politiky feSily ekonomické otdzky, byla snaha zménit
stav, v jakém se nachazelo ruské hospodafstvi v roce 2000. Podle HDP na obyvatele bylo
Rusko aZ na 153. misté svétového Zebricku.?® Putin se prezidentem stal v dobé¢, kdy mélo
ruské hospodarstvi nejlepsi piedpoklady tuto zménu provést. Piedev§im zminéné rostouci

ceny ropy znamenaly vétsi ptisun financi do statniho rozpoctu.

V reakci na zvySené piijmy se zvysila spotieba ze strany ruského obyvatelstva, ktera v
diisledku nastartovala ekonomicky rist a rostouci ekonomika dale 1dkala zahrani¢ni investory.
Mezi lety 2003 a 2007 zahrani¢ni investice dosahly pfiblizn& 180 miliard dolard.?” Do roku
2008 narostlo HDP o 70 %, zahrani¢ni dluhy byly zaplaceny a v bieznu 2008 mélo Rusko 402
miliardy dolarii v rezervach.?® Podle Svétové banky mélo Rusko v roce 2008 HDP pies 1 660

miliard dolart.?®

Novy prezident Medvedév chtél udrzet stejnou ekonomickou politiku, jakou zahéjil
Putin. V zaii 2008 vsak zacala svétova finan¢ni krize a zasahla i ruské hospodarstvi. Do inora
2009 ruska burza ztratila 70 % své hodnoty, hodnota rublu vii¢i dolaru poklesla o tretinu,
piijmy statniho rozpoctu poklesly 0 28 %, ruska produkce poklesla o 16 % a zasaZeny byly i

ruské zahrani¢ni rezervy. 30

Dalsi problémy bé&hem finanéni krize zpusobila Rusku jednostrannost jeho
hospodaftstvi, tedy pfiliSny dlraz na export energetickych surovin. Pfijmova stranka statniho
rozpodtu byla z 40% tvorena zisky spojenymi s exportem ropy a plynu.*! Rusko v krizi
vyuzilo stabilizaéni fond, kam byly pifed krizi ukladany pravé piijmy z exportu energetickych
surovin.** Tento fond Rusku vyznamn¢ pomohl k piekondni krize. Zaroven vSak krize

upozornila na problém zavislosti ruské ekonomiky na exportu energetickych surovin.

% 5akwa, Putin: Russia’s Choice, 240.

2 Marshall I. Goldman, ,,Russia: A Petrostate in a Time of Worldwide Economic Recession and Political
Turmoil,” Social Research 76, ¢. 1 (jaro 2009): 55-70, http://ehis.ebscohost.com (stazeno 10. dubna, 2013).

% peter Rutland, ,,Putin’s Economic Record: Is the Oil Boom Sustainable?* Europe-Asia Studies 60, &. 6 (srpen
2008): 1051-1072, http://ehis.ebscohost.com (stazeno 10. dubna).

2 ,Ruska federace,* Ukazatele svétové rozvoje, Svétova banka,
http://databank.worldbank.org/data/views/reports/tableview.aspx (staZzeno 10. dubna, 2013).

%0 Katryn Stoner-Weiss, ,,Russia and the Global Financial Crisis: The end of ,,Putinism?* Brown Journal of
Foreign Affairs 15, ¢. 2 (jaro 2009): 103-115, http://ehis.ebscohost.com (stazeno 10. dubna, 2013).

%1 Richard Weitz, ,,0il Sector a Challenge for Russia, Opportunity for U.S.,“ World Politics Review (29. ledna,
2013), http://ehis.ebscohost.com (stazeno 10. dubna, 2013).

%2 Jeronim Perovic, Robert W. Orttung a Andreas Wenger, Russian Energy Power and Foreign Relations

Implications for Conflict and Cooperation (Oxon: Routledge, 2009), 28.
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Svétova cena ropy poklesla od cervence do prosince 2008 ze 147 dolart za barel na 30 dolara

vro v Vv v JR2e r N v 33
za barel, ¢imz byly zna¢né ohrozeny nové piijmy do ruského statniho rozpoctu.

Diverzifikace byla ale minimalni i v pfipad€ exportnich trhi pro energetické suroviny.
Nejvétsim odbératelem ruskych energetickych zdroji byly v letech 2000 az 2011 staty
Evropské unie. V roce 2009 36 % unijniho importu plynu a 31 % dovezené ropy pochazelo z
Ruska.®* Zavislost viak byla vzajemnd. V roce 2009 putovalo 80 % ruského exportu ropy a 70
% exportu plynu do EU.*® Rusko se tak obavalo ztraty evropského trhu stejng, jako EU ztraty

svych dodavek.

Rusko posilovalo svoji roli energetické mocnosti paralelné s tim, jak nartistaly svétové
ceny ropy. K velkému nartstu doslo v souvislosti s americkou invazi do Irdku v roce 2003 a
ceny dale rostly. Rusko se proto rozhodlo ukoncit dlouhotrvajici subvence statim SNS a
navysit jim ceny. V roce 2005 Putin prohlésil, Ze pokud Ukrajina bude pokracovat v
politickém sblizovani se Zapadem, pak miZe mit i zapadni ceny plynu.*® O rok pozdgji pak
Gazprom kviili sporiim o ceny plynu Ukrajing kratce pierusil dodavky plynu.®” V roce 2007
dodavky prerusil 1 Bélorusku. Tyto kroky vyvolaly obavu Spojenych stati a Evropy z pouziti
ruské ,,energetické¢ zbrané* proti evropskym statfim.*® Evropska unie a nckteré staty proto
zahajily snahu o diverzifikaci zdroju ¢i alespon exportnich tras, aby snizily svoji zavislost na

ruské energetické politice.

Jednim ze stath, které mohou mit potencial ohrozit ruskou pozici hlavniho dodavatele
energii na evropsky trh, je fran, ne vak, pokud pretrvaji soudasné mezinarodni sankce.*
Islamska republika disponuje druhymi nejvétsimi zdsobami plynu na svéts.* fran by tak mohl
v piipadé rozsiteni t&by svého plynu tento plyn exportovat na evropské trhy. Zaroveii by {ran
diky své geografické poloze mohl slouZit jako tranzitni zem¢ pro dodéavky stfedoasijskych

energii na evropské trhy.

¥ padma Desaj, ,,Russia’s Financial Crisis: Economic Setbacks and Policy Responses,* Journal of International
Affairs 63, ¢. 2 (jaro/léto 2010): 141-151, http://ehis.ebscohost.com (staZzeno 10. dubna, 2013).

% EU-Russia Energy Relations, Evropska komise, http://ec.europa.eu/energy/international/russia/russia_en.htm
(staZzeno 10. dubna, 2013.)

* |bid.

% Marshal I. Goldman, Petrostate: Putin, Power and the new Russia (New York: Oxford University Press,

2008), 144.

%" perovic, Orttung a Wenger, Russian Energy Power and Foreign Relations Implications for Conflict and
Cooperation, 9.

% Trenin, Getting Russia Right, 92.

%S, Z. Ziznin a I A. Gulijev, ,Energeti¢eskaja diplomacija v Kaspijskom regiong,“ Vestnik MGIMO-

Universiteta, ¢. 2 (2102): 241-247, stazeno z http://www.vestnik.mgimo.ru/fileserver/22/36_Zhiznin-Guliyev.pdf

(stazeno 3. kvétna, 2013).

“0_Iran,“ Energy Information Agency, http://www.eia.gov/cabs/iran/Full.html (stazeno 10. dubna, 2013).
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Rozsahlejsi tézbu 1 vystavbu nové energetické infrastruktury, kterd je nezbytna pro
zahajeni exportu irdnského plynu do Evropy, vSak v soucasné dobé znemoziuji mezinarodni
sankce uvalené na Iran kvali jeho jadernému programu. Pokud by viak byla odstranéna tato
piekazka a evropské staty by mély moznost investovat do iranského energetického prumyslu,

pak by Rusko muselo ¢elit nové, pro néj neobvyklé, konkurenci na evropském trhu.
Jaderné zbrané, protiraketové systémy a odzbrojovani

Rusko 1 Spojené staty od konce studené valky usilovaly o snizeni stavu svych
jadernych arzenald. Rusko zaroven chtélo zefektivnit sviij stavajici jaderny arsenal, ktery by i
do budoucna slouzil k jeho ochrané a také jako opora mocenského postaveni Ruska v
mezinarodnim spoledenstvi.* Mocenska pozice viak byla z pohledu Ruska ohroZena
americkym systém protiraketové obrany. Pokud by USA mély vlastni protiraketovou obranu,
pak by podle ruskych piedstaviteli nefungoval princip odstraSeni, kdy se oba staty drzi v

Sachu diky pouhé mozZnosti pouziti jadernych zbrani proti tomu druhému.*?

Spojené staty v prosinci 2001 vypovédély Smlouvu o omezeni systémtl protiraketové
obrany (ABM), podepsanou v roce 1972.** Diivodem byly p¥ipravy pro vybudovani americké
protiraketové obrany, kterd méla slouZzit k ochran€ Spojenych stati pfed raketovymi Utoky z
Irdku, Severni Koreje a franu. Rusko na tuto eventualitu diive reagovalo prohlasenim, Ze
Rusko nebude vyhrozovat USA ¢i zabranovat ve vystavbé protiraketového systému a ze
pouze tento americky krok zmafi ptfedchozi odzbrojovaci snahy, nebot’ Rusko bude nucené
posilit svlj jaderny arsenal.** Po vypovézeni ABM americkou stranou, vypovédélo Rusko

odzbrojovaci smlouvu START I1.%°

Takzvany tfeti pilit chystaného amerického protiraketového systému v ramci planu
amerického prezidenta George W. Bushe mél byt umistén v Evropé€. Spojené staty za timto
GiGelem na konci roku 2006 oslovily Polsko a Ceskou republiku.*® Tento krok vystupiioval
puvodné mirnou ruskou rétoriku. Velitel ruskych raketovych sil general Nikolaj Solovcov a
nasledné v Cervenci 2007 i prezident Putin odpovédéli hrozbou, Ze v piipad€ vystavby

protiraketové obrany v Evropé, namiti Rusko své rakety na evropské cile. Nasledna rétorika z

*! Dmitrij Trenin, ,,Russia and Global Security Norms, Washington Quarterly 27, &. 2 (2004): 63-77,
http://web.ebscohost.com (stazeno 11. dubna, 2013).

“2 Donaldson a Nogee, The Foreign Policy of Russia: Changing Systems, Enduring Interest, 370.

3 Sakwa, Putin: Russia’s Choice, 280.

* Patrick E. Tyler, ,,Putin Says Russia Would Add Arms to Counter Shield, The New York Times, 19. ¢ervna

2001, http://global.factiva.com (stazeno 3. kvétna, 2013).

** Donaldson a Nogee, The Foreign Policy of Russia: Changing Systems, Enduring Interest, 348.

*® Donaldson a Nogee, The Foreign Policy of Russia: Changing Systems, Enduring Interest, 370.
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ruské strany opét zmirnila a Rusko navrhlo USA alternativni plany na vystavbu

protiraketového systému.*’

Obecné ale Rusko namitalo, Ze dirazny boj s proliferaci je G¢inngj$i neZ protiraketovy
systém, a to i v piipadé Iranu. Spojené staty s Ruskem sdilely nazor, Ze je potieba zabréanit
proliferaci, tedy nartistani poctu stati s jadernou zbrani. Oba staty mély ale rozdilné zajmy v
ramci mezindrodniho spolecenstvi a jejich odlisné priority byly pfekazkou pro vytvoreni

;o\ , v 7 . . . . 48
ucinné spole¢né strategie proti proliferaci.

Nejvyraznéjsim piikladem tdchto rozportl je pravé Iran. Spojené staty vnimaji fran
jako stat, ktery sponzoruje terorismus a jako rezim, ktery podporou extrémistickych hnuti jako
je libanonsky Hizballah ohroZuje regionalni bezpe&nost. Rusko ma k franu méné ideologicky
vymezeny vztah. fran pomohl Rusku v povaleéné rekonstrukci Tadzikistanu po roce 1997. Na
pozici tehdejSiho predsedy Organizace Islamské konference® fran podpofil rusky boj s
GeCenskymi separatisty. V neposledni fadé mélo Rusko v franu své ekonomické zajmy,

napiiklad na vystavbé jaderného reaktoru v provincii Bugehr.*
Terorismus

Vztah Spojenych statd a Ruska dostal novy impuls po ttocich 11. zati 2001. Vladimir
Putin byl prvnim ze zahrani¢nich politikli, ktefi bezprostfedné po utocich telefonicky
kontaktovali tehdejSiho amerického prezidenta George W. Bushe a nabidli Spojenym statlim
pomoc.>® Terorismus nebyl ale pro Rusko ni¢im novym. Rusko mélo zkuienost s
teroristickymi utoky CeCenskych separatistli. V zaii 1999 postupné dosSlo k vybuchu dvou
moskevskych domii. Rusti predstavitelé z Gtoku obvinili teroristy z Cedenska.”® Putin proto

vyuzil p¥ileZitost zahrnout rusky problém s Cecenskem do globalni valky proti teroru. Doufal,

*" Marcel de Haas, Russia’s Foreign Security Policy in the 21st Century: Putin, Medvedev and Beyond (Oxon:
Routledge, 2010), 65.

*® Alexander Nikitin a Morten Bremer Maerli, ,,Debating Priorities in Nuclear Arms Control and Non-
Proliferation,* Tuning Priorities in Nuclear Arms Control & Non-Proliferation 33, ¢. 1 (2008): 1-7,
http://web.ebscohost.com (stazeno 11. dubna, 2013).

* 0d 28. gervna 2011 funguje pod novym nézvem Organizace Islamské spoluprace. Zahrnuje 57 zemi,
http://www.oic-oci.org/.

*® Trenin, ,,Russia and Global Security Norms,* 63-77.

31 Jeffrey Mankoff, Russian Foreign Policy: The Return of Great Power Politics (Maryland: Rowman &
Littlefield Publishing Group, Inc., 2009), 97.

%2 Stephen White, Stephen White, Understanding Russian Politics (New York: Cambridge University Press,

druhé vydani, 2011), 84.
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ze za podporu Spojenych stat ziskd zpétnou americkou podporu, nebo alespon tichy souhlas

se svymi kroky proti Se¢enskym separatistim.*

Teroristické toky ¢eCenskych separatistli navic pokraovaly i po zahajeni americké
valky proti teroru, naptiklad sebevrazednymi utoky na dvé letadla TU-154 a TU-134, ktera
odletéla z letist¢ Domodédovo 24. srpna 2004, utokem u vchodu na moskevskou stanici metra
Rizskaja 31. srpna téhoz roku ¢i jednim z nejvétSich utoki této série na 1. zafi 2004 na Skolu

v Beslanu.>

Rusko v ramci pomoci Spojenym statim oteviclo svij letecky prostor pro americké
letectvo a pomohlo pii vyzbrojovani protitalibanskych sil v Afghanistanu. Ruské a americké
zpravodajské sluzby po dobu vojenské operace v Afghanistanu dokonce sdilely informace o

regionu.>

Ke konci roku 2001 Kyrgyzstdn a Uzbekistdin umoZnily Spojenym statim
vybudovani vojenskych zakladen na svém Uzemi. Pfestoze USA pronikly na izemi byvalych
sovétskych republik, tedy na tzemi dilezité pro Rusko, Putin na ruské podpofe Spojenych

statl trval.>®

Vliv ve statech Stiedni Asie a Blizkého vychodu

Stfedni Asie byla vzdy pro Rusko dilezitd z bezpecnostniho i ekonomického hlediska.
Vladimir Putin ale vénoval statim stfedni Asie®’ a jizniho Kavkazu® v&tsi pozornost nez jeho
predchidce. Piedevsim proto, Ze béhem prozapadni Jelcinovy politiky v prvni poloving 90. let
ziskaly v oblasti byvalych sovétskych republik vliv dalsi staty véetné franu.”® V roce 2004 pak

Putin nazval staty SNS hlavni prioritou ruské zahrani¢ni politiky.60

Rusko potiebovalo stabilni stiedni Asii, nebot’ jakékoliv civilni nepokoje, terorismus
& jiné hrozby by se mohly rozsifit na ruské uzemi.®* Rusko kladlo diraz na hospodaiskou

dominanci v regionu, zejména kvuli energetickym zdrojim stfedoasijskych stati. Putin

53 Dmitrij Trenin, ,,Pirouettes and Priorities: Distilling a Putin Doctrine,” The National Interest, ¢. 74 (zima
2003/2004): 76-83, http://web.ebscohost.com (stazeno 11. dubna, 2013)

* Roj Medved&v, Vladimir Putin: Vtoroj srok (Moskva: Vremja, 2006), 81-95.

:z Donaldson a Nogee, The Foreign Policy of Russia: Changing Systems, Enduring Interest, 347.

Ibid., 196.

>/ této praci je stiedni Asie brana v uzkém smyslu p&ti byvalych sovétskych republik: Turkmenistanu,
Kyrgyzstanu, Tadzikistanu, Kazachstanu a Uzbekistanu.

% Arménie, Azerbajdzan a Gruzie.

% Gregory Hall a Tiara Grant, ,,Russia, China, and the Energy-Security Politics of the Caspian Sea Region after
the Cold War, Mediterranean Quarterly 20, ¢. 2 (jaro 2009): 113-137, http://web.ebscohost.com (stazeno 12.
dubna).

% Roj Medved&v, Vladimir Putin: Vtoroj srok (Moskva: Vremja, 2006), 220.

8! Stephen J. Blank, ,,Challenges to Russia in Central Asia,“ American Foreign Policy Interests 33, ¢. 5
(zati/ijen 2011): 209-221, http://web.ebscohost.com (stazeno 12. dubna, 2013).
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napiiklad zacal koordinovat ropnou diplomacii Ruska v oblasti Kaspického mote. Za timto

Gigelem podpofil vznik Kaspické ropné spolegnosti.®

Svuj vliv v oblasti ale nadale posilovaly i Spojené staty. Americké spole¢nosti jako
ExxonMobil, Chevron ¢i ConocoPhillips tézily na ropnych polich Kazachstanu a
Azerbajdzanu,”® USA podporovaly vystavbu ropovodu Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC), ktery
mél obejit Rusko a financné podpoiily GUAAM, ekonomické a bezpecnostni uskupeni
Gruzie, Ukrajiny, Uzbekistanu, Azerbajdzanu a Moldavska.** Po zahéjeni valky proti teroru
posilily USA sviij vliv ve stfedni Asii a sousednich statech vojenskou piitomnosti v
Uzbekistanu a Kyrgyzstanu. V tnoru 2002 vznikla Stfedoasijska organizace pro spolupraci
(SOS)65, aby spolecn¢ se Zapadem bojovala s terorismem, islamskym radikalismem a

obchodem s drogami.®®

Rusko se snazilo americky vliv vyvazovat podporou a svym ¢lenstvim v organizacich
stfedoasijskych stati. V roce 2000 vzniklo Euroasijské ekonomické spoleCenstvi (dale
EurAsEC), priméarné ur&ené pro ekonomickou spolupraci.®’ Bezpetnostni spoluprace méla byt
koordinovana skrze Organizaci Smlouvy o kolektivni bezpecnosti (ddle OSKB), kterd vznikla
v roce 2003.°® Nekteré z cili obou organizaci se prekryvaly s dal$im uskupenim, a sice
Sanghajskou organizaci pro spolupréci (déale jen SOS), ktera byla v ¢ervnu 2001 vytvofena z
pivodni tzv. Sanghajské pétky.*® Dominantnim &lenem v SOS oviem byla spis Cina neZ
Rusko. Rusku tak SOS slouzilo piedevsim k rozvoji multilaterdlni diplomacie a vyrovnavani

vlivu USA nez k prosazovani vlastnich regionalnich zajmu.

Rusko zintenzivnilo i své vojenské zapojeni v regionu. Po vzoru USA také ziskalo

vojenskou zakladnu v kyrgyzském Kantu v ijnu 2003.”° Vliv USA naopak oslaboval. V

82 Jeronim Perovic, ,,From Disengagement to Active Economic Competition: Russia's Return to the South
Caucasus and Central Asia, 61-85.

8 Jelena Kaljuznova, Economics of the Caspian Oil and Gas Wealth (New York: Palgrave Macmillan, 2008),

75.

64 Cygankov, Russia’s Foreign Policy: Change and Continuity in National Identity, 152.

® Cleny jsou Kazachstan, Tadzikistan, Uzbekistin a Kyrgyzstan.

% Donaldson a Nogee, The Foreign Policy of Russia: Changing Systems, Enduring Interest, 197.

87 Treaty on the Establishment of the Eurasian Economic Community,“ v Russian Foreign Policy in Transition:
Concepts and Realities, ed. Andrew Melville, Tatiana Shakleina, (Budapest: Central European University
Press, 2005), 156.

% Cleny OSKB jsou Rusko, Bé&lorusko, Arménie, Tadzikistan, Kyrgyzstan a Kazachstan.

% Cleny SOS jsou Rusko, Cina, Kazachstan, Kyrgyzstan, Tadzikistin a Uzbekistan. Afghanistan, Pakistan,
Indie, Mongolsko a od roku 2005 i fran maji statut pozorovatele.

0 Roy Allison, ,,Strategic Reassertion in Russia's Central Asia Policy,” International Affairs 80, &. 2 (biezen
2004), 277-293, http://web.ebscohost.com (stazeno 14. dubna, 2013).
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c¢ervnu 2002 Uzbekistan vystoupil z GUUAM™ a v &ervenci 2005 ukon¢il smlouvu o
vojenské zakladnd s USA.” Nelze vsak hovofit o obnoveni zavislosti stati stiedni Asie na
Rusku. Tyto staty nové smétovaly k vétsi samostatnosti domaci i zahrani¢ni politiky nez k

vEtsi spolupraci s Ruskem namisto Spojenych stati.

Nejveétsi hrozbu pro Rusko piedstavovalo obnoveni sil Talibanu v Afghanistanu,
rozsifeni terorismu a v neposledni fad¢ Sifeni obchodu s drogami z Afghanistdnu do zemi
stedni Asie &i pfimo do Ruska.” Klid v oblasti stiedni Asie a Blizkého vychodu, stejnd jako
vyvazovani vlivu Spojenych statd s Ruskem sdilel Iran, ktery sdm mél i své ekonomické a
bezpeénostni zajmy v oblasti. fran s Ruskou federaci dokonce pied 11. zafim spolupracoval
na svrzeni Talibanu. Jejich spoluprace vSak skoncila po svrzeni Talibanu americkymi a

spojeneckymi jednotkami v listopadu 2001.

2. Rusko-iranské vztahy

Historie rusko-iranskych vztaht sah4 az do pocatku 19. stoleti. Vztahy Ruska s franem
byly nejprve do roku 1989 silné neptatelské. Iran si jesté Zivé pamatoval své izemni ztraty ve
prospéch Ruska, ruské vojenské zasahy proti iranské revoluci z pocatku 20. stoleti, udalosti z
konce obou svétovych valek, sovétskou podporu iranské komunistické strané Tudeh po padu

Saha v roce 1979 ¢i sovétskou pomoc Iraku v Iracko-iranské valce v letech 1980-1988.

Sovétsky svaz se zase obaval pieneseni islamského radikalismu z franu na sovétskou
muslimskou mens§inu. Do roku 1999 naopak zaznamenaly nejprve Gorbacovovy a pozdé&ji
Jelcinovy snahy o sblizeni. Ke zlepSeni vztaht ptispéla i dohoda o prodeji ruskych zbrani

Ea , P . . 74
Iranu €1 rusky souhlas s dostavbou iranské jaderného reaktoru v BuSehru.

Oproti relativné stalym politikim Ruska viigi franu v piedchozich obdobich bylo ruské
chovani viigi franu za vlady Vladimira Putina nesourodé. Iran a Rusko pii ném st¥idavé
zazivaly obdobi spoluprace a obdobi zhorSujicich se vztahil. Jejich vzajemné vztahy se liSily

podle oblasti. Prvni oblasti byly ty, ve kterych spolupracovali, druhé oblasti, kde mély oba

™ Donaldson a Nogee, The Foreign Policy of Russia: Changing Systems, Enduring Interest. 197.

"2 Robin Wright and Ann Scott Tyson, ,,U.S. Evicted from Air Base in Uzbekistan,* Washington Post, 30.
¢ervence 2005, http://global.factiva.com (stazeno 3. dubna, 2013).

" Blank, ,,Challenges to Russia in Central Asia,” 209-221.

™ Mark N. Katz, ,,Russia and Iran,“ Middle East Policy 19, &. 3 (podzim 2012): 54- 64,
http://web.ebscohost.com (stazeno 15. dubna, 2013).
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staty stejné zajmy a posledni oblasti, kde se stietaval zajem obou zemi a fran a Rusko v nich

stali proti sob¢.

2.1 Oblasti spoluprace
Iransky jaderny program — civilni & vojensky?

fran zahajil svij jaderny program v 50. letech. S pomoci Spojenych statd byl v roce
1967 dokoncen v Teheranu maly jaderny reaktor s vykonem SMW. V 70. letech iransky $ah
Muhammad Réza Pahlavi oznamil ambiciozni plan na rozsifeni programu na 23 000 MW a v
roce 1974 byla zalozena franské organizace pro atomovou energii (déle IOAE), ktera byla pod

o “r 7
p¥imou $4hovou kontrolou.”

Jaderny program mél podle §aha mirové vyuziti. Sah v roce 1968 podepsal Smlouvu o
nesifeni jadernych zbrani a v roce 1974 dokonce navrhl, aby na Blizkém vychod¢ byla zona
bez jadernych zbrani. Po revoluci v roce 1979 byl program spojeny s $dhem ukoncen a 3700
az 4500 védci IOAE odeslo ze zemé&, nebot’ novy viildce Ruholldh Chomejni se domnival, Ze

program je v protikladu k islamské vife.”®

Impulsem k prechodu franu na vojenské vyuziti jadra byla podle vyrokt Akbara
Hasemi Rafsandzani, iranského prezidenta v letech 1989-1997, nutnost vyzbrojit frdn proti
nekonvenénim zbranim jinych statd. Vyroky reflektovaly zkuSenost z pravé ukoncené iracko-
iranské valky, kde Irdk pouZzil chemické zbrané. Prvni komponenty pro vojensky jaderny
program ziskal fran v roce 1987 z &erného trhu, pfedeviim pak od Abdula Kadira Chéna,
ktery je povazovan za otce pakistanské jaderné bomby. Do roku 2002 vsak zustaly tyto

. T . L TT
informace o iranském jaderném programu utajené.

Teprve v roce 2002 se irdnsky jaderny program dostal do centra pozornosti
mezinarodniho spole¢enstvi. V srpnu 2002 iranské exilova skupina Narodni rada odporu Iranu
zvefejnila informaci, e fran v ramci svého jaderného programu vybudoval zafizeni v
lokalitich Natanz a Arak.”® Jako signataf Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani mél fran

povinen hlasit veSkerou svoji Cinnost v jaderném programu Mezindrodni agentufe pro

™® Homa Katouzian, Hossein Shadidi a kolektiv, Iran in the 21st Century: Politics, Economics and Conflict
(Oxon: Routledge, 2005), 159.

"8 saira Khan, Iran and Nuclear Weapons: Protracted conflict and proliferation (Oxon: Routledge, 2010), 12.

"7 John W. Parker, Persian Dreams: Moscow and Tehran since the Fall of the Shah (Dulles: Potomac Books,
Inc., 2009), 112.

"8 paul K. Kerr, Iran’s Nuclear Program: Status (Washington, D.C.: Congressional Research Service, 2012), 5.
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atomovou energii a musel agentuie umoznit piistup k jadernym zafizenim. Fakt, Ze Natanz a

Arak zlstaly utajeny, byl dostate¢nym diivodem pro obavy z nemirového vyuziti programu.

Také Rusko se obavalo toho, Ze by Iran ziskal jadernou zbraii. Pfedev§im proto, Ze
kazdy dalsi stat s jadernou zbrani snizoval vyznam ruského jaderného arsendlu. Oficialné vSak
néktefi rusti experti tvrdi, e Iran definitivné neu¢inil politické rozhodnuti zbraii vyrobit a Ze
nepracuje tajné na vyrobeni jaderné zbrand.” Putin dokonce v roce 2005 oznaéil iransky

. , , v ’ ¢ 80
jaderny program za ,,vyhradné¢ mirovy*.

Rusko viak stejné jako dal3i staty zadalo, aby se Irdn pro vyieseni situace podvolil
pozorovani MAAE a zadal v této zaleZitosti spolupracovat. V roce 2003 Rusko vyzvalo fran
ke spolupraci s MAAE.® fran v ¥jnu 2003 souhlasil s ruskou vyzvou a navrhem skupiny E-3,
jmenovité Francii, Némeckem a Velkou Britanii, a podepsal Dopliujici protokol ke svym
zéavazkim vici MAAE.# V roce 2004 se oviem [ran opét pokusil vymanit ze zavazki
MAAE. Rusko i tentokrat zareagovalo odsouzenim iranského chovani a Vladimir Putin v
Gervnu 2004 franu pohrozil, ze Rusko zastavi své prace na Busehru, pokud iran nesplni

pozadavky E-3 a MAAE.

Novy iransky prezident Mahmid Ahmadinezad vSak vypovédél i dohodnuté zavazky z
2004 a Iran pokracoval v konverzi oxidu uranu na hexafluorid® v zafizeni v Ifsahanu a od
ledna 2006 v obohacovani uranu v Natanzu.?* MAAE pfistoupila k poslednimu kroku a z
kraje roku 2006 nahlasila {ran Radé bezpecnosti OSN. fran v reakci na toto rozhodnuti piestal
uplatiiovat Dopliujici protokol. Skupina zvana P5+1, tedy staly ¢lenové Rady bezpe¢nosti
OSN (dale RB OSN) a Némecko, dala v ¢ervnu franu fadu navrhi, které by mohly ukonéit

mezinarodni obavy z iranského jaderné¢ho programu.85

™ Vladimir Orlov, ,,Labirint kotorovo net,* Rossija v Globalnoj Politike (19. unora, 2012),
http://www.globalaffairs.ru/number/Labirint-kotorogo-net-15460 (stazeno 18. biezna, 2013).

8 Putin: Jadernaja progamma Irana javljajetsja iskljuitelno mirovoj,“ RIA Novosti (7. kvétna, 2005),

http://ria.ru/politics/20050507/39947524.html (staZeno 3. kvétna, 2013).

8 Robert O. Freedman, Russia, Iran and the Nuclear Question: The Putin Record (Carlisle: Strategic Studies
Institute, 2006), 16.

% Director General, ,,Implementation of the NPT Safeguards Agreement and relevant provisions of Security
Council resolutions in the Islamic Republic of Iran,“ International Atomic Energy Agency (listopad 2011),
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Board/2011/gov2011-65.pdf (stazeno 15. dubna, 2013).

8 Hexafluorid slouzi jako palivo pro centrifugy v procesu obohacovani uranu. V jadernych elektrarnach se
pouziva uran obohaceny na 2-4%. Ve vyzkumnych reaktorech je uran obohacen na 12- 19%. Pro vyvoj jaderné
bomby musi byt uran obohacen na 85% a vice.

8 parker, Persian Dreams: Moscow and Tehran since the Fall of the Shah, 249.

8 Kerr, Iran’s Nuclear Program: Status, ©.
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Navrhy byly zminény 1 pii setkdni Vladimira Putina s Mahmudem Ahmadinezadem na
summitu Sanghajské organizace spoluprace v poloving &ervna 2006, kde iransky prezident
Putinovi slibil, Ze na vyzvy odpovi na ¢ervencovém summitu G8 v Petrohradé. Putin mél
velka ocekavani od irdnské odpovédi. Tim spiz, Ze iransky souhlas s navrhy mél byt

uvetejnén na pro Rusko dalezitém summitu. Ahmadinezad vSak navrhy odmitl.

Piestoze Rusko vsechny piedchozi vyzvy k sankcionovani franu rezoluci RB OSN
odmitalo, v po summitu G8 souhlasilo s v§zvou RB OSN, aby fran své aktivity ukonéil.* fran
vsak i tyto vyzvy nevyslechl. V prosinci 2006 proto Rusko poprvé schvalilo rezoluci RB OSN

1737, zavadéjici sankce vuci iranskému jadernému programu.

Jednim z divodi byl rusky vztah k RB OSN. Rusko Radu opakované vyzdvihovalo
jako jediny relevantni nastroj k feSeni mezinarodnich konflikti a k zajiStovani mezinarodni
bezpe¢nosti. Obavalo se, Zze pokud by RB OSN nezasahla proti iranskému chovani, byla by
poskozena jeji divéryhodnost a v disledku toho mocenska pozice Ruska. Druhym divodem k
podpore sankei byla ruska obava z neochoty franu spolupracovat s MAAE, jez indikovala, Ze

A1 , y N . 87
iransky jaderny program pravdépodobné neni zcela civilni.

Sankce RB OSN byly jedinym typem sankci, které Rusko pfipoustélo. Unilateralni
sankce, predev$im sankce USA, dale odmitalo. Mezi lety 2006 az 2008 byly schvaleny
celkem tii rezoluce RB OSN.% Rusko si v ramci sankci vyjednalo vyjimku na pokratovani
n&kterych ruskych kontraktd s franem a predev§im vyjimku pro stavbu jaderného reaktoru v
Busehru.®® Rusko tak ukazalo svoje mocenské postaveni v ramci stati RB OSN a zérovei

uchranilo své ekonomické zajmy.

fran mezi lety 2007 a 2010 pokracoval ve svych jadernych aktivitach, napiiklad ve
stavbé jaderné elektrarny Darkhovin. V zaii 2009 bylo odhaleno tajné zafizeni na
obohacovéni uranu nazvaného Fordo, nachézejiciho se nedaleko mésta Qom.* Novy rusky

prezident Dmitrij Medvedév oznaéil Fordo za ,,diivod k obavam* a vybidl Iran, aby prokézal

% Freedman, Russia, Iran and the Nuclear Question: The Putin Record, 30.

87 Alexandr A. Pikayev, ,,Russia’s attitude towards nuclear non-proliferation regimes and institutions,* v The
Multilateral Dimension in Russian Foreign Policy, ed. Elana Wilson Rowe and Stina Torjesen (New York,
Routledge, 2009), 80- 81.

8 Kromé vyse zminéné to dale byly rezoluce 1747 z biezna 2007 a rezoluce 1803 z biezna 2008. United
Nations, Sanctions Committee, http://www.un.org/sc/committees/1737/resolutions.shtml (stazeno 15. dubna,
2013).

8 Anthony H. Cordesman, Bradley Bosserman, Sam Khazai a Bryan Gold, U.S. and Iranian Strategic
Competition (Washington, D.C.: Center for Strategic & International studies, 2012), 46.

% Director General, Implementation of the NPT Safeguards Agreement and relevant provisions of Security
Council resolutions in the Islamic Republic of Iran.
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své Gisté civilni zaméry. Ahmadinezad viak na misto toho oznamil, Ze fran vybuduje 10
novych zafizeni na obohacovani uranu.’’ V listopadu 2009 proto Spravni rada MAAE za
podpory Ruska i Ciny schvalila rezoluci odsuzujici fran za budovani Fordo™ a v &ervnu 2010
vydala RB OSN rezoluci 1929 schvalujici dal$i mezinarodni sankce pro iransky jaderny

program.®

Vztahy Ruska a Irdnu v roce 2010 citelné ochladly. Navzdory tomu viak piedstavitelé
obou zemi vyjadrili zajem na zlepSeni vztahd. Vladimir Putin naptiklad v dobé schvalovani
rezoluce 1929 potvrdil rusky zavazek dostavét elektrarnu Busehr.** Rusko a fran nadale
sdilely zajmy, ekonomické i strategické, které efektivné branily tomu, aby se vazby mezi
obéma staty prerusily uplné. Jako dikaz existence téchto dalSich vazeb slouzi i fakt, Zze na
zacatku roku 2011 rusti predstavitelé zacali sankce oteviené kritizovat. Rusky ministr
zahrani€i Sergej Lavrov prohlasil, ze ,,(...)moZnosti uplatnit sankce na ty, ktefi jsou spojeni - i
nepiimo - S iranskym jadernym program, byly Vy(“:erpémy.“95 Rusko se znovu snazilo fran
zapojit do jednani P5+1 a nepodpofilo evropské a americké rozsifeni sankci na konci roku

2011.%°
Ruské zapojeni v iranském civilnim jaderném programu

V roce 1995 Rusko souhlasilo s dokon¢enim jaderného reaktoru v Busehru. Stavba
Busehru byla zahajena zapadonémeckou spolecnosti Kraftwerk Union AG v roce 1975, avsak
projekt byl po svrZeni §aha zastaven a stavba byla bdhem iracko-iranské valky ponicena.®’
Zpocatku mélo Rusko v civilnim iranském jaderném programu piedevsim ekonomické zajmy.
Zahrani¢ni kontrakty v 90. letech mohly ruskému jadernému primyslu piinést prestiz a zisk v

dobg, kdy tento sektor ruského pramyslu stagnoval.

% John W. Parker, Russia and the Iranian Nuclear Program: Replay or Breakthrough? (Washington, D.C.:
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Podstata vztahu obou zemi se ménila s tim, jak se Rusko hospodaisky vzmahalo a
iranské zakazka jiz nebyla zdaleka jedingm projektem ruského jaderného pramyslu.”® Rusko

ziskalo pocit vétsi moci a termin dostavby reaktoru byl nékolikrat odlozen.

S vystavbou reaktoru byla spojena otdzka ruskych dodavek paliva pro reaktor. Obecné
dodavano, nez aby si Iran sam vybudoval kapacity na vyrobu paliva. V roce 2005 Rusko a
fran uzaviely smlouvu o dodavkach ruského paliva pro reaktor v Busehru po dobu deseti let.*®
Sou¢asti smlouvy byla podminka, Ze fran bude vyuzité palivo vracet Rusku zpét. Diivodem
byly obavy, Ze by Iran z pouzitého paliva mohl oddélovat plutonium, které slouzi k vyrobé
jaderné zbran¢. Prvni dodavka nizko obohaceného wuranu od ruské spolecnosti
Atomstrojexport byla uskute¢néna v roce 2007, posledni v roce 2008. Reaktor v Busehru byl

dokonéen a spustén v zafi 2011 a k &ervenci 2012 jiz fungovalo 75% jeho vyrobni kapacity.®

V ramci ekonomické spoluprace Ruska a franu byl Bugehr prvnim velkym projektem.
Tento projekt vSak zaroven odhalil jeji limity. Samotna finanéni hodnota projektu, jedna
miliarda dolarti, byla relativné nizka. Stavbu navic provazely Casté stiznosti obou stran. Rusko
obvinovalo fran ze zadrzovani plateb, iran zase Rusko ze zpozd’ovani samotné stavby. Rusko
odtiivodiovalo zpozdéni technickymi problémy, Dmitrij Trenin vSak jako pravy divod uvadi
,(ruskou) reakci na americké obavy z projektu a ¢asté americké namitky proti této spolupraci

Ruska a franu, <%

Obchod se zbranémi

Revoluci v roce 1979 skongily franu dodavky zbrani z USA. Nedostatek zbrani fran
pocitil pfedevsim v irdcko-iranské vélce. V roce 1988 proto navazal spolupraci se Sovétskym
svazem. Mezi lety 1988 az 1991 prodal Sovétsky svaz Iranu zbrang v hodnoté az 5,1 miliardy
dolart.’® Rusko ve vyvozu zbrani do franu i daldich zemi pokradovalo i po roce 1991,
navzdory protestliim Spojenych stati. Divodem byl pfedevsim stav ruského hospodarstvi, pro

néjZ piijmy z vyvozu zbrani znamenaly velkou finan¢ni pomoc.103
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Rusko v 90. letech stale prodavalo sovétské vojenské vybaveni, spi§ nez investovalo
do vyvoje novych technologii. Od roku 1992 Rusko do iranu exportovalo tanky T-72, rakety
vzduch-vzduch, stihaci letadla MiG-29, raketovy systém zemé-vzduch SA-15 Gauntlet v

hodnot¢ 700 miliont dolart a systém protivzdusné obrany TOR M-1.104

Mezi lety 1995 az 2000 Rusko pierusilo své vyvozy zbrani do Islamské republiky,
poté, co podepsalo memorandum Gore-éernomyrdin,105 ve kterém dalo slib, Ze jiz nebude do
franu exportovat zbrané. Rusko se dale zapojilo do smluv zabrafiujicich proliferaci jadernych
technologii a dalSich zbrani*® a v roce 1998 sdilelo i americké obavy z proliferace poté, co
fran otestoval balistickou stielu stiedniho'®’ doletu Shabab-3.1%® Na konci Jelcinova druhého
volebniho obdobi vSak doSlo ke zhorSeni vztahi mezi Ruskem a USA, pfedevSim kvili
zasahu NATO v Beélehradé a rozsiteni NATO o staty vychodni Evropy. Tento vyvoj se odrazil

I ve spolupraci na nesifeni zbrani hromadného niceni.

Velkou zménou v piistupu k vyvozu zbrani do iranu byl za Putina vétsi diraz na
centralni kontrolu exportu.’® Novy prezident omezil vliv zdjmovych skupin i neoficialni
prodeje dohodnuté jinymi c¢leny vlady. Putin naptiklad kratce po uzavieni iransko-ruské
smlouvy v roce 2001 nahradil Jevgenije Adamova, ministra pro atomovou energii,
Alexandrem Rumyancevem, nebot Adamov byl podeziely z Gcéasti na nelegalnim exportu
zbrani do franu.’® Tyto kroky vsak neznamenaly, Ze Rusko nedodavalo zbrang franu, pouze

upevnily roli Kremlu v rozhodovéni o vyvozu.

Po néstupu Vladimira Putina v roce 2000 Rusko ukonc¢ilo memorandum Gore-
Cernomyrdin a obnovilo export zbrani do Iranu. V bieznu 2001 Putin a irdnsky prezident

Muhammad Chétami podepsali smlouvu o spolupraci. Smlouva vS§ak neobsahovala vojensko-

10% 1 jonel Beehner, ,,Russia-Iran Arms Trade,* Council on Foreign Relations, v publikacich, kapitola What kinds
of arms does Russia sell to Iran? (1. listopadu, 2006), http://www.cfr.org/iran/russia-iran-arms-trade/p11869
(staZzeno dne 15. dubna 2013).

1% Nazev memoranda je stejny jako nazev komise, kterou americky prezident Bill Clinton a rusky prezident
Boris Jelcin zalozili v roce 1993. Komise méla jednu za ptl roku fesit fadu oblasti, véetné proliferace. Nazev
komise i memoranda odvozen ze jmen amerického viceprezidenta Alberta Gora a ruského premiéra Viktora
Cernomyrdina.

196y srpnu 1995 podepsalo Rusko Kontrolni rezim raketovych technologii, v prosinci se stalo dal§im &lenem
Wassenaarského ujednani o vyvoznich kontrolach konvenénich zbrani a zbozi a technologii dvojiho uziti a v
srpnu 1996 Jelcin podepsal dekret omezujici export technologii dvojiho uziti. John W. Parker, Persian Dreams:
Moscow and Tehran since the Fall of the Shah (Dulles: Potomac Books, Inc., 2009), 113-117.

197 Shabab 3 ma délku doletu az 1300 km. Tato stfela mohla potencialng ohrozit cely Kaspické pobiezi, velkou
¢ast Cerného mote, véetné ruské flotily v Sevastopoly a také ruské oblasti severniho Kavkazu. John W. Parker,
Persian Dreams: Moscow and Tehran since the Fall of the Shah (Dulles: Potomac Books, Inc., 2009), 135.

1% Trofino a Nemec, ,,Russia: Tipping the Balance in the Middle East,” 367-382.

199 Trenin, ,,Russia and Global Security Norms,* 63-77.

9 parker, Persian Dreams: Moscow and Tehran since the Fall of the Shah, 130.
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technickou dohodu, tedy konkrétni dohodu o prodeji zbrani. Tato dohoda byla podepsana az v
fijnu 2001 a obnovovala ruské dodavky zbrani pro Iran v hodnoté 300-400 milionti dolart

111

rocné, které byly pferuseny memorandem z roku 1995.7 V listopadu 2005 podepsalo Rusko

dohodu o prodeji novych zbrani, 29 systému protivzdu$né obrany TOR M-1. Tento obchod

byl odhadovan na vice nez 700 milionii dolari.*?

Dodavky franu nicméné zistaly jen zlomkem ruského exportu zbrani. Vice neZ 80 %
ruskych zbrani v hodnoté 5,12 miliard dolart bylo v roce 2008 vyvezeno do Ciny a Indie.

franu pripadlo méng nez 10 %.'** |

ran tak pro Rusko znamenal spiSe moznost ptistupu na trhy
Blizkého vychodu, nez velké zakazky. Predevsim ale obchod se zbranémi slouzil k posilovani
iransko-ruskych vztaht, které Rusko potiebovalo, aby si ziskalo Iran jako piipadného

regionalniho partnera a ne nepfitele.

Harmonicky vztah Ruska a franu v tomto ohledu nejvice narugovaly dohody o prodeji
ruského raketového protiletadlového systému S-300. fran tento systém potieboval k ochrand
svych jadernych zafizeni, nebot’ samotné TOR M-1 nemohlo ochranu zajistit. fran se s
Ruskem dohodl na prodeji S-300 v roce 2001."** Prodej vsak byl mnohokrat odkladan a
opétovné zahajovan, jednou nebo druhou stranou. Naptiklad v roce 2007 iransky ministr
obrany oznamil, Ze Rusko Irdnu prod systémy S-300, aviak Moskva rychle obchod popiela.
Situace se pozdgji opakovala v prosinci roku 2008.*° Rusko stale mé&lo moZnost obchod
uskutecnit. Prodeji nebranily ani nové sankce RB OSN viéi franu z roku 2010. Dekret

prezidenta Medvedéva ze zaii 2010 vSak prodej definitivné znemoznil M

Definitivni zruSeni prodeje systéml S-300 a nové sankce RB OSN, které Rusko
podpoftilo v roce 2010, byly teckou za zhorSujicimi se rusko-iranskymi vztahy mezi lety 2009
a 2010. Nektefi odbornici zhorSeni pfipisovali zméné ve vztazich Ruska a USA, tedy tzv.

resetu, ke kterému Rusko vyzval americky prezident Barack Obama.'"’

' Dmitrij Shlapentokh, ,,Putin’s Moscow approach to Iran: between pragmatism and fear,* Journal of Balkan
and Near Eastern Studies 13, ¢. 2 (Cerven 2011): 189-213, http://web.ebscohost.com (stazeno 16. dubna, 2013)

2 Helen Belopolsky, Russia and the Challengers: Russian Alignment with China, Iran, and Iraq in the Unipolar
World (New York: Palgrave Macmillan, 2009), 110.

113 parker, Persian Dreams: Moscow and Tehran since the Fall of the Shah, 293-294,

' Trofino a Nemec, ,,Russia: Tipping the Balance in the Middle East.* 367-382.

115 Katz, ,,Russia and Iran,* 54-64.

11 parker, Russia and the Iranian Nuclear Program: Replay or Breakthrough?, 16.

ur Katz, ,,Russia and Iran,*, 54-64.
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2.2 Oblasti spole¢nych zajmu

Rusko i fran méli své, i kdyz vzajemné odlisné, zajmy ve stfedni Asii. Vztahy Ruska s
jednotlivymi staty stfedni Asie jsou obsédhlou problematikou, kterd neni predmétem této prace.
Pro tuto praci je dualezité, Ze Rusko potifebovalo dobré vztahy a ptfedevsim ekonomickou

spolupraci se sttedoasijskymi staty, aby podpoftilo své mocenské ambice.

Ekonomické zajmy Ruska se soustfedily zejména na energetické zdroje ve stfedni
Asii. Energeticka infrastruktura ve stfedni Asii byla vybudovana v dobé¢, kdy tyto staty byly
soucasti Sovétského svazu. Rusko i po jeho rozpadu vyuzivalo zavislosti stfedoasijskych statl
na exportnich trasach vedoucich ptes ruské tizemi. Potfebovalo proto k zajisténi tras stabilni
vlady v téchto statech, které by mély dobré vztahy s Ruskem. Rusko proto muselo zabranit

Sifeni islamského radikalismu z jingch zemi, zejména Afghanistanu.'®

fran se zajimal pfedev§im o energetické zdroje v Kaspickém mofi (podrobnéji v
kapitole oblasti konkurence), spis nez o celou oblast stfedni Asie. Iranu viak v jeho snaze stat

se regionalni mocnosti branila jeho izolace, vznikla v diisledku mezinarodnich sankci.**®
Spole¢né hrozby — Taliban a obchod s drogami

Rusko a Iran se s otazkou terorismu, s rezimem Talibanu a s Gzce spojenym obchodem
s drogami potykali davno pied 11. zaifim 2001. Rusko se obavalo ze §iteni vlivu Talibanu z
Afghéanistanu do Tadzikistanu a déale do stiedni Asie ¢i dokonce pies Kaspické moie do
Cegenska. Zajmy Iranu byly ohroZzeny piimo v Afghanistanu. fran zde mél své tradi¢ni zény
vlivu v piihrani¢nich oblastech a také $iitskou minoritu Hazaras v provincii Bamjan, kterou
podporoval béhem sovétské okupace Afghanistanu. Mnohalety konflikt v Afghanistanu navic

fran zatizil starosti 0 2,5 milionu afghanskych uprchlikfl.120

Spolecny nepfitel pfimél v 90. letech oba staty ke spolupraci. Taliban se v
Afghanistanu objevil v roce 1994 a do tnora 1995 jiz ovladal 12 z 31 afghanskych

provincii.*?* Diky hrozb& Talibanu Rusko a fran piekonaly své rozpory ohledng feseni

118 Blank, ,»Challenges to Russia in Central Asia,* 209-221.

119 Ertan Efegil a Leonard A. Stone, ,,Iran’s Interest in Central Asia,* Central Asian Survey 20, ¢.3 (zati 2001),
353-365, http://web.ebscohost.com (stazeno 17. dubna, 2013).

120 parker, Persian Dreams: Moscow and Tehran since the Fall of the Shah, 170.

121 Ahmed Rashid, Taliban: Islam, Oil and the New Great Game in Central Asia (New York: 1.B.Tauris & Co
Ltd., 2002), 30.
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probihajici valky v Tadzikistdnu, kde obé zemé podporovaly rozdilné¢ mocenské slozky. V

Gervenci 1997 podepsali mir, ktery ukongil pétilety konflikt.'??

Zaroven se staty dohodly na vyuziti uzemi Tadzikistanu pro zasobovani a vojenskou
podporu Sjednocené fronty pro zachranu Afghanistanu, znamé jako Severni aliance. Aliance
sdruzovala frakce byvalych modzahedd,'?®
Ahmada Saha Mas™ida ¢ Borhanoddina Rabbaniho, ktery byl do roku 1996 prezidentem

Afghanistanu.***

soupefici o moc v Afghanistanu, napiiklad

Po teroristickych utocich z 11. zafi, zahgjila 7. fijna 2001 mezindrodni koalice v Cele
se Spojenymi staty v Afghanistanu operaci Trvala svoboda a svrhla Taliban. Rusko a fran tak
ztratily spole¢ného neptitele — divod spoluprace. Obé zemé vyjadiily podporu USA a jednaly
s nimi o spole¢nych krocich v rekonstrukci Afghanistanu. Rusko-iranska bilateralni
vyjednavani vsak jiz neprobihala, pfestoze zemé mély stejné cile — kontrolu afghanskych
hranic a zadrZovani Télibanu.'® Dulezitym spoleénym zijmem byla afghanskd opiova
produkce, ktera podnécovala obchod s drogami zptisobujici velké spoletenské problémy franu
i Rusku. V roce 2005 byla celkova hodnota afghanského opiového exportu do sousednich
stati 2,7 miliard dolari, tedy zhruba 52 % tehdejsiho afghanského HDP.'%°

Rusko reagovalo velmi rychle na nové zapojeni USA v regionu a nabidlo Spojenym
stathm jiz zminénou pomoc otevienim svého leteckého prostoru, poskytnutim informaci
zpravodajskych sluzeb a dalsimi kroky a Iran byl pouze informovan o vysledcich rusko-

americkych jednani. Iran se ale uchylil k jednanim s USA jesté dfive, jiz pred 11. zafim.

Americti predstavitelé s iranskymi schazeli v ramci jednani OSN skupiny 6+2, kde
bylo i Rusko.'®’ Pied 11. zafim ale skupina nenasla spolecné feseni talibanského problému a

po 11. zafi ji nahradila nova, tzv. Zenevska skupina bez Ruska. fran a Spojené staty navazaly

122 Katz, ,,Russia and Iran,* 54-64.

123 Oznaceni pro bojovniky dzihadu. Nejvyznamngjii je uskupeni, které bojovalo pro sovétskym vojeskiim pfi
sovétské okupaci Afghanistanu od roku 1979.

124 Afghanistan- Crisis of Impunity: The Role of Pakistan. Russia and Iran in Fueling the Civil War,“ Human
Rights Watch 13, ¢. 3 (¢ervenec 2001), http://www.hrw.org/reports/2001/afghan2/Afghan0701.pdf (stazeno 17.
dubna, 2013).

125 parker, Persian Dreams: Moscow and Tehran since the Fall of the Shah, 185- 187.

126 Mohsen M. Milani, ,,Iran’s Policy towards Afghanistan,“ Middle East Policy 60, &. 2 (jaro 2006): 235-256,
http://web.ebscohost.com (stazeno 17. dubna, 2013).

127 Skupina zahrnovala Cinu, iran, Pakistan, Tadzikistan, Turkmenistan a Uzbekistan plus Spojené staty a Rusko.
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na sva jednani o planech na svrzeni Talibanu v nové skupiné¢ a Rusko tak zustalo mimo

. 128
rozhodovaci proces.

Obdobi dobrych vztahii mezi rinem a USA viak skonéilo velmi rychle. V lednu 2002
zachytil Izrael lod’ Karine-A plujici do Palestiny, ktera vezla mimo jiné iranské zbrané. V té
dobé¢ také iranska disidentska skupina vydala zminéné informace o zafizenich na obohacovani
uranu. Americky prezident George W. Bush nasledné oznagil Iran ve své unorové Zpravé o
stavu unie za soudast ,,0sy zla“.'*® Americko-iransk4 spoluprace skonéila, k op&tovnému

sblizeni Irdnu a Ruska v Afghanistanu vSak nedoslo.

Od listopadu do prosince 2001 se uskutecnila konference v némeckém Bonnu, na které
se rozhodlo o sestaveni prozatimni vlady Afghanistanu v ¢ele s Hamidem Karzajem. Karzaj
od svého zvoleni opakované naznadil svou nelibost vi¢i Rusku a naopak své sympatie k
franu. Iran byl podle Karzaje ten, kdo se mél podilet na posttalibanské rekonstrukci statu jako
»afghansky bratr. Rusko oproti tomu ziskalo na Karzajové zahrani¢ni cest¢ méné vielé
nabidky a staty se dohodly pouze na ruské vojenské podpore Afghanistanu. Rozdilny postoj
Karzaje k obéma zemim doklad4 i fakt, Ze do roku 2005 Karzaj navstivil Teheran Ctyfikrat,

zatimco Moskvu jen j ednou.™®

Mimo podporu oficialni prozatimni vladé vsak Rusko i frdn udrZovaly kontakty s
puvodnimi odptrci Karzaje. Rusko podporovalo pozlstatky Severni aliance, predevs§im
Muhammada Fahima, afghédnského ministra obrany v ramci prozatimni vlady. fran udrzoval
své kontakty s Ismailem Chanem, guvernérem Vv provincii Herat, ktery oteviené deklaroval
svoji autonomii na Kabulu. Chan mél 4 000 vlastnich vojaka a kontroloval celni spravu, ze
které ziskaval sviij velky majetek.*® V roce 2002 navic iran propustil modziheda Gulbuddina
Hekmatjara na n€hoz byla vypsana odména 25 miliontt dolari a umoznil mu navrat do

Afghénistanu, kde Hekmatjar za¢al opét budovat sit’ odptlircti afghanské Vlaidy.132

Otazkou zistava, zda pti obnovujici se sile Talibanu a planovaném stazeni americkych
a spojeneckych sil z Afghanistanu v roce 2014 nevznikne opét prostor pro rusko-irdnskou
spolupraci. Pfestoze se Rusko s franem neshodnou na skuping, kterou by podporovaly u moci,

nekteré problémy spojené se situaci v Afghénistanu by mohly byt feSeny spole¢né.

128 Mir H. Sadat a James P. Hughes, ,,US-Iran Engagement through Afghanistan,* Middle East Policy 17, &. 1
(jaro 2010): 31-51, http://web.ebscohost.com (stazeno 17. dubna, 2013).
129 Milani, ,,Iran’s Policy towards Afghanistan,* 235-256.
13 parker, Persian Dreams: Moscow and Tehran since the Fall of the Shah, 195-199.
131 |
Ibid., 202.
132 Sadat a Hughes, ,,US-Iran Engagement through Afghanistan,* 31-51.
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Jedna se predevsim o obchod s drogami a kontrolu, aby se vliv Talibanu nedostal pfes
afghanské hranice dale do regionu Blizkého vychodu a stiedni Asie. Afghanistan je v
soucasné dobé nejveétsim svétovym producentem opia a zhruba 40 % opia je vyvazeno z
Afghénistanu pies iranské hranice. Podle franské Centraly pro kontrolu drog fran kazdoroéné
investoval 600 milioni dolarti, aby zabranil Sifeni drog pfes své vychodni hranice.™*® Pro
Rusko je proto spolupréace s franem v této oblasti zadouci. Podle Ruska by se boj s drogami z
Afghéanistanu m¢l stat jednou z priorit mezinarodnich snah v oblasti, i z toho divodu, Ze
penize z prodeje opia jdou do rukou Télibanu a pomahaji mu tak znovu upeviiovat svoji moc

v zemi ™
Regionalni spoluprice — Sanghajska organizace pro spolupraci

Rusko za Vladimira Putina podporovalo vznik a posileni vlivu regionalnich uskupent,
ktera by zajistila regionalni bezpe¢nost a nedala tak prostor pro angazovani zapadnich statt,

které tak ¢inily predevsim prostfednictvim NATO.

Jednou z takovych regionalnich organizaci je Sanghajska organizace pro spolupraci
(SOS). Organizace se utvofila z ptivodniho uskupeni Sanghajské pétky a pozdéji Sanghajské
Sestky. Za cil méla na zakladé dohody z roku 1996 kontrolu hranic mezi staty stfedni Asie,
Ruskem a Cinou a sniZeni poétu vojenskych jednotek v pohrani¢i na zakladé dohody z 1997.
V roce 1998 méla byt spoluprace rozsifena o boj se separatismem, nabozenskym
fundamentalismem, terorismem, ilegalnim obchodem se zbranémi a drogami a dalSi pfes-

hrani¢ni aktivity.135

Struktura organizace byla nejprve velmi volna a feSeni spole¢nych zajmi probihalo
béhem multilateralnich konzultaci a vladnich setkani ¢lenskych stati. Teprve pozdéji zacala
vznikat efektivni politicka a vojenska struktura organizace a stali predstavitelé SOS byli
umisténi ve viech ¢lenskych statech. SOS byla z piivodnich organizaci oficialné vytvofena v
cervnu 2001 a jiz v roce 2003 rozhodla o vzniku regionalniho protiteroristického centra v

Taskentu.'®

133 Alireza Nader a Joya Laha, Iran’s Balancing Act in Afghanistan (Pittsburgh: RAND Corporation, 2011), 13-
14.

B34 Tvan Safrancuk, ,,The Afghan Problem in the Regional Context,” Russia in Global Affairs, 5. zati 2009,

http://eng.globalaffairs.ru/number/n_13594 (stazeno 18. biezna, 2013).

135 Bertil Nygren, Rebuilding of Greater Russia (Oxon: Routledge, 2008), 41-42.

13 Stina Torjesen, ,,Russia as a military great power: The uses of the CSTO and the SCO in Central Asia, v The
Multilateral Dimension in Russian Foreign Policy, ed. Elana Wilson Rowe and Stina Torjesen (New York,
Routledge, 2009), 188.
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V bieznu 2004 vydala organizace prohlaseni, ze SOS neni namifena proti Spojenym
statim a ze se nestane vojenskou alianci. Organizace planovala posun od vojenské struktury k
ekonomické, jak o tom sveédcil navrh Uzbekistdnu na vytvoreni spole¢ného trhu ¢i prohlaseni
prezidenta Putina, Ze by se organizace mé¢la zaméfit na boj s extremismem, obchodem s
drogami a na ekonomickou spolupréci.137 V roce 2005 ale organizace zahijila sérii tzv.
Mirovych misi, rozsahlych vojenskych cviceni. V 2007 navic podepsala memorandum o
porozuméni s OSKB, na zaklad¢ kterého byla dohodnuta spolecna vojenska cvi¢eni. OSKB
byla vyhradné bezpecnostni organizaci, dalo se proto piedpokladat, ze spoluprace s ni posili 1
bezpecnostni prvky v SOS.2¥ Vv bieznu 2009 vznikla kontaktni skupina SOS-Afghanistan,
ktera by méla dale posilit vliv regionalni organizace, tedy SOS na regionalni bezpeénost,

predevsim po stazeni koali¢nich vojsk z Afghénistanu v roce 2014.1%°

Pro fran by byla zajimavéa piedev§im energeticka a obchodni spoluprace s ostatnimi
¢leny SOS. Prezident Putin v roce 2006 navrhl vytvofeni energetického spoledenstvi stati
S0S.* fran, pokud by se stal ¢lenem SOS, by vzhledem ke svym zisobam nerostnych
surovin, ziskal ve spoleCenstvi velmi silné slovo. Rusko v tuto chvili stale dominuje exportu
plynu na evropské trhy a exportu plynu z regionu Kaspického mote. Clenstvi {ranu v SOS by

pro néj proto bylo spiSe hrozbou.

Iran ziskal status pozorovatelského statu v roce 2005. Irdn opakované zadal o udéleni
Clenstvi, av§ak netispé€$né. V cervnu 2010 se konal summit organizace v TaSkentu, na kterém
ministr zahrani¢i Sergej Lavrov prohlasil, Ze stat, na ktery jsou uvaleny mezinarodni sankce,

o i X 141
se nemuze stat ¢lenem SOS.

2.3 Oblasti konkurence

Energetické zdroje v Kaspickém regionu

Vladimir Putin vyuzil rusky vliv v oblasti stiedni Asie (Kaspickém regionu), aby
dokazal, ze Rusko znovu ziskavalo status mocnosti. Na prvnim setkani bezpecnostni rady

Ruska na jate 2000 nazval Putin Kaspicky region oblasti s velkym vyznamem pro ruskou

37 Nygren, Rebuilding of Greater Russia, 43.

38 de Haas, Russia’s Foreign Security Policy in the 21st Century: Putin, Medvedév and beyond , 43-44.

139 Safrancuk, ,,The Afghan Problem in the Regional Context.*

0 Matthew Brummer, ,, The Shaghai Cooperation Organization and Iran: A Power-full Union,* Journal of
International Affairs 60, ¢. 2 (jaro/léto 2007): 185-197, http://web.ebscohost.com (staZzeno 20. dubna, 2013)..

141 Sergej Lavrov, ,.Iran ne mozZet prisojedinitsja k SOS, poka dejstvujut sankciji OON,* RIA Novosti, 11. &ervna
2010, http://ria.ru/politics/20100611/245106005.html#ixzz2Qzn02MNR (stazeno 20. dubna, 2013)
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politiku.**?

K posilovani vztahii dochazelo ptfedevsim v ekonomické sféfe. V roce 2006 bylo
Rusko hlavnim obchodnim partnerem Kazachstanu s obchodni vyménou v hodnoté 10 miliard
dolari, Uzbekistanu s 3 miliardami dolari, druhym nejvétsim obchodnim partnerem

Kyrgyzstanu a nejvétsim exportérem do Tadzikistanu.**

Pro obnoveni statusu mocnosti byla vyznamna zejména spoluprace Ruska a statd
sttedni Asie v oblasti energetickych zdroji, nebot’ ropa byla pro Rusko ,,(...) zaroven cilem

«144

(kvuli bohatstvi, jez pfinasi) a prostfedkem (pro projekci ruské moci a vlivu) a stejné tak

dulezity byl i plyn. Rusko v porovnani s ostatnimi staty nepotiebovalo ani tak samotné

nerostné zasoby regionu jako spiSe zajisténi kontroly nad exportnimi trasami z regionu.145

o 146
Prokézané zasoby

ropy a plynu v kaspickém regionu byly podle prizkumt americké
spole¢nosti Wood Mackenzie v roce 1997 68 miliard ropného ekvivalentu.™*’ Kaspicky region
svymi zasobami pfitahoval pozornost Ruska, Ciny, franu, Turecka, USA, Evropy, Izraele,
Jizni Koreje, Japonska a Indie. Pro tuto praci jsou vedle ruskych vyznamné predevsim zajmy

franu. fran chtél kaspické nerostné zdroje vyuzit pro export na evropské trhy.**

Rusko a Iran byli stejné jako Azerbajdzan, Turkmenistan a Kazachstan souéasti spori
o zdroje ptfimo v Kaspickém mofti. Po dobu existence Sovétského svazu mél svaz spolu s
franem jako jediny hranici s Kaspickym mofem a proto pouze tyto staty mély pravo na vyuziti
zdroji z této vodni plochy. Prvni rusko-iranské dohody o spravé Kaspického mote pochazely

uz z 19. stoleti. Ze smluv, které nasledovaly, byly pro vyvoj po konci studené valky

12 Jeronim Perovic, ,,From Disengagement to Active Economic Competition: Russia's Return to the South

Caucasus and Central Asia,* 61-85.

143 Marlene Laruelle, Russia’s Central Asia Policy and the Role of Russian Nationalism (Washington, D.C.:
Centra Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, 2008), 21.

1% Hall a Grant, ,,Russia, China, and the Energy-Security Politics of the Caspian Sea Region after the Cold
War,“ 119.

15 Ziznin a Gulijev, ,,Energetieskaja diplomacija v Kaspijskom regiong,” 241-247,

18 poté, co jsou dokonceny seizmologické priizkumy oblasti, jsou zdroje v této oblasti rozliSeny na tzv. proven,
tedy ty, u nichz je 90% Sance, Ze opravdu v oblasti jsou a probable, ty u kterych je jen 50%. Toto rozdéleni se
pouziva v anglické literatue, Ceska rozd€luje zdroje na dokazané (pres 90%), pravdépodobné (pies 50%) a
mozné (pies 10%). Nove jsou pouzivany i terminy potencidlni zdroje, tedy mnozstvi ropy a plynu vytézitelné k
uréitému datu z jiz vyuzivanych nalezist a prospektivni, tedy vyuzitelné k ur¢itému datu z nalezist’, ktera budou
objevena v budoucnu.

" R. Hrair Dekmejian a Hovann H. Simonian, Troubled Waters: The Geopolitics of Caspian Region (Londyn:
1.B. Tauris, 2003), 30.

18 Stefan Georgescu, Marilena Munteanu, Tabriz Garayev a Costel Stanca, ,,Positions of the States involved in
Energy Projects in the South Caucasus,” Constanta Maritime University's Annals 13, ¢. 18 (2012): 289-296,
http://web.ebscohost.com (stazeno 20. dubna, 2013).
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nejvyznamnéjsi dohody z let 1921 a 1940, které piid€lovaly rovnocenné prava pro rybafeni a

: . wer o o 149
vojenské vyuziti mofe obéma statiim.

Po rozpadu Sovétského svazu se ale o sva prava ptihlasily i zbylé, noveé vzniklé,
sousedici staty a narusily franu a Rusku princip kondominia, spoluvlastnictvi. Kratce po roce
1991 jeste obé zemé hovotily o uplatnéni piivodnich smluv i na novou otazku tézby
nerostnych surovin ze dna Kaspického mote. Platnost sovétsko-iranskych smluv byla
podlozena i Videniskou konvenci o néstupnickych statech z roku 1978, ktera upravovala
ptipad vniku nového stitu z uzemi nékteré ze smluvnich stran, tedy z franu & Ruska.'™

Samostatnou tézbu jednoho statu v oblasti Kaspického moie odmitly oba staty i v nové

deklaraci z roku 1995.%%

Rozdéleni zdroji komplikovala a stile komplikuje otdzka pravniho statusu
Kaspického mote. V ptipade, ze by se jednalo o mote, pak by rozdéleni zdrojii podléhalo
Umluvé OSN o moiském pravu z roku 1982. Pro jezero by platila Umluva o ochrané a
vyuzivani hrani¢nich vodnich tokli a mezinarodnich jezer. Otazka statusu Kaspického mote

ale ziistala nevyteSena.

Nejvétsi spory s Iranem vedl ze zOlastnénych statd Azerbajdzan. Piedstavitelé
Azerbajdzanu se domnivali, Zze Kaspické mote je jezero a mélo by tedy byt rozdéleno na
narodni sektory podle tzv. stfednice. Kazachstan vétil, Zze se jedna o mote. Vzhledem k
velikosti této vodni plochy by vSak mélo déleni podle motského prava podobny vysledek jako
déleni navrhované Azerbajdzanem. Turkmenistin upfednostiioval nejprve narodni déleni, v

roce 1998 se ale priklonil na stranu franu.'*?

Rusko mélo vyhodné podminky i podle nového rozdéleni, kterého se domahaly zbylé
tfi staty. Rusko by ziskalo 16-19 % motského dna. fran by naproti tomu ziskal jen 11-12 %,
Navic franu by ptipadla tizemi na jihu, ktera sice byla vyhodna pro rybaieni, ne vsak pro

tézbu ropy a plynu. Jizni ¢ast Kaspického mote, obsahuje mensi zdsoby ropy 1 plynu a tézba

9 Ziznin a Gulijev, ,,Energetieskaja diplomacija v Kaspijskom regiong,” 241-247,

150 Mahmoud Ghafouri, ,,The Caspian Sea: Rivalry and Cooperation,* Middle East Policy 15, & 2 (1éto 2008):
81-96, http://web.ebscohost.com (stazeno 20. dubna, 2013).

151 Belopolsky, Russia and the Challengers: Russian Alignment with China, Iran, and Iraq in the Unipolar
World, 122.

152 Ghafouri, ,,The Caspian Sea: Rivalry and Cooperation, 81-96.

153 parker, Persian Dreams: Moscow and Tehran since the Fall of the Shah, 149-150.
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je ztizena 1 velkou hloubkou mote v téchto mistech.”™ fran proto zadal alespon o 20 % podil

z Kaspického mote, ktery ostatni staty franu odmitaly ptiznat.'*®

Rusko v prubéhu vyjednavani o zdrojich v Kaspickém mofti ziskalo prostfednictvim
svych energetickych firem podil na t&zbé v 4zerbajdzanskych ropnych polich Azeri, Sirag a

156

Gunesli™ a v kazasskych ropnych polich Kara¢aganak, Kumkoil, Dostyk a Kurmangazy.157

Posililo tak svij vliv v regionu. V zaii 2002 Azerbajdzan a Rusko podepsaly dohodu o

18 v kvétnu 2003 Rusko, Azerbajdzan a Kazachstan uzavieli

vymezeni motského dna.
dohodu, na zaklad¢ které si rozd¢lili severni ¢ast Kaspického mote podle stfednic. Rusko
ziskalo 19 %, Azerbajdzan 18 % a Kazachstan 27 %."° fran tak zistal v otazce tézby

kaspickych nerostnych surovin osamocen.
Energeticka infrastruktura a evropské trhy

Druhym pfedmétem sporu statii se zdjmem o nerostné suroviny kaspického regionu
byla vystavba plynovodi a ropovodi. Tato energeticka infrastruktura znamena pro tranzitni
stat kromé pristupu k surovindm mnoho dalSich vyhod, naptiklad zahrani¢ni investice a nova
pracovni mista spojena s vystavbou infrastruktury, tranzitni poplatky a pfedevsim moc nad

ostatnimi staty, které jsou zavislé na téchto dodavkéach.

Energetickd infrastruktura vétSiny stfedoasijskych a kavkazskych statd byla
vybudovana v 70. letech Sovétskym svazem, jehoz byly tyto staty soucasti. Infrastruktura
mifila na sever do Ruska a dale do Evropy. Evropa mohla byt diky tomuto umisténi
exportnich tras podiizena rozhodnuti Ruska a ruské energetické politice. Zapadni spole¢nosti,
predevs§im ty ze Spojenych statli, proto zpracovaly nékolik studii na alternativni trasy pro
transport surovin mimo ruské tizemi. Konkurovat mély naptiklad ropovodu spravovanému
Konsorciem kaspickych ropovodﬁlGO, které transportuje ropu z kazasského pole Tengiz do

Novorossijsku a kde méa Rusko podil.*®*
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Od druhé poloviny 90. let podporovaly USA piedevsim paralelni plynovod a ropovod
z Azerbajdzanu pres Gruzii do Turecka.'® Ropovod Baku — Thilisi — Ceyhan (BTC) byl
dokoncen v roce 2005 a v roce 2006 se k exportu ropy pies BTC zavazal i Kazachstan.
Plynovod Baku — Thilisi — Erzurum byl otevien na konci roku 2006.2%® BTC byl alternativou
exportu pies Rusko, ale i fran. Trasa pies Irdn predstavovala levngjsi a kratsi moznost, avsak
jeji vystavba byla znemoZnéna vySe zminénymi americkymi sankcemi va¢i franu, které

hrozily finanénim postihem viem firmam, které by obchodovaly s franem.

Rusko a frdn tak mély spoleény zdjem — &elit americkym snaham o diverzifikaci
exportnich tras. Zaroven v8ak Rusko a {ran staly v boji o exportni trasy proti sob&. Rusko se
pifitom opravnéné obavalo iranské konkurence, nebot' Iran ma po Rusku druhé nejvétsi
svétové zasoby plynu. Rusko v roce 1996 navrhlo projekt Blue Streamu, plynovodu, ktery
mél prepravovat plyn v maximalnim objemu 16 miliard m® z Ruska po dn& Cerného mote do
Turecka v nevidané hloubce 2 km pod vodni hladinou. frdn sam piitom v roce 2002 oteviel
plynovod z iranského Tabrizu do turecké Ankary o objemu 10 miliard m*.2** Blue Stream tak
pro Irdn znamenal konkurenci, nebot’ v roce 2002 turecka poptavka plynu ¢&inila pouze 18
miliard m®. Zatimco viak Rusko Blue Stream pln& vyuzivalo, iransko-turecké dodavky byly

opétovné zpozd'ovany ze strany Iranu &i neproplaceny ze strany Turecka.'®

3. Vliv oblasti rusko-iranskych vztahii na napliiovani cilii ruské zahraniéni politiky

Regionalni bezpecnostni usporadani a omezeni vlivu NATO (USA) v regionu

Vielé uvitani Spojenych statd v regionu po 11. zaii nemé¢lo dlouhého trvani. Vladimir
Putin v roce 2005 na summitu SOS podpofil vyzvu élenskych stati SOS, aby bylo vyjednano
166

datum, do kterého se mély Spojené staty stihnout ze stiedoasijskych zakladen."™ franska

podpora USA skon¢ila dokonce o tii roky diive.

Rusky signal, Ze regionalni bezpecnostni organizace maji ve zvladani bezpecnostnich

hrozeb ve stfedni Asii a Blizkém vychodé piednost pred akcemi NATO, byl velmi jasny.

192 Navrhii na diverzifika¢ni trasy mimo tizemi Ruské federace je n&kolik. Pro tuto praci viak jejich popis neni
podstatny.
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Rusko viak stejné jasné naznaéilo franu, Ze Islamska republika v tuto chvili neni Rusku v
regionalnich uskupenich rovnym partnerem. Rusko si ale i nadéle cenilo iranskou spolupraci v
bezpecnostni oblasti a to predevSsim ve zvladani obchodu s drogami, Sificiho se z

Afghanistanu.

Po né¢kolika letech intenzivniho zapojeni Spojenych statli v regionu Blizkého vychodu
a stiedni Asie maji v roce 2014 USA Afghanistan ,,vratit“ do rukou Afghénct a starost o
regionalni bezpe¢nost pirenechat jinym statim. Takové vyhlidky znamenaji vyzvu pro Rusko i

pro Irdn a moznost obnoventi jejich spoluprace.

Ruské dosavadni vstiicné kroky k franu mély ovsem jesté vice pragmaticky cil nez
obnoveni regionalni spoluprace. Ruské federace jednoduse usilovala o to, aby iran nebyl jejim
nepiitelem a nesnazil se ptekazit ruské z4jmy v oblasti. V tomto sméru byla ruska regionalni

politika Gispésna.
Zabranéni proliferace jadernych zbrani

Rusko vzdy odmitalo rozSifovani poctu statl s jadernou zbrani. Tim spiSe v ptipadé
franu, jenz byl geograficky blizko Rusku, ale i pro Rusko strategicky vyznamnym oblastem
sttedni Asie. Piestoze byly odhaleny nékteré iranské kroky v rdmci jaderného programu, které
poukazovaly na ne zcela civilni zamér programu, Rusko se snaZzilo zprostiedkovat

mezinarodni diskuzi o ptipadnych sankcich a omezit pocet a dopad takovych sankei.

Rozpor mezi obavou z Iranu s jadernou zbrani a neochotou vyuzit moznost fran
sankcionovat si Ize nejlépe vysvétlit ostatnimi ruskymi zajmy. Ackoliv Rusko nesouhlasilo s
nékterymi iranskymi politikami, napiiklad vaci Izraeli'®’, potiebovalo irdnskou podporu v
regionu a udrZeni svych ekonomickych zajma v franu. Rusko se z t&chto divodid snaZilo

tlumit tlak ostatnich statd na sankcionovani franu.

Kdyz viak Iran v gervenci 2006 odmitl rezoluci RB OSN, Rusko jako ¢len RB nemélo
jinou moznost, neZ hlasovat pro sankce. Poprvé od vydani prvni Putinovy zahrani¢né-
politické koncepce podpotilo hlasovani o franu v ramci OSN a naplnilo svoji deklaraci, Ze
jediné OSN ma pravo fesit mezinarodni spory tohoto charakteru. Rusko pak hlasovalo i pro
dalii sankce OSN kviili obavam z mozného jaderného vyzbrojovéani Iranu a také kviili iranské

neochoté spolupracovat s MAAE.

187 pikayev, ,,Russia’s attitude towards nuclear non-proliferation regimes and institutions,* 75.
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Ackoliv Rusko samo piimo vystavélo prvni iransky jaderny reaktor, tedy reaktor v
Buigehru, nebylo prokézano, Ze by Iranu pomahalo k rozvoji jiného neZ mirového vyuziti
jadra. Busehr je reaktor, ve kterém se jako chladivo a moderator (latka vyuzivana pfi jaderné
reakci- $t€peni neutront) pouziva tzv. lehka voda, tedy klasicka H,O. Z tohoto diivodu byl
reaktor vyjmut i ze sankci RB OSN,'®® nebot’ tento typ je vSeobecn¢ povazovany bezpecnéjsi
z hlediska proliferace jadernych zbrani. Dohoda s Ruskem navic obsahovala povinnost iranu
vracet pouzité palivo zp&t do Ruska, aby nehrozilo, Ze frdn pouzité palivo pouzije k vyvoji

jaderné zbrang.

Rusku se tak podafilo plnit sviij zdvazek branit proliferaci, ktery si vytyCilo v
zahrani¢né-politickych koncepcich a zaroven v boji s proliferaci nepokracovalo natolik

aktivné, aby ohrozilo své dalsi z4jmy.

Dominance na evropském energetickém trhu a energeticky vliv v oblasti Kaspického

more

Nevyteseny status Kaspického mote zpusobil, ze pietrvaly i spory o nerostné suroviny
v ném. Rusku se vSak podafilo zajistit si alespon cast téchto zdroji dohodou 0 rozdéleni
severni &asti Kaspického mote s Azerbajdzanem a Kazachstinem z kvétna 2003. Zarovei
Rusko posililo svou ekonomickou roli v regionu ziskanim moznosti téZit na 4zerbajdzanskych
a kazasskych ropnych polich. Rusko si také udrzelo prvenstvi v energetickych dodavkach na
evropské trhy. Pii rozvoji novych exportnich tras muselo Rusko soupefit i s {ranem a to v
ptipadé exportu do Turecka, vyhodného partnera pro dalsi export energetickych zdroji do
Evropy. Zatimco Iran i Rusko dokazaly postavit své plynovody, pouze ruské dodavky do

Turecka byly bezproblémové.

fran méa vzhledem ke svym zasobam plynu stale potencial ohrozit ruskou pozici na
evropském plynovém trhu, za podminky, Ze evropské staty investuji do rozvoje iranské tézby.
Vzhledem k tomu, Ze samotné staty stfedni Asie vitaly moznost exportovat své energetické
zdroje pies Iran, Rusko se mize obavat i daliiho obchazeni ruskych exportnich tras. Ve
prospéch Ruska tak v tuto chvili funguji mezinarodni sankce uvalené na fran, které znamenaj,
7e evropské firmy v tuto chvili nebudou investovat do rozvoje iranské t&7by a Iran tak Rusko

prozatim nemuZe ohrozit.

168 Kerr, Iran’s Nuclear Program: Status, 24.
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4. ZAVER

Z analyzy oblasti rusko-irdnské spoluprace, spolecnych zajmu a konkurence vyplyva,
7e ruské chovani vaci Iranu je soudasti §ir$i zahrani¢nd-politické strategie Ruska a Ze se
Rusko ve svém pfistupu k franu ¥idi svymi zahrani¢né-politickymi zajmy. Rusky postoj k

Iranu tak neni jen reakci na irdnské chovani ¢i vyvoj v mezinarodnim spolecenstvi.

V ruském chovani vi¢i Iranu Ize vysledovat fad a strategii. Prestoze Iran nebyl
specificky zminén v oficidlnich zahrani¢né-politickych materialech z let 2000, 2007 a 2008,
hraje roli v fad¢ klicovych z4jmi Ruské federace, které byly popsany v koncepcich zahrani¢ni
politiky i uskute¢iovany Vv praxi. Rusko se chovalo vi¢i franu tak, aby neohrozilo nékteré své
zajmy a naopak, aby si udrZelo frdn jako regionalniho partnera pro podporu svych dalsich

z4jmu.

,Pragmatismus mocnosti®, jak je oznaCovana zahrani¢ni politika Ruské federace za
Vladimira Putina v letech 2000 az 2011, byl v ruském postoji k frdnu velmi dobie zietelny.
Rusko odmitalo nadadle pouze vyvazovat Spojené stity a snazilo se demonstrovat svoji
obnovujici se mocenskou pozici. Eklekticky si vybiralo z rtiznych ptistupt k ruské zahrani¢ni
politice ty, které nejlépe vyhovovaly ruskym zajmum. Ruska federace kladla diraz na stredni
Asii a snazila se udrzet si piizei franu, ktery by mohl ohrozit jeji zajmy v regionu. Ruska
politika pak prostiednictvim regionalnich organizaci efektivné branila posilovani vlivu USA v
regionu, coz bylo spoleénym zdjmem Iranu i Ruska. Zaroven ale Rusko zintenzivnilo kontakt
se Spojenymi staty, naptiklad po Utocich 11. zafi, aby ukézalo svoji roli silného statu v
mezinarodnim spole¢enstvi. Rusko za Vladimira dokazalo zkombinovat pro-zapadni pfistup s

dirazem na bezprostfedni okoli Ruska a multilateralni vztahy.

fransky jaderny program nejlépe demonstruje, jakym zptisobem bylo Rusko schopné
podpofit vechny své zajmy. Ruské federace si nepidla, aby byl fran dalsim statem s jadernou
zbrani. Z toho divodu byla ochotna zasahnout do jeho jaderného programu sankcemi Rady
Bezpeénosti OSN, ve chvilich, kdy jiz nebylo mozné piimét fran ke spolupraci s Mezinarodni
agenturou pro atomovou energii. Zaroven si vSak Rusko vyjednalo vyjimku ze sankci pro
jaderny reaktor v BuSehru. Dostavba reaktoru byla pravé v pozdéjsich letech vlady Vladimira
Putina diilezitd nejen z ekonomického hlediska, ale i ze strategického, nebot’ Rusko

potiebovalo Iranu ukazat, Ze je jejich spoluprace stale mozna.
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Rusko zvolilo smiflivou politiku, nebot’ fran ovliviioval dali ruské zajmy, jako
napiiklad bezpecnost v oblasti stfedni Asie a Blizkého vychodu. Rusko potiebovalo, aby se
jeho zajmy s témi iranskymi nekiiZily a aby fran podporoval ruskou politiku v oblasti.
Koordinace zajmua byla nutna o to vice, Ze intenzivni spoluprace se Spojenymi staty, ktera
nasledovala kratce po 11. zaii, brzy skonéila. fran byl provéfenym partnerem Ruska v boji
proti Talibanu z 90. let, jejich spoluprace by proto mohla byt vhodnym feSenim situace v

regionu po stazeni americkych a spojeneckych jednotek z Afghanistanu v roce 2014.

Rusko vsak nikdy béhem vlady Vladimira Putina, nejprve na postu prezidenta, poté
premiéra, nepfipustilo, aby jeho spoluprace s Iranem poskodila jiné oblasti ruského zajmu.
Rusko predev§im védomé neohrozilo svoji energetickou politiku a svoji dominanci v regionu
sttedni Asie. Ziskalo iransky souhlas s ruskou politikou ve stfedni Asii a na Blizkém vychodé,
zaroven mu ale neumoznilo vétSi zapojeni do bezpeCnosti v regionu nez Z pozice
pozorovatelského statu Sanghajské organizace spoluprice. V oblasti Kaspického mofe
prerusilo Rusko spolupraci-kondominium s Iranem a upfednostnilo rozdéleni energetickych
zdroj v Kaspickém mofi podle stiednice, tedy na sektory jednotlivych stati, jez bylo pro iran
znaéné nevyhodné. Rusko dokonce piimo konkurovalo franu v exportni trase do Turecka

vystavbou svého plynovodu Blue Stream.

Ruska federace pfistupovala k Iranu tak, aby co nejlépe naplnila svoji deklarovanou
zahrani¢ni politiku a své zajmy. Zaroveii RF ocenila, Ze je sankcionovany iran neschopny
rozvinout svilj energeticky potencial a ohrozit tak pozici Ruska jako energetické mocnosti a
piedevsim ruskou pozici na evropskych energetickych trzich. Neni tedy pravdépodobné, ze by

se rusky pristup k Iranu mohl za soucasnych podminek zasadnim zptisobem zménit.

5. SUMMARY

As a result of the analysis of fields of cooperation between Russia and Iran, mutual
interests and competition, it has been proven that Russia maintains its relations with due to
broader Russian interests, which were declared in Russian foreign policy concepts. Russian
actions towards Iran are of strategic nature and are only a response to Iranian behavior and

development in international affairs.

Russia treats Iran according to Russian strategic plans. Even though, Iran is not

included in official concepts of Russian foreign policy from 2000, 2007 and 2008, Iran played
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important role in several key interests, which were both declared in official concepts and were
seen in Russian foreign policy. On one hand, Russia tried to protect its key interests. On the
other hand it used Iran to fulfill other Russian foreign policy targets.

Russian attitude towards Iran was driven by the leading concept of Russian foreign
policy, so called pragmatism of the world power, during Vladimir Putin tenure from 2000 to
2011. Russia refused to only balance United States and aimed to demonstrate its increasing
role of leading world power. Putin combined aspects, which served best Russian interests and
applied them to his Russian foreign policy. Central Asia became a region of great importance
and Russia tried to prevent Iran from thwarting its interests in that region. Through the
regional organizations Russia, accomplished the mutual goal of Iran and Russia of balancing
the United States in Central Asia. Yet at the same time Russia increased its cooperation with
the United States after the attacks of 9/11. Therefore, Russian successfully combined pro-

western approach with emphasis on its near abroad and multilateral diplomacy.

Iranian nuclear program is suitable example to demonstrate, how Russia tried to
enhance all its interests. Russia was strongly against the possibility of Iran producing its
nuclear weapons. On that account, Russia enhanced Security Council of the United Nations
sanctions against Iran, when Iran refused to cooperate with International Atomic Energy
Agency. However, Russia negotiated exception from sanctions for the Iranian Bushehr
reactor. In later years of Putin’s tenure, completion of the reactor turned out to be, not only of
economic, but of strategic importance for Russia as Russia needed to remain cooperation with

Iran, while enforcing sanctions.

Russia opted for conciliatory policy towards Iran as Iran had the power to influence
Central Asia and Middle East, regions important for Russia. Russia wished for Iran’s support
for its policies in the region and worried about Iran foiling Russian interests. The importance
of their cooperation grew, when both countries interrupted their cooperation with the United
States in the region. Cooperation of Russia and Iran in fight against Taliban proved efficient
in 1990s and could be renewed in 2014, when the United States plan to withdraw from

Afghanistan.

Nevertheless, Russia never allowed its cooperation with Iran to dash its other interest,
mainly its energy policy towards the European countries and Central Asia. Russia secured
Iran’s approval of Russian policy in Central Asia and Middle East, but made it impossible for

Iran to get involved in regional security arrangement, namely to acquire membership in
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Shanghai Cooperation Organization. Russia abandoned condominium with Iran in Caspian
Sea and chose division of the sea by median line to national sectors. Such demarcation was
disadvantageous for Iran. Russia even rivaled Iran in export route for gas to Turkey.

Russian approach towards Iran was first of all aimed to work for Russian declared
Russian foreign policy and its main interests. Current international position of Iran was also
convenient for Russian interest as Russia could still cooperate with Iran, but Iran could not
threaten Russian position of energy power, especially its dominance on the European energy
market. Hence, it is unlikely that Russia will change its approach towards Iran under current

circumstances.
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