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ĂJednoho dne si Hospodin uvŊdomil, ģe m§ lidsk®ho pokolen² aģ po krk, a rozhodl se na 

lidi seslat potopu. Ale tentokr§t ģ§dn§ Noemova archa, ģ§dn§ holubice s ratolest², jen 

sam§ voda, kam oko dohl®dne. A tak pŚizval nejvyġġ² duchovn² tŚ² monoteistickĨch 

n§boģenstv² a ozn§mil jim, ģe maj² tŚi dny na to, aby se pŚipravili na potopu, po n²ģ 

nezŢstane ģ§dn§ pevnina. KŚesŠanskĨ knŊz pŚijde ke svĨm oveļk§m a nab§d§ je: ĂZhŚeġili 

jsme a pŚich§z² trest. Modleme se, konejme dobr® skutky a dostaneme se do r§je.ñ 

Im§m se vr§t² ke sv® obci a prohl§s²: ĂĢili jsme spr§vnŊ a spr§vnŊ jsme vŊŚili v All§ha, 

pŚijmŊme nyn² muļednickou smrt a na onom svŊtŊ budeme odmŊnŊni.ñ Rab²n pŚedstoup² 

pŚed souvŊrce a prav²: ĂĢid®, m§me tŚi dny na to, abychom se nauļili ģ²t pod vodou.ñ 
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ĐVOD 
 

V posledn²ch letech si i lid® v EvropŊ uvŊdomuj², ģe mnoh® hrozby, o nichģ dŚ²ve jen 

slyġeli z m®di², nejsou jiģ tak vzd§len®, jak se jim mohlo zd§t; uvŊdomuj² si, ģe jejich 

blahobyt, svoboda a bezpeļ² nejsou samozŚejmost². SouļasnŊ se ukazuje, ģe evropsk® 

st§ty nejsou dostateļnŊ pŚipraveny na vzrŢstaj²c² bezpeļnostn² hrozby. St§t Izrael je zemŊ, 

kter§ od sv®ho vzniku ļel² setrvalĨm snah§m nepŚ§tel o zniļen². S touto hrozbou se vġak 

Izrael dok§zal ¼ļinnŊ vyrovnat, mimo jin® i d²ky efektivn²mu fungov§n² poŚ§dkovĨch a 

bezpeļnostn²ch sloģek.  

Ve sv® diplomov® pr§ci chci analyzovat zpŢsob zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku St§tu 

Izrael a srovnat jej se zpŢsobem zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku v Ļesk® republice. PŚi 

srovn§v§n² bych se r§da zamŊŚila na odliġnosti dvoj²ho typu, kter® spolu nicm®nŊ tŊsnŊ 

souvisej². Prvn² odliġnost se tĨk§ organizaļn²ho r§zu. Druhou odliġnost² je pŚij²m§n² 

poŚ§dkovĨch a ozbrojenĨch sloģek zemŊ a jejich ļinnosti obyvateli. Jsem pŚesvŊdļena, 

ģe spoleļensk§ atmosf®ra, reputace a prestiģ poŚ§dkovĨch a ozbrojenĨch sloģek st§tu hraj² 

z§sadn² roli pŚi jejich fungov§n² a rozvoji, a toto hledisko, jeģ m§ sv® dŢsledky i v 

ekonomice a vzdŊl§vac²m syst®mu, nelze proto ani v m® pr§ci opomenout.  

Bezpeļ², veŚejnĨ poŚ§dek, dŢvŊra obyvatel v poŚ§dkov® a ozbrojen® sloģky zemŊ 

stejnŊ jako pr§vn², logistickĨ a ekonomickĨ r§mec pro jejich ļinnost odpov²daj²c² 

aktu§ln²m vĨzv§m a hrozb§m ï to vġe jsou t®mata, kter§ v dom§c²m i mezin§rodn²m 

mŊŚ²tku nabĨvaj² na nal®havosti.  

Izrael je zemŊ, na niģ se st§le v²ce st§tŢ obrac² s ģ§dost² o spolupr§ci v oblasti boje 

s terorismem, extremismem, a to i v rovinŊ pr§vn², s c²lem ¼ļinnŊ ļelit danĨm 

nebezpeļ²m pŚi zachov§n² demokratick®ho charakteru zemŊ. Domn²v§m se proto, ģe tak® 

z tohoto hlediska by mohla bĨt m§ pr§ce pŚ²nosem. M§m za to, ģe v n² mohu dos§hnout 

podnŊtn®ho srovn§n², na jehoģ z§kladŊ bude moģno posoudit, zda by nŊkter® pŚ²stupy 

jedn® ļi druh® zemŊ nebyly vhodnŊjġ², ¼ļinnŊjġ² nebo prospŊġnŊjġ².  
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1 VEřEJNħ POřĆDEK V ĻESK£ REPUBLICE 
 

1.1 VeŚejnĨ poŚ§dek jako neurļitĨ pr§vn² pojem 
 

PŚed samotnĨm popisem, kdo se na zajiġŠov§n² veŚejn®ho poŚ§dku v Ļesk® 

republice pod²l², je z§hodno vymezit s§m pojem ĂveŚejnĨ poŚ§dekñ. Pr§vn² pŚedpisy ho 

uģ²vaj²1, ale v ģ§dn®m z nich nenalezneme jeho pŚesnou definice. Je tomu tak proto, ģe se 

jedn§ o tzv. neurļitĨ pr§vn² pojem. ĂNeurļit® pr§vn² pojmy zahrnuj² jevy nebo 

skuteļnosti, kter® nelze ¼spŊġnŊ zcela pŚesnŊ pr§vnŊ definovat.ñ2 PŚ²tomnost takovĨch 

neurļitĨch pr§vn²ch pojmŢ nemus² bĨt nutnŊ neģ§douc², a to pŚesto, ģe jejich vĨskyt mŢģe 

v adres§tech norem vzbuzovat nejistotu, jelikoģ nevŊd², jakĨ pŚesnĨ vĨznam se za uģitĨmi 

slovy skrĨv§. Obļasn§ nutnost uģit² neurļitĨch pr§vn²ch pojmŢ je pŚirozenĨ dŢsledek 

faktu, ģe ne vġechny mysliteln® ģivotn² situace a pr§vn² vztahy lze vymezit a normovat. 

S touto skuteļnost² souvis² t®ģ spr§vn² uv§ģen² (nebo diskreļn² pravomoc ļi voln§ 

¼vaha)3, kter® se spolu s neurļitĨm pr§vn²m pojmem ļasto vyskytuje. NeurļitĨ pr§vn² 

pojem bĨv§ v normŊ kombinov§n se spr§vn²m uv§ģen²m, a to tak, ģe neurļitĨ pr§vn² pojem 

je v hypot®ze normy a spr§vn² uv§ģen² v dispozici normy.4 Oba tyto vĨġe zm²nŊn® instituty 

pŚisp²vaj² pruģnosti spr§vy a tak® j² d§vaj² moģnost zohlednit specifika a individu§ln² 

povahu konkr®tn²ch situac².  

 

Pr§vn² nejistota, kterou s sebou neurļit® pr§vn² pojmy mohou n®st, je vġak 

korigov§na ļinnost² soudŢ, kter® pr§vn² normy vykl§daj².  Role soudŢ je ve vztahu 

k neurļitĨm pr§vn²m pojmŢm kl²ļov§. Zvl§ġtŊ pak role Nejvyġġ²ho spr§vn²ho soudu, 

kterĨ jako vrcholnĨ soudn² org§n ve vŊcech patŚ²c²ch do pravomoci soudŢ ve spr§vn²m 

soudnictv² zajiġŠuje jednotu rozhodov§n². Jednota rozhodov§n² a pr§vo na stejn® 

                                                           
1 KupŚ²kladu z. ļ. 273/2008 Sb. o Policii Ļesk® republiky v Ä 2, z. ļ. 553/1991 Sb. o obecn² policii v Ä 1, 

odst. 2, z. ļ. 326/1999 Sb. o pobytu cizincŢ na ¼zem² Ļesk® republiky v Ä 9, odst. 1, p²sm. h), i), j), z. ļ. 

128/2000 Sb., o obc²ch v Ä 10, p²sm. a), z. ļ. 89/2012 Sb., obļanskĨ z§kon²k v Ä 1, odst. 2 a dalġ². 
2 HENDRYCH, D. a kol. Spr§vn² pr§vo. Obecn§ ļ§st. 9. vyd§n². Praha: C. H. Beck, 2016, 599 s. S. 54 
3 HENDRYCH, D. a kol. Spr§vn² pr§vo. Obecn§ ļ§st. 9. vyd§n². Praha: C. H. Beck, 2016, 599 s. S. 55 
4 PŚedst§tnicov§ vĨuka ze spr§vn²ho pr§va - JUDr. Petr Svoboda, Ph.D., 12.4.2017 
In: Youtube [online]. 26.4.2017 [cit. 27.11.2017]. Dostupn® z: 

https://www.youtube.com/watch?v=QkR7HnDZU34&t=2228s Kan§l uģivatele Pr§vnick§ fakulta UK.  

https://www.youtube.com/watch?v=QkR7HnDZU34&t=2228s
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rozhodnut² ve stejnĨch pŚ²padech zabraŔuj² libovŢli pŚi aplikaci pr§va5, ļ²mģ je pos²lena 

pr§vn² jistota.  

 

1.2 Pojet² veŚejn®ho poŚ§dku v Ļesk® republice  
 

PŚi hled§n² vĨznamu pojmu veŚejnĨ poŚ§dek je nezbytn® vych§zet z judikatury a 

d§le odbornĨch studi² v akademickĨch publikac²ch. Z podstaty neurļitosti pojmu veŚejnĨ 

poŚ§dek, jak byl vysvŊtlen vĨġe, vyplĨv§, ģe jeho vĨklad ¼zce souvis² s povahou kaģd®ho 

pŚ²padu. I pŚesto vġak nalezneme takov§ soudn² rozhodnut² a akademick® interpretace, 

kter® se snaģ² podat obecnŊjġ² vĨklad veŚejn®ho poŚ§dku.  

 

Soudn² rozhodnut², v nichģ soudci veŚejnĨ poŚ§dek definovali, pak vytv§Ś² r§mec, 

do nŊhoģ se mus² vġichni, kdo veŚejnĨ poŚ§dek vykl§daj², vej²t. Rozhodnut² tohoto druhu 

t®ģ mohou slouģit jako n§vod, jak veŚejnĨ poŚ§dek nahl²ģet. PŚ²kladem mŢģe bĨt 

n§sleduj²c² rozsudek NSS ĻR: ĂJedn§ se o normativn² syst®m, na nŊmģ je zaloģeno 

fungov§n² spoleļnosti v dan®m m²stŊ a ļase a jenģ v sobŊ zahrnuje ty normy pr§vn², 

politick®, mravn², mor§ln² a v nŊkterĨch spoleļnostech i n§boģensk®, kter® jsou pro 

fungov§n² dan® spoleļnosti nezbytn®. Nadto je moģno pod pojmem veŚejn®ho poŚ§dku 

rozumŊt tak® faktickĨ stav spoleļnosti, k nŊmuģ je dodrģov§n² tohoto heterogenn²ho 

normativn²ho syst®mu zac²leno. Naruġen² veŚejn®ho poŚ§dku je proto z§roveŔ naruġen²m 

normy a z§roveŔ naruġen²m optim§ln²ho stavu spoleļnosti, kterĨ je ¼ļelem a dispozic² 

t®to normy.6 V kontextu z§kona o pobytu cizincŢ7 uvedl MŊstskĨ soud v Praze, ģe 

ĂVeŚejnĨm poŚ§dkem ve smyslu Ä 87h odst. 1 p²sm. b) z§kona ļ. 326/1999 Sb., o pobytu 

cizincŢ na ¼zem² Ļesk® republiky a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ, se rozum² soustava 

pravidel chov§n², kter§ jsou obsaģena v pr§vn²ch pŚedpisech, ale i pravidel, kter§ v 

pr§vn²ch pŚedpisech obsaģena nejsou, jestliģe jejich zachov§v§n² je podle obecn®ho 

n§zoru lid² v urļit®m m²stŊ a ļase nezbytnou podm²nkou pokojn®ho stavu (napŚ. z§kladn² 

pravidla sluġnosti, mor§lky, respektov§n² pr§v druhĨch).ñ8 

 

                                                           
5 N§lez Đstavn²ho soudu II.ĐS 115/08, ze dne 02.03.2011, N 30/60 SbNU 377. 
6 Rozsudek NSS ļj. 2 As 78/2006-73 
7 z. ļ. 326/1999 Sb., o pobytu cizincŢ na ¼zem² Ļesk® republiky 
8 Rozsudek MŊstsk®ho soudu v Praze ze dne 21. 9. 2006, sp. zn. 11 Ca 50/2006 
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Dalġ², kdo se kromŊ soudŢ pod²l² na utv§Śen² vĨznamu veŚejn®ho poŚ§dku, jsou 

akademici, a to aŠ uģ v nauļn® literatuŚe, koment§Ś²ch k z§konŢm nebo ve svĨch 

vŊdeckĨch prac²ch. ĂSamotnĨ pojem veŚejn®ho poŚ§dku nabĨv§ rŢzn®ho vĨznamu 

z pohledu jeho historick®ho ch§p§n². SouļasnĨ pojem veŚejnĨ poŚ§dek lze 

charakterizovat jako: souhrn spoleļenskĨch vztahŢ, kter® vznikaj², rozv²jej² se a zanikaj² 

na m²stech veŚejnĨch a veŚejnosti pŚ²stupnĨch, kter® jsou upraveny pr§vn²mi i nepr§vn²mi 

normativn²mi syst®my, jejichģ zachov§n² je vĨznamn® pro zajiġtŊn² klidn®ho a 

bezporuchov®ho chodu spoleļnosti.ñ9 StruļnŊ by se dal veŚejnĨ poŚ§dek popsat jako 

Ăsouhrn pravidel nebo z§sad chov§n² na veŚejnostiñ.10 Vzhledem k t®matu sv® pr§ce 

uv§d²m i definici podanou pro ¼ļely z§kona o Policii Ļesk® republiky. ĂVeŚejnĨm 

poŚ§dkem rozum²me souhrn pr§vn²ch i nepr§vn²ch norem platnĨch v dan®m m²stŊ a ļase 

upravuj²c²ch chov§n² osob ve veŚejn®m prostoru (na veŚejnosti).ñ11 

 

HovoŚ²m-li o veŚejn®m poŚ§dku, je t®ģ nutn® zm²nit pojem bezpeļnost. 

Bezpeļnost a veŚejnĨ poŚ§dek spolu souvis² a nŊkdy se i vĨznamovŊ pŚekrĨvaj². V teorii 

se mŢģeme setkat s rozdŊlen²m bezpeļnosti na vnŊjġ² a vnitŚn², pŚiļemģ pr§vŊ vnitŚn² 

bezpeļnost a jej² zajiġtŊn² jsou obsahovŊ totoģn® se zajiġtŊn²m veŚejn®ho poŚ§dku. 

ZajiġtŊn²m vnŊjġ² bezpeļnosti pak rozum²me ochranu pŚed hrozbami pŚich§zej²c²mi z vnŊ 

st§tu. Aļ teorie rozdŊluje bezpeļnost na dva druhy, m§m za to, ģe je nelze vn²mat ¼plnŊ 

oddŊlenŊ. TŊģko si napŚ²klad pŚedstavit situaci, kdy by v dŢsledku vojensk® agrese ciz²ho 

st§tu doġlo k ohroģen² celistvosti a svrchovanosti Ļesk® republiky a tato situace nebyla 

z§roveŔ ohroģen²m vnitŚn² i vnŊjġ² bezpeļnosti. StejnŊ tak sp§ch§n²m trestn®ho ļinu 

vlastizrady ļi ohroģen² utajovan® informace mŢģe osoba naruġit vnitŚn² i vnŊjġ² 

bezpeļnost st§tu. Ve sv® pr§ci se nicm®nŊ zamŊŚuji na zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku, tedy 

se budu v²ce zabĨvat vnitŚn² bezpeļnost² st§tu. 

 

TŊch, kdo se na zajiġtŊn² bezpeļnosti pod²lej², je cel§ Śada. Bezpeļnostn² syst®m 

Ļesk® republiky je dle Bezpeļnostn² strategie Ļesk® republiky sloģen zejm®na 

z prezidenta republiky, Parlamentu Ļesk® republiky, vl§dy, Bezpeļnostn² rady st§tu a 

                                                           
9  MACEK, P. a kol. PoŚ§dkov§ ļinnost policie. Obecn§ ļ§st. 2. vyd. Praha: Police History, 2008, s. 21 
10 HENDRYCH D. a kol. Pr§vnickĨ slovn²k, 3. podstatnŊ rozġ²Śen® vyd§n², Praha: C. H. Beck, 2009, 1481 

s. S 1236. 
11 VANGELI B., Z§kon o Policii Ļesk® republiky. Koment§Ś. 2. vyd§n². Praha: C. H. Beck, 2014, 483 s. 

S 18. 
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jej²ch pracovn²ch org§nŢ, ¼stŚedn²ch spr§vn²ch ¼ŚadŢ, krajskĨch a obecn²ch ¼ŚadŢ, 

ozbrojenĨch sil, ozbrojenĨch bezpeļnostn²ch sborŢ, zpravodajskĨch sluģeb, z§chrannĨch 

sborŢ, z§chrannĨch sluģeb a havarijn²ch sluģeb. Bezpeļnost st§tu, Ś²zen² a funkļnost 

cel®ho bezpeļnostn²ho syst®mu zajiġŠuje vl§da jakoģto vrcholnĨ org§n vĨkonn® moci.12 

V souladu s logikou Bezpeļnostn² strategie st§tu budou v dalġ²ch kapitol§ch pops§ny jej² 

vybran® (s ohledem na t®ma pr§ce) sloģky. 

 

2 ZAJIĠTŉNĉ VEřEJN£HO POřĆDKU ĻESK£ REPUBLIKY  
. 

Ļesk§ republika se d§ povaģovat za pohodln® a bezpeļn® m²sto pro ģivot.13 

S ohledem na fakt, ģe se nenach§z² v bl²zkosti oce§nŢ nebo vysokĨch hor, nen² suģov§na 

tropickĨmi horky a s t²m souvisej²c²m suchem, nen² Ļesk§ republika vystavena ģiveln²m 

pohrom§m v podobŊ zemŊtŚesen², torn§d, vln tsunami nebo niļivĨch poģ§rŢ. Nebezpeļ² 

poch§zej²c² od jedovatĨch ģivoļichŢ nebo rostlin je t®ģ minim§ln²14. Ļesk§ republika je 

ļlenem Evropsk® unie, NATO, s ģ§dnĨm st§tem svŊta nen² ve v§leļn®m konfliktu a se 

svĨmi sousedn²mi st§ty m§ dlouhodobŊ dobr® vztahy. Drogov® kartely ani boje mafi² o 

postaven² tak® nepŚedstavuj² probl®m, se kterĨm by se Ļesk§ republika potĨkala. Sloģky 

pod²lej²c² se na zajiġtŊn² bezpeļnosti tedy nemus² ļelit ģ§dnĨm hrozb§m, kter® by byly 

pro evropskĨ a demokratickĨ st§t netypick®.  

Podle ļl§nku 3 odst. 1 ¼stavn²ho z§kona o bezpeļnosti Ļesk® republiky zajiġŠuj² 

bezpeļnost Ļesk® republiky ozbrojen® s²ly, ozbrojen® bezpeļnostn² sbory, z§chrann® 

sbory a havarijn² sluģby.  

Dle kompetenļn²ho z§kona15 je ¼stŚedn²m org§nem st§tn² spr§vy, do jehoģ 

pŢsobnosti organizace zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku spad§, Ministerstvo vnitra Ļesk® 

republiky16 (d§le jen Ăministerstvo vnitrañ ļi ĂMVĻRñ). Kl²ļov§ role ministerstva vnitra 

je potvrzena a rozvedena i v dalġ²ch z§konech urļuj²c²ch pro zajiġŠov§n² veŚejn®ho 

                                                           
12 Bezpeļnost² strategie Ļesk® republiky z roku 2015. 
13 Dle vĨzkumu organizace Institute for Economics and Peace z roku 2017 je Ļesk§ republika ġestou 

nejbezpeļnŊjġ² zem² na svŊtŊ. Stejn®ho um²stŊn² dos§hla ĻR i v roce 2016. 
14 Z druhŢ rostlin, ģivoļichŢ a hub vyskytuj²c²ch se v Ļesk® republice jsou zdrav®mu dospŊl®mu ļlovŊku 

nebezpeļ²m jen Rul²k zlomocnĨ, nŊkter® druhy muchomŢrek, kl²ġtŊ, je-li pŚenaġeļem kl²ġŠov® encefalitidy.  
15 z. ļ. 2/ 1969 Sb., o zŚ²zen² ministerstev a jinĨch ¼stŚedn²ch org§nŢ st§tn² spr§vy Ļesk® republiky 

(kompetenļn² z§kon)  
16 Ä 12 odst. 1, p²sm. a) z. ļ. 2/ 1969 Sb., kompetenļn²ho z§kona  
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poŚ§dku. V krizov®m z§konŊ je pr§vŊ ministerstvo vnitra povŊŚeno koordinac² vĨkonu 

st§tn² spr§vy v oblasti krizov®ho Ś²zen² a je mu tak® svŊŚena odpovŊdnost za pŚ²pravu a 

Śeġen² krizovĨch situac² souvisej²c²ch s vnitŚn² bezpeļnost² a veŚejnĨm poŚ§dkem. Z§kon 

o integrovan®m z§chrann®m syst®mu ministerstvu vnitra ukl§d§ starost o ochranu 

obyvatelstva ļi pŚ²pravu na mimoŚ§dn® stavy.  

 

2.1 Đstavn² zakotven² zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku 
  

Đstava Ļesk® republiky  

Sama Đstava Ļesk® republiky se sice k zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku nevyjadŚuje 

pŚ²mo, pŚesto o jej²m vlivu na tuto oblast nen² pochyb. Vymezuje a pŚedv²d§ ¼stavn² 

org§ny, jeģ maj² na zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku konkr®tn² vliv.17 Đstava, byŠ omezenŊ, 

vyjmenov§v§ i pravomoci, kterĨmi ¼stavn² org§ny disponuj². NapŚ²klad ļl§nek 43 Đstavy 

ukl§d§ Parlamentu Ļesk® republiky rozhodovat o vyhl§ġen² v§leļn®ho stavu ļi vyslovit 

nesouhlas s rozhodnut²m vl§dy o ¼ļasti ozbrojenĨch sil na z§chrannĨch prac²ch pŚi 

ģiveln²ch pohrom§ch. Dalġ² pravomoci Parlamentu souvisej²c² se zajiġtŊn²m veŚejn®ho 

poŚ§dku jsou na ¼stavn² ¼rovni konkretizov§ny v ¼stavn²m z§konŊ o bezpeļnosti Ļesk® 

republiky, ve znŊn² z§kona 300/2000 Sb. Vl§dŊ Đstava napŚ²klad pŚizn§v§ pr§vo za 

stanovenĨch okolnost² rozhodovat o pobytu ozbrojenĨch sil jinĨch st§tŢ na ¼zem² Ļesk® 

republiky.  

V souvislosti s vlivem Đstavy na veŚejnĨ poŚ§dek stoj² kromŊ ¼stavn²ch org§nŢ 

za povġimnut² i preambule Đstavy. V t® se mimo jin® p²ġe, ģe obļan® Ļesk® republiky si 

jsou vŊdomi svĨch povinnost² vŢļi druhĨm a zodpovŊdnosti vŢļi celku. Z takov® 

formulace lze dovodit n§roky na chov§n² vŢļi jinĨm osob§m jednotlivŊ, ale tak® vŢļi 

cel®mu spoleļenstv², potaģmo st§tu. Đstavou uznan§ hodnota soun§leģitosti spoleļenstv² 

mŢģe m²t vliv i na poŚ§dkov® z§konod§rstv² ļi brannou povinnost. 

 

                                                           
17 Đstava pŚizn§v§ ¼stavn²m org§nŢm pravomoci i v oblasti vnŊjġ² bezpeļnosti (napŚ²klad rozhodov§n² o 

¼ļasti Ļesk® republiky v obrannĨch syst®mech nebo oznaļen² prezidenta republiky jako vrchn²ho velitele 

ozbrojenĨch sil) s ohledem na t®ma pr§ce se vġak zamŊŚ²m na pravomoci souvisej²c² s vnitŚn² 

bezpeļnost².  



7 
  

Listina z§kladn²ch pr§v a svobod 

Listina z§kladn²ch pr§v a svobod vĨznamnĨm zpŢsobem formuje, jak® hodnoty a 

instituty se v ļesk®m prostŚed² stanou souļ§st² veŚejn®ho poŚ§dku. Ustanoven² pŚ²mo ļi 

nepŚ²mo souvisej²c² s veŚejnĨm poŚ§dkem prostupuj² celou Listinu.  

NapŚ²klad ļl§nek 6 odst. 4 Listiny zakl§d§ prostor pro okolnosti vyluļuj²c² 

protipr§vnost. Usmrcen² jin® osoby je nepochybnŊ naruġen²m veŚejn®ho poŚ§dku. 

Usmrcen² jin® osoby v mez²ch nutn® obrany naruġen²m veŚejn®ho poŚ§dku nen², naopak 

je to jedn§n² smŊŚuj²c² k zachov§n² veŚejn®ho poŚ§dku. Listina zaŚadila pr§vo na vlastn² 

obranu mezi z§kladn² lidsk§ pr§va, z ļehoģ plyne, ģe v ¼stavn²m poŚ§dku Ļesk® republiky 

m§ takov® pr§vo vĨznamn® postaven². Ļl§nky 7 a 8 zaruļuj² nedotknutelnost osoby a 

jej²ho soukrom², osobn² svobodu a stanovuj² nŊkter® n§leģitosti trestn²ho Ś²zen². PŚipouġt² 

nicm®nŊ omezen² v souladu se z§konem. VĨjimky moģn® z dŢvodŢ pŚedv²danĨch 

z§konem maj² podstatnĨ vliv na zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku. PŚ²kladem uv§d²m pr§vo 

policisty omezit osobn² svobodu z dŢvodu zatļen², pr§vo naruġit soukrom² osoby 

z dŢvodu osobn² prohl²dky a dalġ². Ļl§nek 12 zaruļuje nedotknutelnost obydl², z§roveŔ 

vġak pŚedv²d§ situace, v nichģ je naruġen² t®to z§sady moģn®. Jedn²m takovĨm dŢvodem 

je i odvr§cen² z§vaģn®ho ohroģen² poŚ§dku. Omezen² pr§v a z§sad pŚedv²dan§ Listinou 

jsou ovġem st§le limitov§na vlastn²m smyslem ustanoven². Đstavn² soud v t®to vŊci 

konstatuje, ģe ĂUkl§d§-li na z§kladŊ z§kona org§n veŚejn® moci soukromĨm osob§m 

povinnosti, a t²m omezuje jejich z§kladn² pr§va, mus² pŚesto db§t na to, aby zcela 

nepopŚel samotnou podstatu toho kter®ho z§kladn²ho pr§va nebo jeho smysl. Omezen² 

nelze uģ²t k jinĨm, neģ z§konem pŚedv²danĨm ¼ļelŢm (ļl. 4 odst. 4 Listiny). Tak z§kladn² 

pr§va zpŊtnŊ omezuj² sv§, form§ln²m z§konem pŚedv²dan§, omezen².ñ18 

Z hlediska veŚejn®ho poŚ§dku je zaj²mav® ustanoven² ļl§nku 23 Listiny. Ten 

upravuje pr§vo obļanŢ Ăpostavit se na odpor proti kaģd®mu, kdo by odstraŔoval 

demokratickĨ Ś§d lidskĨch pr§v a z§kladn²ch svobod, zaloģenĨ Listinou, jestliģe ļinnost 

¼stavn²ch org§nŢ a ¼ļinn® pouģit² z§konnĨch prostŚedkŢ jsou znemoģnŊnyñ. St§t na 

¼stavn² ¼rovni pŚizn§v§ obļanŢm pr§vo br§nit demokratick® hodnoty, jestliģe s§m v t®to 

ļinnosti selģe.   

                                                           
18 N§lez Đstavn²ho soudu ze dne 18. 2. 2010 ve vŊci I. ĐS 1849/08 
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 Lze uzavŚ²t, ģe Listina z§kladn²ch pr§v a svobod vymezuje hodnoty a z§sady, jeģ 

utv§Ś² charakter Ļesk® republiky. Tyto hodnoty a z§sady jsou souļ§st² veŚejn®ho poŚ§dku. 

Vġechny pr§vn² pŚedpisy mus² bĨt v souladu s ¼stavn²m poŚ§dkem, a proto i v z§konech 

ovlivŔuj²c²ch a upravuj²c²ch veŚejnĨ poŚ§dek (napŚ²klad z§kon o Policii Ļesk® republiky) 

jsou hranice nastaveny Listinou znateln®.  

Đstavn² z§kon o bezpeļnosti Ļesk® republiky 

Kl²ļovĨm pŚedpisem ¼stavn² ¼rovnŊ dotĨkaj²c² se veŚejn®ho poŚ§dku je ¼stavn² 

z§kon ļ. 110/1998, o bezpeļnosti Ļesk® republiky, ve znŊn² z§kona 300/2000 Sb. Tento 

pŚedpis stanovuje povinnost st§tu zajiġŠovat bezpeļnost Ļesk® republiky. Ļl§nek 1 

stanovuje, ģe ĂZajiġtŊn² svrchovanosti a ¼zemn² celistvosti Ļesk® republiky, ochrana 

jej²ch demokratickĨch z§kladŢ a ochrana ģivotŢ, zdrav² a majetkovĨch hodnot je z§kladn² 

povinnost² st§tu.ñ Jak bylo naznaļeno vĨġe, bezpeļnost lze vn²mat jako vnŊjġ² a vnitŚn². 

Jelikoģ jsou vnitŚn² bezpeļnost a veŚejnĨ poŚ§dek pojmy, kter® se do znaļn® m²ry, nŊkdy 

¼plnŊ, pŚekrĨvaj²19, mŢģeme konstatovat, ģe st§t m§ na ¼stavn² ¼rovni zakotvenou 

povinnost zajiġŠovat veŚejnĨ poŚ§dek. St§t tuto povinnost naplŔuje prostŚednictv²m 

ozbrojenĨch sborŢ, ozbrojenĨch bezpeļnostn²ch sborŢ, z§chrannĨch sborŢ a havarijn²ch 

sluģeb. Nejsou to vġak pouze tyto sloģky, jeģ se na zajiġŠov§n² bezpeļnosti pod²l². Jestliģe 

jsem v ļ§sti vŊnovan® ĐstavŊ oznaļila tvrzen² o odpovŊdnosti vŢļi celku za zvl§ġŠ 

podstatn® pro veŚejnĨ poŚ§dek, ¼stavn² z§kon o bezpeļnosti pak myġlenku takov® 

soun§leģitosti rozv²j² a formuluje. V ļl. 3 odst. 2 je ps§no, ģe ĂSt§tn² org§ny, org§ny 

¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ a pr§vnick® a fyzick® osoby jsou povinny se pod²let na 

zajiġŠov§n² bezpeļnosti Ļesk® republiky.ñ Ļl§nek 4 odst. 1 zase pŚedv²d§ brannou 

povinnost. Aļ dnes v Ļesk® republice nen² brann§ povinnost zavedena, povaģuji za 

spr§vn®, ģe tato moģnost je upravena pŚedpisem ¼stavn² ¼rovnŊ.  

Đstavn² z§kon o bezpeļnosti ĻR tak® upravuje mimoŚ§dn® stavy. Jedn§ se o 

nouzovĨ stav a stav ohroģen² st§tu. V§leļnĨ stav je pŚedv²d§n v ĐstavŊ, ¼stavn² z§kon o 

bezpeļnosti ĻR s t²mto pojmem nad§le pracuje. MimoŚ§dn® stavy maj² ve vztahu k 

veŚejn®mu poŚ§dku dŢsledky zejm®na v moģn®m omezen² svobod osob nach§zej²c²ch se 

                                                           
19 Nejednoznaļnost pojmŢ veŚejnĨ poŚ§dek a vnitŚn² bezpeļnost dokazuje i skuteļnost, ģe nen² jednoty 

v jejich uģ²v§n². Đstavn² z§kon o bezpeļnosti ĻR dokonce pouģ²v§ jeġtŊ jinĨ pojem, kterĨm je vnitŚn² 

poŚ§dek (ļl. 2). 
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na ¼zem² Ļesk® republiky, v ¼pravŊ legislativn²ho procesu a moģn®m prodlouģen² 

volebn²ho obdob². 

 

2.2 Policie Ļesk® republiky 
 

Policie Ļesk® republiky (d§le jen Policie ĻR nebo PĻR) pŚedstavuje v syst®mu 

zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku ¼stŚedn² sloģku. Je to pr§vŊ PĻR20, jej²mģ ¼kolem je chr§nit 

veŚejnĨ poŚ§dek. Urļuj²c²m z§konem pro fungov§n² PĻR je z§kon ļ. 273/2008 Sb., o 

Policii Ļesk® republiky (d§le jen z§kon o Policii ĻR, z§kon o PĻR nebo z§kon o policii), 

ovġem v ļesk®m pr§vn²m Ś§du jsou i dalġ²21 pŚedpisy, kter® upravuj² jej² ļinnost a 

postaven².  

 

2.2.1 Organizace Policie Ļesk® republiky  

 

 Policie Ļesk® republiky je podŚ²zena ministerstvu vnitra, jemuģ (konkr®tnŊ 

ministru vnitra) je odpovŊdnĨ policejn² prezident. Ten stoj² na vrcholu organizaļn² 

struktury policie.  

 Policii tvoŚ² ¼tvary, kterĨmi jsou Policejn² prezidium, ¼tvary policie s celost§tn² 

pŢsobnost², krajsk§ Śeditelstv² policie a ¼tvary zŚ²zen® v r§mci krajskĨch Śeditelstv² 

policie. Zat²mco krajsk§ Śeditelstv² jsou zŚ²zena z§konem (pŚ²lohou k z§konu o Policii 

Ļesk® republiky), ¼tvary policie s celost§tn² pŢsobnost² i ¼tvary v r§mci krajskĨch 

Śeditelstv² se zŚizuj² na n§vrh. V pŚ²padŊ ¼tvarŢ s celost§tn² pŢsobnost² se tak dŊje 

rozhodnut²m ministra vnitra na n§vrh policejn²ho prezidenta a ¼tvary v r§mci krajskĨch 

Śeditelstv² zŚizuje policejn² prezident na n§vrh Śeditele krajsk®ho Śeditelstv² policie. Tato 

rŢznost plyne z odliġnosti jednotlivĨch ¼tvarŢ. Z organizaļn²ho hlediska lze krajsk§ 

Śeditelstv² povaģovat za stŊģejn² souļ§st policejn²ho apar§tu.22 Z§konod§rce tedy 

                                                           
20 Jin§ situace nast§v§ v obci, kde je zŚ²zena obecn² policie. Ta sm² v souladu se z§konem zajiġŠovat m²stn² 

z§leģitosti veŚejn®ho poŚ§dku, tud²ģ se v t®to oblasti pŢsoben² Policie ĻR a obecn² policie pŚekrĨv§.  
21 NapŚ²klad z§kon ļ. 141/1961 Sb., o trestn²m Ś²zen² soudn²m (trestn² Ś§d), kde ¼tvary Policie ĻR tvoŚ² 

policejn² org§n, a tedy org§ny ļinn® v trestn²m Ś²zen² - Ä 12 odst. 1, odst. 2, p²sm. a) trestn²ho Ś§du; z§kon 

ļ. 240/2000 Sb., o krizov®m Ś²zen² a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ (krizovĨ z§kon), kterĨ ukl§d§ Policii ĻR 

povinnosti v souvislosti s Śeġen²m krizovĨch situac² - Ä 16 odst. 2 a Śada dalġ²ch. 
22 V organizaļn²m pojet² Policie ĻR lze spatŚovat jistou podobnost s ļlenŊn²m Ļesk® republiky na kraje (a 

obce). StejnŊ jako kraje jsou ned²lnou souļ§st² Ļesk® republiky a jsou zŚ²zeny ¼stavn²m z§konem, krajsk§ 
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povaģoval za potŚebn® toto organizaļn² rozvrģen² upevnit z§konnou ¼pravou. Naproti 

tomu ¼tvary s celost§tn² pŢsobnost² i ¼tvary zŚizovan® v r§mci krajsk®ho Śeditelstv² maj² 

pruģnŊ reagovat na aktu§ln² bezpeļnostn² situaci, tud²ģ jejich zŚizov§n² mus² prob²hat 

jinak neģ z§konem. Rozd²lnĨ proces zŚ²zen² ¼tvarŢ s celost§tn² pŢsobnost² a ¼tvarŢ 

v r§mci krajskĨch Śeditelstv² vyjadŚuje nestejnou povahu tŊchto ¼tvarŢ. Đtvary 

s celost§tn² pŢsobnost² pln² specifick® a vysoce specializovan® ¼koly na cel®m ¼zem² 

st§tu.23 Vzhledem k povaze celost§tn²ch ¼tvarŢ a z§vaģnosti ¼kolŢ, kter® pln², se na jejich 

zŚizov§n² pod²l² MVĻR i policejn² prezident. Đtvary zŚizovan® v r§mci krajsk®ho 

Śeditelstv² nepochybnŊ tak® pln² ¼koly z§vaģn®ho vĨznamu. JinĨ zpŢsob jejich zŚ²zen² 

tedy nenaznaļuje niģġ² vĨznam, ale jinou povahu. Krajsk®mu Śediteli, u nŊjģ se d§ 

pŚedpokl§dat, ģe svŢj kraj zn§ l®pe neģ ministr vnitra, tento zpŢsob umoģn² zŚ²dit takov® 

¼tvary, kter® dle jeho n§zoru kraj nejv²ce potŚebuje.24 Z§roveŔ je nutn®, aby mŊlo 

policejn² prezidium, kter® ļinnost policie Ś²d², moģnost (zde prostŚednictv²m sv®ho 

prezidenta) se ke zŚ²zen² navrhovan®ho ¼tvaru kladnŊ ļi z§pornŊ postavit. Vzhledem 

k tomu, ģe policejn² prezident je za ļinnost policie osobnŊ odpovŊdnĨ ministru vnitra, 

nebylo by spr§vn®, kdyby v tak podstatn® z§leģitosti, jakou je zŚizov§n² policejn²ch 

¼tvarŢ, nemŊl ģ§dnĨ hlas. 

 Na ¼zem² cel® Ļesk® republiky se pak nach§z² obvodn² oddŊlen² policie a 

v pŚ²padŊ Prahy jsou zŚ²zena m²stn² oddŊlen². 

 

2.2.2 Ļinnost Policie ĻR 

 

 Oblasti ļinnosti PĻR jsou vymezeny v Ä 2 z§kona o policii: Policie slouģ² 

veŚejnosti. Jej²m ¼kolem je chr§nit bezpeļnost osob a majetku a veŚejnĨ poŚ§dek, 

pŚedch§zet trestn® ļinnosti, plnit ¼koly podle trestn²ho Ś§du a dalġ² ¼koly na ¼seku 

                                                           
Śeditelstv² jsou ned²lnou souļ§st² Policie ĻR a jejich existence je zakotvena v z§konŊ. (Krajsk§ Śeditelstv² 

jsou nicm®nŊ zŚ²zena pouze z§konem ne ¼stavn²m z§konem.)  
23 MACALĉKOVĆ, Jana., VOKUĠ, JiŚ²., SCHIMMER, David., ĠTEINBACH, Miroslav., VIKTORĉN, 

Aleġ. Policie Ļesk® republiky. 2. vyd§n². Praha: Policejn² prezidium Ļesk® republiky, 2017, 76 s. S. 5 
24 PŚ²kladem mŢģe bĨt OddŊlen² Metro, ¼tvar zŚ²zenĨ v r§mci Krajsk®ho Śeditelstv² policie hlavn²ho mŊsta 

Prahy. JistŊ by nebylo smyslupln®, aby byl takovĨ ¼tvar zŚ²zen s celost§tn² pŢsobnost², kdyģ pln² ¼koly 

souvisej²c² s metrem, tedy dopravn²m prostŚedkem nach§zej²c²m se pouze v Praze. 
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vnitŚn²ho poŚ§dku a bezpeļnosti svŊŚen® j² z§kony, pŚ²mo pouģitelnĨmi pŚedpisy Evropsk® 

unie nebo mezin§rodn²mi smlouvami, kter® jsou souļ§st² pr§vn²ho Ś§du. 

Sv® posl§n², kter® sama policie shrnuje slovy Ăpom§hat a chr§nitñ, policist® 

naplŔuj² skrze Śadu sluģeb a ļinnost². S ohledem na poļet zapojenĨch policistŢ a obsah 

pŢsoben² je pro fungov§n² Policie ĻR stŊģejn² ļinnost poŚ§dkov® policie.25 MŢģeme Ś²ct, 

ģe vġe, co nen² svŊŚeno specializovanĨm policejn²m ¼tvarŢm, zastanou policist® 

poŚ§dkov® sluģby. Proto se lze setkat s tvrzen²m, ģe poŚ§dkov§ policie je univerz§ln² 

polici². PŚednŊ tito policist® vykon§vaj² nepŚetrģitou dozorļ² sluģbu v obvodn²ch (v Praze 

m²stn²ch) oddŊlen²ch, kde pŚij²maj² ozn§men², ģ§dosti a pŚ²padnŊ podnŊty veŚejnosti. 

Policist® poŚ§dkov® sluģby d§le dohl²ģej² na bezpeļnost a plynulost silniļn²ho provozu26, 

pln² ¼koly v oblasti spr§vn²ho, pŚestupkov®ho i trestn²ho Ś²zen², vykon§vaj² obchŢzkovou 

a dozorļ² ļinnost. Policist® poŚ§dkov® sluģby tak® p§traj² po pohŚeġovanĨch osob§ch, 

prov§dŊj² prvotn² ¼kony a opatŚen² na m²stŊ ļinu.  

ByŠ je poŚ§dkov§ policie povaģov§na za univerz§ln² policii, jej² pŚ²sluġn²ci 

nemohou zvl§dat vġe. Za ¼ļelem pos²len² poŚ§dkov® policie zŚizuj² krajsk§ Śeditelstv² 

policie pohotovostn², poŚ§dkov® a z§sahov® jednotky. Tyto jednotky jsou jiģ specifiļtŊji 

zamŊŚen® a zasahuj² v pŚ²padech, kdy je k zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku nutn§ specializace 

zasahuj²c²ch policistŢ. Jednotky zŚizovan® krajskĨmi Śeditelstv²mi policie nejsou 

v kaģd®m kraji stejn® a ani je nezŚizuje kaģdĨ kraj. NapŚ²klad v Ļesk® republice nen² 

zŚ²zeno 14 speci§lnŊ vycviļenĨch z§sahovĨch jednotek, aļ krajŢ a krajskĨch Śeditelstv² 

policie 14 je.27 I pŚes urļit® odliġnosti jednotek lze nicm®nŊ vysledovat nŊkter® spoleļn® 

znaky.  

Pohotovostn² jednotky se zŚizuj² za ¼ļelem zrychlen² a zkvalitnŊn² policejn² 

reakce. Pohotovostn² jednotky prov§dŊj² hl²dkovou sluģbu, pohybuj² se tedy v ter®nu a 

jsou vys²l§ny pŚ²mo na m²sta naruġen² veŚejn®ho poŚ§dku. Jelikoģ se policist® slouģ²c² 

v pohotovostn²ch jednotk§ch ļasto setk§vaj² pŚ²mo s pachateli trestnĨch ļinŢ, bĨvaj² i 

                                                           
25 Jak vyplĨv§ i z ofici§ln²ho n§zvu v angliļtinŊ ï Public order police, s ohledem na t®ma t®to pr§ce je 

pr§vŊ poŚ§dkov§ policie velmi podstatn§.  
26 V souvislosti s bezpeļnost² a plynulost² provozu je vġak tŚeba zm²nit dopravn² policii, kter§ Ś²d² provoz 

na pozemn²ch komunikac²ch, v provozu kontroluje dodrģov§n² pravidel silniļn²ho provozu, dohl²ģ² na 

technickĨ stav vozidel, pln² funkce doprovodnĨch hl²dek pŚi pŚepravŊ nadmŊrnĨch n§kladŢ, ġetŚ² dopravn² 

pŚestupky a dalġ². Dopravn² policie disponuje specializovanĨm pracoviġtŊm zabĨvaj²c²m se ġetŚen²m 

dopravn²ch nehod. 
27 V Ļesk® republice moment§lnŊ pŢsob² osm z§sahovĨch jednotek.  
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l®pe vyzbrojeni neģ bŊģn² pŚ²sluġn²ci poŚ§dkov® policie.28 Pr§vŊ pohotovostn² jednotky 

jsou ļasto vys²l§ny na z§kladŊ t²sŔovĨch hovorŢ.  

PoŚ§dkov® jednotky svou ļinnost² posiluj² bŊģn® poŚ§dkov® hl²dky a pak maj² 

svou specializovanou ļinnost, kter§ spoļ²v§ zejm®na v zabezpeļov§n² poŚ§dku pŚi 

ud§lostech, na nichģ se shromaģŅuje vŊtġ² poļet lid². Typicky tedy sportovn² utk§n² a 

demonstrace. Speci§ln² poŚ§dkovou jednotku, zvl§ġtn² ¼tvar urļenĨ k poŚ§dkovŊ policejn² 

ļinnosti, trvale zŚizuje krajsk® Śeditelstv² hl. m. Prahy, Moravskoslezsk®ho kraje a 

Đsteck®ho kraje. Jin® kraje vyuģ²vaj² bŊģn® poŚ§dkov® policisty, kteŚ² nav²c ke svĨm 

obvyklĨm povinnostem pln² i ¼koly podobn®ho charakteru jako speci§ln² poŚ§dkov® 

jednotky. Speci§ln² poŚ§dkov® jednotky maj² nav²c i funkci prvosledovĨch hl²dek. 

Znamen§ to, ģe skupiny policistŢ pravidelnŊ obj²ģd² vymezenou oblast, aby byli v pŚ²padŊ 

vzniku mimoŚ§dn® ud§losti rychle k dispozici. Na rozd²l od bŊģn® poŚ§dkov® policie jsou 

l®pe vyzbrojeni (¼toļn® puġky, ġt²ty a dalġ²) i vycviļeni, a jsou tedy schopni l®pe ļelit 

takov® bezpeļnostn² kritick® situaci, jakou je tŚeba ¼tok aktivn²ho stŚelce. Speci§ln² 

poŚ§dkov§ jednotka je urļitĨm pŚedvojem z§sahov® jednotky (viz d§le), neboŠ t²m, ģe je 

st§le v ter®nu, je schopna rychlejġ² reakce. 

Z§sahov® jednotky krajskĨch Śeditelstv² jsou urļeny k z§sahŢm proti agresivn²m, 

nebezpeļnĨm ļi ozbrojenĨm pachatelŢm z§vaģn® trestn® ļinnosti.29  Na rozd²l od 

speci§ln²ch ļi pohotovostn²ch jednotek pŚ²sluġn²ci z§sahovĨch jednotek nevykon§vaj² 

ģ§dnou hl²dkovac² ļinnost. Drģ² vġak pohotovost, aby v pŚ²padŊ potŚeby mohli vyjet na 

m²sto krizov® situace.  

Na z§kladŊ vyhodnocen² krajsk®ho Śeditelstv² jsou v nŊkterĨch kraj²ch zŚizov§ny 

dalġ² ¼tvary jako tŚeba odbor dopravn² policie, sluģebn² hipologie ļi kynologie, poŚ²ļn² 

oddŊlen² a dalġ². 

Policie prov§d² svou ļinnost pomoc² z§konem pŚedepsanĨch postupŢ. Jedn§ se o 

faktick® pokyny a bezprostŚedn² z§sahy. 

                                                           
28 NapŚ²klad v Praze maj² nŊkteŚ² pŚ²sluġn²ci Pohotovostn² motorizovan® jednotky (PMJ) kromŊ kr§tkĨch 

zbran² k dispozici t®ģ dlouh® zbranŊ. Konkr®tnŊ se jedn§ o samopal H&K MP5 r§ģe 9 mm a ¼toļnou 

puġku H&K G36.  
29 ByŠ se pŚ²sluġn²ci z§sahovĨch jednotek potĨkaj² se zvl§ġŠ nebezpeļnĨmi pachateli, d²ky dŢkladn® 

pŚ²pravŊ vġech jej²ch z§sahŢ nebyl nikdy ģ§dnĨ pŚ²sluġn²k t®to jednotky pŚi z§sahu zranŊn ani usmrcen. 

Z§sahov® jednotky ¼zce spolupracuj² s kriminalisty, i d²ky nimģ maj² moģnost z§sahy peļlivŊ pl§novat. 
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2.3 Obecn² policie  
 

Ļl§nek 8 Đstavy Ļesk® republiky zaruļuje samospr§vu ¼zemn²ch samospr§vnĨch 

celkŢ. Dle ļl§nku 101 Đstavy je obec samostatnŊ spravov§na zastupitelstvem a ļl§nek 

104 Đstavy d§v§ zastupitelstvu pr§vo vyd§vat v mez²ch sv® pŢsobnosti obecnŊ z§vazn® 

vyhl§ġky. Z§kon ļ. 128/2000 Sb., o obc²ch kromŊ jin®ho konkretizuje, jak® povinnosti 

sm² obec v samostatn® pŢsobnosti obecnŊ z§vaznou vyhl§ġkou ukl§dat, co patŚ² do 

samostatn® pŢsobnosti obce a co je vyhrazeno zastupitelstvu obce. Vyd§v§n² obecnŊ 

z§vaznĨch vyhl§ġek k zabezpeļen² m²stn²ch z§leģitost² veŚejn®ho poŚ§dku je vĨslovnŊ 

uvedeno v Ä 10 p²sm. a) z§kona o obc²ch. SvŊŚen² ochrany veŚejn®ho poŚ§dku do 

samostatn® pŢsobnosti obce vyplĨv§ napŚ. z Ä 35 odst. 2 z§kona o obc²ch. TentĨģ z§kon 

v Ä 35a odst. 2 obci umoģŔuje, aby pr§vŊ k zajiġtŊn² m²stn²ch z§leģitost² veŚejn®ho 

poŚ§dku zŚ²dila obecn² policii. Obecn² policie mŢģe bĨt oznaļena jako mŊstsk§ policie, a 

to tehdy, je-li zŚ²zena mŊstem nebo statut§rn²m mŊstem, a v hlavn²m mŊstŊ Praze. 

2.3.1 Organizace obecn² policie  

 

I kdyģ by se tak podle n§zvu mohlo zd§t, organizaļnŊ obecn² policie nen² souļ§st² 

Policie Ļesk® republiky. PŚesto nespornŊ patŚ² mezi sloģky pod²lej²c² se na zajiġtŊn² 

veŚejn®ho poŚ§dku spolu s Polici² ĻR. Obecn² policii z§sadnŊ zŚizuje obec. OdliġnŊ od 

pŚ²sluġn²kŢ Policie ĻR, kteŚ² jsou ve sluģebn²m pomŊru pr§vŊ k tomuto sboru, str§ģn²ci 

obecn² policie jsou zamŊstnanci obce.  

Obec m§ dvŊ moģnosti, jak zajistit, aby na jej²m ¼zem² pŢsobila obecn² policie. 

Prvn² moģnost² je zŚ²zen² obecn² policie zastupitelstvem, kter® tak uļin² v r§mci sv® 

samostatn® pŢsobnosti obecnŊ z§vaznou vyhl§ġkou. DruhĨ zpŢsob je uzavŚen² 

veŚejnopr§vn² smlouvy s jinou obc², kter§ na sv®m ¼zem² obecn² policii zŚizuje. Stranami 

smlouvy vġak mohou bĨt pouze obce nach§zej²c² se ve stejn®m kraji. Na rozd²l od zŚ²zen² 

obecn² policie obecnŊ z§vaznou vyhl§ġkou v samostatn® pŢsobnosti obce doch§z² pŚi 

vyuģit² moģnosti uzavŚ²t veŚejnopr§vn² smlouvu ke kombinaci pŢsobnost². Obec sice 

jedn§ v r§mci sv® samostatn® pŢsobnosti, k uzavŚen² smlouvy (nebo jej² zmŊnŊ) je vġak 

vyģadov§n souhlas krajsk®ho ¼Śadu. UdŊlen² souhlasu je ļinnost, kterou ¼Śad vykon§v§ 

v pŚenesen® pŢsobnosti.  
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Jak bylo naznaļeno vĨġe, prov§zanost obecn² policie s obc² nen² d§na jen 

zpŢsobem zŚ²zen², ale i vztahem str§ģn²kŢ obecn² policie a obce. Str§ģn²ci jsou 

zamŊstnanci obce a je to tak® obec (ne Policejn² prezidium), kter§ je Ś²d². Z§konem urļen§ 

osoba k Ś²zen² obecn² policie je standardnŊ starosta obce nebo jinĨ ļlen zastupitelstva 

povŊŚenĨ zastupitelstvem obce.30  

 

2.3.2 Ļinnost obecn² policie  

 

 VŊcn§ pŢsobnost obecn² policie se vztahuje na m²stn² z§leģitosti veŚejn®ho 

poŚ§dku. Rozsah ¼kolŢ obecn² policie je vymezen taxativn²m vĨļtem v z§konŊ o obecn² 

policii.31 Speci§lnŊ je vyjmenov§na povinnost dohl²ģet na dodrģov§n² obecnŊ z§vaznĨch 

vyhl§ġek a naŚ²zen² obce. PŚi plnŊn² ¼kolŢ je obecn² policie omezena hranicemi obce, 

s n²ģ je v pracovnŊpr§vn²m pomŊru. Konkr®tn² povinnosti str§ģn²kŢ se liġ² v z§vislosti na 

potŚeb§ch dan® obce. Jejich ļinnost vġak zpravidla obsahuje hl²dkovac² ļinnost konanou 

prostŚednictv²m pochŢzek.  

 Jm®nem obecn² policie vykon§vaj² jej² ļinnost pŚedevġ²m str§ģn²ci.32 V Ä 4 z§kona 

o obecn² policii jsou taxativn²m vĨļtem urļeny podm²nky, kter® mus² bĨt kumulativnŊ 

splnŊny, aby se osoba mohla st§t str§ģn²kem. Mus² se jednat o obļana Ļesk® republiky, 

kterĨ je bez¼honnĨ, spolehlivĨ, starġ² 21 let, zdravotnŊ zpŢsobilĨ, m§ stŚedn² vzdŊl§n² s 

maturitn² zkouġkou a m§ osvŊdļen² o splnŊn² stanovenĨch odbornĨch pŚedpokladŢ. 

 Ve vŊci ļinnosti str§ģn²kŢ zasahuje do samostatn® pŢsobnosti obce v souladu se 

z§konem Ministerstvo vnitra ĻR. PŚi posuzov§n² odborn® zpŢsobilosti ļekatele na funkci 

str§ģn²ka i str§ģn²ka je zkuġebn² komise sloģena ze zamŊstnancŢ pr§vŊ tohoto 

                                                           
30 V souladu s Ä 3 odst. 2 z§kona o obecn² policii mŢģe obecn² policii Ś²dit i urļenĨ str§ģn²k.  
31 Ä 2 z§kona o obecn² policii: Obecn² policie pŚi zabezpeļov§n² m²stn²ch z§leģitost² veŚejn®ho poŚ§dku a 

plnŊn² dalġ²ch ¼kolŢ podle tohoto nebo zvl§ġtn²ho z§kona pŚisp²v§ k ochranŊ a bezpeļnosti osob a majetku, 

dohl²ģ² na dodrģov§n² pravidel obļansk®ho souģit², dohl²ģ² na dodrģov§n² obecnŊ z§vaznĨch vyhl§ġek a 

naŚ²zen² obce, se pod²l² v rozsahu stanoven®m t²mto nebo zvl§ġtn²m z§konem na dohledu na bezpeļnost 

a plynulost provozu na pozemn²ch komunikac²ch, se pod²l² na dodrģov§n² pr§vn²ch pŚedpisŢ o ochranŊ 

veŚejn®ho poŚ§dku a v rozsahu svĨch povinnost² a opr§vnŊn² stanovenĨch t²mto nebo zvl§ġtn²m z§konem 

ļin² opatŚen² k jeho obnoven², se pod²l² na prevenci kriminality v obci, prov§d² dohled nad dodrģov§n²m 

ļistoty na veŚejnĨch prostranstv²ch v obci, odhaluje pŚestupky a jin® spr§vn² delikty, jejichģ projedn§v§n² 

je v pŢsobnosti obce, poskytuje za ¼ļelem zpracov§n² statistickĨch ¼dajŢ Ministerstvu vnitra (d§le jen 

Ăministerstvoñ) na poģ§d§n² ¼daje o obecn² policii 
32 Strukturu obecn² policie tvoŚ² d§le ļekatel® na funkci str§ģn²ka a zamŊstnanci pln²c² jin® ¼koly neģ 

¼koly str§ģn²ka. 
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ministerstva. Ġkolen² na tuto zkouġku vġak jiģ v pŢsobnosti Ministerstva vnitra nen². 

Podle Ä 4d odst. 3 a 4 z§kona o obecn² policii je povinna ġkolen² ļekatele na funkci 

str§ģn²ka i str§ģn²ka (pŚed zkouġkou, kter§ pravidelnŊ ovŊŚuje jeho odbornou zpŢsobilost) 

zajistit obec. 

 K Ś§dn®mu vĨkonu ļinnosti jsou str§ģn²ci nad§ni z§konnĨmi pravomocemi. Jedn§ 

se zejm®na o opr§vnŊn² poģadovat vysvŊtlen², opr§vnŊn² poģadovat prok§z§n² totoģnosti, 

opr§vnŊn² pŚedv®st osobu ļi opr§vnŊn² zak§zat vstup na urļit§ m²sta.   

 

2.4 HasiļskĨ z§chrannĨ sbor Ļesk® republiky 
 

 HasiļskĨ z§chrannĨ sbor Ļesk® republiky (HZS) je jednotnĨ bezpeļnostn² sbor 

konaj²c² v souladu se z§konem ļ. 320/2015 Sb., o Hasiļsk®m z§chrann®m sboru Ļesk® 

republiky. Z§kladn²m posl§n²m HZS je ochrana ģivotŢ a zdrav² obyvatel, ģivotn²ho 

prostŚed², zv²Śat a majetku pŚed poģ§ry a jinĨmi mimoŚ§dnĨmi ud§lostmi a krizovĨmi 

situacemi. Dnes si lze jen tŊģko pŚedstavit, ģe by, byŠ jen na p§r hodin, pŚestaly fungovat 

jednotky hasiļsk®ho z§chrann®ho sboru. Pro zajiġtŊn² bezpeļnosti zemŊ, jej² fungov§n² a 

mŢģeme pŚ²mo Ś²ct pŚeģit², jsou hasiļi zcela nepostradatelnou sloģkou. Jen za rok 2017 

zachr§nily jednotky poģ§rn² ochrany 26 424 osob. Dalġ²ch 39 209 osob bylo d²ky 

z§sahŢm jednotek poģ§rn² ochrany vļas evakuov§no.33  

2.4.1 Organizace Hasiļsk®ho z§chrann®ho sboru Ļesk® republiky  

 

 HasiļskĨ z§chrannĨ sbor je tvoŚen ļtyŚmi sloģkami. Jsou jimi gener§ln² Śeditelstv², 

hasiļsk® z§chrann® sbory krajŢ, z§chrannĨ ¼tvar a ġkola.  

 V ļele gener§ln²ho Śeditelstv², kter® je souļ§st² ministerstva vnitra, stoj² gener§ln² 

Śeditel hasiļsk®ho z§chrann®ho sboru. Gener§ln²mu Śeditelstv² je svŊŚeno Ś²zen² 

z§chrannĨch sborŢ krajŢ, z§chrann®ho ¼tvaru i ġkoly.  

 Na ¼zem² krajŢ pak pŢsob² hasiļsk® z§chrann® sbory kraje. V jejich ļele stoj² 

Śeditel. M²stn² pŢsobnost hasiļskĨch z§chrannĨch sborŢ kraje je vymezena ¼zem²m kraje. 

                                                           
33 ĢšRKOVĆ, Kl§ra. a kolektiv. Statistick§ roļenka 2017, HasiļskĨ z§chrannĨ sbor Ļesk® republiky. 

Praha: MV-gener§ln² Śeditelstv² HZS ĻR jako pŚ²loha ļasopisu 112 ļ²slo 3/2018. 2018. 44 str. S. 3 



16 
  

Jednotliv® sbory se dŊl² na ¼zemn² odbory a ty d§le na stanice. VĨjimku tvoŚ² pouze hlavn² 

mŊsto Praha, kde HZS nen² ļlenŊn na odbory, ale stanice.   

Z§chrannĨ ¼tvar m§ na rozd²l od hasiļskĨch sborŢ kraje celost§tn² pŢsobnost. 

Jedn§ se o centr§lnŊ Ś²zenou z§lohovou jednotku gener§ln²ho Śeditelstv². Posl§n²m 

z§chrann®ho ¼tvaru je pos²lit jednotky hasiļskĨch z§chrannĨch sborŢ kraje v situac²ch, 

kdy dojde k mimoŚ§dnĨm ud§lostem velk®ho rozsahu, ģiveln²m pohrom§m, pŚ²rodn²m 

kalamit§m, rozs§hlĨm poģ§rŢm nebo kdy je nutn® podniknout technickĨ z§sah, pŚi nŊmģ 

je nezbytn® vyuģit² speci§ln² techniky. O vysl§n² jednotek z§chrann®ho ¼tvaru rozhoduje 

pŚ²mo operaļn² a informaļn² stŚedisko gener§ln²ho Śeditelstv² HZS. Z§chrannĨ ¼tvar m§ 

ļtyŚi roty. DvŊ z nich s²dl² v Hluļ²nŊ, dalġ² ve Zbirohu a posledn² v JihlavŊ. Rozm²stŊn² 

rot z§chrann®ho ¼tvaru m§ zajistit, aby byla co nejl®pe pokryta plocha cel® republiky.  

Ġkolou je m²nŊna StŚedn² odborn§ ġkola poģ§rn² ochrany a Vyġġ² odborn§ ġkola 

poģ§rn² ochrany. Đkolem ġkoly je pŚ²prava budouc²ch pŚ²sluġn²kŢ i zamŊstnancŢ HZS. 

Dalġ² dŢleģitou vzdŊl§vac² instituc² je ġkoln² a vĨcvikov® zaŚ²zen² HZS ĻR. Tato instituce 

zajiġŠuje vzdŊl§v§n² v oblasti poģ§rn² ochrany a IZS. KromŊ teoretick® pŚ²pravy v podobŊ 

semin§ŚŢ a ġkolen², toto vĨcvikov® zaŚ²zen² tak® organizuje spoleļn® vĨcviky vġech 

sloģek IZS.   

2.4.2 Ļinnost Hasiļsk®ho z§chrann®ho sboru Ļesk® republiky 

 

 NaplŔov§n² posl§n² Hasiļsk®ho z§chrann®ho sboru zahrnuje mnoho ļinnost². 

Hlavn² oblasti ļinnosti HZS vġak tvoŚ² z§sahov§ ļinnost a vĨkon st§tn²ho poģ§rn²ho 

dozoru. Dalġ²mi ļinnostmi HZS jsou pak preventivnŊ vĨchovn§ ļinnost, tvorba pr§vn²ch 

pŚedpisŢ v oblasti poģ§rn² ochrany, ochrany obyvatelstva, civiln²ho nouzov®ho 

pl§nov§n², integrovan®ho z§chrann®ho syst®mu a krizov®ho Ś²zen² a poskytov§n² 

humanit§rn² pomoci v r§mci Ļesk® republiky i do zahraniļ². 

 Z§sahov§ ļinnost znamen§ pŚedevġ²m likvidaci poģ§rŢ, n§sledkŢ ģiveln²ch 

pohrom a dalġ²ch mimoŚ§dnĨch ud§lost². KaģdĨ z§chrannĨ sbor odpov²d§ za plnŊn² 

povinnost² na ¼zem² sv®ho kraje. Hasiļi mus² drģet permanentn² pohotovost, aby byli 

kdykoli pŚipraveni reagovat na t²sŔov§ ozn§men².  

 St§tn² poģ§rn² dozor ¼zce souvis² s preventivn² ļinnost² HZS neboli poģ§rn² 

prevenc². Obsahem dozoru jsou vġak i dalġ² ļinnosti. Rozsah vĨkonu st§tn²ho poģ§rn²ho 
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dozoru urļuje vyhl§ġka ļ. 246/2001 Sb., o stanoven² podm²nek poģ§rn² bezpeļnosti 

a vĨkonu st§tn²ho poģ§rn²ho dozoru (vyhl§ġka o poģ§rn² prevenci), ve znŊn² vyhl§ġky ļ. 

221/2014 Sb. DŢleģitĨm pŚedpisem je tak® z§kon ļ. 138/1985 Sb., o poģ§rn² ochranŊ. 

Đļelem vĨkonu st§tn²ho poģ§rn²ho dozoru je vytv§Śet takov§ opatŚen², kter§ minimalizuj² 

nebezpeļ² vzniku poģ§rŢ a jejich pŚ²padn®ho ġ²Śen². St§tn² poģ§rn² dozor se tak vĨznamnŊ 

prom²t§ napŚ²klad do stavebn²ch pŚedpisŢ.  

Z§kladn²m pojmem v ļinnosti HZS je jednotka poģ§rn² ochrany (JPO). Za 

jednotku poģ§rn² ochrany se povaģuje organizovanĨ syst®m, kterĨ se skl§d§ 

z profesion§lŢ (speci§lnŊ vyġkolenĨch osob ï hasiļŢ), poģ§rn² techniky (automobily) a 

vŊcnĨch prostŚedkŢ (napŚ. vybaven² poģ§rn²ch vozŢ). Jednotky poģ§rn² ochrany naplŔuj² 

posl§n² hasiļsk®ho sboru prostŚednictv²m Śady ļinnost². PatŚ² sem zejm®na haġen² poģ§rŢ, 

ochrana obyvatel, z§chrann® pr§ce pŚi mimoŚ§dnĨch ud§lostech nebo napŚ²klad zajiġtŊn² 

podm²nek pro nouzov® pŚeģit² obyvatelstva. V r§mci JPO rozliġujeme pŊt druhŢ jednotek, 

a to jednotky Hasiļsk®ho z§chrann®ho sboru Ļesk® republiky, jednotky hasiļsk®ho 

z§chrann®ho sboru podniku, jednotky sboru dobrovolnĨch hasiļŢ obce, jednotky sboru 

dobrovolnĨch hasiļŢ podniku a vojenskou hasiļskou jednotkou. Jednotky HZS ĻR jsou 

souļ§st² HZS kraje a hasiļi slouģ²c² v tŊchto jednotk§ch jsou ve sluģebn²m pomŊru. 

V jednotk§ch samĨch jsou pŚ²sluġn²ci HZS rozdŊleni na vĨjezdov® hasiļe, kteŚ² pln² 

z§sahovou ļinnost, hasiļe obsluhuj²c² operaļn² a informaļn² stŚediska a pŚ²sluġn²ky 

v z§loze, jejichģ ļinnost spoļ²v§ v zabezpeļen² chodu jednotky. Jednotky HZS podniku 

jsou na rozd²l od svĨch kolegŢ z HZS kraje v pracovnŊpr§vn²m pomŊru, a to k osobŊ, 

kter§ tyto jednotky zŚizuje. Povinnost nŊkterĨch pr§vnickĨch osob a podnikaj²c²ch 

fyzickĨch osob zŚizovat ve sv®m podniku jednotky HZS ukl§d§ z§kon o poģ§rn² ochranŊ. 

Jedn§ se o podniky, jejichģ ļinnost z§kon o poģ§rn² ochranŊ klasifikuje jako se zvĨġenĨm 

ļi vysokĨm poģ§rn²m nebezpeļ²m. NapŚ²klad se jedn§ o ļinnosti, pŚi nichģ se pouģ²v§ 

otevŚenĨ oheŔ nebo jin® zdroje zap§len² v bezprostŚedn² pŚ²tomnosti hoŚlavĨch l§tek, o 

ļinnosti prov§dŊn® v budov§ch o 15 a v²ce nadzemn²ch podlaģ²ch nebo o vĨġce vŊtġ² neģ 

45 m nebo se jedn§ o podnik§n² v takovĨch prostor§ch, kter® neposkytuj² bŊģn® podm²nky 

pro z§sah.34 Jednotka sboru dobrovolnĨch hasiļŢ obce i jednotka dobrovolnĨch hasiļŢ 

podniku se od pŚedchoz²ch uvedenĨch jednotek poģ§rn² ochrany liġ² t²m, ģe je sloģena 

                                                           
34 Kompletn² ļlenŊn² provozovanĨch ļinnost² dle poģ§rn²ho nebezpeļ² uv§d² z§kon o poģ§rn² ochranŊ v 

Ä4. 
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z osob, kter® nevykon§vaj² ļinnost v jednotce ve sluģebn²m pomŊru. Osoby ve sborech 

dobrovolnĨch hasiļŢ jsou zpravidla v pracovnŊpr§vn²m pomŊru k obci, k HZS kraje, 

nebo, v pŚ²pade sboru dobrovolnĨch hasiļŢ podniku, k pr§vnick® ļi podnikaj²c² fyzick® 

osobŊ. Osoby slouģ²c² v jednotk§ch sboru dobrovolnĨch hasiļŢ nejsou profes² hasiļi nebo 

z§chran§Śi, ale svou ļinnost vykon§vaj² dobrovolnŊ. Jednotky sboru dobrovolnĨch hasiļŢ 

zŚizuje obec ve sv® samostatn® pŢsobnosti, ale zruġit tuto jednotku lze jen se souhlasem 

HZS kraje. Jednotka sboru dobrovolnĨch hasiļŢ posiluje HZS kraje. Pr§vnick® a 

podnikaj²c² fyzick® osoby, kterĨm z§kon ukl§d§ povinnost zŚ²dit hasiļskou jednotku, ji 

mohou nahradit pr§vŊ jednotkou sboru dobrovolnĨch hasiļŢ.  

Snadno mŢģe doj²t k z§mŊnŊ jednotek sborŢ dobrovolnĨch hasiļŢ a sborŢ 

dobrovolnĨch hasiļŢ. V Ļesk® republice pŢsob² spolek Sdruģen² hasiļŢ Ļech, Moravy a 

Slezska, kterĨ zaġtiŠuje ļinnost vġech sborŢ dobrovolnĨch hasiļŢ. S ohledem na poļet 

ļlenŢ se jedn§ o nejvŊtġ² organizaci sv®ho druhu v Ļesk® republice. Spolek ļ²t§ 358 324 

ļlenŢ organizovanĨch v 7677 jednotlivĨch sborech dobrovolnĨch hasiļŢ. Dobrovoln² 

hasiļi se stali jiģ tradiļn² podporou profesion§ln²ch hasiļŢ. PŚi n§pravŊ krizovĨch situac² 

pom§haj² dobrovoln² hasiļi napŚ²klad s haġen²m ohnŊ ļi likvidaļn²mi pracemi.  

Vojensk§ hasiļsk§ jednotka, jej² zŚizov§n², vnitŚn² organizace i vybaven², je 

v pŢsobnosti Ministerstva obrany. MŢģe bĨt sloģen§ ze zamŊstnancŢ i pŚ²sluġn²kŢ 

Arm§dy Ļesk® republiky.  

 Pro Ś§dn® fungov§n² HZS je nezbytn® operaļn² Ś²zen². Pr§vŊ prostŚednictv²m 

operaļn²ch a informaļn²ch stŚedisek jsou na z§kladŊ zpracovanĨch hl§ġen² o 

mimoŚ§dnĨch ud§lostech vys²l§ny jednotky poģ§rn² ochrany na m²sta krizovĨch situac². 

V Ļesk® republice existuje operaļn² a informaļn² stŚedisko MV-gener§ln²ho Śeditelstv² 

HZS ĻR a operaļn² a informaļn² stŚediska HZS krajŢ. Na ¼zem² kraje zpracov§v§ a 

vyhodnocuje mimoŚ§dn® ud§losti operaļn² a informaļn² stŚedisko kraje. Kdyģ vġak 

mimoŚ§dn§ ud§lost svou z§vaģnost² pŚes§hne ¼zem² kraje, koordinaci z§chrannĨch a 

likvidaļn²ch prac² zajiġŠuje operaļn² a informaļn² stŚedisko MV-gener§ln²ho Śeditelstv².  

 Podle informac² HZS ĻR je poļet a z§jem uchazeļŢ o m²sto v tomto sboru 

vysokĨ.35 Osoby, kter® chtŊj² vykon§vat profesi z§chran§Śe ļi hasiļe, mus² splnit 

                                                           
35 [online] [cit. 20.7.2018]. Dostupn® z: http://www.hzscr.cz/clanek/podminky-prijeti-a-dalsi-

informace.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d  

http://www.hzscr.cz/clanek/podminky-prijeti-a-dalsi-informace.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d
http://www.hzscr.cz/clanek/podminky-prijeti-a-dalsi-informace.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d
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podm²nky pro pŚijet² do sluģebn²ho pomŊru. KromŊ obecnĨch n§leģitost² (vŊk, 

bez¼honnost, sv®pr§vnost a dalġ²) stanov² pŚedpisy konkr®tn² poģadavky na uchazeļe o 

pozici profesion§ln²ho hasiļe ļi z§chran§Śe. Vyhl§ġka uprav² vyġetŚen² osobnostn² i 

zdravotn² zpŢsobilosti, pokyn gener§ln²ho Śeditele HZS ĻR pak podm²nky provŊrky 

tŊlesn® zdatnosti.  

 

2.5 Dalġ² prostŚedky a org§ny vedouc² k zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku 
 

KromŊ vĨġe zm²nŊnĨch sloģek tvoŚ² dalġ² dŢleģit® souļ§sti zajiġtŊn² veŚejn®ho 

poŚ§dku Ļesk® republiky VŊzeŔsk§ sluģba Ļesk® republiky, celn² spr§va, zpravodajsk® 

sluģby a Arm§da ĻR. 

VŊzeŔsk§ sluģba a justiļn² str§ģ ĻR 

 Đstava ĻR prav², ģe kaģdĨ obļan mŢģe ļinit, co nen² z§konem zak§z§no. 

V pŚ²padŊ, ģe dojde k jedn§n² v rozporu se z§konem, pachatel m§ bĨt potrest§n. Jestliģe 

jedn§n² dosahuje takov® spoleļensk® ġkodlivosti, ģe lze klasifikovat jako trestnĨ ļin, 

pŚipad§ v ¼vahu i trest odnŊt² svobody. Pro tyto pŚ²pady je v Ļesk® republice zŚ²zena 

VŊzeŔsk§ sluģba ĻR, ozbrojenĨ bezpeļnostn² sbor, jehoģ posl§n²m je zajiġŠovat vĨkon 

vazby, vĨkon trestu odnŊt² svobody a bezpeļnost a poŚ§dek v soudn²ch budov§ch. 

VŊzeŔsk§ sluģba spravuje a stŚeģ² vŊznice a detenļn² ¼stavy. D§le stŚeģ², pŚedv§d² a 

eskortuje vŊznŊn® osoby. K dalġ²m ¼kolŢm patŚ² vĨzkum v oboru penologie, jehoģ vĨsledky 

aplikuje v praxi.36 VŊzeŔsk§ sluģba kon§ v souladu se z§konem ļ. 555/1992 Sb. o 

VŊzeŔsk® sluģbŊ a justiļn² str§ģi Ļesk® republiky.37  

Zaj²mavou sloģkou je duchovn² sluģba. 

Zpravodajsk® sluģby v Ļesk® republice pln² ¼lohu st§tn²ch org§nŢ pro z²sk§v§n², 

shromaģŅov§n² a vyhodnocov§n² informac² dŢleģitĨch pro ochranu ¼stavn²ho zŚ²zen², 

vĨznamnĨch ekonomickĨch z§jmŢ, bezpeļnost a obranu Ļesk® republiky. Ļesk® 

zpravodajsk® sluģby nejsou pro svou ļinnost vybaveny exekutivn²mi pravomocemi, a 

                                                           
36 [online] [cit. 21.7.2018]. Dostupn® z: https://www.vscr.cz/o-nas/zakladni-informace/  
37 Dalġ²mi vĨznamnĨmi pr§vn²mi pŚedpisy jsou napŚ. z§kon o vĨkonu vazby, z§kon o vĨkonu trestu 

odnŊt² svobody, trestn² Ś§d a dalġ². Seznam nejdŢleģitŊjġ²ch pr§vn²ch pŚedpisŢ k nalezen² zde: 

https://www.vscr.cz/o-nas/vykon-vezenstvi/  

https://www.vscr.cz/o-nas/zakladni-informace/
https://www.vscr.cz/o-nas/vykon-vezenstvi/
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jejich pŢsoben² je tak omezeno jen na z²sk§v§n², shromaģŅov§n² a vyhodnocov§n² 

informac². V Ļesk® republice pŢsob² tŚi zpravodajsk® sluģby. Bezpeļnostn² informaļn² 

sluģba (BIS), ĐŚad pro zahraniļn² styky a informace a Vojensk® zpravodajstv².  

Arm§da ĻR je prim§rnŊ odpovŊdn§ za zajiġtŊn² vnŊjġ² bezpeļnosti st§tu. Jsou ale 

i situace, kdy se pod²l² na zajiġŠov§n² vnitŚn² bezpeļnosti. Z§kon ļ. 219/1999 Sb., o 

ozbrojenĨch sil§ch ĻR stanovuje, ģe Arm§du ĻR lze vedle plnŊn² jej²ch hlavn²ch ¼kolŢ 

pouģ²t pro ¼ļely Śeġen² nevojenskĨch krizovĨch situac², a to zejm®na k plnŊn² ¼kolŢ 

Policie ĻR, k z§chrannĨm prac²m pŚi pohrom§ch a k odstranŊn² i jin®ho nebezpeļ². V 

situac²ch, kdy je Arm§dy ĻR vyuģito k plnŊn² ¼kolŢ Policie ĻR nebo k z§chrannĨm 

prac²m, kde mohou pŚ²sluġn²ci Arm§dy slouģit po boku hasiļŢ ļi z§chran§ŚŢ, doch§z² 

k zapojen² Arm§dy do zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku. Takov§ situace nastala napŚ²klad 

v bŚeznu 2016, kdy ļesk§ vl§da v reakci na teroristick® ¼toky v Bruselu schv§lila 

nasazen² 550 voj§kŢ, kteŚ² mŊli pom§hat Policii ĻR v plnŊn² jej²ch ¼kolŢ. Voj§ci Arm§dy 

ĻR pos²lili sloģky IZS tak® v roce 2013 pŚi odstraŔov§n² n§sledkŢ povodn². 

S ohledem na ļlenstv² Ļesk® republiky v NATO, skuteļnost, ģe Ļesk§ republika 

se nenach§z² ve v§leļn®m konfliktu s ģ§dnou zem² svŊta a ģe zde nen² zaveden§ brann§ 

povinnost, nemaj² voj§ci Arm§dy ĻR (s vĨjimkou vĨġe uvedenĨch mimoŚ§dnĨch situac²) 

na pŚ²m® zajiġtŊn² vnitŚn²ho poŚ§dku vĨraznĨ vliv. Jejich pod²l na zachov§n² veŚejn®ho 

poŚ§dku (byŠ nepŚ²mo) mŢģeme spatŚovat v zapojen² do vojenskĨch mis² v zahraniļ², kde 

po boku spojeneckĨch arm§d bojuj² proti sil§m, jeģ jsou ohroģen²m veŚejn®ho poŚ§dku 

Ļesk® republiky.  

 

IntegrovanĨ z§chrannĨ syst®m (IZS) lze vn²mat jako dalġ² zpŢsob, jak st§t 

naplŔuje svou povinnost zakotvenou v ¼stavn²m z§konŊ o bezpeļnosti Ļesk® republiky, 

totiģ ochranu ģivotŢ, zdrav² a majetkovĨch hodnot. Za ¼ļelem ochrany zm²nŊnĨch hodnot 

st§t zŚizuje ozbrojen® s²ly, ozbrojen® bezpeļnostn² sbory, z§chrann® sbory a havarijn² 

sluģby. 

PŚi Śeġen² z§vaģnŊjġ²ch krizovĨch situac² z§sadnŊ zasahuje v²c neģ jedna 

z uvedenĨch sloģek. Hasiļi, policist® i z§chran§Śi spolupracuj² u vġech mimoŚ§dnĨch 

ud§lost² vyģaduj²c²ch jejich z§sah. Za ¼ļelem koordinace jejich postupu bŊhem z§sahu 

byl vytvoŚen integrovanĨ z§chrannĨ syst®m. Urļuj²c²m pŚedpisem je zde z§kon ļ. 

239/2000 Sb., o integrovan®m z§chrann®m syst®mu. Tento z§kon urļuje, ģe integrovanĨ 
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z§chrannĨ syst®m se pouģije v pŚ²pravŊ na vznik mimoŚ§dn® ud§losti a pŚi potŚebŊ 

prov§dŊt souļasnŊ z§chrann® a likvidaļn² pr§ce dvŊma anebo v²ce sloģkami 

integrovan®ho z§chrann®ho syst®mu. Sloģky zaŚazen® do IZS jsou dle z§kona rozdŊleny 

na z§kladn² a ostatn². Jako z§kladn² sloģky z§kon urļuje HasiļskĨ z§chrannĨ sbor Ļesk® 

republiky, jednotky poģ§rn² ochrany zaŚazen® do ploġn®ho pokryt² kraje jednotkami 

poģ§rn² ochrany, poskytovatele zdravotnick® z§chrann® sluģby a Policii Ļesk® republiky. 

Zat²mco z§kladn² sloģky IZS zasahuj² v pŚ²padŊ vzniku mimoŚ§dn® ud§losti automaticky 

(po ozn§men² vzniku pŚ²sluġn® ud§losti), ostatn² sloģky pouze na vyģ§d§n².38  

 Skuteļnost, ģe mezi z§kladn²mi sloģkami IZS je na prvn²m m²stŊ jmenov§n 

HasiļskĨ z§chrannĨ sbor nen² n§hodou. Roli koordin§tora a z§roveŔ osoby, kter§ Ś²d² 

souļinnost sloģek IZS bŊhem z§sahu, pln² velitel z§sahu. Ustanoven² Ä 19 odst. 1 z§kona 

o IZS svŊŚuje roli velitele z§sahu pr§vŊ veliteli jednotky poģ§rn² ochrany nebo 

pŚ²sluġn®mu funkcion§Śi hasiļsk®ho z§chrann®ho sboru s pr§vem pŚednostn²ho velen².39 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
38 Ostatn² sloģky jsou vyļlenŊn® s²ly a prostŚedky ozbrojenĨch sil, ostatn² ozbrojen® bezpeļnostn² sbory, 

ostatn² z§chrann® sbory, org§ny ochrany veŚejn®ho zdrav², havarijn², pohotovostn², odborn® a jin® sluģby, 

zaŚ²zen² civiln² ochrany, neziskov® organizace a sdruģen² obļanŢ, kter§ lze vyuģ²t k z§chrannĨm a 

likvidaļn²m prac²m. 
39 Z§kon vġak uv§d² vĨjimku, kdy z§sahu mŢģe velet napŚ²klad policista ï formulace Ăpokud zvl§ġtn² 

pŚedpis nestanov² jinakñ. Upravuje i situaci, kdy velitel z§sahu dle odst. 1 ustanoven nen². Tehdy vel² 

z§sahu velitel nebo vedouc² zasahuj²c²ch sil a prostŚedkŢ sloģky integrovan®ho z§chrann®ho syst®mu, 

kter§ v m²stŊ z§sahu prov§d² pŚevaģuj²c² ļinnost.  
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3 VEřEJNħ POřĆDEK VE STĆTŉ IZRAEL 
 

3.1 Pojet² veŚejn®ho poŚ§dku St§tu Izrael 
  

 Izraelsk® pojet² zajiġtŊn² bezpeļnosti a poŚ§dku nelze vn²mat samo o sobŊ, pouze 

form§lnŊ a jen jako souhrn pr§vn²ch pŚedpisŢ. V pŚ²padŊ Izraele je nutn® vŊnovat zvl§ġtn² 

pozornost historickĨm a politickĨm souvislostem, kter® podobu tohoto st§tu a jeho pr§vn² 

¼pravu, ovlivnily. Izraelsk§ ¼prava veŚejn®ho poŚ§dku vykazuje jist§ specifika, kter§ 

pŚ²mo souvis² s faktem, ģe St§t Izrael je st§tem v permanentn²m ohroģen², a to od poļ§tku 

sv® existence. Z vĨġe uvedenĨch dŢvodŢ je tato kapitola rozdŊlena na ļ§st historicko-

politickou a pr§vn². 

 

3.1.1 Historicko-politick® souvislosti vzniku a existence St§tu Izrael 

 

Ke vzniku St§tu Izrael 14. kvŊtna 1948 vedla dlouh§ cesta. Po rozpadu izraelsk®ho 

kr§lovstv² v roce 70 o. l. a potlaļen² ģidovsk®ho odporu ř²many mezi lety 132ï135 o. l., 

ztratili Ģid® svou domovinu, a stali se tak na t®mŊŚ 2000 let n§rodem bez vlasti. NŊkteŚ² 

na ¼zem² bĨval®ho izraelsk®ho kr§lovstv² zŢstali, jin² se asimilovali v zem²ch po svŊtŊ, 

ale vlastn², ģidovskĨ st§t nemŊli. TŊchto bezm§la 2000 let bylo protk§no 

pron§sledov§n²m a perzekuc² ģidovsk®ho n§roda. V prŢbŊhu dŊjin byli Ģid® vyd§ni na 

pospas tŊm, kdo pr§vŊ danou oblast ovl§dali, a to i na z§kladŊ pr§vn²ch aktŢ, kter® 

panovn²kŢm umoģŔovaly Ģidy i ze zemŊ vypovŊdŊt, neboŠ na nŊ bylo nahl²ģeno jako na 

panovn²kŢv majetek.40  

Navzdory nelehkĨm podm²nk§m a skuteļnosti, ģe Ģid® po dobu t®mŊŚ 2000 let 

neģili spoleļnŊ a na ¼zem² jedin®ho st§tu, jejich soudrģnost nevymizela. Spojovala je 

pŚedevġ²m n§boģensk§ tradice, kterou se ģ§dnĨm vl§dcŢm nepodaŚilo zcela potlaļit. 

Vedle stoupencŢ asimilace se v obdob² ne vģdy ¼spŊġn® emancipace (viz napŚ²klad 

Dreyfusova a Hilsnerova af®ra) a formov§n² n§rodn²ch st§tŢ stalo vĨznamnĨm 

myġlenkovĨm proudem ģidovsk® n§rodn² hnut² ï sionismus. I kdyģ se sionismus 

konstituoval na z§kladŊ myġlenek Theodora Herzla aģ koncem 19. stolet², stoj² na 

                                                           
40 V dom§c²ch souvislostech byla takovĨm pr§vn²m aktem Statuta Judaeroum vydan§ kr§lem PŚemyslem 

Otakarem II. roku 1254. 
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mnohem starġ²ch z§kladech pramen²c²ch ze setrval® ģidovsk® touhy po n§vratu do 

pŢvodn² vlasti.41 Ģid® na ¼zem² dneġn²ho Izraele zakl§dali od konce 19. stolet²42 kibucy43, 

vykupovali pŢdu, kterou se snaģili pomoc² modern²ch metod zvelebit. Ģidovsk® 

pŚistŊhovalectv², a jeġtŊ pŚed n²m zlepġov§n² podm²nek ģidovsk®ho obyvatelstva, ģij²c²ho 

na ¼zem² tehdejġ² Osmansk® Ś²ġe a pozdŊji britsk® mand§tn² Palestiny44, je silnŊ spjato s 

podporou ĢidŢ z diaspory45. ProstŚednictv²m ģidovskĨch organizac² nebo pŚ²mo 

pŚisp²vali Ģid® z cel®ho svŊta na obnoven² ģidovsk®ho st§tu. VĨznamnĨm pŚispŊvatelem 

byla napŚ²klad rodina RothschildŢ. Urļuj²c²m obdob²m na cestŊ k znovuvybudov§n² 

ģidovsk®ho st§tu se vġak stala prvn² tŚetina 20. stolet². Na z§kladŊ konference v San Remu 

z dubna 1920, kde jednaly v²tŊzn® mocnosti prvn² svŊtov® v§lky o budouc²m uspoŚ§d§n², 

doġlo ke zŚ²zen² mand§tu nad Palestinou a vĨkon tohoto mand§tu byl svŊŚen Velk® 

Brit§nii. Pro budoucnost budov§n² Izraele byl tud²ģ kl²ļovĨ pŚ²stup tehdejġ² britsk® vl§dy. 

Sionist® vġak s Brity jednali o svĨch poģadavc²ch ohlednŊ sv® n§rodn² domoviny jeġtŊ 

pŚed koncem v§lky. Ministr zahraniļ² ve vl§dŊ Lloyda George, Arthur J. Balfour, byl 

myġlence sionismu naklonŊn. Balfour v listopadu 1917 zaslal dopis baronu 

Rothschildovi, tehdejġ²mu prezidentovi Britsk® sionistick® federace, v nŊmģ vyslovil 

ujiġtŊn², ģe britsk§ vl§da pohl²ģ² pŚ²znivŊ na zŚ²zen² n§rodn² domoviny pro ģidovskĨ n§rod 

v PalestinŊ, pŚiļemģ tam nesmŊj² bĨt poġkozena obļansk§ a n§boģensk§ pr§va 

existuj²c²ch neģidovskĨch spoleļenstv².46 Tento dopis veġel ve zn§most jako Balfourova 

                                                           
41 S§m n§zev sionismus vyjadŚuje myġlenku n§vratu ĢidŢ do pŢvodn² vlasti. Odkazuje totiģ k hoŚe Si·n 

v Jeruzal®mŊ. Hora Si·n je jiģ od dob biblickĨch prorokŢ vn²m§na jako symbol vykoupen².  
42 V souvislosti s ģidovskĨm pŚistŊhovalectv²m se uģ²v§ hebrejskĨ pojem alija, coģ znamen§ vzestup. K 

prvn²m alij²m doġlo uģ mezi l®ty 1882ï1903. 
43 Kibuc (ļesky shrom§ģdŊn²) oznaļuje zemŊdŊlskou osadu, v n²ģ plat² princip spoleļn®ho vlastnictv². 

Kibucy tvoŚily ned²lnou souļ§st budov§n² novodob®ho Izraele. Jedn§ se o zcela unik§tn² typ spoleļenstv², 

kter® je zaloģeno na dobrovoln®m sd²len² vĨrobn²ch prostŚedkŢ i vĨnosŢ.  
44 Pojmenov§n² Palestina je geografickĨ n§zev, kterĨ pro oznaļen² sv® provincie Judea uģ²vali ř²man® po 

roce 135 pŚ. o. l. JeġtŊ pŚed nimi uģ²vali řekov® n§zev Palaistin®, a to podle kmene PeliġtejcŢ, nesemitsk®ho 

kmene tzv. moŚskĨch n§rodŢ, kteŚ² se v oblasti Kana§nu usadili na pŚelomu 13. a 12. st. pŚ. o. l. N§zev 

Palestina tedy neodkazuje k ģ§dn®mu st§tu ani st§tn²mu ¼tvaru, ale jedn§ se o zemŊpisn® oznaļen² oblasti.  
45 Pojem diaspora neboli rozptĨlen² oznaļuje ģidovskou pŚ²tomnost mimo Izrael. 
46 POJAR, Miloġ. Izrael. 2., aktualiz. vyd. Praha: Libri, 2009. Struļn§ historie st§tŢ. Str. 36 

V souvislosti s Velkou Brit§ni² je tŚeba zm²nit i smutnŊjġ² roli, kterou ve vztahu k ģidovsk®mu 

pŚistŊhovalectv² sehr§la, a to bŊhem 2. svŊtov® v§lky. Brity vydan§ B²l§ kniha z roku 1939 uvalila 

restrikce na ģidovsk® pŚistŊhovalectv² do Palestiny. V dŢsledku t®to politiky se Ģid® nemohli (aģ na mal® 

vĨjimky) z Evropy, kde jim pŚ²mo hrozila smrt, mezi lety 1939 a 1944 vystŊhovat do Palestiny, a t²m si 

zachr§nit ģivot. Souļ§st² britsk® proti pŚistŊhovaleck® politiky bylo tak® br§nŊn² vylodŊn² lod² 

s pŚistŊhovalci (napŚ²klad lodŊ Atlantic, Patria, Salvador, Struma). Britov® podnikli takto nevstŚ²cn® a 

vzhledem k situaci ĢidŢ ve v§lkou zm²tan® EvropŊ likvidaļn² kroky navzdory skuteļnosti, ģe Ģid® (na 

rozd²l od ArabŢ, kteŚ² se jednoznaļnŊ postavili na stranu Hitlera ï v Ir§ku a v EgyptŊ byly dokonce snahy 

o ustaven² vl§dy podporuj²c² mocnosti Osy. Muft² al-Husajn² byl pŚijat v roce 1941 Hitlerem i 

Mussolinim a v roce 1942 zaļal rekrutovat bojovn²ky a vyzval vġechny Araby k povst§n² proti 
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deklarace, kter§ se n§slednŊ stala mezin§rodnŊ uznanĨm dokladem legitimity ģidovsk®ho 

n§rodn²ho sebeurļen². Na z§kladŊ konference v San Remu bylo totiģ rozhodnuto o 

zaļlenŊn² Balfourovy deklarace, podporuj²c² ģidovskĨ n§rodn² domov v PalestinŊ, do 

britsk®ho mand§tu nad ¼zem²m. Tento krok byl ratifikov§n Radou Spoleļnosti n§rodŢ, 

ļ²mģ bylo jeġtŊ pŚed druhou svŊtovou v§lkou potvrzeno mezin§rodn² uzn§n² budouc²ho 

Izraele. 

Oblast mand§tn² Palestiny byla po celou dobu sv® existence neklidn§. Od sam®ho 

poļ§tku mand§tu Arabov® nem²nili se Ģidy jednat.47 Vz§jemn® stŚety a neshody nakonec 

vedly k rozhodnut² britsk®ho ministra zahraniļ² Bevina, ģe celou situaci pŚed§ Organizaci 

spojenĨch n§rodŢ. Bevin tuto skuteļnost ozn§mil 14.2.1947. Genocida ĢidŢ za druh® 

svŊtov® v§lky i pov§leļn® protiģidovsk® excesy v nŊkterĨch evropskĨch zem²ch pos²lily 

u tis²cŢ pŚeģivġ²ch pŚesvŊdļen² o nezbytnosti vlastn²ho st§tu. To stejnŊ jako aktivn² boj 

ĢidŢ proti nacismu, ale i zostŚuj²c² se etnick§ situace v britsk® mand§tn² PalestinŊ mŊlo 

vliv na mezin§rodn² m²nŊn² natolik, ģe se situac² zde zaļala zabĨvat OSN. Valn® 

shrom§ģdŊn² OSN 29.11.1947 rezoluc² ļ. 181 rozhodlo, ģe na ¼zem² mand§tn² Palestiny 

dojde k vytvoŚen² dvou st§tŢ: arabsk®ho a ģidovsk®ho. Zat²mco reakce z ģidovsk® strany 

byla jasnŊ kladn§, Arabov® prostŚednictv²m Arabsk® ligy rezoluci odm²tli a ozbrojenĨm 

arabskĨm ¼tvarŢm v PalestinŊ dodali zbranŊ, aby mohli br§nit uskuteļnŊn² schv§len® 

rezoluce.48 

14. kvŊtna 1948 britskĨ mand§t nad Palestinou vyprġel a pŚedstavitel Ģidovsk® 

agentury David Ben Gurion vyhl§sil St§t Izrael. JeġtŊ tu noc novŊ vzniklĨ st§t uznaly 

Spojen® st§ty americk® a z§hy tak® SovŊtskĨ svaz i Ļeskoslovensko. Arabov® naproti 

tomu svŢj st§t nevyhl§sili a na suver®nn² St§t Izrael v den jeho vzniku za¼toļily arm§dy 

Egypta, Ir§ku, Jord§nska, Libanonu a SĨrie. Tak zaļala prvn² arabsko-izraelsk§ v§lka, 

nazĨv§na t®ģ v Izraeli v§lkou o nez§vislost. Ve skuteļnosti ġlo o v§lku existenļn², protoģe 

por§ģka v n² by pro Ģidy znamenala nejen konec pr§vŊ vyhl§ġen®ho st§tu, ale hrozbu 

                                                           
spojencŢm) bŊhem v§lky aktivnŊ podporovali spojence. Od zaļ§tku v§lky se pŚihl§silo 136 000 ĢidŢ do 

arm§dy, palestinskĨch ĢidŢ v britsk® arm§dŊ bojovalo cca 30 000. POJAR, Miloġ. Izrael. 2., aktualiz. 

vyd. Praha: Libri, 2009. Struļn§ historie st§tŢ. Str. 38 
47 POJAR, Miloġ. Izrael. 2., aktualiz. vyd. Praha: Libri, 2009. Struļn§ historie st§tŢ. Str. 42 
48 NebĨt neochoty arabsk® strany, palestinġt² Arabov® mohli m²t svŢj st§t jiģ pŚed 70 lety. Jejich tehdejġ² 

odm²tavĨ postoj k ģidovsk® pŚ²tomnosti vġak v mnoh®m pŚedznamenal dalġ² vĨvoj situace a ani dnes se 

na nŊm pŚ²liġ nezmŊnilo. 
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nov® genocidy. Izrael navzdory pŚesile protivn²ka tuto v§lku vyhr§l49, ovġem za cenu 

6000 padlĨch. Tato v§lka, jej² ¼zemn² i demografick® zmŊny v neprospŊch arabsk®ho 

obyvatelstva pŚedznamenala vġechny dalġ² konflikty, kter® trvaj² dodnes. V roce 1956 se 

Izrael ¼ļastnil na stranŊ Francie a Velk® Brit§nie intervence proti Egyptu, kterĨ 

zablokoval SuezskĨ prŢplav, Tiranskou ¼ģinu a AkkabskĨ z§liv, a naopak ciz²m lod²m 

blokoval pŚ²stup k izraelsk®mu pŚ²stavu ve mŊstŊ Ejlat. Z Gazy, kter® tehdy Egypt vl§dl, 

podnikali terorist® ¼toky proti izraelsk®mu obyvatelstvu. ObdobnŊ k teroristickĨm 

¼tokŢm proti Izraeli doch§zelo z ¼zem² SĨrie, Jord§nska i Libanonu. V roce 1967 byl 

Izrael konfrontov§n s otevŚenĨmi hrozbami zniļen²m. Egypt, SĨrie a Jord§nsko 

podporovan® vojensky i politicky komunistickĨm blokem mobilizovaly, na ģ§dost 

Egypta byly staģeny jednotky OSN um²stŊn® na Sinaji. Izrael reagoval na tyto v§leļn® 

pŚ²pravy doprov§zen® genocidn²mi vĨhrŢģkami ze strany arabskĨch politikŢ i m®di² 5. 

ļervna 1967 preventivn²m ¼tokem, pŚi nŊmģ jeġtŊ na zemi zniļil vŊtġinu egyptsk®ho 

letectva a n§slednŊ pozemn²m ¼tokem dovedl tuto tzv. ġestidenn² v§lku k v²tŊzn®mu 

konci s velkĨm ¼zemn²m ziskem (vĨchodn² Jeruzal®m, z§padn² bŚeh Jord§nu, Golansk® 

vĨġiny, p§smo Gazy). OSN neoznaļila izraelskou vojenskou akci jako agresi, ale jako 

spor o ¼zem². Bl²zkovĨchodn² konflikt pak mŊla Śeġit dodnes nenaplnŊn§ rezoluce Rady 

bezpeļnosti OSN 242 z listopadu 1967. K dalġ² v§lce doġlo v Ś²jnu 1973, kdy se egyptsk® 

a syrsk® jednotky pokusily koordinovanŊ zvr§tit dŢsledky por§ģky pŚed sedmi lety.  I 

v t®to dalġ² v§lce, ļtvrt® ani ne za tŚicet let od sv®ho vzniku, Izrael uh§jil svou existenci. 

Neochotu arabsk®ho svŊta pŚijmout izraelskou st§tnost naruġil v roce 1979 podpis m²rov® 

dohody mezi Egyptem a Izraelem. V roce 1994 byla rovnŊģ podeps§na m²rov§ smlouva 

mezi Izraelem a Jord§nskem. PŚes mezin§rodn² ¼sil² vyŚeġit izraelsko-palestinskĨ/arabskĨ 

konflikt m²rovĨmi jedn§n²mi na z§kladŊ tzv. dohod z Osla z roku 1993, n§slednĨ vznik 

Palestinsk® autonomie a staģen² se Izraele z jiģn²ho Libanonu (2000) a p§sma Gazy 

(2005) je Izrael nad§le ohroģov§n teroristickĨmi ¼toky, zvl§ġtŊ pot®, co vl§du v p§smu 

Gazy z²skalo teroristick® hnut² Hamas. Dalġ² hrozbou je ²r§nskĨ vojenskĨ vliv v Libanonu 

a SĨrii akcentovanĨ vĨhrŢģkami nejvyġġ²ch ²r§nskĨch ļinitelŢ Izraeli. 

                                                           
49 Z§sadn² zlom v t®to v§lce nastal d²ky pomoci tehdejġ²ho Ļeskoslovenska, kter® dodalo bojov® letouny a 

poskytlo izraelskĨm pilotŢm vĨcvik. Izraelci na tuto pomoc nezapomnŊli a Ļeskoslovensko (potaģmo 

Ļesk§ republika a Slovensko) maj² dodnes v Izraeli skvŊl® jm®no.  
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 Letos v kvŊtnu slavil St§t Izrael 70 let sv® existence. BŊhem t®to doby nehledŊ na 

sloģitou mezin§rodn² situaci a nepŚ²zniv® pŚ²rodn² podm²nky se zmŊnil ve vysoce 

rozvinutou zemi, jeģ obohatila svŊt o Śadu objevŢ50. Co do poļtu nositelŢ NobelovĨch 

cen v pŚepoļtu na poļet obyvatel zast§v§ Izrael tŚin§ct® m²sto na svŊtŊ51. Izrael je 

svŊtovou ġpiļkou v oblasti ekologick®ho nakl§d§n² s vodou (zejm®na v jej²m odsolov§n² 

a ļiġtŊn²52), high-tech start-upŢ a s poļtem spoleļnost², jeģ jsou obchodov§ny na burze 

Nasdaq, je Izrael druhĨ na svŊtŊ za USA. D²ky tradici podpory vŊdy, vĨzkumu a vzdŊl§n² 

zaregistroval Izrael jen mezi l®ty 1980 a 2000 celkem 7,652 patentŢ.53 Izraelsk§ univerzita 

Technion se um²stila mezi stovkou nejlepġ²ch svŊtovĨch univerzit. Dalġ² tŚi izraelsk® 

univerzity jsou mezi dvŊma sty nejlepġ²mi na svŊtŊ.54 

Izrael je historicky st§t zaloģenĨ na odhodl§n², osobn²m odŚ²k§n², soun§leģitosti, 

pomoci a pŚipravenosti Śeġit probl®my. Ode dne sv®ho vzniku Izrael ļel² setrval® snaze o 

sv® zniļen². NepŚ§telstv² pŚitom nen² jen vojensk® povahy. OdpŢrci Izraele se jej snaģ² 

poġkodit a delegitimovat prostŚednictv²m bojkotu izraelsk®ho zboģ² a technologi², 

izraelskĨch podnikŢ a vŊdcŢ55, doch§z² k diskriminaci izraelskĨch umŊlcŢ a sportovcŢ56. 

                                                           
50 PŚ²klady nŊkterĨch jsou k nalezen² na str§nk§ch izraelsk®ho Ministry of Science and Technology: 

http://ex.most.gov.il/en/  
51 [online] [cit. 5.8.2018]. Dostupn® z: https://www.telegraph.co.uk/travel/maps-and-graphics/countries-

nobel-prize-winners-per-capita/  
52 Izrael je schopen vyļistit 90 % odpadn²ch vod a patŚ² mu t²m svŊtov® prvenstv². Druh® ĠpanŊlsko ļist² 

20 % odpadn²ch vod. [online] [cit. 5.8.2018]. Dostupn® z: https://www.fluencecorp.com/israel-leads-

world-in-water-recycling/  
53 Ve stejn® dobŊ zaregistrovala Saudsk§ Ar§bie 171 patentŢ a Egypt 77. [online] [cit. 5.8.2018]. 

Dostupn® z: https://www.nytimes.com/2010/01/12/opinion/12brooks.html  
54 [online] [cit. 5.8.2018]. Dostupn® z: http://www.shanghairanking.com/ARWU2017.html  
55 Hnut², kter® se angaģuje v t®to oblasti, je Boycott, Divestment and Sanctions (bojkot, staģen² investic a 

sankce) neboli BDS. https://bdsmovement.net// 
56 Na olympijskĨch hr§ch 2016 v brazilsk®m Riu odm²tl egyptskĨ judista Islam El Shebaby podat ruku 

sv®mu pŚemoģiteli, izraelsk®mu sportovci Ori Sassonovi. Judista ze Saudsk® Ar§bie na stejn®m 

sportovn²m kl§n² ze soutŊģe radġi odstoupil, neģ aby se utkal s izraelskĨm Gili Cohenem. Na olympi§dŊ v 

Riu tak® libanonsk§ delegace (za veŚejn®ho pochvaln®ho souhlasu libanonsk® vl§dy) vĨslovnŊ odm²tla 

cestovat se stejn®m autobuse s izraelskĨmi sportovci. Na mezin§rodn²m turnaji v judu, kterĨ se konal 

v roce 2017 v Abu Dhabi, nebylo izraelskĨm sportovcŢm povoleno startovat pod izraelskou vlajkou a t®ģ 

byl vysloven z§kaz hran² izraelsk® hymny. Izraelġt² judist® tak museli soutŊģit pod vlajkou Mezin§rodn² 

judistick® federace.  

http://ex.most.gov.il/en/
https://www.telegraph.co.uk/travel/maps-and-graphics/countries-nobel-prize-winners-per-capita/
https://www.telegraph.co.uk/travel/maps-and-graphics/countries-nobel-prize-winners-per-capita/
https://www.fluencecorp.com/israel-leads-world-in-water-recycling/
https://www.fluencecorp.com/israel-leads-world-in-water-recycling/
https://www.nytimes.com/2010/01/12/opinion/12brooks.html
http://www.shanghairanking.com/ARWU2017.html
https://bdsmovement.net/
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M²stem opakovanĨch protiizraelskĨch aktivit se stala i Organizace spojenĨch n§rodŢ 

(OSN)57. Izrael je rovnŊģ pŚedmŊtem medi§ln² manipulace.58 

 PamŊŠ ģidovsk®ho n§roda nesouc² v sobŊ vzpom²nky na stalet² ¼tlaku, vŊdom², 

jak bylo s Ģidy zach§zeno v dob§ch, kdy vlastn² st§t nemŊli a ģe dneġn² stav, kdy ģidovskĨ 

st§t existuje, nen² samozŚejmost, vedly a st§le vedou k neobyļejn®mu odhodl§n² obyvatel 

Izraele se o svou zemi starat, bojovat za ni a ļasto sn§ġet nepohodl² s t²m spojen®. Toto 

vŊtġinovŊ urļuj²c², hlubok® pŚesvŊdļen² a uvŊdomŊn² je vyj§dŚeno i v pŚ²bŊhu hory Herzl 

(Har Herzl) stoj²c² v hlavn²m mŊstŊ Izraele Jeruzal®mŊ. Tato hora, m²sto n§rodn²ho 

vĨznamu, je pojmenov§na po zakladateli sionistick®ho hnut² Theodoru Herzlovi. Na hoŚe 

Herzl jsou pohŚbeni vĨznamn² politiļt² pŚedstavitel® st§tu a SvŊtov® sionistick® 

organizace. Na z§padn² stranŊ hory stoj² pam§tn²k obŊtem ġoa (holocaustu) Yad Vashem 

a na cel® severn² ļ§sti se rozprost²r§ vojenskĨ hŚbitov, jehoģ okol² je udrģov§no jako velk§ 

zahrada. Takov® rozvrģen² m§ svŢj vĨznam. Cesta na vrchol hory Herzl, kde je Theodor 

Herzl pohŚben, vyjadŚuje pŚ²bŊh cesty ģidovsk®ho n§roda k vlastn² st§tnosti; ļ²m museli 

Ģid® proj²t, aby z²skali vlastn² st§t, a ļ²m vġ²m si mus² proch§zet, aby si ho udrģeli. 

Izrael jako demokratickĨ st§t respektuj²c² pr§va vġech svĨch obļanŢ a menġin je 

ve srovn§n² se vġemi ostatn²mi demokraciemi svŊta v ojedinŊl® situaci: je situov§n v ļ§sti 

                                                           
57 Ļinnosti a aktivity OSN, kter® jsou nesoumŊŚitelnŊ s ostatn²mi st§ty zamŊŚeny proti Izraeli, 

dokumentuj² tŚeba jen tato ļ²sla: Od sv®ho vzniku v roce 2006 do ļervna 2016 pŚijala Rada pro lidsk§ 

pr§va OSN 135 rezoluc² kritizuj²c²ch konkr®tn² st§ty. Z tŊchto 135 rezoluc² bylo 68 rezoluc² nam²Śeno 

proti jedin®mu st§tu ï Izraeli. Mezi l®ty 2012 a 2015 pŚijalo Valn® shrom§ģdŊn² OSN 97 rezoluc² 

kritizuj²c²ch konkr®tn² st§ty. 83 z nich bylo nam²Śeno proti Izraeli. UNESCO vyd§v§ prŢmŊrnŊ 10 

protiizraelskĨch rezoluc² roļnŊ. Izrael je tak jedinĨm ze vġech ļlenskĨch st§tŢ OSN, proti nŊmuģ 

UNESCO smŊŚuje konkr®tn² rezoluce. (VĨjimkou byl rok 2013, kdy pod n§tlakem nevl§dn² organizace 

UN Watch pŚijalo UNESCO jednu rezoluci proti SĨrii). SvŊtov§ zdravotnick§ organizace (WHO) 

prostŚednictv²m UN World Health Assembly kaģdĨ rok sestavuje celosvŊtov® c²le zdravotnick® politiky. 

Tyto c²le jsou obecn® povahy. S jedinou vĨjimkou, a tou je rezoluce nazvan§ ĂZdravotn² podm²nky na 

okupovanĨch palestinskĨch ¼zem²ch vļetnŊ vĨchodn²ho Jeruzal®ma a okupovanĨch golanskĨch vĨġinñ, 

v n²ģ je speci§lnŊ odsuzov§n Izrael. Z obzvl§ġŠ absurdn²ch protiizraelskĨch aktivit vyb²r§m rezoluci, v n²ģ 

Komise pro pr§va ģen OSN odhlasovala Izrael jako jedinou zemi svŊta, v n²ģ doch§z² k poruġov§n² pr§v 

ģen. Zdroj: https://www.unwatch.org/un-israel-key-statistics/. SouhrnnŊ stoj² za pozornost zpr§va UN 

Watch: https://www.unwatch.org/wp-content/uploads/2018/07/The-United-Nations-and-Antisemitism-

2008-2017-Digital.pdf/ 
58 PŚ²kladem konkr®tnŊ dokumentuj²c² tento trend je pŚ²pad zpravodajsk® stanice BBC: 

https://unitedwithisrael.org/israels-slams-bbcs-skewed-reporting-on-hamas-attacks-on-

israel/?utm_source=MadMimi&utm_medium=email&utm_content=Israelis+Run+for+Cover+from+Rock

ets%3B+Watch+Reality+for+Residents+Near+Border%3B+Israel+Slams+BBC%27s+Skewed+Reportin

g+on+Gaza&utm_campaign=20180809_m146631903_Israelis+Run+for+Cover+from+Rockets%3B+Wa

tch+Reality+for+Residents+Near+Border%3B+Israel+Slams+BBC%27s+Skewed+Reporting+on+Gaza

&utm_term=Israel+Slams+BBC_E2_80_99s+Skewed+Reporting+on+Hamas_E2_80_99+Attacks+on+Is

rael  Port§l, kterĨ se danou ot§zkou systematicky zabĨv§: http://honestreporting.com/  

https://www.unwatch.org/un-israel-key-statistics/
https://www.unwatch.org/wp-content/uploads/2018/07/The-United-Nations-and-Antisemitism-2008-2017-Digital.pdf
https://www.unwatch.org/wp-content/uploads/2018/07/The-United-Nations-and-Antisemitism-2008-2017-Digital.pdf
https://unitedwithisrael.org/israels-slams-bbcs-skewed-reporting-on-hamas-attacks-on-israel/?utm_source=MadMimi&utm_medium=email&utm_content=Israelis+Run+for+Cover+from+Rockets%3B+Watch+Reality+for+Residents+Near+Border%3B+Israel+Slams+BBC%27s+Skewed+Reporting+on+Gaza&utm_campaign=20180809_m146631903_Israelis+Run+for+Cover+from+Rockets%3B+Watch+Reality+for+Residents+Near+Border%3B+Israel+Slams+BBC%27s+Skewed+Reporting+on+Gaza&utm_term=Israel+Slams+BBC_E2_80_99s+Skewed+Reporting+on+Hamas_E2_80_99+Attacks+on+Israel
https://unitedwithisrael.org/israels-slams-bbcs-skewed-reporting-on-hamas-attacks-on-israel/?utm_source=MadMimi&utm_medium=email&utm_content=Israelis+Run+for+Cover+from+Rockets%3B+Watch+Reality+for+Residents+Near+Border%3B+Israel+Slams+BBC%27s+Skewed+Reporting+on+Gaza&utm_campaign=20180809_m146631903_Israelis+Run+for+Cover+from+Rockets%3B+Watch+Reality+for+Residents+Near+Border%3B+Israel+Slams+BBC%27s+Skewed+Reporting+on+Gaza&utm_term=Israel+Slams+BBC_E2_80_99s+Skewed+Reporting+on+Hamas_E2_80_99+Attacks+on+Israel
https://unitedwithisrael.org/israels-slams-bbcs-skewed-reporting-on-hamas-attacks-on-israel/?utm_source=MadMimi&utm_medium=email&utm_content=Israelis+Run+for+Cover+from+Rockets%3B+Watch+Reality+for+Residents+Near+Border%3B+Israel+Slams+BBC%27s+Skewed+Reporting+on+Gaza&utm_campaign=20180809_m146631903_Israelis+Run+for+Cover+from+Rockets%3B+Watch+Reality+for+Residents+Near+Border%3B+Israel+Slams+BBC%27s+Skewed+Reporting+on+Gaza&utm_term=Israel+Slams+BBC_E2_80_99s+Skewed+Reporting+on+Hamas_E2_80_99+Attacks+on+Israel
https://unitedwithisrael.org/israels-slams-bbcs-skewed-reporting-on-hamas-attacks-on-israel/?utm_source=MadMimi&utm_medium=email&utm_content=Israelis+Run+for+Cover+from+Rockets%3B+Watch+Reality+for+Residents+Near+Border%3B+Israel+Slams+BBC%27s+Skewed+Reporting+on+Gaza&utm_campaign=20180809_m146631903_Israelis+Run+for+Cover+from+Rockets%3B+Watch+Reality+for+Residents+Near+Border%3B+Israel+Slams+BBC%27s+Skewed+Reporting+on+Gaza&utm_term=Israel+Slams+BBC_E2_80_99s+Skewed+Reporting+on+Hamas_E2_80_99+Attacks+on+Israel
https://unitedwithisrael.org/israels-slams-bbcs-skewed-reporting-on-hamas-attacks-on-israel/?utm_source=MadMimi&utm_medium=email&utm_content=Israelis+Run+for+Cover+from+Rockets%3B+Watch+Reality+for+Residents+Near+Border%3B+Israel+Slams+BBC%27s+Skewed+Reporting+on+Gaza&utm_campaign=20180809_m146631903_Israelis+Run+for+Cover+from+Rockets%3B+Watch+Reality+for+Residents+Near+Border%3B+Israel+Slams+BBC%27s+Skewed+Reporting+on+Gaza&utm_term=Israel+Slams+BBC_E2_80_99s+Skewed+Reporting+on+Hamas_E2_80_99+Attacks+on+Israel
https://unitedwithisrael.org/israels-slams-bbcs-skewed-reporting-on-hamas-attacks-on-israel/?utm_source=MadMimi&utm_medium=email&utm_content=Israelis+Run+for+Cover+from+Rockets%3B+Watch+Reality+for+Residents+Near+Border%3B+Israel+Slams+BBC%27s+Skewed+Reporting+on+Gaza&utm_campaign=20180809_m146631903_Israelis+Run+for+Cover+from+Rockets%3B+Watch+Reality+for+Residents+Near+Border%3B+Israel+Slams+BBC%27s+Skewed+Reporting+on+Gaza&utm_term=Israel+Slams+BBC_E2_80_99s+Skewed+Reporting+on+Hamas_E2_80_99+Attacks+on+Israel
https://unitedwithisrael.org/israels-slams-bbcs-skewed-reporting-on-hamas-attacks-on-israel/?utm_source=MadMimi&utm_medium=email&utm_content=Israelis+Run+for+Cover+from+Rockets%3B+Watch+Reality+for+Residents+Near+Border%3B+Israel+Slams+BBC%27s+Skewed+Reporting+on+Gaza&utm_campaign=20180809_m146631903_Israelis+Run+for+Cover+from+Rockets%3B+Watch+Reality+for+Residents+Near+Border%3B+Israel+Slams+BBC%27s+Skewed+Reporting+on+Gaza&utm_term=Israel+Slams+BBC_E2_80_99s+Skewed+Reporting+on+Hamas_E2_80_99+Attacks+on+Israel
http://honestreporting.com/
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svŊta, kterou zm²t§ neklid a krut® n§sil², ļel² hrozb§m, kter® ģ§dn® jin® demokracie svŊta 

v takov®m rozsahu nezaģ²vaj². Za dan®ho stavu se se svou nelehkou situaci vyrovn§v§ 

nikoliv d²ky zvl§ġtn²m z§konŢm, kter® by bylo moģno bez dalġ²ho aplikovat v jin®m st§tŊ. 

VĨzv§m, kterĨm je Izrael vystaven, ¼spŊġnŊ ļel² d²ky obļanŢm, kteŚ² jeho leg§ln² ¼pravŊ 

dod§vaj² tolik potŚebnou a nezbytnou legitimitu. Funguje tak dobŚe d²ky lidem, kteŚ² 

pr§vn² ¼pravu, z pohledu evropsk®ho pohodl² nestandardn² a v mnoh®m omezuj²c², 

pŚij²maj², ztotoģŔuj² se s n² a naplŔuj² ji.59 Anekdotu o potopŊ uvozuj²c² celou mou pr§ci 

jsem nevybrala n§hodou. Izraeli se podaŚilo navzdory zd§nlivŊ bezvĨchodn® a zoufal® 

situaci vybudovat prosperuj²c² st§t se ġŠastnĨmi lidmi. Sv® situaci se Izraelci pŚizpŢsobili 

a nauļili se v n² spokojenŊ ģ²t.  

V n§sleduj²c²ch kapitol§ch bude ¼prava zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku St§tu Izrael 

se vġemi jej²mi specifiky bl²ģe vysvŊtlena. 

 

3.1.2 Pr§vn² pojet² pojmu veŚejnĨ poŚ§dek 

 

Izraelsk§ pr§vn² kultura patŚ² do rodiny angloamerick®ho pr§va (common law), 

ale nalezneme v n² i vliv kontinent§ln²ho pr§va. NŊkteŚ² ji proto oznaļuj² za Ămixed 

jurisdictionñ60.  Jak p²ġe pŚedseda Nejvyġġ²ho soudu St§tu Izrael Aharon Barak: 

V urļitĨch aspektech naġi pr§vn² kulturu ovlivnila Ś²msko-nŊmeck§ tradice. Naġe 

kodifikace je v podstatŊ kodifikace kontinent§ln². Je ovlivnŊna kontinent§lnŊ pr§vn²mi 

myġlenkami ï dobr§ v²ra, z§kaz zneuģit² pr§v a dalġ². Pr§vo soudce vyplŔovat mezery 

v z§konech tak® pramen² z kontinent§lnŊ pr§vn² tradice, nicm®nŊ ani tak nemŢģeme bĨt 

zaŚazeni do kontinent§ln² pr§vn² tradice. M§me mnohem bl²ģe k angloamerick® tradici 

neģ k t® kontinent§ln². Zn§me izraelsk® common law. VĨznam precedentŢ a soudcŢ 

                                                           
59 Jako v kaģd® zemi jsou samozŚejmŊ i v Izraeli odpŢrci jeho politiky vzeġl® z demokratickĨch voleb. 

Dle z§vŊrŢ OECD je vġak procento obyvatel Izraele, kteŚ² jsou s vl§dou spokojeni, nad prŢmŊrem zem² 

OECD, stejnŊ tak dŢvŊra v soudn² syst®m a spokojenost se zdravotn² p®ļ². Dostupn® z: 

https://www.oecd.org/gov/Israel.pdf Podle dalġ²ho prŢzkumu OECD doġlo mezi lety 2007 a 2017 

k nejvyġġ²mu n§rŢstu spokojenosti obļanŢ zem² OECD se vzdŊl§vac²m syst®mem pr§vŊ v Izraeli. 

Dostupn® z: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/gov_glance-2017-82-

en.pdf?expires=1533053504&id=id&accname=guest&checksum=EF057437C29A80F03105A17DB6971

17C Vyj§dŚeno procentem, 88.3 % dot§zanĨch IzraelcŢ je spokojeno se svĨm ģivotem. BITON, Lilach., 

KROL-YAGUR, Amit. Israel in Figures: Selected Data From the Statistical Abstract of Israel 2017. 

Jerusalem: The Central Bureau of Statistics, 2018. 
60 O mixed jurisdiction hovoŚ² napŚ²klad Eliezer Rivlin, m²stopŚedseda Nejvyġġ²ho soudu St§tu Izrael ļi 

Aharon Barak, pŚedseda Nejvyġġ²ho soudu St§tu Izrael. 

https://www.oecd.org/gov/Israel.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/gov_glance-2017-82-en.pdf?expires=1533053504&id=id&accname=guest&checksum=EF057437C29A80F03105A17DB697117C
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/gov_glance-2017-82-en.pdf?expires=1533053504&id=id&accname=guest&checksum=EF057437C29A80F03105A17DB697117C
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/gov_glance-2017-82-en.pdf?expires=1533053504&id=id&accname=guest&checksum=EF057437C29A80F03105A17DB697117C


29 
  

v Izraeli je typicky common law.ñ61 Tvrzen², ģe izraelskĨ pr§vn² syst®m je dominantnŊ 

postaven na angloamerick® tradici potvrzuje i skuteļnost, ģe ve sv® rozhodovac² praxi se 

Supreme Court of Israel62 hojnŊ odvol§v§ i na pŚ²pady rozhodovan® v USA, Austr§lii ļi 

Velk® Brit§nii.  

NŊkter§ pr§vn² odvŊtv², mezi nŊģ patŚ² i spr§vn² pr§vo, nemaj² jednotnĨ kodex. 

Izraelsk® spr§vn² pr§vo (vych§zej²c² z britsk®ho spr§vn²ho pr§va) se vyvinulo zejm®na 

jako case law. Hranice st§tn² moci tak urļuj² hlavnŊ precedenty a pr§vn² principy. 

V poļ§tc²ch existence Izraele plnilo spr§vn² pr§vo unik§tn² roli. Jelikoģ tehdy v podstatŊ 

neexistovalo ¼stavn² pr§vo, jeho m²sto zaplŔovalo pr§vŊ spr§vn² pr§vo. Byly to tedy 

spr§vnŊ pr§vn² principy, kter® zpoļ§tku formovaly ¼stavn² pr§vo. Dnes m§ jiģ Izrael 

vyspŊlĨ syst®m ¼stavn²ch pr§v, a proto se mŊn² i pojet² spr§vn²ho pr§va. Od britsk®ho 

pojet², kter® znamen§ aktivnŊjġ² a silnŊjġ² st§t, pŚech§z² modern² spr§vn² pr§vo 

k americk®mu pojet², kter® pŚedpokl§d§ m®nŊ aktivn² st§t, ale vyģaduje pevnĨ a 

spolehlivĨ ¼stavn² r§mec.63 Z§kladn² povaha spr§vn²ho pr§va, tedy syst®m v²ce zaloģenĨ 

na principech a z§sad§ch neģ pr§vn²ch kodexech, vġak zŢst§v§ a pŚetrv§v§. TakovĨ 

syst®m v kombinaci se z§kony, kter® jsou sp²ġe obecn® povahy, urļuj²c² z§kladn² r§mec 

poģadovan®ho chov§n², d§v§ velkĨ prostor spr§vn²mu uv§ģen². Tento syst®m v mnoh®m 

svŊdļ² potŚeb§m Izraele pruģnŊ reagovat na rychle se mŊn²c² situaci a st§le nov® 

bezpeļnostn² hrozby. Z§konod§rce nemŢģe vġechny mysliteln® situace pŚedv²dat, a tud²ģ 

pŚedem postihnout psanĨm pr§vem. Nech§v§ tedy vŊtġ² prostor vĨkonn® moci (jej²m 

vykonavatelŢm), aby v naznaļenĨch hranic²ch situaci posoudili a rozhodli. Tento postup 

m§ vĨġe uveden® nesporn® vĨhody, ale i svou odvr§cenou stranu spoļ²vaj²c² v moģn®m 

naruġov§n² dŊlby moci.64  

                                                           
61 BARAK, Aharon. Some reflections on the Israeli legal syst®m and its judiciary. vol 6.1 ELECTRONIC 

JOURNAL OF COMPARATIVE LAW, (April 2002). Dostupn® z: https://www.ejcl.org/61/art61-1.html  
62Nejvyġġ² soud St§tu Izrael. Dle ofici§ln²ch informac² dostupnĨch z webovĨch str§nek 

(https://supreme.court.gov.il/sites/en/Pages/home.aspx) tento soud Ănos² dva kloboukyñ. Prvn² Ăkloboukñ 

znaļ² funkci soudu jakoģto nejvyġġ² odvolac² instance a druhĨ souvis² s pŢsobnost² soudu v oblasti ģalob 

proti rozhodnut²m veŚejnĨch instituc² a vl§dn²ch ¼ŚadŢ. Jelikoģ se jedn§ o nejvyġġ² soudn² instanci a 

v Izraeli se uplatŔuje syst®m Ăcase lawñ, Supreme Court pŢsob² t®ģ v oblasti sjednocov§n² judikatury a 

tvorby precedentŢ. 
63 BARAK-EREZ, Daphne. Israeli Administrative Law at the Crossroads: Between the English Model and 

the American Model. Israel Law Review [online]. 2007, 40(01), 56-71 [cit. 7.8.2018]. Dostupn® z: 

https://www.cambridge.org/core/product/identifier/S002122370001325X/type/journal_article  
64 Supreme Court of Israel na toto nebezpeļ² upozornil se zdŢvodnŊn²m, ģe v§gn² ļi obecn® formulace a 

neurļit® pr§vn² pojmy mohou v®st k neģ§douc²mu naruġov§n² dŊlby moci, protoģe vĨkonn§ moc 

https://www.ejcl.org/61/art61-1.html
https://supreme.court.gov.il/sites/en/Pages/home.aspx
https://www.cambridge.org/core/product/identifier/S002122370001325X/type/journal_article
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 VeŚejnĨ poŚ§dek jakoģto neurļitĨ pr§vn² pojem podl®h§ vĨkladu vykonavatelŢ 

st§tn² moci a, je-li takovĨ vĨklad ģalov§n, posl®ze soudu. D§ se tedy oļek§vat, ģe 

pŚedstava o veŚejn®m poŚ§dku, a tud²ģ i jeho vĨklad, se budou v kaģd® spoleļnosti liġit, 

aļ, domn²v§m se, rozd²ly v demokratickĨch spoleļenstv²ch budou sp²ġe menġ².  

Supreme Court of Israel se s pojmem veŚejnĨ poŚ§dek v ŚadŊ svĨch rozhodnut² 

vypoŚ§d§v§. JednoznaļnŊ ho vn²m§ jako kl²ļovĨ aspekt utv§Śej²c² demokratickou 

spoleļnost, neboŠ chyb²-li veŚejnĨ poŚ§dek, nen² ani svoboda a bez veŚejn®ho poŚ§dku 

nemŢģe existovat demokratickĨ syst®m.65 Soud si je z§roveŔ vŊdom, ģe veŚejnĨ poŚ§dek 

je tŚeba vn²mat jako pojem, jehoģ vĨklad vĨznamnŊ z§vis² na konkr®tn² situaci. VeŚejnĨ 

poŚ§dek je ġirokĨ koncept, jenģ nen² snadn® definovat a jehoģ vĨznam se mŊn² v z§vislosti 

na souvislostech.66 PŚestoģe soud poukazuje na jistou promŊnlivost pojmu veŚejnĨ 

poŚ§dek s ohledem na kontext, v nŊmģ je vykl§d§n, lze v jeho rozhodnut²ch nal®zt i 

takov§, jeģ (byŠ struļnŊ) veŚejnĨ poŚ§dek obecnŊ definuj²: VeŚejnĨ poŚ§dek je syst®m 

hodnot (demokracie, veŚejn® bezpeļ² a m²r, lidsk§ dŢstojnost a spoleļensk® c²tŊn²)67. 

Souļ§st² veŚejn®ho poŚ§dku je dle Supreme Court t®ģ n§boģensk® c²tŊn².68 Jako okolnost 

hodnou zvl§ġtn²ho zŚetele pŚi vĨkladu veŚejn®ho poŚ§dku vn²m§ Supreme Court 

rozliġov§n² obdob² v§lky a obdob² m²ru. JeġtŊ pŚesnŊjġ² by vġak bylo Ś²ct, ģe pŚi 

pomŊŚov§n² nutnosti zachovat veŚejnĨ poŚ§dek na jedn® stranŊ a ochrany svobod 

jednotlivce ļi skupiny na stranŊ druh®, je nutn® dŢslednŊ rozliġovat obdob² v§lky a obdob² 

m²ru. Obdob² n§rodn² krize mŢģe v®st ke skuteļn® potŚebŊ omezit svobodu projevu za 

¼ļelem ochrany veŚejn®ho poŚ§dku. Dokonce i ve SpojenĨch st§tech, kol®bce 

individu§ln²ch svobod, byla v obdob² v§lky svoboda projevu omezena, protoģe mohla 

                                                           
rozhoduje o podm²nk§ch, na jejichģ splnŊn² z§vis² napŚ²klad udŊlen² povolen² pŚedv²dan®ho 

z§konod§rnou moc². KritizovanĨm ustanoven²m byl ļl§nek 85 Z§kona o Policii St§tu Izrael.  

Majority Cam, SHAËAL Educational Projects v. Israel Police, Magen David Adom in Israel, Fire 

Extinguishing Authorities, Tel-Aviv -Jaffa Municipality. HCJ 2557/05 strana 9. 
65 Nadia Matar, Womenôs Association for the Future of Israel v. The Broadcasting Authority, Chairman of 

the Broadcasting Authority, Director-General of National Television, Mordechai Lerner, Uri Barbash 

HCJ6143/94.   
66 Horev v. Minister of Transportation HCJ 5016/96. V tomto pŚ²padŊ oznaļil Supreme Court za souļ§st 

veŚejn®ho poŚ§dku hrozby (potlaļen² hrozeb) smŊŚuj²c² proti existenci Izraele a jeho demokratick®mu 

zŚ²zen², veŚejn®mu prospŊchu, mor§lce, n§boģensk®mu c²tŊn², pr§vu osoby na vlastn² povŊst a pr§vu na 

spravedlivĨ proces.  
67 State of Israel v. Binyamin Kahane CrimFH 1789/98. Pojem Ăfeelings of the publicñ (pocity spoleļenstv², 

c²tŊn² spoleļenstv², spoleļensk® c²tŊn²) se v rozhodovac² ļinnosti Nejvyġġ²ho soudu St§tu Izrael objevuje 

pravidelnŊ, hojnŊ pr§vŊ spolu s pojmem veŚejnĨ poŚ§dek. Hodnoty, kter® soud vyjmenov§v§ v z§vorce, 

plat² pro Izrael, nejedn§ se o vĨļet univerz§lnŊ pouģitelnĨch hodnot naplŔuj²c² pojem veŚejnĨ poŚ§dek.   
68 HCJ 316/03. Z dŢvodu vysok®ho poļtu ¼ļastn²kŢ uv§d²m jen ļ²slo pŚ²padu. 
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poġkodit vojenskou discipl²nu.69 Jsou to pak pr§vŊ obdob² kriz², v§lek, kdy ochrana 

n§rodn² bezpeļnosti (a s n² i veŚejn®ho poŚ§dku) m§ dostat pŚednost pŚed zachov§n²m 

individu§ln²ch svobod.70  

VeŚejnĨ poŚ§dek, jak ostatnŊ potvrdil i Supreme Court of Israel (viz vĨġe), je 

souļ§st² demokratick®ho zŚ²zen². Je tedy povinnost² st§tu na zachov§v§n² a dodrģov§n² 

veŚejn®ho poŚ§dku dohl²ģet. St§t za t²mto ¼ļelem zŚizuje vĨkonn® org§ny, kter® maj² 

poŚ§dkovou ļinnost na starost. IzraelskĨm specifikem vġak je, ģe na zajiġtŊn² veŚejn®ho 

poŚ§dku se pod²l² i civiln² sektor. Jak jsou pravomoci rozdŊleny, co je na izraelsk®m 

syst®mu zvl§ġtn² a jak§ opatŚen² vol², aby se mu podaŚilo demokratick® zŚ²zen² ubr§nit 

pŚed nepŚ§teli, popisuj² n§sleduj²c² kapitoly.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

                                                           
69 HCJ 316/03. Z dŢvodu vysok®ho poļtu ¼ļastn²kŢ uv§d²m jen ļ²slo pŚ²padu. 
70 HCJ 73/53 Kol Haôam, [1] at 880. I v tomto pŚ²padŊ vġak soud dod§v§, ģe vģdy z§leģ² na konkr®tn²ch 

okolnostech pŚ²padu. 
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4 ZAJIĠTŉNĉ VEřEJN£HO POřĆDKU STĆTU IZRAEL 
 

St§t Izrael nen² velk§ zemŊ.71 PŚesto se s ohledem na vznik st§tu, jeho vnitŚn² 

n§rodnostn² a n§boģensk® pomŊry i vnŊjġ² hrozby pod²l² na zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku 

cel§ Śada sloģek i sami civiln² obyvatel® zemŊ. Brig§dn² gener§l Shaike Horowitz72 

tento syst®m popisuje jako Ăcircles of securityñ, tedy kruhy bezpeļ² ļi zabezpeļen²:  

 

   

  

 

  

 

 

  

 

 

 

 

 

Obr§zek ļ. 1 ï circles of security, zdroj: vlastn² zpracov§n² 

 

 

 

Dle struktury ĂkruhŢ zabezpeļen²ñ pop²ġi nyn² jednotliv® sloģky, kter® se na zajiġtŊn² 

bezpeļ² a veŚejn®ho poŚ§dku Izraele, pod²l². PŚedstaveny budou i dalġ² dŢleģit® souļ§sti 

                                                           
71 Rozloha St§tu Izrael je 22 145 km2, z toho polovina je tvoŚena pouġt². [online] [cit. 21.5.2018]. Dostupn® 
z: http://www.mfa.gov.il/mfa/aboutisrael/land/pages/the%20land-%20geography%20and%20climate.aspx 

K bŚeznu 2018 mŊl Izrael 8 834 700 obyvatel. [online] [cit. 21.5.2018]. Dostupn® z: 

http://www.cbs.gov.il/reader/?MIval=cw_usr_view_SHTML&ID=705 Pro srovn§n² uv§d²m i rozlohu a 

poļet obyvatel Ļesk® republiky. Rozloha ļin² 77 247 km2 a k ļervenci 2017 mŊla Ļesk§ republika 

10 674 723 obyvatel. [online] [cit. 21.5.2018]. Dostupn® z: https://www.cia.gov/library/publications/the-

world-factbook/geos/ez.html  
72 Brig§dn² gener§l Shaike Horowitz je pŚedn²m izraelskĨm odborn²kem v oblasti zajiġŠov§n² bezpeļ² a 

poŚ§dku. BŊhem sv® 35let® praxe ve v§lce s terorem zast§val ļetn® pozice, z nich nejd®le u Policie St§tu 

Izrael, kde pŢsobil v ¼tvaru Bomb Division, kter®mu velel, a v Operation Department. Jako ļlen Izraelsk® 

n§rodn² bezpeļnostn² rady pŢsobil jako poradce premi®ra Ehuda Olmerta, vedl mnoh® bezpeļnostn² 

programy na celon§rodn² ¼rovni a pod²lel se na ŚadŊ opatŚen² vedouc²ch k zajiġtŊn² poŚ§dku na ¼zem² 

Izraele.  

VnŊjġ² bezpeļ² ï 

zabezpeļov§no arm§dou 

(IDF) 

VnitŚn² bezpeļ² ï 

zabezpeļov§no polici² (The 

Israel Police) 

Civilian Security  

ISA (Israel Security 

Agency = Shabak = Shin 

Bet) zpravodajsk§ sluģba 

http://www.mfa.gov.il/mfa/aboutisrael/land/pages/the%20land-%20geography%20and%20climate.aspx
http://www.cbs.gov.il/reader/?MIval=cw_usr_view_SHTML&ID=705
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ez.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ez.html
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cel®ho bezpeļnostn²ho syst®mu. NejvŊtġ² prostor bude nicm®nŊ vŊnov§n Policii St§tu 

Izrael, kter§, jak vyplĨv§ z pr§vn²ho pŚedpisu The Police Act 573173ï1971, z§kona o 

Policii St§tu Izrael, zauj²m§ pŚi zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku kl²ļovou pozici. 

 

4.1 Shabak  
 

Izrael disponuje ļtyŚmi zpravodajskĨmi sluģbami. AMAN ï vojensk§ 

zpravodajsk§ sluģba, MOSSAD ï zahraniļn² zpravodajsk§ sluģba, Police Intelligence ï 

policejn² zpravodajsk§ sluģba a Israel Security Agency ï dom§c² zpravodajsk§ sluģba. 

 

 Israel Security Agency je anglickĨ ekvivalent origin§ln²ho n§zvu, kterĨ 

v hebrejġtinŊ (v anglick® transkripci) zn² Sherut haBitahon haKlali /ļti: ġerut habitachon 

haklali/ a jehoģ pŚ²mĨ anglickĨ pŚeklad zn² General Security Service. VeŚejnost vġak tuto 

zpravodajskou sluģbu zn§ sp²ġe pod n§zvem Shabak /ļti: ġabak/, coģ je akronym cel®ho 

hebrejsk®ho n§zvu, ļi pod zkratkou akronymu Shin Bet /ļti: ġin bet/, tvoŚenou dvŊma 

p²smeny hebrejsk® abecedy. Shin Bet vznikl kr§tce po zaloģen² St§tu Izrael v roce 1948, 

avġak z§kon upravuj²c² ļinnost t®to tajn® sluģby je aģ z roku 2002. Jak popisuje Eyal 

Pascovich z University of Haifa74, Shin Bet se v poļ§tc²ch sv®ho pŢsoben² pohyboval 

v tzv. Ăgray areas of lawñ, tedy v Ăġed® pr§vn² z·nŊñ. Pascovich t²m poukazuje na fakt, 

ģe ļinnost Shin Betu nebyla zprvu nijak regulovan§, co v²c, jeho existence byla pop²r§na 

samotnou vl§dou. Tento, z evropsk®ho hlediska moģn§ divokĨ a bezprecedentn² pŚ²stup, 

byl d§n divokou a bezprecedentn² situac² pr§vŊ vznikl®ho St§tu Izrael, kterĨ od okamģiku 

sv®ho zrodu ļelil snah§m okoln²ch arabskĨch st§tŢ o sv® zniļen², a musel proto 

bezprostŚednŊ volit takov® cesty, kter® mu pŚedevġ²m zajistily pŚeģit². Shin Bet se na 

pŚeļk§n² prvn²ch tŊģkĨch let vĨznamnĨm zpŢsobem pod²lel, ovġem, vŊren sv®mu mottu 

Ăthe unseen shieldñ, bez vŊdom² veŚejnosti. 

 

IzraelskĨ premi®r David Ben-Gurion ofici§lnŊ odhalil existenci sluģby Shin Bet 

v ļervnu roku 1957 bŊhem sv®ho projevu v Knessetu75 a uģ tehdy ji oznaļil za Ăjednu 

                                                           
73 Prvn² ļ²slo znaļ² letopoļet dle ģidovsk®ho kalend§Śe. 
74 Eyal Pascovich vyuļuje politologie (Political Science), bl²zkovĨchodn² studie (Middle East Studies) a 

bezpeļnost a zpravodajsk® sluģby (Security and Intelligence) na University of Haifa a Bar-Ilan University. 

ObŊ univerzity se nach§zej² v Izraeli. 
75 Knesset je izraelskĨ parlament s²dl²c² v hlavn²m mŊstŊ Jeruzal®mŊ. 
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z naġich (izraelskĨch) nej¼spŊġnŊjġ²ch bezpeļnostn²ch sluģeb, na niģ by jak§koli vl§da 

bez ohledu na svou politickou orientaci byla hrd§ñ.76 Shin Bet si svou nepostradatelnou 

pozici udrģel dodnes. PŚedstavuje ned²lnou a dŢleģitou souļ§st cel®ho bezpeļnostn²ho 

syst®mu, neboŠ napom§h§ odhalit hrozby a nebezpeļ² jeġtŊ ve f§zi, kdy v jejich dŢsledku 

nedoġlo k pŚ²m®mu naruġen² poŚ§dku a bezpeļ². Je ovġem tŚeba dodat, ģe od dob Ben-

Guriona proġel Shin Bet Śadou zmŊn, a to pŚedevġ²m z hlediska pr§vn² regulace. 

Legislativn² ¼prava tajnĨch sluģeb vyģaduje citliv® posouzen² a snahu nal®zat rovnov§hu 

mezi demokratickĨmi hodnotami st§tu a jeho bezpeļnostn²mi potŚebami. Tuto tenkou 

hranici a nesnadnĨ ¼kol si uvŊdomuj² i lid®, kteŚ² v Shin Bet pracovali. Isser Harel, prvn² 

Śeditel Shin Bet a pozdŊji i Śeditel MOSSADu, pouģil pŚirovn§n² k chirurgick®mu 

skalpelu. Je-li skalpel pouģit spr§vnŊ a uv§ģlivŊ, mŢģe zachraŔovat ģivoty. Pokud se vġak 

uģije chybnŊ, zbyteļnŊ ļi neodpovŊdnŊ, mŢģe se z nŊj st§t smrt²c² n§stroj.77  

 

4.1.1 General Security Service Law 

 

Shin Bet je dnes regulov§n pŚedevġ²m pŚedpisem General Security Service Law 

z roku 2002 a s n²m souvisej²c²mi pŚedpisy, z nichģ pouze nŊkter® jsou pŚ²stupn® 

veŚejnosti. General Security Service Law je tak® nazĨv§n Israel Security Agency Statute. 

Lze jej rozdŊlit do ļtyŚ vŊtġ²ch celkŢ:78 

 

1. Institucion§ln² hlediska (organizace, vztah k vl§dŊ, veden²) 

2. C²le, funkce, pravomoci 

3. Kontrola a dohled (existence funkce Kontrolora, povinnost pravidelnĨch 

hl§ġen² parlamentu, vl§dŊ, ministru spravedlnosti, poģadavek na 

schvalov§n² nŊkterĨch krokŢ osobami stoj²c²mi mimo ISA)  

4. Zvl§ġtn² aspekty Israel Security Agency (¼prava vnitŚn²ch hl§ġen², 

mlļenlivosti a utajen² zamŊstnancŢ, odpovŊdnosti zamŊstnancŢ) 

 

                                                           
76 Premi®rŢv projev otiskl 20. ļervna 1957 list Haaretz. 
77 PASCOVICH, Eyal: Not above the law: Shin BetËs (Israel Security Agency) democratization process, 

Journal of Intelligence History, 2014. Str. 55 
78 [online] [cit. 5.5.2018]. Dostupn® z: https://www.shabak.gov.il/english/about/Pages/about.aspx  

https://www.shabak.gov.il/english/about/Pages/about.aspx
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V ļele tajn® sluģby stoj² ĂHead of the General Security Serviceñ. V z§konŊ nen² 

specifikov§no, zda se jedn§ o pozici director, chief nebo jim podobn®, protoģe je uģ²v§n 

vĨhradnŊ pojem ĂHead of the Serviceñ. StejnŊ je pojmenov§n i ļl§nek 3 z§kona, kterĨ 

upravuje jmenov§n², dobu vĨkonu sluģby a povġechnŊ i pŚedmŊt ļinnosti vedouc²ho. 

Jelikoģ vġak Shin Bet ve svĨch ofici§ln²ch materi§lech uģ²v§ pojmu Ădirectorñ, lze Ś²ci, 

ģe v ļele tajn® sluģby Shin Bet stoj² Śeditel. ředitel je jmenov§n vl§dou na n§vrh premi®ra 

a jeho funkļn² obdob² trv§ standardnŊ pŊt let. Ozn§men² o jmenov§n² je zveŚejnŊno 

v Reshumot, ofici§ln²m vŊstn²ku, dalo by se Ś²ci izraelsk® sb²rce z§konŢ. I zde je patrnĨ 

vĨraznĨ posun v otev²r§n² a pŚibliģov§n² Shin Bet veŚejnosti. V ļl§nku 4 z§kona je 

zakotvena podŚ²zenost Shin Betu vl§dŊ, ovġem z§roveŔ je zak§z§no, aby vl§da ud²lela 

Shin Betu takov® pokyny, jeģ by znamenaly podporu nebo propagaci z§jmŢ jak®koli 

politick® strany.   

 

General Security Service Law je s ohledem na povahu org§nu, kterĨ upravuje, 

strohĨ a neobsahuje ģ§dn® podrobnosti. NejvŊtġ² prostor vŊnuje c²lŢm, ¼kolŢm a 

pravomoc²m Shin Betu. Jedn§ se o ļl§nky 7ï10. Ļl§nek 7, kterĨ nese n§zev C²le a funkce, 

zaļ²n§ obecnĨm popisem ¼kolŢ tajn® sluģby: Đkolem General Security Service je chr§nit 

bezpeļnost St§tu (Izrael), jeho poŚ§dek a demokratick® instituce pŚed hrozbami 

terorismu, sabot§ģe, podvratn® ļinnosti, ġpion§ģe, vyzrazen² st§tn²ch tajemstv². General 

Security Service t®ģ pŢsob² tak, aby zabezpeļil a podpoŚil dalġ² st§tn² z§jmy z§sadn² pro 

n§rodn² bezpeļnost St§tu dle pokynŢ vl§dy a v souladu se vġemi z§kony.79 V n§sleduj²c²ch 

pododd²lech je bl²ģe rozvedeno, jak® ļinnosti pŚedpokl§daj² naplnŊn² vĨġe uveden®ho. 

Jedn§ se o: 

¶ maŚen² a pŚedch§zen² nez§konnĨm aktivit§m nam²ŚenĨm proti bezpeļnosti St§tu, 

jeho poŚ§dku nebo instituc²m demokratick®ho zŚ²zen²; 

¶ ochranu osob, informac² a m²st urļenĨch vl§dou; 

¶ rozhodov§n² o vyģadovanĨch stupn²ch utajen² pro pozice a ¼Śady ve veŚejn® 

sluģbŊ a dalġ²ch instituc²ch, jestliģe tak rozhodne vl§da, rozhodov§n² o 

bezpeļnostn² zpŢsobilosti osob pro vykon§v§n² veŚejn® funkce, pro niģ je 

vyģadov§n jistĨ stupeŔ utajen²; 

¶ urļov§n², jak® zpŢsoby ochrany jsou nutn® pro instituce, kter® urļ² vl§da; 

                                                           
79 Ļl§nek 7, pododd²l a) General Security Service Law 5762ï2002 
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¶ plnŊn² jakĨchkoli dalġ²ch ¼kolŢ, kter® se souhlasem Knesset Service Affairs 

Commitee, urļ² vl§da, pŚiļemģ se mus² jednat o takov® ¼lohy, jeģ jsou 

uzpŢsobeny k ochranŊ a podpoŚe z§jmŢ St§tu z§sadn²ch pro n§rodn² bezpeļ² 

St§tu. 

 

V dalġ²ch ļl§nc²ch z§kona jsou nast²nŊny pravomoci, kter® mŢģe tajn§ sluģba za 

¼ļelem plnŊn² svĨch c²lŢ, vyuģ²t. Je jich cel§ Śada a zahrnuj² shromaģŅov§n², 

vyhled§v§n², pŚed§v§n² a dalġ² nakl§d§n² s informacemi, vyġetŚov§n² podezŚelĨch a 

podezŚen², povolen² k prohled§n² osoby ļi vŊci, vyslĨch§n² osoby, zabaven² vŊci apod. 

 

Cel§ jedna ļ§st z§kona o tajn® sluģbŊ je vŊnov§na pr§ci s telekomunikaļn²mi a jinak 

pŚen§ġenĨmi daty. TypovŊ se jedn§ o data zaznamen§van§ a uchov§van§ telefonn²mi 

oper§tory nebo provozovateli internetovĨch s²t². Z§konod§rce se zde tedy dost§v§ do 

zn§m®ho stŚetu mezi z§jmem jednotlivce na ochranu vlastn²ho soukrom² a 

bezpeļnostn²mi z§jmy st§tu. Pro potŚeby sv® pr§ce uv§d²m z§kony, kter® jsou v oblasti 

¼pravy tohoto t®matu nejdŢleģitŊjġ²: Communications and Broadcasts Law 5742ï1982, 

Secret Monitoring Law 5739-1979 a zde rozeb²ranĨ General Security Service Law 5762ï

2002. Pravomoc, kterou posledn² jmenovanĨ z§kon tajn® sluģbŊ zakl§d§, v sobŊ 

neobsahuje zmocnŊn² k odposlouch§v§n² hovorŢ nebo jin®mu zpŢsobu monitorov§n² 

obsahu konverzac². General Security Service Law d§v§ tajn® sluģbŊ pravomoc pracovat 

s komunikaļn²mi daty ï napŚ²klad si prostŚednictv²m premi®ra vyģ§dat od telefonn²ho 

oper§tora informace o poļtech hovorŢ z dan®ho ļ²sla, o dobŊ trv§n² hovorŢ apod. Co se 

tĨļe z²sk§v§n² obsahu konverzac², zjednoduġenŊ Śeļeno odposlechŢ, pr§vo tajn® sluģby 

na pŚ²stup k odposlechŢm zakl§d§ vĨġe zm²nŊnĨ Secret Monitoring Law, kterĨ tak® 

upravuje proces z²sk§n² povolen². Na z§kladŊ p²semn® ģ§dosti mŢģe premi®r nebo 

ministr obrany udŊlit tajn® sluģbŊ povolen² k odposlechŢm. Hroz²-li nebezpeļ² 

z prodlen², Śeditel Shin Bet mŢģe takov® povolen² udŊlit s§m.  

 

Souļ§st² vnitŚn² promŊny Shin Bet je syst®m hl§ġen² a kontroly. Ļl§nek 12 zakl§d§ 

povinnost Śeditele Shin Bet obļas, nejm®nŊ vġak jednou za tŚi mŊs²ce, pod§vat hl§ġen² o 

aktivit§ch tajn® sluģby Ministersk® komisi. Tato komise se skl§d§ z premi®ra, ministra 

obrany, ministra spravedlnosti, ministra vnitra a jednoho ļlena, kter®ho urļ² vl§da. D§le 
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m§ na z§kladŊ ļl§nku 12 Śeditel Shin Bet povinnost pod§vat obdobn§ hl§ġen² komisi na 

pŢdŊ izraelsk®ho parlamentu. Dalġ², kdo prov§d² kontrolu tajn® sluģby, je Kontrolor 

(Service Comptroller). Premi®r po poradŊ s Śeditelem Shin Bet jmenuje do pozice 

Kontrolora takovou osobu, kter§ disponuje potŚebnĨmi zkuġenostmi a m§ k vĨkonu dan® 

pr§ce nejlepġ² pŚedpoklady. Kontrolor spolupracuje s Ministerskou komis² a s vl§dou pŚi 

plnŊn² jejich ¼kolŢ souvisej²c²ch s tajnou sluģbou. Kontrolor mŢģe bĨt tak® povŊŚen80 

vyŚizov§n²m st²ģnost² smŊŚuj²c²ch proti tajn® sluģbŊ, jej²m zamŊstnancŢm nebo 

jakĨmkoliv dalġ²m osob§m, jestliģe jednaly jm®nem sluģby. 

 

Posledn² ļ§st z§kona o tajn® sluģbŊ upravuje odpovŊdnost jej²ch zamŊstnancŢ 

nebo jinĨch osob, kter® jednaj² jej²m jm®nem. Ļl§nek 18 z§kona z tŊchto osob sn²m§ 

civiln² i trestn² odpovŊdnost, ovġem pŚedpokl§d§ jedn§n² v dobr® v²Śe a v souladu 

s Ś§dnĨm vĨkonem sluģby. ZamŊstnanci i osoby jednaj²c² jm®nem tajn® sluģby maj² 

k§rnou odpovŊdnost a mohou bĨt podrobeni disciplin§rn²mu Ś²zen².  

 

4.1.2 Z§kladn² hodnoty Shin Bet 

 

Vġichni pracovn²ci Shabaku jsou povinni Ś²dit se pr§vn²mi pŚedpisy. KromŊ 

pr§vn²ch norem vġak jejich pr§ci vĨznamnŊ formuj² i z§kladn² hodnoty81 (Core Values), 

jeģ odr§ģej² tradiļn² hodnoty St§tu Izrael jakoģto ģidovsk®ho a demokratick®ho st§tu a 

posl§n² samotn® sluģby Shin Bet.  TŊmito hodnotami jsou vŊrnost, uv§ģliv® zach§zen² se 

svŊŚenou moc², diskr®tnost, rozvaha, mor§ln² integrita. Z§kladn² hodnoty, kter® si kaģdĨ, 

kdo v Shin Bet pracuje, m§ osvojit, vġak pŚesahuj² pracovn² dobu. Pracovn²ci Shin Bet 

maj² bĨt pŚ²kladem pro vġechny ostatn², a to nejen ve chv²l²ch plnŊn² svŊŚenĨch ¼kolŢ, 

ale po celĨ svŢj ģivot. Je proto pŚ²znaļn®, ģe jiģ tradiļn² souļ§st² kultury Shin Bet se stala 

dobrovolnick§ ļinnost a pomoc jej²ch pracovn²kŢ. ZamŊstnanci Shin Bet se kaģdoroļnŊ 

¼ļastn² akc², pŚi nichģ se dost§v§ pomoci slabġ²m ļlenŢm komunity. Jedn§ se o ¼klid a 

opravy domovŢ n²zkopŚ²jmovĨch rodin, renovaci zaŚ²zen² pro mladistv® v nesn§z²ch, 

vŊnov§n² hraļek a dom§c²ch potŚeb zaŚ²zen²m, kter§ poskytuj² pomoc dospŊlĨm i 

                                                           
80 V pŚ²padech, kdy nen² vyŚizov§n²m st²ģnost² povŊŚen Kontrolor, jmenuje premi®r k plnŊn² tŊchto ¼kolŢ 

jinou osobu.  
81 [online] [cit. 5.5.2018]. Dostupn® z: https://www.shabak.gov.il/english/about/Pages/values.aspx  

https://www.shabak.gov.il/english/about/Pages/values.aspx
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dŊtskĨm obŊtem dom§c²ho n§sil², pŚed§v§n² purimovĨch82 d§rkŢ zranŊnĨm voj§kŢm a 

pŚeģivġ²m Ġoa ģij²c²m v peļovatelskĨch domovech apod. 

V souvislosti se sluģbou Shin Bet stoj² za zm²nku jeġtŊ jedna zaj²mavost. Shin 

Bet spustil v roce 2017 nov® internetov® str§nky83, na nichģ lze z²skat neutajovan® 

informace o historii a nŊkterĨch akc²ch t®to sluģby. KromŊ tŊchto vġem viditelnĨch 

informac² ovġem Shabak pŚidal i nŊco nav²c - kyber h§danku. Vysoce komplikovanĨ 

r®bus, zŚejmŊ jak®si zak·dovan® tajemstv², kter® ¼spŊġn®mu Śeġiteli zajist² moģnost 

uch§zet se o m²sto v nejprestiģnŊjġ²ch technologickĨch oddŊlen²ch Shin Betu. 

 

4.2 Arm§da 
 

 Tzva Hagana le-Yisrael, zkr§cenŊ Zahal /ļti: Ăcahalñ/ neboli Ăizraelsk® obrann® 

s²lyñ, zn§m® pod zkratkou IDF z anglick®ho Israel Defense Forces, je arm§da St§tu Izrael. 

Izraelsk§ arm§da jakoģto sjednocen§ a jedin§ ofici§ln² vojensk§ s²la vznikla na z§kladŊ 

naŚ²zen²84 premi®ra Davida Ben-Guriona 26. kvŊtna 1948. Souļ§st² zm²nŊn®ho naŚ²zen² 

byl i z§kaz zŚizov§n² nebo udrģov§n² jakĨchkoli ozbrojenĨch sil, kter® by st§ly mimo 

ofici§ln² arm§du. Tento bod nebyl vloģen n§hodou. PŚed vznikem St§tu Izrael pŢsobilo 

na ¼zem² tehdejġ² britsk® mand§tn² Palestiny nŊkolik ģidovskĨch obrannĨch organizac². 

Hagana, Palmach85, Lechi a Irgun. Tyto organizace byly zaloģeny k ochranŊ ģidovsk®ho 

obyvatelstva v obdob² zostŚuj²c²ho se arabsko-ģidovsk®ho nepŚ§telstv², zvl§ġtŊ k ochranŊ 

pŚed arabskĨmi n§jezdn²ky, kteŚ² se snaģili br§nit navracen² ģidovsk®ho obyvatelstva do 

Palestiny a rozrŢst§n² ģidovskĨch osad. Byla to pak pr§vŊ Hagana, kter§ se v roce 1948 

pŚemŊnila na ofici§ln² a jedinou arm§du St§tu Izrael. Naproti tomu organizace Lechi a 

Irgun byly v roce 1948 rozpuġtŊny a zak§z§ny.  

Dneġn² postaven² IDF upravuje z§kon ¼stavn² ¼rovnŊ Basic law: The military 

5736ï1976, kterĨ mimo jin® zakotvuje povinnou vojenskou sluģbu. Brannou povinnost 

                                                           
82 Purim je ģidovskĨ sv§tek, kterĨ pŚipom²n§ jeden z ļetnĨch pokusŢ o vyhlazen² ģidovsk®ho n§roda. 

Tentokr§t se jednalo o obdob² vl§dy kr§le Achaġveroġe ve 4. st. pŚ. o. l. a z§mŊr jeho r§dce Hamana, kterĨ 

se chtŊl zbavit vġech ĢidŢ v persk® Ś²ġi. Hamanovi se vġak jeho ¼mysly nepodaŚilo naplnit, neboŠ mu je 

zhatila stateļn§ kr§lovna Ester se svĨm strĨcem Mordechajem. Purim patŚ² mezi nejveselejġ² ģidovsk® 

sv§tky, protoģe se vzpom²n§ na dobrĨ konec straġn®ho zaļ§tku. Na Purim je zvykem obdarov§vat chud® a 

pos²lat d§rky pŚ§telŢm. 
83 https://www.shabak.gov.il/english/Pages/index.html  
84 Defence Army of Israel Ordinance No. 4, zveŚejnŊno 31. kvŊtna 1948 v ofici§ln²m vŊstn²ku ļ. 3. 
85 Elitn² jednotka v r§mci Hagany. 

https://www.shabak.gov.il/english/Pages/index.html
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konkretizuje pŚedpis Defence Service Law 5746ï1986. Aļ je hlavn²m posl§n²m IDF 

stejnŊ jako u jinĨch arm§d zajiġŠov§n² vnŊjġ² bezpeļnosti st§tu86, je tato arm§da od jinĨch 

v ŚadŊ aspektŢ odliġn§ a svou povahou vĨjimeļn§.  

Sv® posl§n² arm§da naplŔuje prostŚednictv²m sloģek rozdŊlenĨch na pozemn² 

jednotky, letectvo, n§moŚnictvo a speci§ln² jednotky. Z§kladn² vztahy nadŚ²zenosti a 

podŚazenosti urļuje Basic law: The military takto: Arm§da podl®h§ vl§dŊ. Jm®nem vl§dy 

Ś²d² arm§du ministr obrany. Nejvyġġ²m velitelem arm§dy je n§ļeln²k gener§ln²ho ġt§bu, 

kterĨ podl®h§ vl§dŊ a je podŚ²zen ministru obrany. N§ļeln²ka gener§ln²ho ġt§bu jmenuje 

vl§da na n§vrh ministra obrany.  

 

4.2.1 Povinn§ vojensk§ sluģba jako kl²ļovĨ faktor utv§Śej²c² izraelskou spoleļnost  

 

Posl§n²m Arm§dy St§tu Izrael je: ĂBr§nit existenci, ¼zemn² celistvost a suverenitu 

St§tu Izrael. Chr§nit obyvatele Izraele a bojovat se vġemi formami terorismu, kter® 

ohroģuj² kaģdodenn² ģivot.ñ87 Takto formulovan® c²le nejsou s ohledem na ¼ļel arm§dy 

niļ²m neobvyklĨm, byŠ by se dalo podotknout, ģe doslovn§ formulace boje s terorismem, 

kterĨ je kaģdodenn²m ohroģen²m, neobvykl§ je.88 Nakonec pr§vŊ aspekty, kter® 

izraelskou arm§du tolik odliġuj² od jinĨch arm§d svŊta, souvisej² pr§vŊ s druhem a 

intenzitou ohroģen². Povinn§ vojensk§ sluģba, kter§ je pŚ²mĨm dŢsledkem ohroģen², 

kter®mu Izrael ļel², m§ kromŊ typicky vojensk® povahy i velmi silnĨ soci§ln² aspekt. Na 

izraelskou arm§du je tak nutnŊ tŚeba nahl²ģet nejen jako na vojenskou organizaci, ale t®ģ 

jako na vzdŊl§vac² a socializaļn² instituci. Je pŚitom zdokumentovanĨm faktem, ģe 

povinn§ vojensk§ sluģba, jak je v Izraeli nastavena, m§ vĨznamnŊ pozitivn² vliv na 

hospod§ŚskĨ vĨkon zemŊ.89  

                                                           
86 S vĨjimkou oblast² Judeje a SamaŚ², kde arm§da zajiġŠuje veġkerou bezpeļnost, ļasto spoleļnŊ 

s pŚ²sluġn²ky pohraniļn² policie MAGAV. Viz kapitola 4.3.3.  
87 [online] [cit. 10.5.2018]. Dostupn® z: https://www.idf.il/en/minisites/code-of-ethics-and-mission/  
88 NapŚ²klad v z§konŊ o ozbrojenĨch sil§ch Ļesk® republiky se nevyskytuje slovo teror, terorista ļi 

terorismus ani jednou. Nelze vġak pochybovat o tom, ģe souļ§st² zajiġŠov§n² bezpeļnosti ĻR, jak je 

uvedeno v Ä 3 odst. 1 zm²nŊn®ho z§kona, je i boj s terorismem.  
89 K tomuto t®matu v²ce SENOR, Dan. SINGER Saul. Start-up nation: pŚ²bŊh izraelsk®ho hospod§Śsk®ho 

z§zraku. Vyd§n² tŚet². Praha: Aligier, 2015. Z§roveŔ vġak tŚeba uv®st, ģe na v§lku ani na permanentn² stav 

ohroģen² se ned§ nahl²ģet jako na ekonomicky vĨhodnou skuteļnost. Lidsk® i finanļn² zdroje, kter® Izrael 

vynakl§d§ na svou ochranu, by v pŚ²padŊ m²ru mohl vynaloģit jinak. 

https://www.idf.il/en/minisites/code-of-ethics-and-mission/
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Standardn² d®lka sluģby v arm§dŊ, kter§ zaļ²n§ v osmn§cti letech, je 24 mŊs²cŢ 

pro ģeny a 32 mŊs²cŢ pro muģe.90 N§bor budouc²ch voj§kŢ vġak zaļ²n§ uģ mezi 

ġestn§ctĨm a sedmn§ctĨm rokem. V tomto obdob² obdrģ² kaģdĨ, kdo je zpŢsobilĨ slouģit, 

dopis, z nŊjģ vyplĨv§ povinnost dostavit se k pohovoru a k proveden² testŢ. Rozs§hl§ 

testov§n² a pohovor maj² zjistit, v jak®m je testovan§ osoba psychick®m a fyzick®m stavu, 

jak® m§ pŚedstavy o sluģbŊ v arm§dŊ a o sv® budoucnosti obecnŊ. DŢkladnŊ je tak® 

zkoum§no rodinn® z§zem²91, z nŊjģ osoba poch§z², ekonomick® podm²nky a dalġ². Na 

z§kladŊ tohoto rozs§hl®ho a podrobn®ho testov§n² je zpracov§n dotazn²k, kterĨ je 

brancŢm zasl§n v dobŊ po sedmn§ct®m roku. V nŊm budouc² voj§ci kromŊ jin®ho 

uvedou, o jak® jednotky by v arm§dŊ mŊli z§jem.92 Samotn® zaŚazen² osoby do konkr®tn² 

jednotky vģdy zohledŔuje pŚ§n² brancŢ, rozhoduj²c² jsou vġak potŚeby arm§dy.  

Fyzick§ a ment§ln² pŚ²prava, kter® je bŊhem arm§dn² sluģby vŊnov§n velkĨ 

prostor, mlad® lidi velmi dobŚe pŚipravuje na ģivot. Zvl§ġtn² dŢraz je v izraelsk® arm§dŊ 

kladen na mezilidsk® vztahy. Kaģd§ jednotka m§ sv®ho psychologa, kterĨ db§ na dobrĨ 

psychickĨ stav voj§kŢ. I sami voj§ci jsou vedeni k z§jmu o sv® bratry ļi sestry (jak si 

mezi sebou voj§ci ļasto Ś²kaj²). Đļelem je vytvoŚit takov® prostŚed², ve kter®m se kaģdĨ 

bude c²tit pŚijatĨ a podporovanĨ. PŚ§telstv² (Comradeship) je pŚ²mo jednou ze 

z§kladn²ch hodnot IDF a je souļ§st² cel®ho etick®ho kodexu. ĂPŚ²sluġn²ci a pŚ²sluġnice 

IDF jednaj² bratrsky a s oddanost² vŢļi svĨm druhŢm. PŚ²sluġn²ci a pŚ²sluġnice IDF 

svĨm bratrŢm (a sestr§m) vģdy pŚispŊchaj² na pomoc, kdyģ ji potŚebuj² nebo na nich 

z§vis², a uļin² tak navzdory jak®mukoli nebezpeļ² nebo jakĨmkoli obt²ģ²m, i kdyby mŊli 

riskovat sv® ģivoty.ñ93 

Discipl²na, odpovŊdnost, vytrvalost, odolnost vŢļi stresu, lepġ² pozn§n² vlastn²ch 

silnĨch str§nek, pomoc druhĨm, vyrovn§n² se s nepohodl²m, nutnost rozhodovat se 

                                                           
90 D®lka sluģby se liġ² v z§vislosti na vŊku, manģelsk®m statusu a pŚ²padn®m poļtu dŊt². Zvl§ġtn² 

podm²nky maj² tak® l®kaŚi a zubaŚi. 
91 Bliģġ² sezn§men² s rodinnou situac² kaģd®ho budouc²ho voj§ka je dŢleģit® nejen proto, aby obraz o nŊm 

byl co nej¼plnŊjġ², ale tak® z praktickĨch a organizaļn²ch dŢvodŢ. Tak napŚ²klad muģ, kterĨ je v rodinŊ 

jedinĨm potomkem (jedin§ļkem), nesm² bĨt zaŚazen do pŚedn² bojov® linie, ledaģe s t²m jeho rodiļe 

vyj§dŚ² vĨslovnĨ souhlas. StejnŊ tak ti, kdo poch§z² z rodiny, kter§ jiģ utrpŊla smrtelnou ztr§tu v dŢsledku 

nasazen² v boji, nemohou bĨt pŚiŚazeni k jednotk§m bojuj²c²m takŚ²kaj²c v poli, ledaģe s t²m rodiļe 

vyj§dŚ² vĨslovnĨ souhlas.  
92 Dotazn²k je zpracov§n jiģ na z§kladŊ vĨsledkŢ pohovoru a testŢ, branci tud²ģ maj² na vĨbŊr pouze 

z jednotek, o nichģ arm§da rozhodla, ģe jsou pro nŊ vhodn®. 
93 [online] [cit. 13.5.2018]. Dostupn® z: https://www.idf.il/en/minisites/code-of-ethics-and-mission/ 

https://www.idf.il/en/minisites/code-of-ethics-and-mission/
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pŚisp²v§ k tomu, ģe se mezi absolventy arm§dy jiģ ve velmi n²zk®m vŊku formuj² siln² 

jedinci. Souļ§st² arm§dn²ho vĨcviku je t®ģ vzdŊl§v§n², pŚiļemģ zvl§ġtn² dŢraz je kladen 

na ģidovskou historii a osudy ĢidŢ za 2. svŊtov® v§lky. Voj§ci se setk§vaj² s pŚeģivġ²mi, 

jezd² na komentovan® prohl²dky koncentraļn²ch t§borŢ v EvropŊ, navġtŊvuj² vojenskĨ 

hŚbitov svĨch padlĨch. Ļinnost² izraelsk® arm§dy tak nen² pouhĨ bojovĨ vĨcvik, ale 

tak® vĨchova a vzdŊl§v§n².94 Dosaģen§ hodnost ļi sluģba se speci§ln² vojensk® jednotce 

ļasto tak® umoģŔuj² budouc² lepġ² pracovn² pozici. Je rovnŊģ velmi ļast®, ģe vysoce 

postaven² politici zast§vali vĨznamn® pozice v arm§dŊ.95 

Izraelsk§ arm§da je tak® neobvykl§ svou neform§lnost² ve vnitŚn²ch vztaz²ch. Je 

bŊģn®, ģe po ukonļen² z§kladn²ho vĨcviku (cca jeden rok) se voj§ci se svĨmi 

nadŚ²zenĨmi oslovuj² jm®nem a sed² spolu u spoleļn®ho stolu. Pouze nejvyġġ² velitel® 

jsou oslovov§ni Ăcommanderñ.  

Zaj²mavĨm aspektem je zapojen² rodin voj§kŢ do jejich sluģby. Odchod potomka 

na vojnu je velk§ ud§lost, kterou proģ²v§ cel§ rodina. Rodiny sv® dŊti podporuj², v²daj² se 

s nimi, a i sami voj§ci jezd² pravidelnŊ domŢ ke svĨm rodin§m. V z§vislosti na pozici sm² 

voj§ci jezdit domŢ napŚ²klad kaģdĨ v²kend, kaģdĨ druhĨ v²kend, jednou za dvacet jedna 

dn² na dva dny, pŚ²padnŊ jsou dva tĨdny na z§kladnŊ a pak pŊt dn² doma.  

S vŊdom²m, jak vĨznamn® m²sto zauj²m§ sluģba v IDF v ģivotŊ IzraelcŢ, byl 

vytvoŚen i projekt nazvanĨ Special in Uniform. Jedn§ se o program Ś²zenĨ organizac² 

Jewish National Fund, podporovanĨ izraelskou vl§dou (pŚednŊ Ministry of Defense) a 

mnohĨmi jednotlivĨmi d§rci. Aktu§lnŊ se programu ¼ļastn² 31 vojenskĨch z§kladen po 

cel® zemi. C²lem tohoto projektu je zapojit mladistv® se zdravotn²m postiģen²m do 

arm§dy. Program Special in Uniform umoģn² tŊm, kterĨm by jinak zŢstaly br§ny 

vojenskĨch z§kladen uzavŚeny, proj²t stejnou zkuġenost² jako jejich sourozenci, kamar§di 

a vġichni ostatn² Izraelci. PŚ²nos programu Special in Uniform nen² jen pro samotn® 

                                                           
94 V nŊkterĨch pŚ²padech mohou voj§ci bŊhem vojensk® sluģby studovat, a to s plnou podporou arm§dy. 

Znamen§ to, ģe voj§k tr§v² v²ce ļasu studiem a m®nŊ ļasu na z§kladnŊ. Typicky se tak dŊje u studentŢ 

l®kaŚskĨch a pr§vnickĨch fakult. Dalġ² moģnost² je zaģ§dat o posunut² vojensk® sluģby na dobu po 

skonļen² univerzity, tato moģnost vġak nen² pŚ²liġ vyuģ²van§. 
95 NapŚ²klad souļasnĨ premi®r Benjamin Netanyahu (zvanĨ Bibi) byl velitelem elitn² speci§ln² 

protiteroristick® jednotky Sayeret Matkal. Ve stejn® jednotce slouģil i ministr ġkolstv² Naftali Bennett. 
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handicapovan® voj§ky, ale i pro ty, kteŚ² slouģ² po jejich boku, a nakonec pro spoleļnost 

jako takovou.  

Izraelsk§ arm§da pŚedstavuje kl²ļovĨ faktor utv§Śej²c² izraelskou spoleļnost. 

Sluģba v arm§dŊ je vn²m§na jako dŢleģit§ vstupn² br§na do ģivota. Skuteļnost, ģe vġichni 

(na vĨjimky, kter® jsou z brann® povinnosti vyjmuty) lid® v zemi projdou stejnou 

zkuġenost², m§ velmi sbliģuj²c² a stmeluj²c² vĨznam. Bez ohledu na to, zda ļlovŊk poch§z² 

z mŊsta ļi vesnice, zda je potomkem imigrantŢ, je z n§boģensky praktikuj²c² nebo 

nepraktikuj²c² rodiny, arm§da vġechny tyto rozd²ly st²r§. T²m, co je vġem spoleļn®, jsou 

totiģ hodnoty, za nŊģ bojuj².  

4.2.2 EtickĨ kodex  

  

Plukovn²k Richard Kemp, bĨvalĨ velitel britskĨch jednotek v Afganist§nu96, 

uvedl, ģe Ăizraelsk§ arm§da dŊl§ pro ochranu pr§v civilistŢ bŊhem boje v²c neģ jak§koli 

jin§ arm§da v historii v§leļnictv².ñ97 Z High Level Military Group zaznŊlo: ĂNŊkter§ 

opatŚen², kter§ Izrael k ochranŊ civilistŢ pŚijal, byla natolik rozs§hl§, aģ v nŊkterĨch 

ļlenech skupiny vyvolala obavy, ģe by se mohla st§t normami mezin§rodn²ho pr§va.ñ98  

Nen² n§hodou, ģe jedni z nejzkuġenŊjġ²ch voj§kŢ dneġka vid² izraelskou arm§du 

pr§vŊ takto. Kroky, kter® Izrael podnik§ k ochranŊ civilistŢ ï a je dŢleģit® zdŢraznit, ģe 

jakĨchkoliv, jsou nesrovnateln® s ļ²mkoli, co kdy v t®to oblasti udŊlala jak§koli jin§ 

arm§da svŊta. ĂJeġtŊ nikdy v historii v§lek se nestalo, aby arm§da telefonovala svĨm 

nepŚ§telŢm a ozn§mila jim, kam m§ v ¼myslu svrhnout bomby.ñ99 Plukovn²k Kemp 

t²mto poukazuje na unik§tn² fenom®n, souvisej²c² se snahou izraelsk® arm§dy ochr§nit 

                                                           
96Richard Kemp slouģil pŚes tŚicet let v britsk® arm§dŊ. Đļastnil se mis² v Afganist§nu, v Ir§ku, Severn²m 

Irsku a na Balk§nŊ. I po sv®m odchodu z arm§dy se pohybuje v oblasti zajiġtŊn² bezpeļnosti a boje proti 

terorismu.  
97Israel: The WorldËs Most Moral Army. In: Youtube [online]. 7.12.2015 [cit. 10.8.2018]. Dostupn® z: 

https://www.youtube.com/watch?v=tN1MkAGuVyY. Kan§l uģivatele PragerU. 
98 [online] [cit. 10.5.2018]. Dostupn® z: https://www.thejc.com/news/israel/the-idf-is-the-most-ethical-

army-in-world-say-military-experts-1.64004 Takto se ve sv® zpr§vŊ o konfliktu v Gaze z roku 2014 

vyj§dŚila skupina High Level Military Group (HLMG), sloģen§ z vojenskĨch expertŢ, odborn²kŢ na 

vyġetŚov§n² v§leļnĨch zloļinŢ a bĨvalĨch vojenskĨch velitelŢ. Mezi ļleny HLMG patŚ² napŚ²klad gener§l 

Klaus Dieter Naumann, bĨvalĨ n§ļeln²k gener§ln²ho ġt§bu Bundeswehru, gener§l lord Richard Dannatt, 

bĨvalĨ n§ļeln²k gener§ln²ho ġt§bu britsk® arm§dy a Śada dalġ²ch. Jejich kompletn² seznam k nalezen² zde: 

http://www.high-level-military-group.org/biographies.html  
99 Israel: The WorldËs Most Moral Army. In: Youtube [online]. 7.12.2015 [cit. 10.8.2018]. Dostupn® z: 

https://www.youtube.com/watch?v=tN1MkAGuVyY. Kan§l uģivatele PragerU. 

https://www.youtube.com/watch?v=tN1MkAGuVyY
https://www.thejc.com/news/israel/the-idf-is-the-most-ethical-army-in-world-say-military-experts-1.64004
https://www.thejc.com/news/israel/the-idf-is-the-most-ethical-army-in-world-say-military-experts-1.64004
http://www.high-level-military-group.org/biographies.html
https://www.youtube.com/watch?v=tN1MkAGuVyY
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palestinsk® civilisty. V oblastech, v nichģ leģ² vojensk® c²le Hamasu100, ale kde tak® ģij² 

civilist®, IDF z letadel shazuje miliony let§kŢ s vĨzvami civilistŢm, aby vļas opustili 

prostor, neboŠ zde probŊhne vojensk§ operace. Izraelsk§ arm§da vys²l§ tato upozornŊn² 

urļen§ palestinskĨm rodin§m tak® v podobŊ r§dio zpr§v, obvol§v§ jednotliv® 

palestinsk® dom§cnosti a pos²l§ jim textov® zpr§vy. Dalġ² zpŢsob, kterĨ k vļasn®mu 

varov§n² palestinskĨch civilistŢ IDF pouģ²v§, je tzv. Ăroof knockingñ neboli Ăknocks on 

the roofñ. Jedn§ se o spuġtŊn² mal®ho nevĨbuġn®ho n§kladu na stŚechu domu, kterĨ m§ 

bĨt pozdŊji zniļen z dŢvodu, ģe ho Hamas vyuģ²v§ pro sv® teroristick® aktivity.101  

Syst®m hodnot izraelsk® arm§dy nen² jen form§ln² shluk slov. Izraelci skuteļnŊ 

dbaj², aby byl etickĨ kodex naplŔov§n v cel® sv® ġ²Śi102, a to aŠ uģ se jedn§ o posl§n² 

IDF (viz vĨġe), etiku, z§kladn² hodnoty ļi doktr²nu/principy. Neobyļejn® odhodl§n² 

chr§nit civilisty, dokonce i na nepŚ§telsk®m ¼zem², je toho dŢkazem.  

4.3 Policie 

 

Policie St§tu Izrael (The Israel Police) je n§rodn² policejn² s²la, jeģ m§ za c²l 

zajistit osobn² a veŚejn® bezpeļ² obļanŢm i obyvatelŢm Izraele. Posl§n²m izraelsk® 

policie je tak® snaha o posilov§n² dŢvŊry veŚejnosti v jej² pr§ci a stŚeģen² pr§v, 

dŢstojnosti a svobody vġech jednotlivcŢ. Policie kon§ v souladu s pr§vn²m pŚedpisem 

The Police Act 5731ï1971103 (d§le Police Act, z§kon o izraelsk® policii ļi z§kon o 

Policii St§tu Izrael) a dalġ²mi pr§vn²mi pŚedpisy. PŚi zajiġŠov§n² veŚejn®ho poŚ§dku je to 

pr§vŊ policie, kter§ pln² ¼stŚedn² ¼lohu.  

                                                           
100 Tento pŚ²klad se tĨk§ p§sma Gazy, kde vl§dne teroristick® hnut² Hamas.  
101 I pŚes snahu izraelsk® arm§dy minimalizovat civiln² obŊti mnoho PalestincŢ pŚi vojenskĨch akc²ch 

Izraele zahyne. Kaģd§ v§lka pŚin§ġ², ģel, i civiln² obŊti. V pŚ²padŊ stŚetŢ v Gaze ovl§dan® teroristickĨm 

hnut²m Hamas, je vġak situace nestandardn² v tom, ģe Hamas prokazatelnŊ vyuģ²v§ civilisty jako lidsk® 

ġt²ty. Civilisty vĨslovnŊ vyzĨv§, aby se neŚ²dili varov§n²mi izraelsk® arm§dy a ve svĨch domech zŢstali. 

Konkr®tnŊ viz napŚ. https://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-4541484,00.html, 

https://www.jta.org/2014/07/13/news-opinion/israel-middle-east/hamas-calls-on-palestinian-civilians-to-

remain-in-homes-in-face-of-israeli-warningss, http://www.abc.net.au/news/2014-07-25/falkenstein-

hamas-makes-civilian-casualties-a-tragic-certainty/5624470.  

Mluvļ² hnut² Hamas Sami Abu Zuhri oznaļil sebeobŊtov§n² palestinskĨch civilistŢ jako dobrou strategii. 

Hamas mrtv® civilisty ¼ļinnŊ vyuģ²v§ v protiizraelsk® propagandŊ. Ļ²m vyġġ² poļet obŊt², t²m l®pe se 

Hamasu daŚ² ģidovskĨ st§t d®monizovat. Projev mluvļ²ho Hamasu: Hamas Spokeperson Encourages Use 

of Human Shield. In: Youtube [online]. 9.7.2014 [cit. 13.8.2018]. Dostupn® z: 
https://www.youtube.com/watch?v=UXZEzbT0H1s Kan§l uģivatele Israel Defense Forces.  
102 V pŚ²padŊ pŚestoupen² etick®ho kodexu je voj§k souzen vojenskĨm soudem. 
103 Z§kon o Policii St§tu Izrael. Lze se t®ģ setkat s n§zvem Police Ordinance 5731-1971. 

https://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-4541484,00.html
https://www.jta.org/2014/07/13/news-opinion/israel-middle-east/hamas-calls-on-palestinian-civilians-to-remain-in-homes-in-face-of-israeli-warningss
https://www.jta.org/2014/07/13/news-opinion/israel-middle-east/hamas-calls-on-palestinian-civilians-to-remain-in-homes-in-face-of-israeli-warningss
http://www.abc.net.au/news/2014-07-25/falkenstein-hamas-makes-civilian-casualties-a-tragic-certainty/5624470
http://www.abc.net.au/news/2014-07-25/falkenstein-hamas-makes-civilian-casualties-a-tragic-certainty/5624470
https://www.youtube.com/watch?v=UXZEzbT0H1s
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V historii izraelsk® policie je kl²ļov® datum 15.5.1974. V tento den provedli 

palestinġt² terorist®, ļlenov® Demokratick® fronty pro osvobozen² Palestiny, ¼tok 

v severoizraelsk®m mŊstŊ MaËalot. Zavraģdili zde 22 dŊt², kter® drģeli ve ġkole jako 

rukojm², a 5 dalġ²ch osob, z nichģ jedna byla tŊhotn§ ģena a jedna ļtyŚlet® d²tŊ. Tento 

¼tok znamenal zlom v pojet² zajiġtŊn² vnitŚn² bezpeļnosti. Do t® doby vnitŚn² bezpeļnost 

st§tu zajiġŠovala izraelsk§ arm§da, zat²mco policie mŊla na starost typicky policejn² 

ļinnosti ï boj se zloļinem, vym§h§n² pr§v, dohled nad dopravn² situac² apod. Mezi 

policejn² ¼koly vġak nespadal boj s terorismem. Pr§vŊ ¼tok v MaËalot vġe zmŊnil. Na 

z§kladŊ vl§dn²ho rozhodnut² zn§m®ho jako 411 Decision byla odpovŊdnost za zajiġtŊn² 

vnitŚn² bezpeļnosti pŚed§na Policii St§tu Izrael. Ta se tak musela pŚipravit na hrozby, 

j²mģ pŚedt²m nemusela ļelit. V cel® bezpeļnostn² struktuŚe byly proto n§slednŊ 

provedeny zmŊny, jeģ policii umoģnily vyrovnat se s novĨmi ¼koly. Doġlo k ¼pravŊ 

pŢsobnosti i pravomoc² MAGAV (Pohraniļn² policie ï viz kapitola 4.3.3) a byla t®ģ 

vytvoŚena speci§ln² protiteroristick§ jednotka YAMAM (viz kapitola 4.3.4). řada 

dalġ²ch opatŚen² pŚitom jistŊ nebyla plnŊ odhalena veŚejnosti. 

 

4.3.1 Organizace policie 

 

 Izraelsk§ policie je jeden z vĨkonnĨch org§nŢ patŚ²c²ch pod Ministry of Public 

Security.104 V jej²m ļele stoj² General Commissioner (KomisaŚ), kterĨ spolu se svĨm 

z§stupcem, veliteli jednotlivĨch oddŊlen² a oblast², pŚedstavuje policejn² velitelstv². Role 

KomisaŚe je vymezena v ļl. 9 Police Act. KomisaŚ je odpovŊdnĨ ministru Public Security. 

Strukturu policie pak d§le tvoŚ² ġest oddŊlen², sedm oblast² a samostatnŊ stoj²c² MAGAV 

(Pohraniļn² policie ï viz kapitola 4.3.3). Kaģd® oddŊlen² a kaģd§ oblast m§ sv®ho velitele, 

kterĨm je osoba v postaven² major general. OddŊlen² pŚed§vaj² pŚ²kazy oblastem.  

Pro organizaci policie jsou kl²ļov® tŚi z§sady:  

1. Celost§tn² pŢsobnost  

Policie St§tu Izrael je n§rodn², jednotn§ a jedin§ policejn² s²la. Je sice rozm²stŊna do 

oblast² (viz n§sleduj²c² bod), neznamen§ to vġak, ģe by se jednalo o rŢzn® policejn² sloģky.  

                                                           
104 Z hlediska pŢsobnosti odpov²d§ Ministry of Public Security ļesk®mu Ministerstvu vnitra. 
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2. M²stn² odpovŊdnost  

Policie je rozm²stŊna po cel® zemi v sedmi oblastech. PŚi ļlenŊn² na jednotliv® oblasti je 

br§n zŚetel na geografickou stavbu zemŊ i na individu§ln² povahu jednotlivĨch m²st. 

Vznikly tak oblasti Coastal, Northern, Southern, Central, Tel Aviv, Jerusalem, Judea and 

Samaria. Z§sada m²stn² odpovŊdnosti znamen§, ģe kaģdĨ velitel oblasti (major general) 

je odpovŊdnĨ za vġe, co se v jeho oblasti dŊje. Ze sv® funkce je major general odpovŊdnĨ 

komisaŚi. 

  

3.  Jedineļnost velen² (singularity of command) 

Podle Shaike Horotwitze je pr§vŊ z§sada jedineļnosti velen² pro fungov§n² policie velmi 

podstatn§. VĨraznŊ totiģ zvyġuje efektivitu z§sahŢ. Prakticky se tento princip projevuje 

jako syst®m jedin®ho velitele. Dojde-li k naruġen² veŚejn®ho poŚ§dku, z§sahu, jehoģ c²lem 

je n§prava situace, vel² zpravidla jedin§ osoba. T²mto velitelem se st§v§ ten, kdo m§ na 

m²stŊ nejvyġġ² postaven². Jako prvn² se k incidentu obvykle dost§vaj² bŊģn® policejn² 

hl²dky z nejbliģġ² policejn² stanice. Ve chv²li, kdy se takov§ hl²dka objev², cel® z§chrann® 

akci vel² nejvĨġe postavenĨ pŚ²tomnĨ policista. Ten vyhodnot², jakĨ dalġ² postup si situace 

ģ§d§. Jestliģe kupŚ²kladu ve mŊstŊ Tel Aviv dojde k menġ² dopravn² nehodŊ bez zranŊn², 

mŢģe celou situaci vyŚeġit s§m. Naproti tomu, kdyby se jednalo o pŚ²pad sr§ģky autobusu 

s vyġġ²m poļtem zranŊn² nebo o situaci, kdy ¼toļn²k zajme rukojm², pŚ²tomnĨ policista 

vol§ posily, kterĨmi mŢģe bĨt (v z§vislosti na z§vaģnosti situace) aģ velitel cel® oblasti 

Tel Aviv. Ve chv²li, kdy na m²sto doraz², st§v§ se velitelem on. Z§sada jedineļnosti velen² 

vġak ned§v§ policistŢm pr§vo velet jen ostatn²m policistŢm. V souvislosti se z§sahem jim 

d§v§ pr§vo ud²let pokyny vġem, vļetnŊ politick®ho veden² mŊsta. Ostatn² jsou povinni 

Ś²dit se pŚ²kazy vel²c²ho policisty.  

Tato z§sada mŊ pŚivedla k ot§zce, jak mŢģe jeden ļlovŊk natolik dobŚe rozumŊt vġem 

oblastem zajiġŠov§n² bezpeļnosti, aby byl schopen kvalifikovanŊ rozhodnout v jak®koli 

situaci? V praxi se s touto pŚek§ģkou policist® vyrovn§vaj² tak, ģe v situac²ch, jeģ 

vyģaduj² specializovanĨ druh z§sahu105, vel²c² policista rozhodne o pŚivol§n² jednotek ļi 

                                                           
105 T²mto z§sahem mŢģe bĨt i bŊģnĨ poģ§r ļi prost§ pŚ²tomnost zranŊnĨch osob. SpecializovanĨm druhem 
z§sahu nutnŊ neodkazuji k situac²m, kter® vykazuj² vlastnosti teroristick®ho ¼toku nebo k situac²m, kdy 
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sluģeb, kter® jsou k Śeġen² takovĨch situac² urļeny. Veliteli takov® pŚivolan® jednotky ļi 

sluģby vel²c² policista n§slednŊ uloģ², aby rozhodl o zpŢsobu z§sahu a provedl ho.106  

4.3.2 Ļinnost policie  

 

 Ļinnost Policie St§tu Izrael je vymezena v ļl§nku 3 Police Act. Supreme Court of 

Israel vġak upozorŔuje, ģe vymezen² v ļl§nku 3 poskytuje pouze obecnou definici. Ta je 

vĨchodiskem pro zaloģen² konkr®tn²ch pravomoc² a povinnost² policie, kter® lze naj²t 

rozprostŚen® v rŢznĨch z§konech.107 PŚi hled§n² ucelenĨch informac² o roli izraelsk® 

policie je proto nej¼ļelnŊjġ² vyuģ²t publikace vydan® Ministry of Public security nebo 

samotnou polici². Z jedn® takov®108 vyplĨv§, ģe Policie St§tu Izrael pln² ¼koly ve ļtyŚech 

svŊŚenĨch oblastech: 

1. zajiġtŊn² veŚejn®ho bezpeļ² (vļetnŊ protiteroristickĨch aktivit) 

2. dohled nad dodrģov§n²m pr§va a udrģov§n²m poŚ§dku 

3. boj s kriminalitou (vļetnŊ vyġetŚov§n² trestnĨch ļinŢ a pŚedch§zen² jejich p§ch§n²) 

4. zajiġtŊn² hladk® dopravn² situace 

 

KromŊ zahrnut² boje s terorismem do pŢsobnosti izraelsk® policie nespatŚuji 

v oblastech jej² ļinnosti nic neobyļejn®ho, zamŊŚ²m se proto na ty aspekty ļinnosti, kter®, 

jak se domn²v§m, jsou s ohledem na t®ma t®to pr§ce zaj²mavŊjġ².  

  

 Prvn²m takovĨm aspektem je vĨbŊr policistŢ. PŚij²m§n² policistŢ do sluģby 

upravuje 3. kapitola Police Act a souvisej²c² podz§konn® pŚedpisy. KaģdĨ z§jemce o 

sluģbu u izraelsk® policie mus² proj²t tŚ²kolovĨm pŚij²mac²m Ś²zen²m. Komu se podaŚ² 

vġemi koly ¼spŊġnŊ proj²t, je k policii pŚijat na dobu pŊti let. Prvn²ch 24 mŊs²cŢ vġak 

slouģ² jako zkuġebn² doba, bŊhem n²ģ mus² policista prok§zat, ģe je pro danou pozici a 

pro policii jako takovou, vhodnĨ. Jestliģe se kdykoli bŊhem zkuġebn² doby uk§ģe, ģe 

kandid§t vhodnĨ nen², mŢģe jeho dosavadn² pŢsoben² komisaŚ (nebo osoba k tomu 

                                                           
¼toļn²k zajme rukojm², ale sp²ġe m§m na mysli takov® pŚ²pady, k jejichģ Śeġen² jsou tŚeba osoby s jinĨm 

druhem vĨcviku a dovednost², neģ maj² bŊģn² pŚ²sluġn²ci policie. 
106 Tuto pravomoc lze vyļ²st i z ustanoven² ļl§nku 4.1.1.2 z§kona o izraelsk® policii. 
107 Ben Haim, Jibli, Ayash v. State of Israel. 
108 WAGSCHAL, H., REBACZ, M. An Overwiev ï Israel Ministry of Public Security. Jeruzal®m: 

Information and Knowledge Services Division, Policy and Strategic Planning Department, 2016. S. 37 
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povŊŚen§ komisaŚem) ukonļit. V pŚ²padŊ, kdy se naopak uk§ģe, ģe policista svou roli pln² 

dobŚe a pro policii bude pŚ²nosem, komisaŚ (nebo j²m povŊŚen§ osoba) jeho pŢsoben² 

prodlouģ² na celĨch pŊt let. Policista mus² pot® kaģdĨch pŊt let podat ģ§dost o dalġ² 

prodlouģen² sv® sluģby a t®ģ je povinnĨ se znovu podrobit fyzick®mu testu (kterĨ je 

souļ§st² jednoho z kol pŚij²mac²ho Ś²zen², o nŊmģ byla Śeļ vĨġe). Teprve ve chv²li, kdy 

policista dos§hl dvaceti odslouģenĨch let, komisaŚ (nebo j²m povŊŚen§ osoba) mŢģe jeho 

sluģbu prodlouģit na dobu neurļitou.  

 

 ĂPolicista je vģdy ve sluģbŊñ. Tak zn² ļl§nek 15 Police Act a vyjadŚuje skuteļnost, 

ģe policista, byŠ ne ve sluģbŊ, se mus² vģdy zachovat, jako by ve sluģbŊ byl a za vġech 

okolnost² dost§t sv® roli pŚ²sluġn²ka izraelsk® policie. PraktickĨ dopad tohoto ustanoven² 

je takovĨ, ģe k reakci na pŚ²padn® hrozby je st§le pŚipraven vyġġ² poļet osob.  

 

Zvl§ġtnost² izraelsk®ho policejn²ho z§kona je moģnost jmenov§n² Ăspeci§ln²ho 

policistyñ. Tento institut Śeġ² situace nenad§lĨch naruġen² veŚejn®ho poŚ§dku v takov®m 

rozsahu, kdy by policie nebyla schopna ¼ļinnŊ ochr§nit ģivot, zdrav² a majetek obļanŢ. 

Z§kon umoģŔuje kaģd®mu policistovi minim§lnŊ v hodnosti praporļ²ka poģ§dat sv®ho 

nadŚ²zen®ho nebo nejbl²ģe pŢsob²c²ho soudce, aby na z§kladŊ jeho n§vrhu naŚ²dil obļanu 

ļi obļanŢm doļasnŊ asistovat policii pŚi napravov§n² krizov® situace. Obļan® jmenovan² 

do pozic speci§ln²ch policistŢ maj² stejn® pravomoci i povinnosti jako bŊģn² policist®. Se 

svĨm pŢsoben²m mus² vyslovit p²semnĨ souhlas. 

 

4.3.3 MAGAV 

 

 Izraelsk§ pohraniļn² policie (Israel Border Police) nese n§zev Mishmar HaGvul 

/ļti: miġmar hagvul/, coģ hebrejsky znamen§ Ăstr§ģce hraniceñ. Tento sbor je vġak bŊģnŊ 

zn§m sp²ġe pod akronymem MAGAV . Jiģ od poļ§tku existence Izraele mŊl MAGAV 

rozhoduj²c² vliv na zajiġtŊn² bezpeļ² a poŚ§dku na ¼zem² novŊ vznikl®ho st§tu. Atmosf®ru 

tehdejġ² doby popsal prvn² velitel Pinhas Kopel: ĂVidŊli jsme pŚed sebou dva hlavn² 

¼koly: Prvn² ï ustanovit jednotky, vytr®novat muģe a vġt²pit jim dŢleģitost jejich role. 

DruhĨ ï d§t obļanŢm, kteŚ² pr§vŊ pŚijeli do zemŊ, pocit bezpeļ². Kaģdou noc se ļetn® 

jednotky MAGAV vyd§valy k dlouh® a klikat® hranici. VeŚejnost je sp²ġe nezn§; jejich 
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cesta nen² ovŊnļena sl§vou a jejich ļiny jsou zmiŔov§ny jen stroze. Nejl®pe je znaj² sami 

naruġitel®, kteŚ² jim zkŚ²ģili cestu ï muģŢm z MAGAV v jejich zelenĨch baretech.ñ109 

StŚeģen² hranic je i dnes hlavn² n§pln² ļinnosti MAGAV. Ochrana vlastn²ho ¼zem² 

a bedliv§ pozornost tomu, kdo se do zemŊ chce dostat, tvoŚ² jeden ze z§kladn²ch 

stavebn²ch kamenŢ cel®ho pojet² izraelsk® bezpeļnosti. Izrael za t²mto ¼ļelem vyvinul a 

vyuģ²v§ pŚ²stup tzv. Ăvrstven²ñ. Ten reflektuje potŚebu Izraele jakoģto mal®ho ¼zem² 

s velkĨm poļtem nepŚ§tel z²skat co nejv²ce ļasu na reakci. BŊģn® zabezpeļen² napŚ²klad 

v podobŊ plotu a alarmu je v pŚ²padŊ Izraele nedostateļn®, protoģe ochrannĨm sloģk§m 

dovol² reagovat aģ ve chv²li, kdy je nebezpeļ² bezprostŚedn², a tedy mnohdy s ohledem 

na n§sledky pozdŊ. Syst®m vrstven² m§ za c²l zabr§nit neleg§ln²mu pŚechodu hranice a 

pokud k nŊmu doġlo, cestu naruġiteli co nejv²ce zt²ģit s c²lem d§t izraelskĨm 

bezpeļnostn²m sloģk§m co nejv²ce ļasu k reakci. 

 Kaģd§ hranice vyģaduje jinĨ pŚ²stup a jin® druhy vrstven², princip vġak zŢst§v§ 

stejnĨ. Uvedu dva pŚ²klady. Prvn² je Nitzana Security Fence pod®l hranice s Egyptem.110 

Tento bezpeļnostn² plot, vybudovanĨ kompletnŊ v p²seļnĨch dun§ch a skrz hory, byl 

dokonļen v roce 2013 a je 230 km dlouhĨ. Jeho vĨstavba st§la 413 milionŢ americkĨch 

dolarŢ. Prvn² vrstvu ochrany tvoŚ² v pŚ²padŊ Nitzana Security fence hlubokĨ pŚ²kop pod®l 

cel® hranice. Druhou ochrannou vrstvu pŚedstavuje ostnatĨ dr§t a teprve potom n§sleduje 

t®mŊŚ pŊt metrŢ vysokĨ plot z velmi odoln®ho materi§lu, kterĨ neumoģŔuje snadn® 

rozŚez§n². Hranice je chr§nŊna i pod zem², a to bezm§la dvŊma metry betonov® zdi. 

Bezpeļnostn² syst®m hranice doplŔuj² postrann² bezpeļnostn² p§sy (cesty), Ănaruġen² 

sleduj²c² praġn§ cestañ (umoģŔuj²c² sledov§n² stop) a Ăhl²dkovac² silniceñ. Zm²nŊn§ 

hl²dkovac² silnice (patrol road) hraje v zabezpeļen² hranic speci§ln² ¼lohu. Jedn§ se o 

silnici t§hnouc² se pod®l cel® hranice, je veŚejnosti nepŚ²stupn§, a slouģ² vĨhradnŊ 

pohraniļn²m hl²dk§m, kter® j² pravidelnŊ proj²ģd², coģ jim umoģŔuje vļasn® odhalen² 

osob, jeģ se snaģ² hranice pŚekonat. Syst®m ochrany hranic tak® tvoŚ² pozorovac² centra, 

kter§ poskytuj² plnĨ vĨhled na hranici a Śada hl²dek stŚeģ²c²ch hranici. Hl²dky jsou 

rovnomŊrnŊ rozm²stŊny po cel® hranici tak, aby na kaģd® necel® dva kilometry pŚipadala 

                                                           
109 MISGAV, Tal. IsraelËs Border Police: A Versatile Force Since 1948, Innovation Exchange 17, 2014. 

Str 21. 
110 Na t®to hranici ļelil Izrael probl®mu neleg§ln²ch vstupŢ ze strany sub saharskĨch AfriļanŢ, kteŚ² chtŊli 

v Izraeli z²skat pr§ci. Dle izraelskĨch ¼ŚadŢ si Afriļan® mohou v Izraeli vydŊlat za dva dny tot®ģ, co ve sv® 

domovsk® zemi za celĨ rok. 
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alespoŔ jedna hl²dkuj²c² osoba. To umoģŔuje zadrģet naruġitele do pŊti minut od jeho 

vstupu na izraelskou pŢdu.  

Izrael d²ky vĨġe uvedenĨm opatŚen²m na hranici s Egyptem zaznamenal vĨrazn® 

¼spŊchy v boji s neleg§ln²m pŚekraļov§n²m hranic. V roce 2011 doġlo k 16,514 

nepovolenĨm vstupŢm z egyptsk®ho na izraelsk® ¼zem². V roce 2013, tedy po dokonļen² 

Nitzana Security Fence, klesl poļet tŊchto naruġen² na 43 a v n§sleduj²c²ch letech (po 

zapracov§n² d²lļ²ch ¼prav jako tŚeba zvĨġen² plotu) ļ²sla d§le klesala. Posledn² informace 

uv§d² 11 neopr§vnŊnĨch vniknut² z Egypta na izraelsk® ¼zem².111 

DruhĨ pŚ²klad se tĨk§ West Bank Barrier (hraniļn² plot zn§mĨ t®ģ jako security 

fence) sleduj²c² hranici od severu pod®l cel® Judeje a SamaŚ² (oblast oznaļovan§ mimo 

Izrael vŊtġinou jako Z§padn² bŚeh Jord§nu ļi Ăobsazen§ñ nebo Ăokupovan§ñ112 ¼zem² ï 

v²ce k t®to oblasti v kapitole 5). Pro doļasn®113 vztyļen² bezpeļnostn²ho plotu se rozhodla 

izraelsk§ vl§da v roce 2002 pot®, co prudce vzrostl poļet114 sebevraģednĨch bombovĨch 

¼tokŢ p§chanĨch palestinskĨmi radik§ly, kteŚ² t®mŊŚ ve vġech pŚ²padech pŚich§zeli pr§vŊ 

ze Z§padn²ho bŚehu Jord§nu.115 Jak uv§d² Daphne Barak-Erez, vl§da k rozhodnut² o 

vĨstavbŊ bezpeļnostn² bari®ry pŚistoupila pot®, co ztroskotala m²rov§ jedn§n² a co se 

jasnŊ uk§zalo, ģe doposud uģ²van® metody (vyhoġtŊn² teroristŢ, zniļen² jejich domŢ 

apod.) nedok§ģ² zajistit pokles teroristickĨch ¼tokŢ.116 Palestinsk§ samospr§va 

nedodrģela svŢj z§vazek bojovat proti terorismu, kterĨ vyplĨv§ z Dohod z Osla II z roku 

1995 a dodateļnĨch smluv i z m²rov®ho pl§nu zn§m®ho jako Roadmap z roku 2003. 

Navzdory zjevnĨm bezpeļnostn²m dŢvodŢm, kter® vedly k rozhodnut² o vztyļen² plotu, 

                                                           
111 SECURING ISRAEL: LESSONS LEARNED FROM A NATION UNDER CONSTANT THREAT OF 

ATTACK. A Majority Staff Report of the Committee on Homeland Security and Governmental Affairs 

United States Senate Senator Ron Johnson, Chairman February 1, 2017. Str. 8 
112 Oblast Z§padn²ho bŚehu Jord§nu Izrael obsadil v roce 1967, kdy v ġestidenn² v§lce porazil egyptskou, 

jord§nskou i syrskou arm§du. Tehdejġ² egyptskĨ president N§sir vyzval ke zniļen² ģidovsk®ho st§tu, nechal 

odvolat vojska OSN dŊl²c² obŊ strany, uzavŚel vojenskou smlouvu s Jord§nskem a SĨri². SouļasnŊ byl 

zablokov§n AkabskĨ z§liv a arabsk® zemŊ provedly mobilizaci. OSN n§slednŊ posuzovala tzv. ġestidenn² 

v§lku nikoliv jako agresi Izraele, ale jako spor o ¼zem².  
113 Podle pl§nu izraelsk® vl§dy se mŊlo jednat o doļasn® opatŚen², neģ bude dosaģeno m²ru mezi 

palestinskou a izraelskou stranou. V takov®m pŚ²padŊ by hrozba teroristickĨch ¼tokŢ pominula (nebo se 

alespoŔ vĨraznŊ sn²ģila), a bezpeļnostn² plot by tud²ģ ġlo odstranit.  
114 BŊhem 2. intif§dy (arabsky Ăpovst§n²ñ) od z§Ś² 2000 do dubna 2004 pŚiġlo v dŢsledku teroristickĨch 

¼tokŢ o ģivot pŚes 900 IzraelcŢ, v²ce neģ 6000 jich bylo zranŊno, nŊkteŚ² s trvalĨmi n§sledky. 
115 Information and Internet Division, Ministry of Foreign Affairs. Saving lives: IsraelËs anti-terrorist fence. 

Str. 5 
116 EREZ-BARAK, Daphne. The security barrierðbetween international law, constitutional law, and 

domestic judicial review, International Journal of Constitutional Law, Volume 4, Issue 3, 1 July 2006, Str. 

540 
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se stavba t®to protiteroristick® bari®ry stala v ļ§sti svŊta terļem mezin§rodn² kritiky117 a 

tak® pŚedmŊtem pŚezkumu Nejvyġġ²ho soudu St§tu Izrael.118 NezpochybnitelnĨm faktem 

ovġem zŢst§v§, ģe ihned po vztyļen² prvn² ļ§sti bezpeļnostn²ho plotu v SamaŚ² (severn² 

ļ§st Z§padn²ho bŚehu Jord§nu) poklesl poļet teroristickĨch ¼tokŢ o 30 % a poļet obŊt² 

tŊchto ¼tokŢ se sn²ģil o 50 %. Naproti tomu v jiģn² ļ§sti ï Judeji, kde vĨstavba 

bezpeļnostn²ho plotu nezaļala, nebyl ve stejnou dobu zaznamen§n ģ§dnĨ pokles v poļtu 

teroristickĨch ¼tokŢ.119 

West Bank Barrier se od vĨġe uveden®ho plotu Nitzana Security Fence liġ² t²m, ģe 

m§ stŚeģen® vstupy (br§ny) a pŚechody, kter® umoģŔuj² PalestincŢm pŚich§zet na izraelsk® 

¼zem² pracovat. Hl²dan® pŚechody (checkpoints) jsou obdobnŊ jako celĨ bezpeļnostn² 

plot pŚedmŊtem kritiky ļ§sti mezin§rodn²ho spoleļenstv². Je to vġak opatŚen², kter® 

prokazatelnŊ sniģuje poļet teroristickĨch ¼tokŢ, potenci§ln² ¼toļn²ky odrazuje120, a 

protoģe funguje na principu prevence, sniģuje ļi ¼plnŊ odstraŔuje n§klady na n§pravu 

ġkod a pŚ²padn® represe. StejnŊ jako v pŚ²padŊ Nitzana Security Fence je i u West Bank 

Barrier uģit syst®m vrstven².  

Prvn² vrstva West Bank Barrier je pŚedstavov§na ļervenĨmi n§pisy v hebrejġtinŊ, 

arabġtinŊ a angliļtinŊ, kter® varuj² pŚed neopr§vnŊnĨmi pokusy plot pŚekonat. Druhou 

vrstvou je samotnĨ plot, ve vŊtġinŊ cca tŚi metry vysokĨ a necel® tŚi metry hlubokĨ. 

Zhruba 5 % cel® bezpeļnostn² bari®ry nen² tvoŚeno plotem, ale betonovou zd², kter§ je 

vysok§ osm metrŢ. TŚet² vrstvu ochrany tvoŚ² praġn§ cesta, na n²ģ hl²dky dvakr§t dennŊ 

kontroluj² moģn® stopy. Ļtvrtou vrstvou je hl²dkovac² silnice a p§tou dalġ² plot. StejnŊ 

jako na hranici s Egyptem, i zde jsou pŚ²tomn® hl²dky MAGAV, zde ovġem v²ce neģ kde 

jinde spolu s voj§ky IDF.  

                                                           
117 Z pr§vn²ho hlediska se kritika zamŊŚovala zejm®na na fakt, ģe se Izrael rozhodl vĨznamnou ļ§st 

bezpeļnostn² bari®ry postavit na ¼zem² oznaļovan®m jako okupovan®. Z toho dŢvodu byl tento krok 

vn²m§n jako anexe palestinsk®ho ¼zem² a z§roveŔ jako krok motivovanĨ politicky nikoli bezpeļnostnŊ. 

D§le ļelil Izrael kritice kvŢli tomu, ģe vĨstavbou plotu poskytne ochranu nejen izraelsk®mu ¼zem², ale t®ģ 

izraelskĨm s²dlŢm, kter§ mezin§rodn² spoleļenstv² vn²m§ jako protiz§konn§. TŚet² bod kritiky poukazoval 

na ¼dajn® poruġov§n² humanit§rn²ho pr§va a lidskĨch pr§v PalestincŢ obĨvaj²c²ch oblasti pŚil®haj²c² k plotu 

z dŢvodu jejich zt²ģen®ho pŚ²stupu k z§kladn²m sluģb§m.  
118 Jedn§ se o pŚ²pady Beit Sourik Village Council v. The Government of Israel ï HCJ 2056/04 a Mara`abe 

v. The Prime Minister of Israel ï HCJ 7957/04 
119 Information and Internet Division, Ministry of Foreign Affairs. Saving lives: IsraelËs anti-terrorist fence. 

Str. 18 
120 MORAG, Nadav. Homeland security in Israel. Module 3: Counterterrorism strategies. Center for 

homeland defense and security dept. of national security affairs, Naval postgraduate school. Slide 6 
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Svou povahou je MAGAV neobvyklĨ, jelikoģ se jedn§ o vojenskou jednotku 

v r§mci policie (gendarmerie, military branch of the police). M§ vġak svou vlastn² 

organizaļn² i operaļn² strukturu. Ļleny MAGAV jsou pŚ²mo pŚ²sluġn²ci tohoto sboru a 

d§le osoby konaj²c² povinnou vojenskou sluģbu. Sluģba v MAGAV je pro ¼ļely splnŊn² 

brann® povinnosti stejn§ jako sluģba v IDF. 

 PŚ²sluġn²ci MAGAV proch§zej² oproti bŊģnĨm policistŢm rozġ²ŚenĨm vĨcvikem, 

kterĨ zahrnuje souboj (combat training), protiteroristickou pŚ²pravu (counter-terror), 

speci§ln² pŚ²pravu pro zvl§d§n² nepokojŢ (riot control). SouļasnŊ se jim dost§v§ i 

policejn²ho vĨcviku, kterĨ jim umoģŔuje slouģit v pŚ²padŊ potŚeby spolu s policisty. D²ky 

takto rozs§hl®mu vĨcviku mohou pŚ²sluġn²ci MAGAV kromŊ ochrany hranic plnit i dalġ² 

¼koly vyplĨvaj²c² z jejich pŢsobnosti. Je to zejm®na nasazen² v riskantn²m prostŚed², kde 

hroz² zvĨġen® nebezpeļ² nepokojŢ, n§sil² a teroru. Policist® slouģ²c² v MAGAV zajiġŠuj² 

spolu s voj§ky IDF poŚ§dek v oblasti Judeje a SamaŚ² a v pŚev§ģnŊ Araby obĨvan®m 

vĨchodn²m Jeruzal®mu. S m²sty, do nichģ jsou magavnikim (hovorovĨ hebrejskĨ vĨraz 

pro ļleny MAGAV) nasazov§ni, souvis² i zvĨġen® n§roky na jejich psychickou odolnost, 

asertivitu a schopnost zachovat klid ve vypjatĨch situac²ch.  

V r§mci MAGAV existuje nŊkolik121 speci§ln²ch jednotek, za vġechny jmenuji 

dvŊ nejzn§mŊjġ². YAMAM  /ļti: jamam/ (viz kapitola 4.3.4), YAMAS  /ļti: jamas/ ï 

jednotka urļen§ pro tajn® protiteroristick® operace. Aby bylo zachov§no pln® utajen², 

YAMAS je, co do velen² a odpovŊdnosti, podŚ²zen tajn® sluģbŊ SHABAK.  

Ļlenov® MAGAV jsou vybaveni ¼toļnou puġkou M16 nebo M4 a pistol² Jericho. 

 

4.3.4 YAMAM 

 

 YAMAM (akronym hebrejsk®ho n§zvu Yehida Merkazit Meyuhedet, /ļti: 

jechida merkazit mejuchedet/), hebrejsky doslova Ăzvl§ġtn² ¼stŚedn² jednotkañ neboli 

Ăspecial police unitñ je speci§ln² protiteroristick§ jednotka. Unik§tnost t®to jednotky tkv² 

dle mluvļ²ho izraelsk® policie Mickyho Rosenfelda (kterĨ s§m devŊt let v YAMAM 

slouģil) ve schopnosti ĂbĨt kdykoliv kdekoliñ.122 Vznik speci§ln² jednotky YAMAM byl 

                                                           
121 Nen² potvrzeno, kolik a jakĨch jednotek pŚesnŊ existuje. 
122 [online] [cit. 29.5.2018]. Dostupn® z: https://www.jpost.com/Israel/Yamam-hostage-rescue-teams-

tactics-revealed  

https://www.jpost.com/Israel/Yamam-hostage-rescue-teams-tactics-revealed
https://www.jpost.com/Israel/Yamam-hostage-rescue-teams-tactics-revealed
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pŚ²mĨm dŢsledkem ud§lost² v MaËalot, ke kterĨm doġlo v roce 1974 (viz vĨġe kapitola 

4.3). Od poļ§tku existence YAMAM se mŊlo za to, ģe jeho hlavn²m ¼kolem je z§chrana 

rukojm²ch. V roce 2007 se vġak veŚejnost dozvŊdŊla, ģe protiteroristick§ ļinnost t®to 

jednotky m§ v²ce podob. BŊhem tzv. druh® intif§dy se ļlenŢm YAMAM podaŚilo 

zneġkodnit 129 hledanĨch teroristŢ, 50 teroristŢ na cestŊ ke sp§ch§n² sebevraģedn®ho 

bombov®ho ¼toku a dalġ²ch 550 osob zadrģet.123 Pr§vŊ posledn² ļ²slo souvis² se 

specializac² t®to jednotky, jak ji popisuje Zohar Dvir124, bĨvalĨ velitel YAMAM. Touto 

specializac² je zatļen² teroristŢ nam²sto jejich prost®ho zneġkodnŊn², coģ umoģŔuje z²skat 

od nich dŢleģit® informace.125  

 

OrganizaļnŊ patŚ² YAMAM  do Pohraniļn² policie, m§ vġak vlastn² velen² i 

operaļn² strukturu. Z veŚejnosti dostupnĨch informac² lze dovodit, ģe strukturu YAMAM 

tvoŚ² velitelstv², vnitŚn² tajn§ sluģba a skupina odpovŊdn§ za vĨvoj a testov§n² novĨch 

technik a nov®ho vybaven². Zbytek ļlenŢ je rozdŊlen do sekc², kter® d§le obsahuj² 

specializovan® tĨmy. Jednou z pŚ²ļin, kter§ vede k vysok® efektivitŊ z§sahŢ YAMAM, je 

pr§vŊ vnitŚn² specializace jeho ļlenŢ. Znamen§ to, ģe specialist® na rŢzn® situace a rŢzn® 

ļinnosti jsou vġichni pŚ²sluġn²ky YAMAM a maj² spoleļnĨ vĨcvik. AŠ uģ se jedn§ o 

experty na slaŔov§n², snipery, mediky ļi jin® ļinnosti, YAMAM pŚi svĨch operac²ch 

nepŚib²r§ nikoho Ăzvenkuñ. To nicm®nŊ neznamen§, ģe by nespolupracoval s jinĨmi 

jednotkami. NapŚ²klad se svĨm protŊjġkem v r§mci IDF ï speci§ln² jednotkou Sayeret 

Matkal /ļti: sajeret matkal/.  

 

YAMAM je celosvŊtovŊ respektov§n a uzn§v§n jako jedna z nejlepġ²ch jednotek 

sv®ho druhu na svŊtŊ. YAMAM tŚikr§t (tedy vģdy, kdyģ se ¼ļastnil) vyhr§l nejprestiģnŊjġ² 

svŊtovou soutŊģ SWAT jednotek Urban Shield. NejvŊtġ² ¼spŊchy t®to jednotky jsou 

ovġem zachr§nŊn® ģivoty. 

 

                                                           
123 WATKIN, Kenneth. Fighting at the legal boundaries: controlling the use of force in contemporary 

conflict. New York, NY: Oxford University Press, 2016. Str. 438 
124 Velitel® i ļlenov® YAMAM jsou po celou dobu sv®ho pŢsoben² v utajen². Zohar Dvir se rozhodl 

odhalit svou identitu po skoro ġesti letech, co z YAMAM odeġel. 
125[online] [cit. 29.5.2018]. Dostupn® z: https://www.jpost.com/Israel/Yamam-hostage-rescue-teams-

tactics-revealed  

https://www.jpost.com/Israel/Yamam-hostage-rescue-teams-tactics-revealed
https://www.jpost.com/Israel/Yamam-hostage-rescue-teams-tactics-revealed
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4.4 Spolupr§ce s veŚejnost²  
 

S ohledem na m²ru hrozeb se Izrael co se zajiġtŊn² poŚ§dku a bezpeļ² tĨļe 

nespol®h§ jen na sloģky k tomu prim§rnŊ urļen®. Dle dostupnĨch aktu§ln²ch dat 

v izraelsk® policii slouģ² 31 195126 policistŢ. Izraelsk§ arm§da ļ²t§ dalġ²ch 176 500 

voj§kŢ. RezervistŢ pŚipravenĨch k okamģit®mu n§stupu do sluģby je 445 000.  S ohledem 

na poļet obyvatel zemŊ (t®mŊŚ 9 milionŢ s vĨraznou arabskou menġinou) a jej² 

bezpeļnostn² situaci vġak ani takov® poļty nestaļ² na to, aby sloģky pod²lej²c² se na 

zajiġtŊn² poŚ§dku a bezpeļ² byly pŚ²tomny pŚi kaģd® krizov® situaci. Tyto sloģky se na 

m²sto krizov® situace obvykle dost§vaj² aģ po nŊkolika minut§ch. IncidentŢm naruġuj²c²m 

veŚejnĨ poŚ§dek jsou tud²ģ jako prvn² zpravidla pŚ²tomni civilist®, kteŚ² se v tu chv²li 

st§vaj² tzv. Ăfirst respondersñ.127 Izrael proto pokl§d§ za dŢleģit®, aby veŚejnost byla na 

tuto svou ¼lohu pŚipravena a jednotlivci vŊdŊli, jak se v krizov® situaci zachovat. Z toho 

dŢvodu tvoŚ² posledn² okruh zabezpeļen², jak byly pŚedstaveny v kapitole 4, pr§vŊ 

ĂCivilian securityñ. VelkĨ prostor je pŚitom vŊnov§n prevenci. Preventivn² pŚ²stup 

k zajiġtŊn² poŚ§dku je pro Izrael typickĨ. Vych§z² z pŚedpokladu, ģe investovat do 

prevence se vyplat² v²ce neģ pozdŊji napravovat ġkody. Prevence m§ tak® edukativn² 

dopad a jako souļ§st vĨchovy se pŚirozenŊ pŚen§ġ² z generace na generaci.  

 

4.4.1 PŚ²prava osob v r§mci ġkoln²ho vzdŊl§v§n² a pŢsoben²m ve veŚejn®m 

prostoru 

 

Nepostradatelnou roli v syst®mu pŚ²pravy veŚejnosti hraje spolupr§ce policie 

(moģno Ś²ci i cel®ho Ministry of Public Security) a Ministry of Education (obdoba 

ļesk®ho Ministerstva ġkolstv², ml§deģe a tŊlovĨchovy) se vzdŊl§vac²mi institucemi. 

Uļitel® proch§z² ġkolen²mi, na nichģ se uļ², jak spr§vnŊ ģ§ky a studenty pŚipravit na 

krizov® situace. Uģ ve ġkolce (tedy od tŚ², ļtyŚ let) se dŊti uļ², jak se chovat 

v nebezpeļnĨch situac²ch. Policist® je spolu s uļiteli (v takto n²zk®m vŊku formou her a 

                                                           
126 [online] [cit. 6.8.2018]. Dostupn® z: https://www.police.gov.il/GraphSkifout.aspx?mid=67  
127 Jak uv§d² Ministry of Public Security, prim§rnŊ jsou za first responders povaģov§ny tyto sloģky: 

Izraelsk§ policie, the Israel Fire and Rescue Authority a the Israel Prison Service. WAGSCHAL, H., 

REBACZ, M. An Overwiev ï Israel Ministry of Public Security. Jeruzal®m: Information and Knowledge 

Services Division, Policy and Strategic Planning Department, 2016.  Str. 22. Ve chv²l²ch, kdy ale ģ§dnĨ 

pŚ²sluġn²k zmiŔovanĨch sloģek nen² v okamģiku vzniku krizov® situace pŚ²tomen, tŊmi, kdo jsou nuceni 

reagovat jako prvn², se st§vaj² civilist®. Proto i o nich lze hovoŚit jako o first responders.  

https://www.police.gov.il/GraphSkifout.aspx?mid=67
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rŢznĨch aktivit) pŚipravuj², jak reagovat, kdyģ vid² nŊco nebo nŊkoho podezŚel®ho. 

Uļitel® a policist® s dŊtmi prob²raj², kdy je dobr® vyhledat pomoc dospŊl® osoby, kdy 

maj² ut®ct, kam se pŚ²padnŊ schovat, za kĨm j²t, jak reagovat, kdyģ uslyġ² stŚelbu a 

podobnŊ. KaģdĨ rok tak vġichni, kdo navġtŊvuj² mateŚsk®, z§kladn² i stŚedn² ġkoly, 

proch§zej² vĨukou, kter§ pŚipravuje na nouzov® situace, vede k pozornosti a 

pŚedv²davosti. Bezpeļnostn² pŚ²prava prob²h§ po tŚ²d§ch, nikoli hromadnŊ. Tento pŚ²stup 

je jistŊ n§kladnŊjġ² a n§roļnŊjġ², neģ kdyby se cel§ ġkola shrom§ģdila do velk® haly a 

policist® vġem pŚedn§ġeli hromadnŊ. VĨhoda vĨuky po tŚ²d§ch vġak spoļ²v§ pr§vŊ 

v niģġ²m poļtu pŚ²tomnĨch ģ§kŢ (cca 30ï35). Policist® jsou d²ky tomu se ġkol§ky ļi 

studenty v bliģġ²m kontaktu, mohou snadnŊji kl§st i zodpov²dat ot§zky, zkouġet rŢzn® 

sc®n§Śe a pŚizpŢsobit ġkolen² (se zachov§n²m nutnĨch prvkŢ) kaģd® tŚ²dŊ v z§vislosti na 

sloģen² jej²ch studentŢ. KromŊ vĨġe uveden® pŚ²pravy ģ§ci a studenti tak® pravidelnŊ 

podstupuj² cviļen² evakuace v pŚ²padŊ poģ§ru, bombov®ho ¼toku nebo jin®ho nebezpeļ². 

KaģdĨ ģ§k i student mus² vŊdŊt, kde se v jeho ġkole nebo pobl²ģ nach§z² kryt a jak se 

spr§vnŊ evakuovat. NŊkter® ġkoly, pŚedevġ²m ty v bl²zkosti p§sma Gazy, jsou dokonce 

cel® stavŊny jako bezpeļnostn² kryty. 

ObezŚetnost a pouļen® jedn§n² veŚejnosti je formov§no i prostŚednictv²m 

sdŊlovac²ch prostŚedkŢ a upozornŊn²mi ve veŚejn®m prostoru. NapŚ²klad na autobusovĨch 

zast§vk§ch ļi ve vlac²ch se lze setkat s plak§ty, kter® informuj², jak se chovat v pŚ²padŊ 

vĨskytu opuġtŊn®ho zavazadla. KaģdĨ, kdo takov® zavazadlo objev², k nŊmu m§ 

pŚistupovat, jako by v nŊm byla vĨbuġnina a ihned pŚivolat policii.  

4.4.2 Aktivn² zapojen² veŚejnosti pŚi zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku 

 

Spolupr§ce s izraelskou veŚejnost² neprob²h§ jen v r§mci pŚ²pravy na krizov® 

situace, kterou kaģdĨ od ¼tl®ho vŊku proch§z². Existuje Śada programŢ, jeģ umoģŔuj² 

pŚ²m® a aktivn² zapojen² osob, kter® nejsou souļ§st² policie ani jinĨch bezpeļnostn²ch 

sloģek, do zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku. Jedn§ se o programy zŚizovan® a koordinovan® 

Ministry of Public Security. Jsou to projekty Municipal Policing (nŊkdy oznaļov§no i 

jako Community policing), Civil Guard, Metzila, City Without Violence, Parent Patrol, 

Police High School Program a MILA Youth Reintegration.  
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Program Municipal policing  (Ochrana obce)128 v podobŊ, v jak® dnes existuje, 

vznikl v roce 2011. Đļelem tohoto projektu je vytvoŚit bezpeļn® prostŚed² a zvyġovat 

kvalitu ģivota obyvatel. O to se staraj² speci§ln² spoleļn® hl²dky tvoŚen® pŚ²sluġn²ky 

izraelsk® policie a z§stupci mŊsta. DŢvodem t®to neobvykl® spolupr§ce je snaha o co 

nejvŊtġ² propojen² mŊsta a policie. Policejn² komisaŚ Roni Alshich k tomu Śekl: 

ĂPŚ²sluġn²k policie a z§stupce mŊsta symbolizuj² partnerstv² policie a pŚedstavitelŢ 

komunity v tomto posl§n² (posilov§n² bezpeļnosti a zvyġov§n² kvality ģivota v dan® 

oblasti) é Policie je zde pro lidi, dokonce i v tŊch nejmenġ²ch z§leģitostech, kter® by je 

suģovaly a ovlivŔovaly kvalitu jejich ģivota.ñ129   

Tak® velen² je spoleļn®, byŠ posledn² a rozhoduj²c² slovo m§ vģdy m²stn² policejn² 

velitel. Pr§vŊ tento velitel a pŚedstavitel mŊsta/ļ§sti mŊsta (Municipal head) vytv§Śej² 

Municipal Enforcement Council (MŊstsk§ rada pro dodrģov§n² pr§va), coģ je org§n, kterĨ 

urļuje priority programu v dan® oblasti, zad§v§ tĨdenn² a mŊs²ļn² c²le a projekt 

pravidelnŊ vyhodnocuje. 

Municipal officers (Obc² povŊŚen² doz²raj²c²), jak jsou z§stupci mŊsta pŚi vĨkonu 

hl²dkovac² ļinnosti nazĨv§ni, proch§zej² zvl§ġtn²m vĨcvikem a jsou jim tak® d§ny nŊkter® 

pravomoci, jinak urļen® vĨhradnŊ Policii St§tu Izrael nebo ļlenŢm jinĨch sloģek 

zajiġŠuj²c²ch veŚejnĨ poŚ§dek. Mezi takov® pravomoci patŚ² napŚ²klad pr§vo legitimovat 

osobu ļi ji prohledat, m§-li ļlen hl²dky podezŚen², ģe kontrolovan§ osoba drģ² 

neopr§vnŊnŊ zbraŔ ļi se chyst§ zbraŔ pouģ²t protipr§vn²m zpŢsobem. Municipal Officer 

m§ tak® pr§vo zadrģet osobu do doby, neģ se dostav² pŚ²sluġn²k policie. 

Municipal Policing m²Ś² pŚednŊ na pot²r§n² tzv. Ăquality of life offensesñ neboli 

ĂpŚestoupen² proti obļansk®mu souģit²ñ. Tato pŚestoupen² zahrnuj² zejm®na ruġen² 

noļn²ho klidu a vandalismus. Nen² vġak vĨjimkou, ģe hl²dky Municipal Police zasahuj² i 

u n§silnĨch trestnĨch ļinŢ, jakĨm je tŚeba ¼tok noģem.  

                                                           
128 Municipal Policing sice do sv® ļinnosti nezahrnuje dobrovoln²ky pŚ²mo, ale s§m tento projekt je do 

nŊkolika programŢ, kter® s dobrovoln²ky spolupracuj², zapojen. Jestliģe hovoŚ²m v t®to kapitole o 

spolupr§ci s veŚejnost², povaģuji za dŢleģit® zm²nit i Municipal Policing, neboŠ Municipal Officers stejnŊ 

jako jin® civilisty nelze povaģovat za ļleny sloģek prim§rnŊ urļenĨch k zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku. 
129 [online] [cit. 27.7.2018]. Dostupn® z: 

https://www.gov.il/en/Departments/news/municipal_police_unit_beer_yaakov_280318 

https://www.gov.il/en/Departments/news/municipal_police_unit_beer_yaakov_280318
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Civil Guard  (Obļansk§ str§ģ) pŚedstavuje co do poļtu (70.000 - 100.000 osob)130 

zapojenĨch dobrovoln²kŢ nejvĨznamnŊjġ² hnut² obļansk® iniciativy v Izraeli.  Existence 

Civil Guard je zakotvena v z§konŊ o Policii St§tu Izrael a pr§vŊ izraelsk§ policie Civil 

Guard Ś²d². Civil Guard byla zaloģena v roce 1974 v reakci na ¼tok v MaËalot 

s pŚihl®dnut²m k jiģ dŚ²ve uskuteļnŊnĨm teroristickĨm ¼tokŢm proti izraelskĨm 

civilistŢm. 

Civil Guard je tvoŚena spoleļnĨmi hl²dkami sloģenĨmi z policistŢ ve sluģbŊ a 

dobrovoln²kŢ. Obļan®, kteŚ² jsou zapojeni v ļinnosti Civil Guard, mus² proj²t speci§ln²m 

kurzem, kde jsou ġkoleni v oblasti policejn² pr§ce a ve stŚelbŊ. Ļlenov® Civil Guard 

pom§haj² policii na rŢznĨch pozic²ch, napŚ²klad pŢsob² jako motorizovan® nebo pŊġ² 

hl²dky. Z§kon stanovuje, ģe dobrovoln²ci Civil Guard mohou policii asistovat pŚi jak®koli 

ļinnosti, ke kter® je opr§vnŊna sama policie. Jejich hlavn²m ¼ļelem je zajiġtŊn² co 

nejrychlejġ² reakce na jak®koli naruġen² veŚejn®ho poŚ§dku a poskytnut² adekv§tn² 

pomoci ļi podpory ļi udrģov§n² stabilizovan® situace, dokud se na krizov® m²sto 

nedostav² bezpeļnostn² sloģky.  

Obļan® zapojen² v Civil Guard chod² do sluģby prŢmŊrnŊ na 4ï8 hodin tĨdnŊ, a 

to ve sv®m voln®m ļase.  

Metzila /ļti: mecila/, hebrejsky doslova Ăzvonekñ, pŚenesenŊ Ăalarmñ, je oddŊlen² 

Ministry of Public Security, kter® vzniklo v roce 1999 pŚemŊnou z pŚedchoz² Public 

Council to Reduce Crime in Israel. C²lem Metzily je vytv§Śet a posilovat spolupr§ci mezi 

vl§dn²mi a nevl§dn²mi organizacemi, dobrovoln²ky a civilisty v oblasti prevence 

kriminality a n§sil², kyber kriminality, rasismu (napŚ²klad pŚi sportovn²ch utk§n²ch) a 

dalġ²ch probl®mŢ, kter® se jev² jako aktu§lnŊ palļiv®. Metzila svĨch c²lŢ dosahuje 

zejm®na pomoc² vzdŊl§v§n² a zapojen² veŚejnosti do svĨch aktivit. 

Posl§n²m programu City Without Violence (CWV)  neboli ĂmŊsto bez n§sil²ñ je 

sn²ģit a pokud moģno odstranit projevy n§sil² a jak®hokoli souģit² naruġuj²c²ho chov§n² 

                                                           
130 Zdroje se ohlednŊ ud§v§n² pŚesn®ho poļtu osob liġ². Ļ²slo 70.000 se uv§d² napŚ²klad zde: JUDITH E. 

TINTINALLI, Peter CAMERON a James HOLLIMAN. EMS: a practical global guidebook. New York: 

McGraw-Hill Medical, 2010. Str. 118, pŚiļemģ tato publikace se odvol§v§ na statistiku poskytnutou 

izraelskou polici². Ļ²slo 100.000 pak uv§d² zpravodajskĨ server Times of Israel: 

https://www.timesofisrael.com/new-immigrants-ready-to-serve-and-protect-the-white-city/ a tak® 

policejn² ¼daje z roku 2012: https://www.police.gov.il/english_contentPage.aspx?pid=4&menuid=5  

 

https://www.timesofisrael.com/new-immigrants-ready-to-serve-and-protect-the-white-city/
https://www.police.gov.il/english_contentPage.aspx?pid=4&menuid=5


57 
  

prostŚednictv²m pos²len² vazeb uvnitŚ komunity a pozitivn²ho pŢsoben² na dŊti a 

mladistv®. Tento program je Ś²zen samotnĨm mŊstem nebo ļtvrt², tedy starostou nebo 

jinou osobou, kter® Ś²zen² dan® oblasti pŚipad§. ĐspŊch programu City Without Violnce 

je d§n pr§vŊ m²stn²m Ś²zen²m. Jsou totiģ do nŊj zapojeni lid®, kteŚ² oblast znaj² a dok§ģ² 

nejl®pe pojmenovat probl®my, jeģ ji suģuj². V r§mci tohoto programu prob²h§ ¼zk§ 

spolupr§ce mezi mŊstem/ļ§st² mŊsta, polici², dobrovolnickĨmi organizacemi i 

individu§ln²mi dobrovoln²ky, vzdŊl§vac²mi institucemi a vġemi dalġ²mi, jejichģ zapojen² 

do projektu je ¼ļeln®. CWV vġemi svĨmi aktivitami smŊŚuje ke zvyġov§n² bezpeļ², 

soun§leģitosti a k posilov§n² pozitivn²ho z§jmu lid² o m²sto, ve kter®m ģij², a o ty, s nimiģ 

ģij². CWV se vĨznamnŊ zamŊŚuje na pr§ci s dŊtmi a mladistvĨmi. PŢsoben² CWV lze 

rozdŊlit do pŊti celkŢ: dodrģov§n² pr§va, vzdŊl§v§n², volnoļasov® aktivity, vz§jemn§ 

podpora, spoleļenstv².131 

V oblasti dodrģov§n² pr§va je kl²ļov§ spolupr§ce mezi izraelskou polici², 

mŊstem/ļ§st² mŊsta a lidmi, kteŚ² v dan®m m²stŊ ģij². Toto partnerstv² je zaloģeno na 

pŚedpokladu, ģe kriminalita a protispoleļensk® jedn§n² jsou vĨsledkem soci§ln²ch a 

vnŊjġ²ch faktorŢ, na nŊģ m§ policie omezenĨ vliv.132 Kaģd§ oblast, jeģ se do programu 

CWV zapoj², vytvoŚ² Ălaw enforcement forumñ (Ăf·rum pro dodrģov§n² z§konañ). V ļele 

tohoto f·ra stoj² m²stn² policejn² velitel. Na pravidelnĨch schŢzk§ch, kterĨch se ¼ļastn² 

z§stupci policie, mŊsta a obyvatel, doch§z² k urļen² c²lŢ programu CWV pro danou 

oblast. Pro celĨ program CWV je z§sadn² spolupr§ce s dobrovoln²ky, bez jejichģ pomoci 

by program nemohl vŢbec fungovat.   

V souvislosti s t®matem dodrģov§n² pr§va patŚ² mezi aktivity CWV (ve spolupr§ci 

s polici²) instalace bezpeļnostn²ch kamer na m²sta, kter§ vykazuj² zvĨġenou kriminalitu. 

Kamery maj² zab²rat co nejġirġ² okol² a jsou v nepŚetrģit®m provozu, takģe policii 

umoģŔuj² velmi rychle reagovat na pŚ²padn§ naruġen² poŚ§dku. Dalġ²m opatŚen²m jsou 

hl²dky Municipal police (viz vĨġe). Jak bylo Śeļeno, dobrovoln²ci tvoŚ² nepostradatelnou 

souļ§st cel®ho programu City Without Violence. Jeden z hlavn²ch projektŢ nesouc² n§zev 

Parent Patrol (Ărodiļovsk® hl²dkyñ) je na dobrovolnick® pr§ci zaloģen. Jedn§ se o hl²dky 

                                                           
131 [online] [cit. 13.7.2018]. Dostupn® z: 

https://www.gov.il/en/Departments/Guides/cwv_about?chapterIndex=1  
132 [online] [cit. 13.7.2018]. Dostupn® z: 

https://www.gov.il/en/Departments/Guides/cwv_about?chapterIndex=1  

https://www.gov.il/en/Departments/Guides/cwv_about?chapterIndex=1
https://www.gov.il/en/Departments/Guides/cwv_about?chapterIndex=1
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dobrovoln²kŢ, kteŚ² bŊhem v²kendŢ a volnĨch dnŢ proch§zej² m²sta zn§m§ jako Ăhang out 

spotsñ, tedy ta, kde se ve volnĨch chv²l²ch setk§vaj² dŊti a mladistv². D²ky pŚ²tomnosti 

Parent Patrol se mezi mladou generac² sniģuje poģ²v§n² alkoholu i jinĨch drog, doch§z² 

k omezen² n§sil² a dalġ²ho nebezpeļn®ho jedn§n². Ļlenov® Parent Patrol proch§zej² 

vĨcvikem, pŚi nŊmģ jsou ġkoleni v t®matech jako dosp²v§n², ģivotn² styl mladistvĨch a 

nebezpeļ², kter§ jim hroz². D²ky tomu pak dok§ģ² ļlenov® Parent Patrol s (potenci§lnŊ 

probl®movĨmi) mladistvĨmi l®pe komunikovat, pŚ²padnŊ jim pomoci, poradit, nab²dnout 

podporu. Parent Patrol je projekt, na nŊmģ se kromŊ CWV pod²l² t®ģ izraelsk§ policie, 

Metzila a Anti-Drug Authority133. CWV pracuje na posilov§n² vztahŢ mezi veŚejnost² a 

polici² na z§kladŊ Śady programŢ, bŊhem nichģ je pŚedevġ²m dŊtem a mladistvĨm 

pŚedstavov§na policejn² pr§ce. Pro delikventn² mladistv® vznikaj² programy, v nichģ 

kromŊ l®ļby a vzdŊl§n² z²sk§vaj² i povŊdom² o policejn² ļinnosti, s policisty se setk§vaj², 

uļ² se ¼ctŊ a respektu k z§konŢm.  

V oblasti vzdŊl§v§n² vyv²j² CWV rŢznorod® aktivity. Za zvl§ġtn² zm²nku stoj² 

podle m®ho n§zoru projekt Madrichej muganut neboli Ăochrann², zajiġŠuj²c² prŢvodciñ. 

Jedn§ se o ġkolen® poradce ve ġkol§ch, kde maj² slouģit jako vzor a opora mladĨm lidem, 

kteŚ² ļel² probl®mŢm, nebo se jen c²t² osamŊl² a ztracen². MentoŚi maj² pŚedch§zet 

n§siln®mu chov§n² u mladĨch lid² t²m, ģe se je snaģ² povzbudit, d§m jim pozitivn² ģivotn² 

pŚ²klad, a zabr§nit tak jejich obr§cen² se k drog§m, n§sil² a krimin§ln² ļinnosti. 

Co se tĨļe volnoļasovĨch aktivit, v r§mci CWV jsou organizov§ny programy pro 

dŊti a ml§deģ bŊhem sv§tkŢ, volnĨch dnŢ, ale i v noci. Jedn§ se napŚ²klad o sportovn² 

utk§n², hry, komunitn² setk§n². Đļelem poŚ§d§n² takovĨch akc² je pŚedej²t situaci, kdy se 

po mŊstŊ ļi mŊstsk® ļ§sti budou pohybovat skupiny nezabavenĨch dŊt² a mladĨch lid² 

bez dozoru, posed§vat v parc²ch a p²t alkohol, niļit okoln² vybaven² apod. Neobvykl® jsou 

zejm®na noļn² programy. Jedn§ se v podstatŊ o pokraļov§n² denn²ch aktivit, aŠ uģ 

v podobŊ prodlouģenĨch otev²rac²ch hodin m²stn²ch podnikŢ nebo prost® ponech§n² 

rozsv²cenĨch svŊtel na fotbalov®m hŚiġti pŚes noc. D²ky tomu mohou dŊti ļi mladistv², 

                                                           
133 Israel Anti-Drug Authority (IADA), org§n zamŊŚenĨ na boj proti uģ²v§n² drog, je kvazi-vl§dn² ¼Śad 

spadaj²c² pod Ministry of Public Security. Na z§kladŊ Israel Anti-Drug Authority Law z roku 1988 vyv²j² 

IADA ļinnost zamŊŚenou na sn²ģen² uģ²v§n² drog, koordinuje pŢsoben² vl§dn²ch i nevl§dn²ch organizac² 

zabĨvaj²c²ch se zneuģ²v§n²m drog, vede vĨzkumy a vzdŊl§vac² programy v t®to oblasti, db§ na 

informovanost veŚejnosti.  
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kteŚ² by se jinak bezc²lnŊ potulovali, doch§zet do m²st, kter§ znaj², a kde se tŚeba 

pravidelnŊ setk§vaj² s pracovn²ky CWV.  

 V oblasti vz§jemn® podpory stoj² za zm²nku projekt policejn²ch soci§ln²ch 

pracovn²kŢ (police social workers). Tito pracovn²ci pŢsob² na policejn²ch stanic²ch a 

jejich ¼loha spoļ²v§ v poskytnut² pomoci a podpory tŊm, kdo pŚijdou poģ§dat o pomoc. 

Ļasto se mŢģe jednat o obŊti trestn® ļinnosti nebo svŊdky, kteŚ² pŚiġli trestnou ļinnost 

nahl§sit. Takov® osoby jsou v ġoku a ve stresu, a proto jim je nab²zena pomoc speci§lnŊ 

vyġkolen® osoby. D²ky prov§zanosti aktivit CWV mohou policejn² soci§ln² pracovn²ci 

pomoci mladistvĨm pachatelŢm, ļasto prvopachatelŢm, zapojit je do nŊkter®ho ze 

vzdŊl§vac²ch projektŢ, a snaģit se tak pŚedej²t jejich recidivŊ.  

Posledn²m z uvedenĨch celkŢ, kter® tvoŚ² ļinnost City Without Violence, je oblast 

nazĨvan§ ĂSpoleļenstv²ñ (ĂCommunityñ). V tomto r§mci CWV poŚ§d§ semin§Śe pro 

veŚejnost instruuj²c², jak pŚedch§zet n§sil² a jak jednat, jestliģe k n§siln®mu chov§n² 

dojde. CWV tak® db§, aby se o jeho aktivit§ch vŊdŊlo. Vych§z² se zde z faktu, ģe Ăjedna 

zpr§va o n§siln®m incidentu mŢģe v komunitŊ podkopat pocit bezpeļ², a to navzdory tomu, 

ģe policejn² data ukazuj² pokles kriminality ï m®dia mohou bĨt mocnŊjġ² neģ 

skuteļnost.ñ134 Zaj²mavĨm prvkem v r§mci posledn²ho z uvedenĨch celkŢ, tedy 

spoleļenstv², je spolupr§ce s mŊstem v oblasti vĨstavby a urbanistick®ho pojet². Tato 

oblast zahrnuje projektov§n² m²st tak, aby se minimalizovala nebezpeļ² p§ch§n² trestn® 

ļinnosti (Ś§dn® osvŊtlen², ¼pravu zelenŊ, oplocen² a mnoho dalġ²ho).  

Police High School Program (Policejn² stŚedn² ġkola) je program spoleļnŊ 

vedenĨ Minstry of Public Security, Polici² St§tu Izrael, Ministry of Education, Ministry 

of Immigrant Absorption, oddŊlen²m Metzila a tŚemi participuj²c²mi intern§tn²mi 

ġkolami. Jedn§ se o vzdŊl§vac² model, kterĨ propojuje vĨuku tradiļn²ch stŚedoġkolskĨch 

pŚedmŊtŢ se speci§ln²mi pŚedmŊty, tĨkaj²c²mi se pr§va, bezpeļnosti a obļanskĨch 

povinnost². C²lem Police High School Program je vychovat ze studentŢ c²levŊdom® a 

schopn® lidi, Ś§dn® obļany s ¼ctou k z§konŢm, pamatuj²c² na slabġ² a zraniteln® ļleny 

spoleļnosti. Studenti jsou zapojov§ni do dobrovolnickĨch projektŢ, navġtŊvuj² soudn² 

jedn§n², policejn² stanice, spolupracuj² se soci§ln²mi pracovn²ky a zapojuj² se do 

                                                           
134[online] [cit. 13.7.2018]. Dostupn® z:  

https://www.gov.il/en/Departments/Guides/cwv_about?chapterIndex=5  

https://www.gov.il/en/Departments/Guides/cwv_about?chapterIndex=5
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komunitn²ho ģivota mŊsta. Prioritn² m²sta maj² v pŚij²mac²m Ś²zen² uchazeļi 

z ekonomicky a soci§lnŊ slabġ²ch rodin a pŚistŊhovalci. DŢvodem k upŚednostnŊn² tŊchto 

uchazeļŢ je zkuġenost, ģe pr§vŊ tito mladistv² se mohou ļastŊji st§t pachateli trestnĨch 

ļinŢ neģ jejich jin² vrstevn²ci. Zapojen²m tŊchto osob do programu lze jejich krimin§ln² 

ļinnosti pŚedch§zet, neboŠ se sami stanou tŊmi, kdo proti n² bojuj².  

MILA (Leading Together for Our Youth) Youth Reintegration je projekt 

zamŊŚenĨ na mladistv®, kteŚ² jiģ poruġili z§kon. Đļelem tohoto projektu je pomoci 

pachatelŢm vr§tit se do bŊģn®ho ģivota a odradit je od n§vratu ke krimin§ln² ļinnosti. 

MILA vedou spoleļnŊ izraelsk§ policie, IADA, Metzila, CWV, Ministry of Social Affairs 

a Ministry of Education.  

VĨznamnou skupinu tvoŚ² dobrovoln²ci zapojen² do ļinnosti Israel Fire and 

Rescue Authority. V²ce k tomuto t®matu v kapitole 4.5.3.  

 

4.4.3 Bezpeļnostn² agentury a veŚejnopr§vn² regulace soukrom®ho sektoru 

 

V r§mci oblasti zabezpeļen² nazvan® ĂCivilian Securityñ tvoŚ² z§sadn² souļ§st 

soukrom® bezpeļnostn² agentury a jejich pracovn²ci (private security guards). Jedn§ se o 

cca 200 000 lid²135, jejichģ posl§n²m je chr§nit konkr®tn² instituce, budovy ļi vymezen® 

oblasti pŚed hrozbou teroru a ochrana osob pŚed n§silnĨmi ¼toky. Tyto osoby nejsou 

pŚ²sluġn²ky izraelsk® policie, ani jin® st§tem zŚizovan® sloģky urļen® k zajiġtŊn² veŚejn®ho 

poŚ§dku, a proto private security guards zmiŔuji pr§vŊ v ļ§sti Civilian Security. Aļ jejich 

pracovn²ci nejsou ļleny policie, je ļinnost bezpeļnostn²ch agentur s izraelskou polici² 

¼zce spjata. Doch§z² pŚitom tak® k vĨznamn®mu prol²n§n² soukrom®ho a veŚejn®ho 

pr§va.  

Oblast bezpeļnostn²ch agentur je zaj²mav§ svou povahou. Osoby reprezentuj²c² 

ļistŊ soukromĨ sektor (pracovn²ci bezpeļnostn²ch agentur) se pod²lej² na zajiġtŊn² 

veŚejn®ho poŚ§dku, tedy ļistŊ veŚejnopr§vn² z§leģitosti. Rozvoj bezpeļnostn²ch agentur 

nastal pŚedevġ²m v obdob² tzv. druh® intif§dy, kdy vĨraznŊ vzrostlo mnoģstv² 

teroristickĨch ¼tokŢ p§chanĨch palestinskĨmi radik§ly. Vzhledem k tomu, ģe terļem 

                                                           
135 Informace z bŚezna 2018 podan§ brig. gener§lem Shaike Horowitzem. 
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teroristŢ byli prim§rnŊ civilist®, izraelsk§ policie, odpovŊdn§ za zajiġtŊn² vnitŚn² 

bezpeļnosti, musela situaci akutnŊ Śeġit. Policejn²m naŚ²zen²m (kter® bylo pŚ²mou reakc² 

na bŚeznov® teroristick® ¼toky roku 2002136) se rozġ²Śila pŢsobnost ļ§st² Business 

Licensing Law upravuj²c²ch pŚijet² nezbytnĨch bezpeļnostn²ch opatŚen² i na menġ² 

podniky. Podstatou rozġ²Śen² pŢsobnosti bylo, ģe pŚ²tomnost ozbrojenĨch hl²daļŢ byla 

novŊ vyģadov§na i v pŚ²padŊ podnikŢ menġ²ho rozsahu. D²ky tomu se vĨraznŊ zvĨġil 

poļet osob, kter® byly schopn® v pŚ²padŊ krizov® situace pouļenŊ zas§hnout. 

 

Z§kon Business Licensing Law z roku 1968 zakl§d§ Policii St§tu Izrael pravomoc 

regulovat podnik§n² prostŚednictv²m (ne)udŊlen² souhlasn®ho stanoviska s konkr®tn²m 

podnik§n²m. KaģdĨ, kdo chce zaļ²t podnikat, a to bez ohledu na odvŊtv² ļi velikost 

podniku, takov® souhlasn® stanovisko potŚebuje. Aļ se na prvn² pohled mŢģe zd§t, ģe jde 

o neopodstatnŊnĨ a pŚ²liġnĨ z§sah do svobody podnik§n² (nepochybnŊ jedn® z typickĨch 

svobod demokratickĨch spoleļenstv²), dŢvod takov® regulace je bezpeļnostn². Sami 

podnikatel® dobŚe vŊd², ģe pocit bezpeļ² jejich potenci§ln²ch z§kazn²kŢ je pro jejich 

podnik§n² pŚ²nosnĨ. Soukrom® pr§vo s veŚejnĨm se prol²n§ tak® v tom, ģe policie 

naŚizuje, jak§ bezpeļnostn² opatŚen² mus² bĨt v dan®m podnik§n² pŚijata. Jedn§ se pŚednŊ 

o takov§ opatŚen², kter§ maj² zabr§nit teroristick®mu ¼toku. M§ to vĨznamnĨ dopad na 

podnikatele poskytuj²c² sluģby, pŚi jejichģ vyuģ²v§n² doch§z² ke 

shromaģŅov§n² vysok®ho poļtu lid² na jednom m²stŊ (napŚ²klad sportovn² stadiony, 

obchodn² centra ļi kina). Dodrģov§n² pŚedepsanĨch bezpeļnostn²ch opatŚen² kontroluje 

policie. V pŚ²padŊ zjiġtŊn² nedostatkŢ policie provozovatele upozorn² na jeho pochyben² 

a vyzve k n§pravŊ. Jestliģe k n§pravŊ nedojde, podnik je uzavŚen.  

 

KromŊ zm²nŊn®ho Business Licensing Law je v oblasti bezpeļnosti zajiġŠovan® 

soukromĨmi bezpeļnostn²mi spoleļnostmi podstatnĨ z§kon Law of Security in Public 

Institutions. Ten stanov² bezpeļnostn² n§roky na veŚejnŊ pŚ²stupn® instituce a vġechna 

m²sta, o nichģ tak urļ². Z§kon napŚ²klad ukl§d§ povinnost vġem provozovatelŢm 

nemocnic, aby najali ozbrojenou ostrahu, kterou schvaluje policie. Zat²mco Business 

                                                           
136 V bŚeznu 2002 bylo sebevraģednĨmi atent§tn²ky zavraģdŊno pŚes 70 IzraelcŢ. Na 280 lid² bylo 

zranŊno, nŊkteŚ² s trvalĨmi n§sledky. 
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Licensing Law upravuje soukrom® podniky, Law of Security in Public Institutions se tĨk§ 

i st§tem provozovanĨch instituc².  

 

Zvl§ġŠ podrobnŊ je upravena ochrana ġkol. Kaģd§ ġkola mus² m²t natolik vysok® 

oplocen², aby potenci§ln²m ¼toļn²kŢm znemoģnilo pŚel®zt do objektu ġkoly nebo pŚes 

plot hodit vĨbuġninu. Plot je vybaven jedinou vstupn² br§nou137 (v pŚ²padŊ vŊtġ²ch ġkol 

je moģn® um²stit bran v²ce). U br§ny je pŚ²tomen ozbrojenĨ hl²daļ, kterĨ kontroluje a 

dohl²ģ², kdo vstupuje do ġkoln²ho objektu. Jeho povinnost² je 30 minut pŚed zaļ§tkem 

vyuļov§n² zkontrolovat ġkoln² pozemek a ujistit se, ģe se v objektu nenach§z² podezŚel§ 

vŊc ani osoba. Po zaļ§tku vyuļov§n² pravidelnŊ obch§z² ġkoln² pozemek a dohl²ģ² na 

okoln² dŊn². Z bezpeļnostn²ch dŢvodŢ v Izraeli neexistuj² ġkoln² autobusy. V pŚ²padŊ, ģe 

ġkola organizuje vĨlet ļi exkurzi, jsou pŚed odjezdem vġichni ģ§ci pouļeni o 

bezpeļnostn²ch opatŚen²ch a ġkoln² vĨlet je vģdy doprov§zen ozbrojenĨm hl²daļem ļi 

ozbrojenĨm voj§kem. Ġkoly (aģ na vĨjimky) nezŚizuj² parkoviġtŊ v bl²zkosti kampusŢ, 

ļ²mģ ¼ļinnŊ br§n² ¼tokŢm ve formŊ vĨbuġnĨch zaŚ²zen² um²stŊnĨch pod zaparkovanĨmi 

vozy nebo v nich. Veġker§ bezpeļnostn² opatŚen² ġkol jsou dotov§na izraelskĨm 

Ministerstvem ġkolstv².  

 

Aļ jsou pracovn²ci ostrahy zamŊstn§v§ni soukromĨmi spoleļnostmi, jejich 

koordinace n§leģ² izraelsk® policii. Ona urļuje standardy, kter® mus² tito pracovn²ci plnit, 

jejich pravomoci, pr§va a povinnosti.  

 

4.4.4 Leg§lnŊ ozbrojen² civilist® jako dalġ² sloģka zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku 

 

Jelikoģ je v Izraeli povinn§ vojensk§ sluģba, je i v bŊģn®m civiln²m ģivotŊ moģno 

pravidelnŊ narazit na muģe nebo ģenu nesouc² pŚes rameno zbraŔ. Izrael si z²skal 

celosvŊtov® uzn§n² pro sv® vojensk® ¼spŊchy, vyn§lezy a objevy v oblasti arm§dn² 

techniky, zbran² a vojenstv² vŢbec. S ohledem na to by bylo moģno nabĨt dojmu, ģe 

politika Izraele vŢļi zbran²m a jejich drģen² civilisty bude otevŚen§, minim§lnŊ 

regulovan§, a ģe pro t®mŊŚ kaģd®ho Izraelce bude snadn® opatŚit si jednu nebo dokonce 

                                                           
137 D§le jsou rozm²stŊny ¼nikov® vĨchody, kter® jsou ale zamļen® a odemykaj² se pouze v pŚ²padŊ 

potŚeby. 
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v²ce zbran². Skuteļnost je vġak jin§, zvl§ġtŊ co se tĨļe dostupnosti zbran² pro civiln² 

obyvatele.138  

 

V Izraeli nen² ģ§dn® z§konem zaruļen® pr§vo nosit zbraŔ, jak ho zn§me tŚeba ze 

SpojenĨch st§tŢ americkĨch. The Firearms Law 5749ï1949, z§kon upravuj²c² drģen² 

zbran² v Izraeli, naopak uv§d² Śadu podm²nek, kter® mus² ģadatel o zbrojn² prŢkaz splnit. 

ZbraŔ je moģn® leg§lnŊ vlastnit pouze tehdy, je-li doloģitelnĨ osobn² nebo veŚejnĨ z§jem. 

Z§konod§rce vedlo k takto pŚ²sn® ¼pravŊ pŚesvŊdļen², ģe pŚ²stup ke stŚelnĨm zbran²m 

maj² m²t pŚedevġ²m ti, kdo jsou pro takovĨ ¼ļel vhodnŊ vycviļeni. Na prvn²m m²stŊ tedy 

pŚ²sluġn²ci policie, arm§dy, vŊzeŔsk® sluģby, ochrann® sluģby Knessetu a dalġ²ch sloģek 

pod²lej²c²ch se na zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku. Z podtextu izraelsk®ho zbraŔov®ho 

z§konod§rstv² mŢģeme vyļ²st, ģe jsou to pr§vŊ vĨġe zm²nŊn® sloģky, kter® se pŚednŊ maj² 

starat o bezpeļ² osob a o veŚejnĨ poŚ§dek. Stav spoleļnosti, ve kter® se lid® nec²t² 

bezpeļnŊ, nedŢvŊŚuj² svĨm obrannĨm sloģk§m, a maj² tud²ģ potŚebu se sami ve vŊtġ² m²Śe 

ozbrojovat, nen² ģ§douc². Izraelsk§ pr§vn² ¼prava nicm®nŊ reflektuje i takov® situace ļi 

okolnosti, kter® pro civiln² obyvatele mohou pŚedstavovat legitimn² dŢvod, proļ si zbraŔ 

opatŚit. Nelze zajistit, aby pŚ²sluġn²ci ochrannĨch a obrannĨch sloģek byli vġudypŚ²tomn² 

a aby vģdy a za vġech okolnost² dok§zali n§sil² zabr§nit. Neozbrojen² civilist® se pak 

mohou st§t snadnĨm terļem zloļincŢ. OstatnŊ, jak pŚiznali sami terorist® bŊhem vĨslechŢ 

prov§dŊnĨch izraelskou zpravodajskou sluģbou Shin Bet, jako zamĨġlen® obŊti svĨch 

¼tokŢ si ļasto vyb²raj² ortodoxn² Ģidy, protoģe u nich pŚedpokl§daj², ģe nejsou 

ozbrojeni.139 DobŚe vycviļenĨ a provŊŚenĨ civilista se zbran² proto mŢģe bĨt pŚi zajiġtŊn² 

veŚejn®ho poŚ§dku velkou pomoc². V ŚadŊ pŚ²padŢ to byli pr§vŊ ozbrojen² civilist®, kdo 

jako prvn² zas§hli a zneġkodnili teroristu. 140 TakovĨ pŚ²nos ozbrojenĨch civilistŢ si 

uvŊdomuj² i politici. NapŚ²klad starosta Jeruzal®ma Nir Barkat vyzval v dŢsledku ļetnĨch 

                                                           
138 Posledn² dostupn® informace Ministry of Public Security uv§dŊj², ģe na konci roku 2015 bylo v Izraeli 

143 943 zbrojn²ch pasŢ patŚ²c²ch soukromĨm osob§m. WAGSCHAL, H., REBACZ, M. An Overwiev ï 

Israel Ministry of Public Security. Jeruzal®m: Information and Knowledge Services Division, Policy and 

Strategic Planning Department, 2016.  Str. 28 
139 [online] [cit. 27.1.2018]. Dostupn® z: https://www.israelnationalnews.com/Articles/Article.aspx/21714  
140 [online] [cit. 12.2.2018]. Dostupn® z:  http://www.bhol.co.il/104220/terror-in-netanya-civilians-

neutralize-terrorist-.html 

http://mfa.gov.il/MFA/ForeignPolicy/Terrorism/Palestinian/Pages/Wave-of-terror-October-2015.aspx 

(30th June) 

[online] [cit. 10.4.2018]. Dostupn® z:  https://www.breakingisraelnews.com/105490/terrorist-neutralized-

in-attempted-stabbing-attack-east-of-jerusalem/#OAvy8XMrdMQAQgkw.97  

https://www.israelnationalnews.com/Articles/Article.aspx/21714
http://www.bhol.co.il/104220/terror-in-netanya-civilians-neutralize-terrorist-.html
http://www.bhol.co.il/104220/terror-in-netanya-civilians-neutralize-terrorist-.html
http://mfa.gov.il/MFA/ForeignPolicy/Terrorism/Palestinian/Pages/Wave-of-terror-October-2015.aspx
https://www.breakingisraelnews.com/105490/terrorist-neutralized-in-attempted-stabbing-attack-east-of-jerusalem/#OAvy8XMrdMQAQgkw.97
https://www.breakingisraelnews.com/105490/terrorist-neutralized-in-attempted-stabbing-attack-east-of-jerusalem/#OAvy8XMrdMQAQgkw.97
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teroristickĨch ¼tokŢ obyvatele k noġen² zbran².141 Ministr veŚejn® bezpeļnosti Gilad 

Erdan prohl§sil, ģe ļ²m v²c vycviļenĨch civilistŢ se zbr§n², t²m vŊtġ² jsou ġance zmaŚit 

teroristickĨ ¼tok a zabr§nit ztr§t§m (na ģivotech).142 

 

Index kriminality v Izraeli je srovnatelnĨ s prŢmŊrem ostatn²ch zem² OECD. 

Existuj² nicm®nŊ zvl§ġtnosti, kter® jsou zohlednŊny i v pr§vn² ¼pravŊ drģen² stŚelnĨch 

zbran². Skuteļnosti, kter® takto ovlivnily zbraŔovou legislativu, jsou hlavnŊ kriminalita 

p§chan§ arabskĨm (pŚedevġ²m muslimskĨm) obyvatelstvem a hrozba teroristickĨch 

¼tokŢ obzvl§ġtŊ ze strany palestinskĨch radik§lŢ. Central Bureau of Statistics (StatistickĨ 

¼Śad St§tu Izrael) vydal zpr§vu hodnot²c² stav trestn® ļinnosti v Izraeli za rok 2015.143 

Z tohoto materi§lu vyplĨv§, ģe 50,4 % obvinŊn² ze sp§ch§n² trestn®ho ļinu smŊŚovalo 

vŢļi ģidovskĨm pachatelŢm a 43,8 % proti pachatelŢm arabskĨm (z toho 40,8 % 

muslimov®). Uv§ģ²me-li, ģe ve stejn®m roce ģilo v Izraeli 6,3 milionŢ ĢidŢ a 1,7 milionŢ 

ArabŢ, potom pŚi zohlednŊn² pomŊru ģidovskĨch a arabskĨch obyvatel dost§v§me zcela 

jin§ ļ²sla, kter§ opodstatŔuj² a vysvŊtluj² potŚebu vĨġe zm²nŊn® zvl§ġtn² pr§vn² ¼pravy, 

jak bude podrobnŊ vysvŊtlena d§le. Re§ln§ ļ²sla jsou takov§, ģe 74 % obvinŊnĨch 

pachatelŢ trestn® ļinnosti jsou Arabov®, z toho 69 % tvoŚ² muslimov®, a 20 % pachatel® 

ģidovġt².144 

 

Posuzov§n² ģ§dost² o udŊlen² zbrojn² licence spad§ pod Ministry of Public 

Security, konkr®tnŊ je tato agenda v pravomoci Deputy Director General of Operations 

and Supervision. Z§kon o zbran²ch stanovuje pro ģadatele o zbrojn² licenci pŊt z§kladn²ch 

a sedmn§ct speci§ln²ch podm²nek.145 Ze skupiny z§kladn²ch podm²nek mus² ģadatel 

splnit vġechny, ze skupiny speci§ln²ch alespoŔ jednu.  

                                                           
141 [online] [cit. 6.2.2018]. Dostupn® z:  https://www.cnbc.com/2015/12/08/jerusalem-mayor-armed-

citizens-help-deter-terror.html  
142 [online] [cit. 23.8.2018]. Dostupn® z: https://www.jpost.com/Israel-News/Public-Security-Minister-

Gilad-Erdan-relaxes-Israels-gun-control-criteria-565352  
143 [online] [cit. 23.2.2018]. Dostupn® z: 

http://www.cbs.gov.il/reader/shnaton/templ_shnaton_e.html?num_tab=st11_05x&CYear=2017  
144 Uveden§ ļ²sla vych§z² z n§sleduj²c² rovnice: ὼ σȟχ ωτ ὼ 
145 [online] [cit. 23.3.2018]. Dostupn® z: 
https://www.gov.il/he/Departments/Policies/firearm_licensing_criteria  

https://www.cnbc.com/2015/12/08/jerusalem-mayor-armed-citizens-help-deter-terror.html
https://www.cnbc.com/2015/12/08/jerusalem-mayor-armed-citizens-help-deter-terror.html
https://www.jpost.com/Israel-News/Public-Security-Minister-Gilad-Erdan-relaxes-Israels-gun-control-criteria-565352
https://www.jpost.com/Israel-News/Public-Security-Minister-Gilad-Erdan-relaxes-Israels-gun-control-criteria-565352
http://www.cbs.gov.il/reader/shnaton/templ_shnaton_e.html?num_tab=st11_05x&CYear=2017
https://www.gov.il/he/Departments/Policies/firearm_licensing_criteria
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¶ Prvn²m z§kladn²m poģadavkem je trvalĨ pobyt v Izraeli spolu s doloģen²m, ģe 

ģadatel pobĨval na jeho ¼zem² nejm®nŊ tŚi po sobŊ jdouc² roky (pŚipouġtŊj² se 

vĨjimky z dŢvodu pŚ²tomnosti v zahraniļn²ch vojenskĨch mis²ch apod.).  

¶ Druh§ podm²nka vyģaduje z§kladn² ovl§d§n² hebrejġtiny. Z§kladn²m ovl§dnut²m 

se m²n² takov§ ¼roveŔ porozumŊn², kter§ ģadateli umoģn² pochopit stanoven§ 

pravidla souvisej²c² s udŊlen²m zbrojn² licence a proj²t celĨm procesem bez 

tlumoļn²ka.  

¶ TŚet² podm²nka se tĨk§ vŊku. IzraelskĨ obļan, kterĨ proġel sluģbou v arm§dŊ nebo 

v jinĨch sloģk§ch, jeģ umoģŔuj² splnŊn² z§kladn² sluģby vlasti146, m§ vŊkovou 

hranici stanovenou na 21 let. Obļanu, kterĨ neslouģil v uvedenĨch sborech, mus² 

bĨt 27 let, a osobŊ, kter§ m§ v Izraeli trvalĨ pobyt, nen² vġak obļanem, mus² bĨt 

45 let.  

¶ Dalġ², v poŚad² ļtvrtĨ poģadavek, souvis² se zdravotn²m stavem. Prohl§ġen² o 

zdravotn²m stavu, kter® podepisuje oġetŚuj²c² l®kaŚ, obsahuje tak® z§vazek 

ģadatele, ģe v pŚ²padŊ zmŊny sv®ho zdravotn²ho stavu podstoup² novou prohl²dku, 

na jej²mģ z§kladŊ mu buŅ bude zbrojn² licence prodlouģena, nebo odebr§na.  

¶ P§tĨm krit®riem je absolvov§n² pŚedepsan®ho vĨcviku. PŚi nŊm je uchazeļ ġkolen 

v bezpeļn®m zach§zen² se zbran², stŚelbŊ a legislativŊ. Velmi dŢleģit§ je role 

instruktora stŚelby, kterĨ s kaģdĨm uchazeļem mluv², ġkol² ho a bedlivŊ sleduje, 

jakĨm zpŢsobem ġkolenĨ reaguje, vn²m§ a zach§z² se zbran². VĨcvik m§ dvŊ ļ§sti. 

Teoretickou a praktickou. Teoretick§ ļ§st trv§ cca 45ï50 minut, z§leģ² vģdy na 

kaģd®m uchazeļi, zda m§ k vĨkladu ot§zky apod. BŊhem teoretick® pŚ²pravy je 

uchazeļ ļasto dotazov§n. InstruktoŚi vġak nepokl§daj² jen Śeļnick® ot§zky nebo 

plan® dotazy.  Pokud instruktor sezn§, ģe ġkolenĨ ned§v§ pozor, nen² schopen na 

poloģen® ot§zky odpov²dat nebo odpov²d§ s obt²ģemi, mŢģe rozhodnout, ģe mu 

potvrzen² o absolvov§n² vĨcviku neudŊl², ļ²mģ z§jemce ztr§c² moģnost zbrojn² 

licenci z²skat.  

 

                                                           
146 Je zn§mo, ģe vġichni Izraelci mus² proj²t z§kladn²m vojenskĨm vĨcvikem. St§t vġak umoģŔuje z§kladn² 

sluģbu vykonat i mimo arm§du, a to v r§mci national nebo civil service. To znamen§, ģe mlad² Izraelci 

mohou nastoupit v r§mci sv®ho vĨcviku k policii, pohraniļn² policii nebo (jak tomu bĨv§ ļasto v pŚ²padŊ 

ortodoxn²ch ĢidŢ) k ambulanci. DŢvodem je jednak snaha poskytnout kaģd®mu takov® m²sto, kde bude 

moci nejl®pe z¼roļit sv® schopnosti, a d§le moģnost efektivnŊ rozprostŚ²t pracovn² s²lu na v²ce m²stech. 
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V praktick® ļ§sti instruktor napŚ²klad sleduje, jak ģadatel zbraŔ drģ² a zda s n² 

zach§z² bezpeļnŊ. SamotnĨ test pak spoļ²v§ ve stŚelbŊ na terļ, kde je pro ¼spŊġn® 

splnŊn² t®to ļ§sti vyģadov§n pŚedem danĨ poļet poģadovanĨch z§sahŢ. TestovanĨ 

stŚ²l² 50 ran a pro ¼spŊġn® absolvov§n² zkouġky je nutn® se trefit 30kr§t a v²ce. I 

zde je vġak tŚeba zdŢraznit osobu instruktora a jeho ġirok® pravomoci. Jak 

popisuje instruktor stŚelby Yotam Kreiman147, jestliģe pŚi zkouġce vid², ģe uchazeļ 

sice dos§hl pŚedepsan®ho, nebo dokonce vynikaj²c²ho poļtu z§sahŢ, ale 

kupŚ²kladu se mu vĨraznŊ tŚese ruka nebo je nesoustŚedŊnĨ, licenci mu 

nepodep²ġe. Instruktor je podepsanĨ na licenci, s jej²mģ udŊlen²m souhlasil. 

Jestliģe pak nŊkdo s leg§lnŊ drģenou zbran² sp§ch§ zloļin, instruktor, kterĨ licenci 

udŊlil, je zpravidla na osobu pachatele dotazov§n polici². InstruktoŚi tedy spr§vnŊ 

c²t² velkou odpovŊdnost, kterou pŚi udŊlov§n² licenc² maj², a sv® souhlasy 

nerozd§vaj² lehkov§ģnŊ. Praktick§ zkouġka trv§ obvykle 1,5 aģ 2 hodiny. Jestliģe 

se ļlovŊku podaŚ² obŊ ļ§sti vĨcviku splnit, vyd§ mu instruktor potvrzen² o jeho 

¼spŊġn®m absolvov§n².  

 

Speci§ln² podm²nky jsou taxativn²m vĨļtem dŢvodŢ, na jejichģ z§kladŊ lze ģ§dat 

o vyd§n² zbrojn² licence. Odpov²d§ to vĨġe zm²nŊn® z§sadŊ, ģe zbraŔ je moģn® po pr§vu 

vlastnit pouze tehdy, je-li doloģitelnĨ osobn² nebo veŚejnĨ z§jem.  

 

¶ Prvn² takovou podm²nkou je, aby osoba ģ§daj²c² o zbrojn² licenci prok§zala, ģe 

tŊģiġtŊ jej²ho ģivota se nach§z² v m²stŊ, kter® izraelsk§ policie klasifikovala jako 

nebezpeļn®. Nebezpeļ²m se zde m²n² zvĨġen§ hrozba teroristick®ho ¼toku. 

Hebrejġtina takov§ m²sta oznaļuje pojmem ĂYeshuv Zakaiñ /ļti: jeġuv zakaj/. 

Nejbliģġ² pŚeklad zn² Ăopr§vnŊn® s²dloñ, ale ten nevyjadŚuje bezpeļnostn² 

hledisko a z tohoto pohledu nen² vĨstiģnĨ. ĂYeshuv Zakaiñ jsou totiģ v policejn² 

terminologii m²sta, kter§ policie vyhodnotila jako nebezpeļn§, tedy zpravidla 

mŊsta a mŊsteļka leģ²c² v Judeji a SamaŚ². Oblast Judeje a SamaŚ², zde platn§ 

                                                           
147 Yotam Kreiman je licencovanĨ instruktor stŚelby (ļ²slo licence #1001200274). BŊhem sv® sluģby 

v arm§dŊ pŢsobil jako sniper, instruktor zach§zen² se zbran² a stŚelby (sharp shooting and marksmanship 

instructor), jako dobrovoln²k se pŚidal k izraelsk® policii, kde (kromŊ jin®ho) t®ģ pŢsobil v oblasti vĨuky 

stŚelby.  
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pr§vn² ¼prava a pr§vn² postaven² obyvatel by vydaly na samostatnou pr§ci. 

Omez²m se tedy jen na nezbytnŊ nutn§ vysvŊtlen².  

 

Đzem² Judeje a SamaŚ² je na z§kladŊ dohod oznaļovanĨch jako Oslo II z 28. z§Ś² 

1995 rozdŊleno do oblast² A, B a C.  

Oblast A je plnŊ pod spr§vou Palestinsk® samospr§vy (s vĨjimkou ģidovsk® ļ§sti 

mŊsta Hebron, jej²ģ spr§va je od roku 1997 plnŊ v pravomoci Izraele). Palestinsk§ 

samospr§va poģ²v§ plnou vojenskou i politickou moc nad vġemi m²stn²mi 

obyvateli, kterĨmi jsou (opŊt s vĨjimkou ģidovsk® ļ§sti Hebronu) vĨhradnŊ 

Arabov®. Do oblasti A je zak§z§n vstup vġem izraelskĨm obyvatelŢm. Poruġen²m 

tohoto z§kazu se osoba dopouġt² trestn®ho ļinu proti izraelsk®mu pr§vu. Oblast A 

zab²r§ pŚibliģnŊ 18 % z ¼zem² Judeje a SamaŚ².148 VŊtġina PalestincŢ (70 %) 

ģij²c²ch na ¼zem² Judeje a SamaŚ² ģije pr§vŊ v oblasti A.149 

Pro oblast B plat², ģe zde ģij² Palestinci i Izraelci. Proto je zde i sd²len§ jurisdikce, 

a to mezi Palestinskou samospr§vou a izraelskĨmi sloģkami. Politickou, spr§vn² i 

policejn² pravomoc nad Araby m§ Palestinsk§ samospr§va, Izrael m§ naproti tomu 

plnou pravomoc nad ģidovskĨmi obyvateli. Ve vĨhradn² pravomoci Izraele je 

v oblasti B tak® zajiġŠov§n² bezpeļnosti. Ļast® jsou spoleļn® izraelsko-

palestinsk® bezpeļnost² hl²dky. Tato oblast zab²r§ pŚibliģnŊ 22 % z ¼zem² Judeje 

a SamaŚ².150 

Oblast C je plnŊ pod spr§vou Izraele, tedy jak civiln², tak vojenskou. Ģij² zde Ģid® 

i Palestinci. Tato oblast zab²r§ pŚibliģnŊ 60 % z ¼zem² Judeje a SamaŚ².151 

 

Na tomto m²stŊ odkazuji na vĨġe zmiŔovanou statistiku trestn® ļinnosti a uģitĨ 

pojem Yeshuv Zakai. Jsou to totiģ pr§vŊ oblasti obĨvan® palestinskĨmi Araby, 

kter® pŚedstavuj² zvĨġen® riziko teroristick®ho ¼toku. Proto status Yeshuv Zakai 

(Ăopr§vnŊn® mŊstoñ) z²skala m²sta k nim pŚilehl§ a bl²zk§. Jen za rok 2017 bylo 

dvacet IzraelcŢ zavraģdŊno a sto ġedes§t devŊt zranŊno v dŢsledku teroristickĨch 

                                                           
148 [online] [cit. 21.5.2018]. Dostupn® z: https://www.jpost.com/Magazine/Knowing-your-ABC-448963  
149 [online] [cit. 21.5.2018]. Dostupn® z: https://www.researchgate.net/figure/Map-of-Areas-A-B-and-C-

after-Oslo-II_fig1_276258691  
150 [online] [cit. 21.5.2018]. Dostupn® z: https://www.jpost.com/Magazine/Knowing-your-ABC-448963 
151 [online] [cit. 21.5.2018]. Dostupn® z: https://www.jpost.com/Magazine/Knowing-your-ABC-448963 

https://www.jpost.com/Magazine/Knowing-your-ABC-448963
https://www.researchgate.net/figure/Map-of-Areas-A-B-and-C-after-Oslo-II_fig1_276258691
https://www.researchgate.net/figure/Map-of-Areas-A-B-and-C-after-Oslo-II_fig1_276258691
https://www.jpost.com/Magazine/Knowing-your-ABC-448963
https://www.jpost.com/Magazine/Knowing-your-ABC-448963


68 
  

¼tokŢ sp§chanĨch pr§vŊ Palestinci ze Z§padn²ho bŚehu Jord§nu.152 IzraelskĨ st§t 

umoģŔuje svĨm obyvatelŢm, aby byli v tŊchto m²stech ozbrojeni, a mohli se tak 

¼ļinnŊji br§nit okoln² hrozbŊ.  

PŚi uveden² tohoto dŢvodu je povinnost pŚiloģit k ģ§dosti o vyd§n² zbrojn² licence 

doklad, kterĨm ģadatel prok§ģe, ģe v uveden®m m²stŊ skuteļnŊ ģije nebo se ļasto 

nach§z². 

¶ DruhĨm dŢvodem je skuteļnost, ģe osoba ģ§daj²c² o zbrojn² licenci pracuje 

v oblasti, kter§ byla izraelskou polici² vyhodnocena jako nebezpeļn§, tedy kter§ 

je oznaļena jako Yeshuv Zakai. VysvŊtlen² pojmu viz vĨġe. Pro doloģen² tohoto 

dŢvodu je nutn® pŚedloģit daŔov§ pŚizn§n² za posledn² tŚi mŊs²ce pŚedch§zej²c² 

pod§n² ģ§dosti, daŔov® doklady za posledn² tŚi mŊs²ce pŚedch§zej²c² pod§n² 

ģ§dosti a ļestn® prohl§ġen² zamŊstnavatele, ģe dan§ osoba pro nŊj skuteļnŊ 

pracuje. 

¶ TŚet² skupina osob, kter® je pŚizn§na moģnost ģ§dat o zbrojn² licenci, jsou turistiļt² 

prŢvodci. Aby se ļlovŊk mohl prohl§sit za turistick®ho prŢvodce, mus² m²t 

povolen² k provozov§n² t®to ļinnosti od Ministerstva turismu. TuristickĨm 

prŢvodcŢm je dokonce doporuļov§no, aby pŚi sobŊ nosili zbraŔ, a byli tak schopn² 

ochr§nit skupiny, kter® prov§zej². Nebezpeļ² hroz² v bl²zkosti palestinskĨch 

vesnic, kde je vyġġ² pravdŊpodobnost ¼toku.  

¶ Ļtvrtou skupinu, kter§ je opr§vnŊna ģ§dat o moģnost nosit zbraŔ, tvoŚ² farm§Śi. 

Smysl z§konn®ho ustanoven², kter® umoģŔuje drģet zbraŔ pr§vŊ farm§ŚŢm, sah§ 

aģ k poļ§tkŢm St§tu Izrael. Pro budov§n² Izraele bylo obdŊl§v§n² pŢdy 

rozhoduj²c². Ģidovġt² obyvatel® i ģidovġt² pŚistŊhovalci pracovali na zvelebov§n² 

zemŊ a uģ v obdob² britsk® spr§vy se pod²leli 45 %153 na pŚ²spŊvc²ch na veŚejn® 

vĨdaje. ProstŚednictv²m kolektivn²ch organizac² (nejvŊtġ² a nejzn§mŊjġ² je KKL ï 

ĢidovskĨ n§rodn² fond) vykupovali Ģid® pŢdu, kterou postupnŊ zkulturŔovali. Jiģ 

od poļ§tku rostouc²ho pŚistŊhovalectv² s rozmachem sionistick®ho hnut² od 19. 

stolet² vġak Ģid® museli ļelit n§jezdŢm ArabŢ a bedu²nŢ, kteŚ² se snaģili zabr§nit 

rozrŢst§n² ģidovsk® populace. Ģidovġt² farm§Śi proto byli ozbrojeni, aby mohli 

                                                           
152 [online] [cit. 23.4.2018]. Dostupn® z: www.jpost.com/Arab-Israeli-Conflict/Terrorists-killed-20-

Israelis-in-2017-533008  
153 POJAR, Miloġ. Izrael. 2., aktualiz. vyd. Praha: Libri, 2009. Struļn§ historie st§tŢ. Str.39 

http://www.jpost.com/Arab-Israeli-Conflict/Terrorists-killed-20-Israelis-in-2017-533008
http://www.jpost.com/Arab-Israeli-Conflict/Terrorists-killed-20-Israelis-in-2017-533008


69 
  

br§nit sebe, sv® rodiny a svŢj majetek. I dnes jsou izraelsk® zemŊdŊlsk® oblasti 

pŚev§ģnŊ v bl²zkosti Araby obĨvanĨch vesnic, a St§t Izrael proto umoģŔuje svĨm 

farm§ŚŢm, aby se leg§lnŊ ozbrojovali, a mohli se tak ¼ļinnŊji br§nit pŚ²padnĨm 

¼tokŢm. 

¶ P§tĨm dŢvodem je pŚevoz vĨbuġnin. Osoba, jej²ģ pŚev§ģn§ n§plŔ pr§ce spoļ²v§ 

v pŚevozu vĨbuġnin, mŢģe na z§kladŊ t®to skuteļnosti ģ§dat o zbrojn² pas. Mus² 

doloģit licenci opravŔuj²c² k vĨkonu t®to ļinnosti, ŚidiļskĨ prŢkaz, technickĨ 

prŢkaz vozu, daŔov® pŚizn§n² zahrnuj²c² pŚiznan® pŚ²jmy z t®to ļinnosti a daŔov® 

doklady za obdob² tŚ² mŊs²cŢ pŚedch§zej²c²ch pod§n² ģ§dosti. Osoba pŚev§ģej²c² 

vĨbuġniny se mŢģe st§t c²lem pŚepaden² teroristŢ, kteŚ² by mohli explozivn² 

materi§l vyuģ²t ke sp§ch§n² teroristick®ho ¼toku. Proto m§ st§t z§jem, aby takov§ 

osoba byla leg§lnŊ ozbrojena, a mohla tak potenci§ln² ¼tok zmaŚit. 

¶ ĠestĨ dŢvod umoģŔuje tŊm, kdo slouģ² v arm§dŊ nebo jej² aktivn² z§loze nebo ve 

speci§ln²ch jednotk§ch nebo v r§mci jin® odpov²daj²c² bezpeļnost² sloģky a kdo 

z§roveŔ dos§hli urļit® hodnosti, aby pŚi sobŊ nosili zbraŔ i v dobŊ, kdy jsou 

povaģov§ni za civiln² osobu. PŚi zdŢvodnŊn² ģ§dosti tŊmito skuteļnostmi mus² 

ģadatel doloģit speci§ln² doporuļen² od sv®ho velitele.  

¶ Sedmou skupinou opr§vnŊnĨch ģadatelŢ o zbrojn² licenci tvoŚ² osoby 

vyjmenovan® v pŚedchoz²m bodu s t²m rozd²lem, ģe maj² sluģbu v uvedenĨch 

bezpeļnostn²ch sborech jiģ ukonļenou. Nav²c se k nim pŚid§vaj² osoby, kter® 

slouģily u policie, a to po dobu nejm®nŊ dvou let. Policist® jsou v tomto bodŊ 

uvedeni speci§lnŊ a zvl§ġŠ, neboŠ z§konod§rce jim pŚizn§v§ zvl§ġtn² postaven². Je 

tomu tak proto, ģe policisty mŢģe jejich bĨval§ pr§ce ohrozit i po jej²m ukonļen². 

PŚi vĨkonu svĨch povinnost² policist® pŚich§zej² do styku se zloļinci, kteŚ² si 

mohou zapamatovat jejich obliļej, jm®no, zjistit, kde policista bydl², a n§slednŊ 

usilovat o pomstu. Doporuļen² nadŚ²zen®ho se vyģaduje stejnŊ jako u pŚedchoz²ho 

bodu. 

¶ OsmĨ bod se tĨk§ osob, kter® proġly zvl§ġtn²m vĨcvikem. Mohou to bĨt 

absolventi vĨcviku pro ochrannou sluģbu letiġtŊ, tajn® sluģby Shabak nebo jinĨch 

instituc², o nichģ tak stanov² izraelsk§ policie. 

¶ Dev§tou skupinou opr§vnŊnou ģ§dat o zbraŔ pro civiln² uģit² tvoŚ² aktivn² ļlenov® 

ochrann® sluģby instituc², kter® oznaļ² izraelsk§ policie a kteŚ² z§roveŔ splŔuj² 
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krit®ria stanoven§ polici². Typicky jsou to ochrann® sluģby ġkol, obchodn²ch 

center, nemocnic. 

¶ Des§tĨ bod je specifickĨ, neboŠ umoģŔuje poskytnout zbrojn² licenci jak®koli 

osobŊ, j²ģ udŊl² doporuļen² Policie St§tu Izrael. Tato osoba vġak nesm² bĨt mladġ² 

21 let.  

¶ Jeden§ctĨ dŢvod, na jehoģ z§kladŊ lze v Izraeli ģ§dat o zbrojn² pas, je zamŊstn§n² 

hasiļe. Tento mus² vykon§vat aktivn² sluģbu a bĨt minim§lnŊ po dobu jednoho 

roku ve vedouc² pozici. Ke sv® ģ§dosti mus² pŚiloģit doporuļen² nadŚ²zen®ho.  

Ne vģdy vġak hasiļi sm² zbraŔ nosit. Zasahuje-li napŚ²klad v hoŚ²c² budovŊ, nesm² 

s sebou zbraŔ a n§boje m²t, protoģe se jedn§ o vĨbuġnĨ materi§l. Jelikoģ vġak 

hasiļi zasahuj² za rŢznĨch situac², z§konod§rce jim pŚizn§v§ moģnost se leg§lnŊ 

ozbrojovat, a chr§nit tak ģivot a zdrav².  

¶ Dvan§ctĨ dŢvod opravŔuje zaģ§dat o zbrojn² licenci zamŊstnance Magen David 

Adom (zdravotnick§ organizace, obdoba Ļerven®ho kŚ²ģe), kterĨ aktivnŊ 

vykon§v§ sluģbu a je minim§lnŊ po dobu jednoho roku ve vedouc² pozici. 

K ģ§dosti je nutno pŚiloģit doporuļen² osobou, kter§ je k tomu povŊŚena vedouc²m 

Magen David Adom. 

¶ TŚin§ctĨ v poŚad², kdo sm² o zbraŔ ģ§dat, je licencovanĨ instruktor stŚelby. 

Zbrojn² pas ho totiģ opravŔuje nosit zbraŔ, i kdyģ pr§vŊ nepln² povinnosti 

plynouc² z jeho zamŊstn§n². PŚi ģ§dosti mus² doloģit platnou licenci instruktora 

stŚelby. 

¶ Ļtrn§ctĨ dŢvod souvis² s ļinnost² sportovn²ch stŚelcŢ. Ģ§dat o zbrojn² pas mŢģe 

ten, kdo vykon§v§ nŊkterou ze stŚeleckĨch discipl²n. Zbrojn² licence tohoto typu 

vġak neumoģŔuje zbraŔ nosit st§le, nĨbrģ jen v pŚ²padech, kdy bude uģita ke 

sportovn²m ¼ļelŢm. 

¶ Patn§ctĨm dŢvodem je drģen² zbranŊ za ¼ļelem lovu. Tento dŢvod je ģadateli 

uv§dŊn velice zŚ²dka. LovcŢ je v cel®m Izraeli p§r stovek. Loveck§ ļinnost je 

regulov§na, hovoŚ²me tedy o Ś²zen®m lovu. Law of protection of wildlife z roku 

1955 uv§d² druhy zvŊŚe, kter® se sm² lovit, v jak®m obdob² se sm² lovit apod. 

Regulace lovu prob²h§ pod dohledem Nature Reserves and Park Authority a 

Ministry of Agriculture. Spr§va parkŢ napŚ²klad rozhoduje i o tom, jakĨ druh 

n§bojŢ sm² bĨt uģit.  
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¶ Ġestn§ctĨ dŢvod souvis² s vĨkonem povol§n² veterin§Śe. Ten sm² ģ§dat o povolen² 

pro pouģit² zbranŊ vĨhradnŊ z profesn²ch dŢvodŢ. Z§kon vymezuje i typ zbranŊ, 

kter§ sm² bĨt na z§kladŊ tohoto dŢvodu poŚ²zena. V tomto pŚ²padŊ je ¼ļastn²kem 

Ś²zen² i Ministerstvo zemŊdŊlstv², kter® pŚedkl§d§ doporuļen² pro vyd§n² povolen² 

k drģen² zbranŊ vedouc²mu oddŊlen²154, kter® za udŊlov§n² zbrojn²ch licenc² 

odpov²d§. 

¶ Sedmn§ctĨm, posledn²m dŢvodem pro vlastnictv² zbranŊ v Izraeli, je jej² nabyt² 

v r§mci dŊdick®ho Ś²zen² nebo na z§kladŊ pŚ§n² osoby vlastnit zbraŔ jako suvenĨr. 

V takov®m pŚ²padŊ mus² bĨt zbraŔ uvedena do nefunkļn²ho stavu a jej² vlastn²k 

do n² nesm² m²t ģ§dn® n§boje. 

 

CelĨ proces vyd§n² zbrojn² licence je pomŊrnŊ dlouhĨ (mŢģe trvat nŊkolik mŊs²cŢ, 

ale tak® nŊkolik let). Nav²c samotnĨ fakt, ģe ļlovŊk teoreticky splŔuje vġechna krit®ria, 

jeġtŊ nemus² znamenat, ģe mu bude skuteļnŊ umoģnŊno zbraŔ leg§lnŊ vlastnit. NejdŚ²ve 

je nutn® odeslat na Ministry of Public Security elektronickĨ formul§Ś se z§kladn²mi 

informacemi o uchazeļi spolu s doloģen²m splnŊn² z§kladn²ch a alespoŔ jedn® speci§ln² 

podm²nky, jak byly pops§ny vĨġe. Po tomto kroku m§ oddŊlen² spravuj²c² udŊlov§n² 

zbrojn²ch licenc² 30 dn², aby ģ§dost posoudilo. Posouzen² prob²h§ ve spolupr§ci s polici² 

a pŚ²sluġnĨm oddŊlen²m Ministry of Health. Policie provŊŚuje trestn² rejstŚ²k nebo jin® 

z§znamy uchazeļe, prov§d² tzv. Ăbackground checkñ. Prohl§ġen² o zdravotn²m stavu pak 

podl®h§ pŚezkumu ze strany Ministry of Health. Zvl§ġtn² pozornost je vŊnov§na pŚ²padn® 

prodŊlan® l®ļbŊ psychickĨch poruch. PovŊŚenec Ministry of Public Security pak pŚeb²r§ 

celou uchazeļovu sloģku a pŚed§v§ ji komisi. Uchazeļ je obvykle bŊhem nŊkolika tĨdnŢ 

informov§n, jak posouzen² jeho ģ§dosti dopadlo a zda sm² pokraļovat. Pokud je odpovŊŅ 

z§porn§, mŢģe vyuģ²t 45denn² lhŢty pro odvol§n² proti takov®mu rozhodnut². Odvol§n² 

mus² bĨt podeps§no advok§tem. Org§n rozhoduj²c² o odvol§n² m§ na sv® rozhodnut² tak® 

45 dn². Rozhodnut² o odvol§n² je koneļn® a je-li ģadatel s jeho vĨsledkem nespokojen, 

mus² vŊc pŚedloģit soudu. Jestliģe posouzen² dopadlo dobŚe, je o t®to skuteļnosti uchazeļ 

vyrozumŊn a mŢģe pokraļovat. Dalġ²m krokem je poŚ²zen² zbranŊ a vĨcvik. Pravidla jsou 

                                                           
154 Jedn§ se o sekci zbrojn²ch prŢkazŢ (Firearm Licensing Division), oddŊlen² Firearm Licensing, spadaj²c² 

do pŢsobnosti Deputy Director of Operations and Supervision.   



72 
  

zde pŚ²sn§. Ministry of Public Security eviduje 56 ofici§ln²ch prodejcŢ zbran²155, u 

kterĨch si lze zbraŔ poŚ²dit, a 44 ofici§ln²ch stŚelnic156, kde je moģn® absolvovat 

pŚedepsanĨ vĨcvik (nŊkter® stŚelnice maj² z§roveŔ i povolen² k prodeji zbran²). V Izraeli 

nen² moģn® si zbraŔ vybrat aģ po z²sk§n² zbrojn²ho pasu. Svou budouc² zbraŔ je tŚeba 

vybrat (a pŚ²padnŊ i poŚ²dit) pŚedt²m, neģ uchazeļ nastoup² k povinn®mu vĨcviku a 

ġkolen², protoģe celĨm t²mto procesem je nutn® proj²t se stejnou zbran², na niģ pak 

uchazeļ dostane zbrojn² licenci. Na zbrojn² licenci si nejde nakoupit nŊkolik zbran². 

Souļ§st zbrojn² licence je ¼daj o jedn® konkr®tn² zbrani, k n²ģ se licence v§ģe. Civiln²m 

osob§m je povoleno vlastnit pouze kr§tk® zbranŊ ï pistole. Obl²ben® ¼toļn® puġky M4 

nebo AR ï 15 si tud²ģ koupit nelze. Jedinou (nav²c m§lo ļastou) vĨjimkou by byla osoba, 

kter§ by ve spolupr§ci s polici² zajiġŠovala bezpeļnost v oblasti oznaļen® jako Yeshuv 

Zakai. Takov®mu ļlovŊku, oznaļen®mu jako Ăfirst responderñ, je umoģnŊno vlastnit 

dlouhou zbraŔ.  

 

Zaj²mavĨm faktem je z§konem pŚedepsan® mnoģstv² n§bojŢ. V z§vislosti na 

dŢvodu, kterĨm z§jemce o zbrojn² pas dokl§d§ svou potŚebu vlastnit zbraŔ, dostane 

pŚidŊlenĨ poļet n§bojŢ. NejbŊģnŊjġ² je poļet 50 n§bojŢ. S vyġġ²m poļtem (700 n§bojŢ) se 

setk§v§me jen v pŚ²padŊ zbran² vlastnŊnĨch za ¼ļelem lovu. Z§konod§rce vych§zel 

z pŚesvŊdļen², ģe zbraŔ m§ bĨt uģita vĨhradnŊ v souladu s podm²nkami, za nichģ byla 

zbrojn² licence udŊlena, a jestliģe byla udŊlena napŚ²klad z dŢvodu bydliġtŊ v nebezpeļn® 

lokalitŊ, drģitel zbranŊ ji m§ pouģ²t pouze v pŚ²padŊ ohroģen² ģivota nebo zdrav². Nen² 

tedy napŚ²klad moģn® postavit si na zahradŊ (byŠ by byla na odlehl®m m²stŊ) terļ a pro 

z§bavu do nŊj stŚ²let. N§boje maj² slouģit jen k ¼ļelu, k nŊmuģ byla zbrojn² licence 

vyd§na. Jestliģe si chce ļlovŊk zastŚ²let s neomezenĨm mnoģstv²m n§bojŢ, mus² navġt²vit 

jednu z ofici§ln²ch stŚelnic.  

 

Pokud uchazeļ doloģil vġechny poģadovan® dokumenty, absolvoval vĨcvik, a 

¼spŊġnŊ tedy proġel celĨm Ś²zen²m, z²sk§v§ povolen² nosit a pouģ²vat zbraŔ. Jeho 

povinnosti zde vġak nekonļ². Vġem, kdo vlastn² zbraŔ, je doporuļeno zaŚ²dit si doma 

                                                           
155 [online] [cit. 2.3.2018]. Dostupn® z: 

https://www.gov.il/he/Departments/publications/reports/firearm_merchants (hebrejsky) 
156 [online] [cit. 2.3.2018]. Dostupn® z: 

https://www.gov.il/he/Departments/publications/reports/firearm_firing_range (hebrejsky) 

https://www.gov.il/he/Departments/publications/reports/firearm_merchants
https://www.gov.il/he/Departments/publications/reports/firearm_firing_range
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uloģen² zbranŊ tak, aby mezi vstupem do m²sta, ve kter®m zbraŔ je, a samotnou zbran², 

byly nejm®nŊ dva kroky157. Kter® to budou, je ponech§no na drģitel²ch zbranŊ, ovġem 

doporuļov§n je sejf. StriktnŊjġ² pravidla plat² pro bezpeļnostn² agentury, kter® maj² pŚ²mo 

naŚ²zeno pŚechov§vat sv® zbranŊ v sejfu. StejnŊ tak pravidla tŊchto bezpeļnostn²ch 

agentur Ś²kaj², ģe i jejich zamŊstnanci mus² doma zbranŊ uchov§vat v sejfu.   

 

Dalġ² povinnosti se tĨkaj² pravideln® obnovy zbrojn²ho pasu. Prvn² rok po z²sk§n² 

licence mus² drģitel zbranŊ opakovat celĨ vĨcvik. Tedy zach§zen² se zbran², bezpeļnost, 

znalost z§konŢ. PŚedkl§d§ tak® cel® nov® prohl§ġen² o zdravotn²m stavu. D§le je pak 

obnova zbrojn² licence nutn§ jednou za tŚi roky.  

 

V Izraeli je povolen® tzv. open carry. Tedy moģnost nosit zbraŔ na viditeln®m 

m²stŊ. Svou zbraŔ mŢģe jej² vlastn²k nosit kdekoli chce, jedinĨm omezen²m je 

bezpeļnost. Nesm² ji tedy nosit takovĨm zpŢsobem, kterĨ by byl ohroģuj²c² ï napŚ²klad 

ji neust§le drģet s prstem na spouġti v ruce. 

 

4.5 Israel Fire and Rescue Authority  
 

 Spolu s Polici² St§tu Izrael a VŊzeŔskou sluģbou St§tu Izrael (the Israel Prison 

Service) patŚ² Israel Fire and Rescue Authority (Izraelsk§ hasiļsk§ a z§chrann§ sluģba) 

(d§le tak® IFRA) k tŊm sloģk§m, kter® jsou v pŚ²padŊ krizovĨch situac² povol§v§ny jako 

prvn² k jejich Śeġen². IFRA kon§ v souladu s pr§vn²m pŚedpisem z roku 2012 nazvanĨm 

the Israel Fire and Rescue Authority Law. Jak vyplĨv§ z tohoto z§kona, Israel Fire and 

Rescue Authority je ofici§ln² organizac² St§tu Izrael zodpovŊdnou za haġen² poģ§rŢ, 

pŚedch§zen² jejich ġ²Śen², z§chranu ģivotŢ a majetku.  

 

 

 

                                                           
157 AnglickĨ vĨraz Ăstepñ, kterĨ je v souvislosti s uloģen²m zbranŊ pouģit, zde neznamen§ krok ve smyslu 

pohybu, ale dle kontextu ¼kon, pŚek§ģku. TŊmito Ăkrokyñ mŢģe bĨt napŚ²klad kombinace dveŚe + dveŚe, 

dveŚe + sejf apod. Ģ§dnĨ z§kon civilistŢm neukl§d§ povinnost tento postup n§sledovat, mezi drģiteli zbranŊ 

se vġak stal normou.  
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4.5.1 Organizace Israel Fire and Rescue Authority  

 

 StejnŊ jako izraelsk§ policie tak tak® IFRA je vĨkonnou sloģkou Ministry of 

Public Security. NejvĨġe postavenou osobou IFRA je Fire and Rescue Commissioner 

(KomisaŚ IFRA), kterĨ celou tuto sloģku Ś²d² a koordinuje jej² ļinnost. KomisaŚ IFRA je 

odpovŊdnĨ osobŊ zvan® Director General, coģ je ve struktuŚe Ministry of Public Security 

nejvyġġ², a tedy Ś²d²c² ¼Śedn²k. IFRA m§ ļtyŚi oddŊlen² (Management and Human 

Resources, Operations, Fire Safety and Investigations, Training) a pŢsob² v sedmi 

oblastech rozdŊlenĨch po cel® zemi (Northern, Coastal, Central, Dan158, Judea and 

Samaria, Jerusalem, Southern). Celkem m§ IFRA 120 hasiļskĨch stanic, disponuje 2000 

hasiļi159  a v²ce neģ 3500160 dobrovoln²ky.  

Command Center 

 Z organizaļn²ho hlediska m§ velkĨ vĨznam The Israel Fire and Rescue Command 

Center, kter® je koordinaļn²m n§strojem pro Ś²zen² vġech z§chrannĨch a hasiļskĨch 

operac². Bylo zaloģeno v roce 2012 a s²dl² ve mŊstŊ Riġon le-Cijon asi 18 km od Tel-

Avivu. Đļelem Command Center je tak shromaģŅovat a zpracov§vat informace o 

veġkerĨch prob²haj²c²ch hasiļskĨch a z§chrannĨch akc²ch v cel® zemi. D²ky tomu jsou 

informace o aktu§ln² bezpeļnostn² situaci na jednom m²stŊ, a pracovn²ci Command 

Center jsou tud²ģ schopni sestavit velmi pŚehlednĨ, aktu§ln² a re§lnĨ obraz situace. Na 

z§kladŊ takto ucelenĨch informac² pŚedloģenĨch pracovn²ky Command Center mŢģe 

KomisaŚ IFRA ļinit efektivn² rozhodnut².  

Specializovan® jednotky IFRA 

 Vzhledem k tomu, ģe IFRA zasahuje i v situac²ch, jejichģ zd§rn® vyŚeġen² 

pŚedpokl§d§ speci§ln² vĨcvik, zŚizuje za t²mto ¼ļelem tŚi druhy specializovanĨch 

jednotek.  

Prvn², Special Rescue Unit, se od ostatn²ch liġ² t²m, ģe se nejedn§ o jedinou 

specializovanou jednotku pro celou zemi, ale kaģd§ hlavn² poģ§rn² stanice m§ svou 

                                                           
158 Dan Region (v hebrejġtinŊ Gush Dan /ļti: guġ dan/) je oblast tvoŚena nŊkolika mŊsty obklopuj²c²mi 

izraelsk® mŊsto Tel-Aviv.  
159 [online] [cit. 17.7.2018]. Dostupn® z: https://www.gov.il/en/Departments/about/aboutfireauthority  
160 [online] [cit. 20.7.2018]. Dostupn® z: 

https://www.gov.il/en/Departments/Guides/volunteering_with_the_israel_fire_authority  

https://www.gov.il/en/Departments/about/aboutfireauthority
https://www.gov.il/en/Departments/Guides/volunteering_with_the_israel_fire_authority
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vlastn² specializovanou jednotku. Celkem je jich 24. Ļlenov® Special Rescue Unit jsou 

cviļeni pro situace, kdy je nutn® zachraŔovat osoby nebo majetek v n§roļn®m, ġpatnŊ 

dostupn®m a nebezpeļn®m ter®nu.  

Elitn² z§chrann§ jednotka (Elite Rescue Unit) slouģ² kromŊ z§chrany civilistŢ t®ģ 

k z§chranŊ samotnĨch hasiļŢ, ocitnou-li se v kritick® situaci.  

TŚet², posledn² specializovan§ jednotka, je HAZMAT (n§zev vznikl spojen²m slov 

Hazardous Materials). Tato jednotka zasahuje v situac²ch, kdy doġlo k ¼niku nebo kdy 

hroz² ¼nik nebezpeļn® l§tky, kter§ mŢģe ohrozit osoby, majetek nebo ģivotn² prostŚed² a 

tak® v situac²ch nekonvenļn²ho teroristick®ho ¼toku. Deset poģ§rn²ch stanic po cel® zemi 

disponuje jednotkami HAZMAT s nezbytnĨm plnĨm vybaven²m. Ostatn² stanice maj² 

menġ² HAZMAT jednotky se z§kladn² vĨbavou, jejichģ ¼kolem je zasahovat v m®nŊ 

z§vaģnĨch situac²ch, zabr§nit prohlouben² v§ģnosti incidentu a udrģovat stabiln² situaci 

do pŚ²jezdu plnŊ vybaven® jednotky HAZMAT.  

4.5.2 Ļinnost Israel Fire and Rescue Authority 

 

 Ļinnost IFRA, jak je vymezena v z§konŊ, spoļ²v§ v haġen² poģ§rŢ, pŚedch§zen² 

jejich ġ²Śen², z§chranŊ ģivotŢ a majetku. OdpovŊdnost² IFRA je i pŚedch§zen² vzniku 

poģ§rŢ prostŚednictv²m bezpeļnostn²ch opatŚen², vzdŊl§v§n² a regulace. Mezi ¼koly 

IFRA spad§ t®ģ vyproġŠov§n², zach§zen² s nebezpeļnĨmi materi§ly a z§chrana ģivotŢ i 

ochrana majetku pŚi situac²ch, v nichģ nen² nebezpeļ² vyvol§no poģ§rem.  

Uchazeļi o sluģbu v IFRA mus² proj²t ġestikolovĨm pŚij²mac²m Ś²zen²m, kter® 

provŊŚuje fyzick® i kognitivn² schopnosti a zkoum§ osobnostn² rysy. Do dalġ²ho kola 

mŢģe postoupit jen ten, kdo splnil podm²nky kola pŚedch§zej²c²ho. V prvn²m kole 

kandid§ti prokazuj² svou tŊlesnou zdatnost pomoc² pŚedepsanĨch cvikŢ (bŊh, shyby, 

sklapovaļky, kliky). Druh® kolo je testem typicky hasiļskĨch ļinnost², jako je tŚeba bŊh 

s 90 kg v§ģ²c² figur²nou na vzd§lenost 60 m, ġplh na lanŊ do vĨġe 6 m, spr§vn® zach§zen² 

s hasiļskou hadic² apod. TŚet² kolo zahrnuje skupinov® ¼koly, aby se ovŊŚila schopnost 

uchazeļŢ spolupracovat, jejich chov§n² ve skupinŊ, pŚ²stup k zadanĨm ¼kolŢm. Ve 

ļtvrt®m kole pŚij²mac²ho Ś²zen², kter® je nazv§no ĂPlacement institute examñ, jsou 

kandid§ti zkouġeni tak, aby se dobŚe projevily jejich pozn§vac² schopnosti, osobnostn² 

rysy a vġeobecn® dispozice pro pr§ci, o niģ se uch§zej². V pŚedposledn²m kole uchazeļi 
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podstupuj² zdravotn² zkouġku a posledn² kolo je osobn² pohovor s pŚij²mac² komis². Tato 

komise je sloģena z profesion§ln²ch hasiļŢ (na velitelskĨch pozic²ch) a z§stupcŢ 

person§ln²ho oddŊlen² IFRA. Ani ¼spŊġnŊ absolvovan® pŚij²mac² Ś²zen² nen² vġak 

z§rukou, ģe bude uchazeļ do sluģby pŚijat. Dalġ²m poģadavkem je patn§ctitĨdenn² vĨcvik. 

Na Ś§dnĨ vĨkon hasiļsk®ho a z§chrann®ho povol§n² jsou uchazeļi pŚipravov§ni ve 

specializovan®m tr®ninkov®m centru Israel Fire and Rescue Academy, kter® vzniklo 

v roce 1979.161 StejnŊ jako Command Center se i tato akademie nach§z² v Riġon le-Cijon. 

Ti, kdo vĨcvikem zd§rnŊ proġli, jsou pŚijati do dvoulet® zkuġebn² doby.  

4.5.3 Spolupr§ce s veŚejnost²  

 

 Souļinnost Israel Fire and Rescue Authority a veŚejnosti spoļ²v§ v prevenci a 

spolupr§ci s dobrovoln²ky. Preventivn² opatŚen² vztahuj²c² se k veŚejnosti jsou zejm®na 

vzdŊl§vac² povahy ï IFRA na svĨch webovĨch str§nk§ch napŚ²klad zveŚejŔuje 

bezpeļnostn² tipy a rady, jak se chovat v urļitĨch roļn²ch obdob²ch, bŊhem sv§tkŢ 

(zejm®na tŊch, pŚi nichģ se zach§z² s ohnŊm), jak nakl§dat s plynovĨmi vaŚiļi apod. 

DŢleģitou roli v prevenci hraj² evakuaļn² cviļen² ve ġkol§ch z dŢvodu poģ§ru. Mezi 

preventivn² opatŚen² lze jistŊ zahrnout t®ģ veŚejnopr§vn² regulaci, kter§ se dotĨk§ zvl§ġtŊ 

tŊch, kdo stav² nemovitosti.  

Israel Fire and Rescue Authority se tŊġ² velk®mu z§jmu dobrovoln²kŢ a stejnŊ jako 

pro izraelskou policii i pro hasiļe je pomoc dobrovoln²kŢ nepostradateln§. Prvn² skupinu 

dobrovoln²kŢ tvoŚ² Fire Scouts. Jedn§ se o mladistv® ve vŊku od 15 do 18 let, kteŚ² se na 

z§kladŊ vlastn²ho uv§ģen² nebo v r§mci ġkoln² aktivity pŚihl§s² jako z§jemci o pomoc 

pr§vŊ u IFRA. Vġichni, kdo pom§haj² jako Fire Scouts, mus² proj²t 40 hodinovĨm 

vĨcvikem. BŊhem tohoto vĨcviku jsou ġkoleni v ot§zk§ch vzniku poģ§rŢ a jejich ġ²Śen², 

dozv² se, jak® druhy chemik§li² a postŚikovĨch hadic zvolit v z§vislosti na druhu poģ§ru, 

osvoj² si z§kladn² principy z§chrannĨch postupŢ, poznaj² historii hasiļstv² a 

z§chran§Śstv². VĨcvik je zakonļen teoretickou a praktickou zkouġkou, jej²ģ ¼spŊġn® 

sloģen² je pŚedpokladem k n§stupu dobrovoln²ka na konkr®tn² poģ§rn² stanici. Ļinnost 

Fire Scouts obvykle spoļ²v§ v pr§ci s hasiļskĨmi hadicemi, doplŔov§n² z§sob vody, 

                                                           
161 Israel Fire and Rescue Academy neslouģ² jen vĨcviku budouc²ch hasiļŢ a z§chran§ŚŢ. Poskytuje tak® 

odbornou pŚ²pravu napŚ²klad tak® pracovn²kŢm vŊzeŔsk® sluģby, elektr§ren nebo Nuclear Research 

Center (centra zabĨvaj²c² se jadernĨm vĨzkumem, jadernou energi² a zpracov§n²m jadern®ho odpadu). 
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udrģov§n² vybaven² a strojn²ch zaŚ²zen² na hasiļskĨch vozech. PŚ²nos zapojen² Fire 

Scouts je dvoj²: faktickĨ a psychologickĨ. Jako faktickĨ, skuteļnĨ pŚ²nos moģno ch§pat 

re§ln® schopnosti a vŊdomosti, kter® dobrovoln²ci z²skaj². Zvl§dnut² prvn² pomoci, lepġ² 

povŊdom² o nebezpeļ²ch, kter§ s sebou neopatrn® zach§zen² s ohnŊm mŢģe n®st, a 

celkovŊ lepġ² pŚipravenost na krizov® situace. PsychologickĨ pŚ²nos se projevuje hlavnŊ 

u jedincŢ, kteŚ² jsou ve skupinŊ povaģov§ni za slabġ². Dobrovoln²ci se uļ² povinnostem, 

odpovŊdnosti, Ś§du a jsou nuceni ļelit situac²m, do nichģ by se sami kvŢli strachu ze 

selh§n² nedostali. Dalġ² vĨhodou Fire Scouts je, ģe mladistv², kteŚ² by se jinak bezc²lnŊ 

pohybovali v ulic²ch, tr§v² svŢj ļas se zkuġenĨmi hasiļi a zdokonaluj² se v ŚadŊ 

dovednost².  

KromŊ Fire Scouts vyuģ²v§ IFRA i dospŊlĨch dobrovoln²kŢ. Ti po zaġkolen² 

doplŔuj² Śady profesion§ln²ch hasiļŢ a doprov§zej² je pŚi jejich z§saz²ch.  

DŢleģitou souļ§st² hasiļsk®ho syst®mu jsou dobrovolnick® jednotky rozm²stŊn® 

po cel®m Izraeli. Jedn§ se o skupiny 15ï40 osob, jejichģ ¼kolem je zkr§tit svĨm z§sahem 

ļas, kterĨ pŚ²sluġn§ sloģka (v tomto pŚ²padŊ tedy jednotka profesion§ln²ch hasiļŢ) 

potŚebuje k reakci na krizovou situaci. Dobrovolnick® jednotky vznikaj² buŅ na z§kladŊ 

rozhodnut² veden² dan® samospr§vy, nebo pŚ²mo IFRA. Jednotky dobrovoln²kŢ funguj² 

pod dohledem hasiļsk® stanice, kter§ v dan® oblasti pŢsob². 

Unik§tn² je projekt nazvanĨ Emergency Volunteers Project (EVP). Jedn§ se o 

americkou neziskovou organizaci, jej²mģ posl§n²m je pŚipravit hasiļe, kteŚ² se do projektu 

zapoj², na pomoc izraelskĨm hasiļŢm v dobŊ nouze. Dobrovoln²ci z Śad EVP vġak jezd² 

svĨm izraelskĨm kolegŢm a civilistŢm pom§hat kaģdoroļnŊ bez ohledu na to, zda je ļi 

nen² zvĨġenĨ poļet nouzovĨch situac². KromŊ pŚ²pravy v USA, na kter® se pod²lej² i 

Izraelci, podstupuj² ameriļt² a izraelġt² hasiļi spoleļnĨ vĨcvik v Izraeli.162 

  

 
 

 

                                                           
162 Zaļ§tkem srpna pŚijela vĨprava dobrovoln²kŢ z EVP pom§hat svĨm izraelskĨm kolegŢm v boji 

s poģ§ry, kter® zpŢsobuj² palestinġt² terorist® z hnut² Hamas vypouġtŊn²m zap§lenĨch bal·nkŢ a drakŢ na 

izraelsk® ¼zem².  
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4.6 Ostatn² 
 

Ve vĨļtu sloģek pod²lej²c²ch se na zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku povaģuji za dŢleģit® 

jmenovat kromŊ vġech vĨġe uvedenĨch jeġtŊ Israel Prison Service (VŊzeŔsk§ sluģba St§tu 

Izrael, izraelsk§ vŊzeŔsk§ sluģba), Israel Airports Security a Magen David Adom.  

Israel Prison Service 

Ze zm²nŊnĨch tŚ² sloģek je pouze Israel Prison Service vĨkonnou sloģkou Ministry 

of Public Security. Izraelsk§ vŊzeŔsk§ sluģba je tak® v syst®mu zabezpeļen² vn²m§na jako 

prvn², kdo reaguje (first responder), a to spolu s Polici² St§tu Izrael a IFRA.163 V ļele 

izraelsk® vŊzeŔsk® sluģby stoj² KomisaŚ, kterĨ je pŚ²mo odpovŊdnĨ ministru Ministry of 

Public Security. VŊzeŔsk§ sluģba je organizaļnŊ rozdŊlena na tŚi oblasti (Northern, 

Central, Southern) a m§ ļtyŚi hlavn² oddŊlen² (Staff, Security and Operations, Inmate 

Affairs, Human Resources and Administration). V Izraeli je 33 vŊzeŔskĨch zaŚ²zen², 

v nichģ je zamŊstn§no 9200 osob.164 V r§mci Israel Prison Service tak® pŢsob² ļtyŚi 

speci§ln² jednotky. Jsou to Nahshon /ļti: nachġon/, jednotka zamŊŚen§ na pŚevozy vŊzŔŢ 

a na zvl§d§n² nepokojŢ uvnitŚ vŊznic. Massada je jednotka, kter§ zasahuje, kdyģ je tŚeba 

nal®zt a zadrģet uprchl® vŊznŊ. Dror, kontrarozvŊdn§ jednotka, jej²mģ ¼kolem je zabr§nit 

paġov§n² drog a dalġ²ch nebezpeļnĨch l§tek do vŊznic. Posledn² speci§ln² jednotkou ve 

struktuŚe izraelsk® vŊzeŔsk® sluģby je Tzur /ļti: cur/. Tato jednotka byla zaloģena v roce 

2006 na z§kladŊ z§kona Public Against Sexual Offenders Law. C²lem uveden®ho z§kona 

je ochr§nit veŚejnost pŚed pachateli sexu§lnŊ motivovanĨch trestnĨch ļinŢ. Tzur dohl²ģ² 

na urļen® pachatele i po skonļen² vĨkonu jejich trestu.  

Ļinnost izraelsk® vŊzeŔsk® sluģby lze rozdŊlit na dva celky.165 Prvn²m je dohled 

nad uvŊznŊnĨmi osobami a jejich Ś§dnĨm vĨkonem trestu, druh§ oblast ļinnosti souvis² 

s rehabilitac² vŊzŔŢ a s pomoc² jejich ¼spŊġn®mu n§vratu do ģivota. VŊzni maj² moģnost 

se bŊhem vĨkonu sv®ho trestu vzdŊl§vat a uļit se dovednostem, kter® pozdŊji mohou 

                                                           
163 WAGSCHAL, H., REBACZ, M. An Overwiev ï Israel Ministry of Public Security. Jeruzal®m: 

Information and Knowledge Services Division, Policy and Strategic Planning Department, 2016.  Str. 22 
164 WAGSCHAL, H., REBACZ, M. An Overwiev ï Israel Ministry of Public Security. Jeruzal®m: 

Information and Knowledge Services Division, Policy and Strategic Planning Department, 2016.  Str. 45 
165 Tuto skuteļnost lze logicky vyvodit z ļinnosti, kterou Israel Prison Service vyv²j² a t®ģ z organizaļn²ho 

rozdŊlen² oddŊlen² Inmate Affairs. To m§ totiģ dvŊ pododdŊlen²: Imprisonment a Rehabilitation and 

Treatment. 
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z¼roļit na pracovn²m trhu. Souļ§st² rehabilitace vŊzŔŢ je psychoterapie a t®ģ, je-li nutnĨ, 

odvykac² drogovĨ program.  

Mezi vŊzni tvoŚ² zvl§ġtn² skupinu Ănational security prisonersñ. Jak uv§d² 

COGAT166, jsou to vŊzni, jeģ byli odsouzeni za ļin smŊŚuj²c² poġkozen² St§tu Izrael nebo 

za ļin nacionalisticky motivovanĨ. TakovĨch pachatelŢ je v izraelskĨch vŊznic²ch v²ce 

neģ ġest tis²c167, pŚiļemģ pŚes dva tis²ce z nich bylo odsouzeno za vraģdu IzraelcŢ. 

V souvislosti s vŊzni tohoto typu se Izrael potĨk§ se dvŊma probl®my. Prvn²m je 

skuteļnost, ģe terorist® maj² ve vŊzen² natolik dobr® podm²nky, ģe samo uvŊznŊn² nemus² 

bĨt pro potenci§ln² pachatele teroristickĨch ¼tokŢ odstraġuj²c²m pŚ²kladem. Terorist® 

mohou ve vŊzen² studovat, maj² pŚ²stup k vyv§ģen®mu j²deln²ļku, jsou v pravideln®m 

kontaktu se svĨmi rodinami, dost§v§ se jim l®kaŚsk® p®ļe, smŊj² pouģ²vat elektronick§ 

zaŚ²zen², nakupuj² si j²dlo v m²stn² kantĨnŊ, dost§vaj² noviny a podobnŊ. TŊchto pr§v se 

vŊzni tŊġ² navzdory tomu, ģe i zpoza mŚ²ģ² se nŊkteŚ² z nich snaģ² pod²let na organizaci 

teroristickĨch aktivit m²ŚenĨch proti izraelskĨm obļanŢm. Pro Śadu PalestincŢ mŢģe bĨt 

pobyt v izraelsk®m vŊzen² zpŢsob, jak bĨt v pohodl² a bezpeļ² (obzvl§ġŠ srovn§me-li 

podm²nky izraelskĨch vŊznic s podm²nkami v Hamasem168 Ś²zen® Gaze, kde existuje trest 

                                                           
166 COGAT (Coordination of Government Activities in the Territories ï m²nŊno oblast Judeje a SamaŚ²) je 

¼tvar podŚ²zenĨ izraelsk®mu Ministerstvu obrany a v jeho ļele stoj² Major General, s§m souļ§st² 

velitelstv² izraelsk® arm§dy. Posl§n²m COGAT je zajiġtŊn² plnŊn² civiln²ch pŚedpisŢ v oblasti Judeje a 

SamaŚ² a vŢļi p§smu Gazy. COGAT ¼zce spolupracuje s Palestinskou samospr§vou a palestinskĨmi 

obyvateli. COGAT podporuje humanit§rn² projekty, ekonomickĨ i logistickĨ rozvoj a spolu 

s mezin§rodn²m spoleļenstv²m spolupracuje na zlepġov§n² ģivotn²ch podm²nek PalestincŢ. Souļ§st² 

aktivit COGAT je vzdŊl§v§n² voj§kŢ, kteŚ² v tomto ¼tvaru slouģ², v t®matu isl§mu, historie, kultury, 

arabġtiny, humanit§rn²ch z§leģitost² apod.   
167 [online] [cit. 21.7.2018]. Dostupn® z: https://www.israelnationalnews.com/News/News.aspx/228171 , 

tak® http://www.cogat.mod.gov.il/en/Our_Activities/Pages/Security-Prisoners-.aspx  
168 Hamas /ļti: chamas/ je palestinsk§ teroristick§ organizace zaloģen§ v roce 1987 jako odnoģ jin® 

teroristick® organizace - Muslim Brotherhood (Muslimsk® bratrstvo). Hamas veġkerou svou aktivitou 

smŊŚuje k naplnŊn² slov sv® charty (The Hamas Charter), v n²ģ se mimo jin® p²ġe: ĂFor our struggle 

against the Jews is extremely wide-ranging and grave, so much so that it will need all the loyal efforts we 

can wield, to be followed by further steps and reinforced by successive battalions from the multifarious 

Arab and Islamic world, until the enemies are defeated and Allah's victory prevails.ñ - 

http://www.acpr.org.il/resources/hamascharter.html  

Hamas je zn§m vraģednĨmi a sebevraģednĨmi ¼toky vedenĨmi zvl§ġtŊ proti civilistŢm, pouģ²v§n²m 

lidskĨch ġt²tŢ a dŊtskĨch voj§kŢ, vytv§Śen²m vojenskĨch z§kladen v nemocnic²ch, odpalov§n²m vĨbuġnin 

z bl²zkosti nebo pŚ²mo ze ġkol a ġkolek a podobnĨmi ļiny. Hamas, sponzorovanĨ ĉr§nem, fakticky vl§dne 

p§smu Gazy od roku 2007, kdyģ se ve frakļn²m boji s Fatahem zmocnil kontroly nad ¼zem²m, z nŊhoģ se 

Izrael ¼plnŊ st§hl v roce 2005. Jako teroristick§ organizace je od roku 1997 na seznamu veden®m 

Ministerstvem zahraniļ² USA, Kanada ofici§lnŊ vn²m§ Hamas jako teroristickou organizaci od roku 2002 

na z§kladŊ pŚedpisu Anti Terrorism Act, mezi zemŊ, kter® oznaļuj² Hamas za teroristickou organizace 

patŚ² tak® Japonsko a Jord§nsko. Postoj Evropsk® unie k Hamasu se v ļase mŊnil, ale posledn² stanovisko, 

potvrzen® v ļervenci 2017 EvropskĨm soudn²m dvorem jasnŊ oznaļuje Hamas za teroristickou 

organizaci.  

https://www.israelnationalnews.com/News/News.aspx/228171
http://www.cogat.mod.gov.il/en/Our_Activities/Pages/Security-Prisoners-.aspx
http://www.acpr.org.il/resources/hamascharter.html
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smrti, vŊzni jsou tĨr§ni a bez soudu popravov§ni nebo s podm²nkami ve vŊznic²ch 

spravovanĨch Palestinskou samospr§vou169) za izraelsk® prostŚedky se vzdŊlat, a jeġtŊ si 

bŊhem sv®ho pobytu ve vŊznici vydŊlat pen²ze. Pr§vŊ posledn² zm²nŊn® ï moģnost 

finanļn²ho vĨdŊlku za sp§chan® zloļiny ï pŚedstavuje druhĨ probl®m, jemuģ Izrael ļel². 

ProblematickĨ je pŚitom pŢvod penŊz a odŢvodnŊn², s nimiģ jsou vypl§ceny. Palestinian 

National Authority (PNA, PA) a Palestine Liberation Organization (PLO), ovl§daj²c² 

arabsk® ļ§sti Judeje a SamaŚ² (podrobnŊji k tomuto t®matu v kapitole 5), tedy ti, kdo maj² 

bĨt partnerem Izraele ve snaze dos§hnout m²ru v oblasti, vypl§cej² teroristŢm a jejich 

rodin§m vysok® finanļn² odmŊny. Palestinsk§ strana tyto d§vky oznaļuje jako soci§ln² 

d§vky, fakticky se vġak jedn§ o odmŊnu pachatelŢ za jejich teroristickou ļinnost. VĨġe 

vypl§cenĨch d§vek se Ś²d² druhem trestu, kterĨ byl konkr®tn²mu teroristovi uloģen. Ļ²m 

z§vaģnŊjġ² zloļin, t²m delġ² trest, a tedy i vyġġ² finanļn² d§vky.170 

 

 

                                                           
169 COGAT uv§d², ģe mezi praktiky uģ²van® ve vŊznic²ch spravovan® Palestinskou samospr§vou patŚ² bit² 

vŊzŔŢ, sp§nkov§ deprivace, elektrick® ġoky, muļen² manģelek vŊzŔŢ. Ļlen Hamasu, kterĨ byl vŊznŊn 

v izraelsk®m i palestinsk®m vŊzen², popsal pomŊry v palestinskĨch vŊznic²ch jako Ăbrut§ln² a barbarsk®, 

zvl§ġtŊ ve srovn§n² s izraelskĨmi vŊznicemiñ. [online] [cit. 26.7.2018]. Dostupn® z: 

www.cogat.mod.gov.il/en/Our_Activities/Pages/Security-Prisoners-.aspx řadu pŚ²padŢ nehum§nn²ho 

zach§zen² s vŊzni v palestinskĨch vŊznic²ch pŚinesla i Al Jazeera, u n²ģ lze stŊģ² pŚedpokl§dat, ģe by 

stranila Izraeli. Zdroj: https://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/09/palestinians-speak-torture-pa-

prison-170906092016102.html   
170 Finanļn² motivace potenci§ln²ch pachatelŢ je evidentn². PrŢmŊrnĨ mŊs²ļn² pŚ²jem Palestince z oblasti 

Judeje a SamaŚ² ļin² 580 USD. TeroristŢm, kteŚ² jsou odsouzeni na dvacet a v²ce let, vypl§c² Palestinian 

National Fund (PNF), org§n PLO, 3.290 USD mŊs²ļnŊ. Terorist® od PNF dost§vaj² finanļn² prostŚedky i 

pot®, co jsou z vŊzen² propuġtŊni (pokud jsou propuġtŊni). Nadto terorist® a jejich rodiny dost§vaj² pen²ze 

od spŚ§telenĨch teroristickĨch organizac² jako tŚeba Islamic Jihad ļi jiģ zmiŔovanĨ Hamas. [online] [cit. 

26.7.2018]. Dostupn® z: http://www.cogat.mod.gov.il/en/Our_Activities/Pages/PNF-Encourges-Terror-

20.4.17.aspx, https://www.newsweek.com/why-west-financing-palestinian-terrorism-700861, 

http://www.jewishpress.com/indepth/opinions/if-you-want-to-know-how-well-palestinian-terrorists-are-

treated-in-israeli-prisons-look-no-further-than-maan/2017/05/23/, https://www.jpost.com/Arab-Israeli-

Conflict/Palestinian-Authority-to-pay-Salomon-family-murderer-35-million-553667 Zar§ģej²c² je 

skuteļnost, ģe na tomto sponzorov§n² terorismu se nepŚ²mo pod²lej² i daŔov² poplatn²ci ģij²c² v zem²ch 

Evropsk® unie. Pr§vŊ EU totiģ mohutnŊ dotuje Palestinskou samospr§vu, nedŢslednŊ vġak kontroluje, zda 

jsou prostŚedky skuteļnŊ pouģity k ¼ļelu, pro nŊjģ byly urļeny. Na rok 2018 vydŊlila Evropsk§ komise 

PalestincŢm 24 milionŢ EUR na humanit§rn² pomoc. Od roku 2000 poskytla Evropsk§ komise 

PalestincŢm pomoc za v²ce neģ 700 milionŢ EUR. [online] [cit. 26.7.2018]. Dostupn® z: 

https://ec.europa.eu/echo/where/middle-east/palestine_en Neexistuj² vġak ¼ļetn² dokumenty, kter® by 

vŊrohodnŊ prok§zaly, ģe vġechny tyto pen²ze byly opravdu pouģity na pomoc PalestincŢm a na rozvoj 

oblast², v nichģ ģij². DŢvod, ģe pen²ze urļeny na humanit§rn² pomoc nakonec konļ² v rukou teroristŢ, vedl 

v kvŊtnu 2018 USA k pŚijet² z§kona zn§m®ho jako Taylor Force Act, na jehoģ z§kladŊ podstatnŊ omezily 

finanļn² pomoc urļenou PalestincŢm.   

http://www.cogat.mod.gov.il/en/Our_Activities/Pages/Security-Prisoners-.aspx
https://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/09/palestinians-speak-torture-pa-prison-170906092016102.html
https://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/09/palestinians-speak-torture-pa-prison-170906092016102.html
http://www.cogat.mod.gov.il/en/Our_Activities/Pages/PNF-Encourges-Terror-20.4.17.aspx
http://www.cogat.mod.gov.il/en/Our_Activities/Pages/PNF-Encourges-Terror-20.4.17.aspx
https://www.newsweek.com/why-west-financing-palestinian-terrorism-700861
http://www.jewishpress.com/indepth/opinions/if-you-want-to-know-how-well-palestinian-terrorists-are-treated-in-israeli-prisons-look-no-further-than-maan/2017/05/23/
http://www.jewishpress.com/indepth/opinions/if-you-want-to-know-how-well-palestinian-terrorists-are-treated-in-israeli-prisons-look-no-further-than-maan/2017/05/23/
https://www.jpost.com/Arab-Israeli-Conflict/Palestinian-Authority-to-pay-Salomon-family-murderer-35-million-553667
https://www.jpost.com/Arab-Israeli-Conflict/Palestinian-Authority-to-pay-Salomon-family-murderer-35-million-553667
https://ec.europa.eu/echo/where/middle-east/palestine_en
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Israel Airport s Authority  

VeŚejn§ spoleļnost171 the Israel Airports Authority (IAA) vznikla v roce 1977 na 

z§kladŊ pŚedpisu the Airports Authority Law 5737ï1977. Tento z§kon upravuje strukturu, 

funkce a pravomoci IAA. Đkolem IAA je provoz urļenĨch civiln²ch letiġŠ a poskytov§n² 

sluģeb s t²m spojenĨch. S ohledem na veŚejnĨ poŚ§dek je kl²ļov§ ¼loha IAA v zajiġtŊn² 

bezpeļnosti osob, zboģ², letounŢ, ale t®ģ budov a veġker®ho vybaven², kter® je souļ§st² 

letiġŠ spravovanĨch IAA. KromŊ sedmi letiġŠ IAA spravuje a zajiġŠuje tak® pŊt hraniļn²ch 

pŚechodŢ. K vĨrazn®mu pos²len² v zabezpeļen² doġlo po sp§ch§n² teroristick®ho ¼toku 

30. kvŊtna 1972. TŚi japonġt² terorist® najati palestinskou teroristickou organizac² Lidov§ 

fronta pro osvobozen² Palestiny tehdy na letiġti Lod (dneġn² Ben-Gurionovo letiġtŊ) 

zavraģdili 26 lid² a dalġ²ch 80 zranili. Na z§kladŊ t®to trag®die pŚistoupil Izrael 

k dŢkladnŊjġ²m a komplexnŊjġ²m bezpeļnostn²m opatŚen²m. D²ky tomu od t® doby 

nedoġlo na izraelskĨch letiġt²ch k ģ§dn®mu teroristick®mu ¼toku. 

 

Magen David Adom 

Magen David Adom, v ofici§ln²m pŚekladu Red Shield of David (ĻervenĨ 

DavidŢv ġt²t), je n§rodn² organizace odpov²daj²c² za pohotovostn² pŚednemocniļn² 

l®kaŚskou p®ļi a transf¼zn² sluģby. MDA pln² funkce, kter® t®to organizaci, jakoģto 

n§rodn² organizaci Ļerven®ho kŚ²ģe, ukl§daj² Ģenevsk® konvence. Magen David Adom 

(MDA) je st§tem uznan§ jedin§ organizace sv®ho druhu na ¼zem² Izraele. MDA se Ś²d² 

z§konem z roku 1950 Magen David Adom Law 5710ï1950. V souladu s ļl§nkem 3 

uveden®ho z§kona MDA poskytuje prvn² pomoc v krizovĨch situac²ch, slouģ² jako 

pomocn§ s²la zdravotnick® sluģby IDF, pŚechov§v§ krev a krevn² plazmu urļen® 

k transfuz²m a darov§n², pŚ²padnŊ pln² dalġ² funkce, kter® urļ² Statut. Mezi tyto doplŔkov® 

funkce patŚ² i pŚevoz pacientŢ a transport ranŊnĨch ļi zemŚelĨch pŚi dopravn²ch nehod§ch. 

MDA spolupracuje s Polici² St§tu Izrael, Israel Fire and Rescue Authority, IDF a dalġ²mi 

sloģkami. Organizace MDA je stranou memoranda Memorandum of understanding, kter® 

bylo uzavŚeno mezi MDA, Ministry of Public Security a Ministry of Health. Đļelem 

                                                           
171 Ofici§ln² anglickĨ pŚeklad zn² Ăpublic corporationñ. Zde vġak slovo public neodkazuje 

k obchodovatelnosti takov® spoleļnosti na finanļn²ch trz²ch, ale k jej² prov§zanosti se st§tem. V pŚ²padŊ 

IAA je takov§ prov§zanost vyj§dŚena t²m, ģe Ś²d²c² osobu (Director General) jmenuje Board of Directors 

na n§vrh ministra dopravy se schv§len²m vl§dy. Board of Directors tvoŚ² 15 lid², kteŚ² jsou vġichni 

jmenov§ni ministrem dopravy se schv§len²m vl§dy. 
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tohoto dokumentu je zdokonalit spolupr§ci mezi zm²nŊnĨmi sloģkami, a pŚipravit se tak 

co nejl®pe na krizov® situace. Souļ§st² ļinnosti MDA je tak® vĨchova k prevenci, 

zdravotn² i zdravotnick§ osvŊta. Vede ġkolen², sestavuje instrukt§ģn² programy apod.  

MDA spolupracuje s dobrovoln²ky a vede Śadu dobrovolnickĨch programŢ. Jako 

pŚ²klad uv§d²m projekt ĂAlert Crew Unitñ (ĂPohotovostn² tĨmñ). C²lem tohoto projektu 

je vytvoŚit vedle z§chrannĨch skupin MDA dalġ² Ăvrstvu odezvy/reakceñ (layer of 

response), tedy zajistit prvn² pomoc ranŊnĨm, neģ se na m²sto dostanou tĨmy MDA, a 

tak® tŊmto tĨmŢm v pŚ²padŊ potŚeby asistovat. Alert Crew Unit rozm²stŊn® po cel® zemi 

tvoŚ² tĨmy sloģen® z dobrovoln²kŢ a pracovn²kŢ MDA. Zcela unik§tn² je zpŢsob, jakĨm 

jsou tyto jednotliv® tĨmy o krizov® situaci informov§ny. Ve chv²li, kdy MDA Control 

Center obdrģ² t²sŔov® vol§n², tento hovor je automaticky pŚebr§n syst®mem, kterĨ dok§ģe 

okamģitŊ zamŊŚit Alert Crew nach§zej²c² se nejbl²ģe krizov® situaci a t²sŔovĨ hovor 

tomuto tĨmu pŚedat. Ļlenov® Alert Crew vybaven² motocykly jsou neust§le v ter®nu a 

d²ky tomu se dok§ģ² velmi rychle dostavit na m²sto, kde je nutn§ jejich pomoc. Tento 

syst®m, kdy je centr§ln² t²sŔov§ linka napojena na zaŚ²zen² jednotlivĨch dobrovoln²kŢ, je 

jedinĨ sv®ho druhu na svŊtŊ a byl vyvinut pr§vŊ pro potŚeby MDA. Syst®m nav²c nen² 

pouze jednosmŊrnĨ, ale umoģŔuje i komunikaci Alert Crews s centr§lou, d²ky ļemuģ lze 

napŚ²klad rychle ģ§dat o posily, doplŔuj²c² vybaven² apod. Dle informac² MDA172 ļlenov® 

Alert Crews odpov²daj² na v²ce neģ 200 t²sŔovĨch hovorŢ dennŊ a ļasto jsou to pr§vŊ oni, 

kdo zachraŔuj² ģivoty. Nen² tak® n§hodou, ģe jedn²m z hesel Magen David Adom je 

zn§mĨ verġ z Talmudu173 ĂKdo zachr§n² jedinĨ ģivot, jako by zachr§nil celĨ svŊt.ñ 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
172 [online] [cit. 27.7.2018]. Dostupn® z: https://www.mdais.org/en/first-responders  
173 Talmud (hebrejsky Ăuļen²ñ) je soubor koment§ŚŢ a diskuz² k ģidovsk® etice a ģidovskĨm z§konŢm. 

https://www.mdais.org/en/first-responders
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5 DRĢENĉ ZBRANŉ V ĻESK£ REPUBLICE 
 

 Jelikoģ povaģuji ozbrojen® civilisty v Izraeli za vĨznamnou souļ§st zajiġtŊn² 

veŚejn®ho poŚ§dku, abych mohla prov®st srovn§n², je nutn® do t®to pr§ce zaŚadit t®ģ 

kapitolu o drģen² zbranŊ v Ļesk® republice. S ohledem na hrozby, kterĨm Ļesk§ 

republika ļel² (sp²ġe neļel², hovoŚ²m-li o teroristickĨch ¼toc²ch) nicm®nŊ ozbrojen² 

civilist® v souļasnosti netvoŚ² nikterak vĨznamnou souļ§st zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku. 

Proto jsem se rozhodla tuto kapitolu (odliġnŊ od kapitoly o drģen² zbranŊ v Izraeli) 

nezaŚadit do kapitol pojedn§vaj²c²ch o zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku v Ļesk® republice, ale 

nech§v§m ji st§t samostatnŊ. Takov® zaŚazen² i dobŚe vystihuje skuteļnou povahu 

ozbrojenĨch civilistŢ v Ļesk® republice. Aļ moment§lnŊ stoj² mimo hlavn² proud 

zajiġŠov§n² veŚejn®ho poŚ§dku (pŚedstavovanĨ zejm®na polici², jde-li o ozbrojen® 

z§kroky), kdyby to bylo nutn® a bezpeļnostn² situace si to ģ§dala, lze je pŚi zajiġŠov§n² 

bezpeļnosti zemŊ vedle ozbrojenĨch sloģek zaŚadit a vn²mat je jako vĨznamnou pomoc. 

Existuje rļen², kter® Ś²k§: ĂOptimista se uļ² anglicky, pesimista ļ²nsky a realista 

se uļ² stŚ²let.ñ V Ļesk® republice je takovĨch realistŢ na 300 000 174 a vlastn² celkem pŚes 

800 000175 zbran². Na ¼zem² Ļesk® republiky (a j² pŚedch§zej²c²ch ¼tvarŢ) je dlouh§ 

tradice myslivosti a lovu (zm²nky o loveckĨch skupin§ch poch§z² jiģ z 11. st.)176. Tento 

fakt se prom²t§ i do skuteļnosti, ģe zbrojn²ch prŢkazŢ kategorie C, tedy tŊch, kter® jsou 

urļeny k loveckĨm ¼ļelŢm, je konzistentnŊ nejv²c ze vġech dostupnĨch typŢ zbrojn²ch 

prŢkazŢ. Ļesk§ republika z§roveŔ v Evropsk® unii pŚedstavuje jeden z nejsilnŊjġ²ch hlasŢ 

proti omezov§n² st§vaj²c²ch pravidel, za nichģ si lze zbraŔ leg§lnŊ opatŚit. I to dokazuje, 

ģe zde existuje jist§ tradice pŚ²stupu ke zbran²m. Ļesk§ republika nicm®nŊ i tak patŚ² mezi 

zemŊ reguluj²c² drģen² zbran² civiln²mi osobami. Urļuj²c²m pŚedpisem je pŚitom z§kon ļ. 

119/2002 Sb., o stŚelnĨch zbran²ch a stŚelivu (z§kon o zbran²ch). D§le potom legislativa 

Evropsk® unie, kterou je Ļesk§ republika povinna ve svĨch pr§vn²ch pŚedpisech 

respektovat, a podz§konn® pr§vn² pŚedpisy, nejļastŊji vyhl§ġky a naŚ²zen² vl§dy.  

 

                                                           
174 [online] [cit. 2.4.2018]. Dostupn® z: https://gunlex.cz/clanky/hlavni-clanky/2641-pocet-drzitelu-

zbrojnich-prukazu-a-zbrani-v-roce-2016  
175 [online] [cit. 2.4.2018]. Dostupn® z: https://domaci.ihned.cz/c1-65637160-v-cesku-po-peti-letech-

vzrostl-pocet-majitelu-zbrojnich-prukazu-souvisi-to-s-hrozbou-teroristickych-utoku-mysli-si-policie 
176 [online] [cit. 2.4.2018]. Dostupn® z: http://www.cmmj.cz/Charakteristika-organizace/Historie-lovu-a-

myslivosti.aspx  

https://gunlex.cz/clanky/hlavni-clanky/2641-pocet-drzitelu-zbrojnich-prukazu-a-zbrani-v-roce-2016
https://gunlex.cz/clanky/hlavni-clanky/2641-pocet-drzitelu-zbrojnich-prukazu-a-zbrani-v-roce-2016
http://www.cmmj.cz/Charakteristika-organizace/Historie-lovu-a-myslivosti.aspx
http://www.cmmj.cz/Charakteristika-organizace/Historie-lovu-a-myslivosti.aspx
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V Ļesk® republice neexistuje pr§vo drģet zbraŔ. St§t civiln²m osob§m pouze 

pŚizn§v§ moģnost se o zbrojn² pas uch§zet. ĐstŚedn²m org§nem st§tn² spr§vy pro vnitŚn² 

vŊci, mezi kter® spadaj² i zbranŊ a stŚelivo, je Ministerstvo vnitra ĻR.177 To se tak® 

(prostŚednictv²m pŚ²sluġnĨch ¼tvarŢ Policie ĻR) star§ o vyd§v§n² zbrojn²ch prŢkazŢ. 

Zbrojn² prŢkaz mŢģe bĨt vyd§n pouze na ģ§dost a po splnŊn² vġech z§konem 

pŚedepsanĨch podm²nek. RozdŊlen² zbrojn²ch prŢkazŢ vych§z² z rŢznĨch ¼ļelŢ, za nimiģ 

mŢģe bĨt vyd§n. Z§kon o zbran²ch rozliġuje v Ä 16 n§sleduj²c² skupiny: 

 

¶ Skupina A ï uģit² zbranŊ nebo stŚeliva ke sbŊratelskĨm ¼ļelŢm 

 

¶ Skupina B ï uģit² zbranŊ nebo stŚeliva ke sportovn²m ¼ļelŢm 

 

¶ Skupina C ï uģit² zbranŊ nebo stŚeliva k loveckĨm ¼ļelŢm 

 

¶ Skupina D ï uģit² zbranŊ nebo stŚeliva k vĨkonu zamŊstn§n² nebo povol§n² 

 

¶ Skupina E ï uģit² zbranŊ nebo stŚeliva k ochranŊ ģivota, zdrav² nebo 

majetku 

 

PŚ²sluġnĨm ¼tvarem Policie ĻR, u nŊhoģ z§jemce pod§v§ ģ§dost o vyd§n² 

zbrojn²ho prŢkazu, je vģdy krajsk® Śeditelstv² policie, a to podle m²sta pobytu fyzick® 

osoby, nebo s²dla pr§vnick® osoby.178 Podm²nky pro z²sk§n² zbrojn²ho prŢkazu jsou 

obecnŊ uvedeny v Ä 18, odst.1 z§kona o zbran²ch. Jedn§ se o: 

  

¶ Povinnost m²t m²sto pobytu na ¼zem² Ļesk® republiky. 

 

¶ Nutnost dos§hnout poģadovan®ho vŊku. VŊkov® hranice jsou podrobnŊji 

upraveny v Ä 19 z§kona o zbran²ch. VyplĨv§ z nŊj, ģe zbrojn² prŢkaz mŢģe 

bĨt vyd§n rŢznŊ starĨm osob§m, a to v z§vislosti na ¼ļelu, k nŊmuģ m§ bĨt 

vyd§n. VŊkov® hranice se pohybuj² v rozmez² 15ï21 let.  

                                                           
177 Ä 12 odst. 1, p²sm. f) z. ļ. 2/ 1969 Sb., kompetenļn²ho z§kona 
178 Ä 10 odst. 2, z. ļ. 119/2002 Sb., z§kona o zbran²ch 
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¶ ZpŢsobilost k pr§vn²m ¼konŢm.179 

 

¶ Zdravotn² zpŢsobilost. PŚi posuzov§n² zdravotn² zpŢsobilosti je zkoum§no 

nejen fyzick®, ale i duġevn² zdrav² osoby. Prov§dŊc² pŚedpis180 urļ², na co 

konkr®tnŊ je nutno se pŚi prohl²dce zamŊŚit, stejnŊ jako druhy nemoc² ļi 

poruch, jejichģ existence zakl§d§ nemoģnost vyd§n² zbrojn²ho prŢkazu. 

Typicky to jsou duġevn² poruchy, jeģ osobu zbavuj² pŚ²ļetnosti. PŚ²kladem 

mŢģe bĨt schizofrenie, patologick® nezvl§d§n² agresivity apod. 

 

¶ Odbornou zpŢsobilost. Zkouġka odborn® zpŢsobilosti m§ provŊŚit, zda 

uchazeļ disponuje potŚebnĨmi teoretickĨmi znalostmi a tak®, je-li schopen 

praktick®ho zach§zen² se zbran². Proto se i samotn§ zkouġka rozdŊluje na 

ļ§st teoretickou a praktickou. Teoretick§ ļ§st je vŊnov§na testov§n² 

znalost² pŚ²sluġn® pr§vn² ¼pravy, nauky o zbran²ch a stŚelivu a 

zdravotnick®ho minima. V praktick® ļ§sti mus² uchazeļ nejdŚ²ve prok§zat, 

ģe je schopen bezpeļnŊ a spr§vnŊ manipulovat se zbran² a stŚelivem. 

Speci§lnŊ se komisaŚi zamŊŚuj² na to, aby zkouġenĨ v ģ§dn®m momentu 

nem²Śil zbran² mimo c²l a tak® aby vģdy, kdy se nechyst§ ke stŚelbŊ, drģel 

prst mimo spouġŠ. Posledn² ļ§st praktick® zkouġky spoļ²v§ ve stŚelbŊ na 

pevnĨ c²l. 

 

¶ Bez¼honnost. Poģadavek bez¼honnosti m§ zajistit, aby se neozbrojovali 

lid®, kteŚ² se kdy dopustili spoleļensky ġkodliv®ho jedn§n². Za spoleļensky 

ġkodliv® jedn§n² se zde povaģuje ¼mysln® sp§ch§n² vyjmenovanĨch 

trestnĨch ļinŢ181 a nedbalostn² sp§ch§n² trestn®ho ļinu ve spojitosti s 

poruġen²m povinnost² v souvislosti s drģen²m, noġen²m nebo pouģ²v§n²m 

zbranŊ nebo stŚeliva182. PŚi posuzov§n² spolehlivosti za ¼ļelem vyd§n² 

                                                           
179 Z§kon o zbran²ch jeġtŊ uģ²v§ starou obļanskopr§vn² terminologii. Od ¼ļinnosti obļansk®ho z§kon²ku 1. 

ledna 2014 byla zpŢsobilost k pr§vn²m ¼konŢm nahrazena pojmem sv®pr§vnost.  
180 Vyhl§ġka ļ. 493/2002 Sb. o posuzov§n² zdravotn² zpŢsobilosti k vyd§n² nebo platnosti zbrojn²ho prŢkazu 

a o obsahu l®k§rniļky prvn² pomoci provozovatele stŚelnice 
181 Ä 22 odst. 1, 2, z. ļ. 119/2002 Sb., z§kona o zbran²ch 
182 Ä 22 odst. 1, p²sm. d), z. ļ. 119/2002 Sb., z§kona o zbran²ch 
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zbrojn²ho prŢkazu se pŚitom nepŚihl²ģ² k zahlazen² odsouzen² a ani k jinĨm 

pŚ²padŢm, kter® maj² za n§sledek, ģe se na pachatele hled², jako by nebyl 

odsouzen. VĨġe uveden® skuteļnosti ovŊŚuje pŚ²sluġnĨ ¼tvar policie 

pomoc² opisu z RejstŚ²ku trestŢ. 

 

¶ Spolehlivost. Posledn² z podm²nek, kter® z§kon o zbran²ch uv§d², je 

spolehlivost fyzick® osoby. StejnŊ jako u bez¼honnosti je i u t®to podm²nky 

vymezen² negativn². KromŊ dŢvodŢ souvisej²c²mi s p§ch§n²m trestn® 

ļinnosti a pŚestupkŢ je jako dŢkaz nespolehlivosti zvl§ġŠ uvedeno 

prokazateln® nadmŊrn® poģ²v§n² alkoholickĨch n§pojŢ nebo prokazateln® 

poģ²v§n² n§vykovĨch l§tek. VĨġe uveden® skuteļnosti ovŊŚuje pŚ²sluġnĨ 

¼tvar policie pomoc² opisu z RejstŚ²ku trestŢ a opisu z evidence 

pŚestupkŢ.183 

 

Co se tĨk§ typŢ zbran², kter® si mŢģe civilista poŚ²dit, mus² se Ś²dit z§konnĨm 

rozdŊlen²m zbran², jak ho vymezuje z§kon o zbran²ch. Ten rozezn§v§ ļtyŚi kategorie 

zbran² a stŚeliva, kter® oznaļuje p²smeny A ï D.  

 

¶ Kategorie A ï zak§zan® zbranŊ, zak§zan® stŚelivo nebo zak§zan® doplŔky 

zbran². Vġechny zbranŊ, druhy stŚeliva a doplŔkŢ patŚ²c² do t®to kategorie 

jsou pro civiln² obyvatelstvo zak§z§ny. Typicky sem patŚ² samopaly, 

automatick® puġky, dŊlostŚeleck® stŚelivo, gran§ty, tlumiļe hluku vĨstŚelu 

nebo laserov® zamŊŚovaļe. DŢvod z§kazu vyplĨv§ z pŚesvŊdļen² 

z§konod§rce, ģe takto vysoce ¼ļinn® zbranŊ (m²nŊno i stŚelivo a doplŔky 

zbran²) nejsou pro vŊtġinu legitimn²ch civiln²ch ¼ļelŢ bŊģnŊ vyuģiteln® 

nebo s sebou nesou jin§ bezpeļnostn² rizika plynouc² napŚ²klad z vojensk® 

povahy nŊkterĨch zak§zanĨch zbran².184  

                                                           
183 Zat²mco existenci sp§chanĨch trestnĨch ļinŢ nebo pŚestupkŢ mŢģe policie ovŊŚit z pŚ²sluġnĨch rejstŚ²kŢ, 

prokazateln® nadmŊrn® poģ²v§n² alkoholickĨch n§pojŢ nebo prokazateln® poģ²v§n² n§vykovĨch l§tek 

nikoliv. Policie proto vyuģ²v§ jinĨch dostupnĨch dokumentŢ (¼Śedn² z§znamy apod.), z nichģ lze usoudit 

na poģ²v§n² n§vykovĨch l§tek nebo nadmŊrn® uģ²v§n² alkoholu. Policie tak mŢģe napŚ²klad zjistit, ģe 

ģadatel se dopustil vĨtrģnictv² nebo dom§c²ho n§sil² a v obou pŚ²padech byl pod vlivem alkoholu nebo jin® 

n§vykov® l§tky.  
184 [online] [cit. 29.4.2018]. Dostupn® z: http://www.mvcr.cz/clanek/zbrane-podlehajici-zakonu-o-

zbranich-a-podminky-jejich-nabyvani-a-drzeni.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d  

http://www.mvcr.cz/clanek/zbrane-podlehajici-zakonu-o-zbranich-a-podminky-jejich-nabyvani-a-drzeni.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d
http://www.mvcr.cz/clanek/zbrane-podlehajici-zakonu-o-zbranich-a-podminky-jejich-nabyvani-a-drzeni.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d
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¶ Kategorie B ï zbranŊ podl®haj²c² povolen². Sama skuteļnost, ģe osoba 

z²skala zbrojn² prŢkaz, jeġtŊ neznamen§, ģe sm² automaticky vlastnit i 

nŊkterou z povolenĨch zbran² ï tedy tŚeba pr§vŊ zbraŔ kategorie B. Pro 

nabyt² takov® zbranŊ je sice nejprve nutno splnit podm²nky pro z²sk§n² 

zbrojn²ho prŢkazu, ale potom tak® z²skat povolen² od pŚ²sluġn®ho ¼tvaru 

policie. Na rozd²l od samoļinnĨch, plnŊ automatickĨch zbran², kter® 

spadaj² do kategorie A, a jsou tedy zak§zan®, zbranŊ poloautomatick® 

(samonab²jec²) jsou povolen®. Povolenou zbran² je tak kupŚ²kladu 

opakovac² brokovnice, m§-li hlaveŔ dlouhou nejvĨġe 60 cm.  

 

¶ Kategorie C ï zbranŊ podl®haj²c² ohl§ġen². Tyto zbranŊ lze do vlastnictv² 

nabĨt pouhĨm z²sk§n²m zbrojn²ho pasu pŚ²sluġn® skupiny. PatŚ² sem takov® 

zbranŊ, kter® jsou z pohledu z§konod§rce m®nŊ ¼ļinn® neģ zbranŊ 

kategorie B. Jde napŚ²klad o silnŊjġ² plynov® zbranŊ ļi pistole. 

 

¶ Kategorie D ï zbranŊ nepodl®haj²c² registraci. Jedn§ se o zbranŊ, jejichģ 

¼ļinnost je natolik n²zk§, ģe z§konod§rce nepovaģoval za nutn® jejich 

vlastnictv² regulovat a podmiŔovat jej skl§d§n²m zkouġek, dokl§d§n²m 

dokumentŢ nebo prokazov§n²m Ś§dn®ho dŢvodu. Omezen² pro vlastnictv² 

(a drģen² a noġen²) spoļ²v§ pouze v poģadavku plnoletosti a pln® 

sv®pr§vnosti. Mezi zbranŊ nepodl®haj²c² registraci patŚ² typicky 

vzduchovky nebo slabġ² druhy plynovĨch pistol².  

 

Ze z§kona o zbran²ch vyplĨv§, ģe v Ļesk® republice nen² povoleno otevŚen®, 

viditeln® noġen² zbranŊ (open carry). VĨjimku z§kon ļin² jen u str§ģn²kŢ obecn²ch polici² 

pŚi plnŊn² ¼kolŢ obecn² policie a ļlenŢ ochranky Ļesk® n§rodn² banky, kteŚ² sm² nosit 

zbraŔ viditelnŊ v souvislosti s plnŊn²m svĨch pracovn²ch ¼kolŢ. Z podstaty vĨkonu 

povol§n² se skryt® noġen² nevztahuje na pŚ²sluġn²ky Policie ĻR, vŊzeŔsk® sluģby apod. 

Civilista je vġak povinen nosit zbraŔ skrytŊ (concealed carry).  
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Kdyģ se uchazeļi o zbrojn² prŢkaz podaŚ² splnit vġechny poģadavky, z²sk§ zbrojn² 

pas. Pot®, co si poŚ²d² povolenou zbraŔ, mus² jeġtŊ zajistit, aby byla zbraŔ bezpeļnŊ 

uskladnŊna. Podm²nky pro uskladnŊn² stanov² zvl§ġtn² pŚedpis.185  

 

Platnost zbrojn²ho prŢkazu je v Ļesk® republice 10 let. Jestliģe chce drģitel 

prŢkazu jeho platnost obnovit, je povinen nejdŚ²ve 6 mŊs²cŢ a nejpozdŊji 2 mŊs²ce pŚed 

koncem platnosti zaģ§dat o vyd§n² nov®ho prŢkazu.  

 

5.1 SmŊrnice Evropsk® unie a novela ¼stavn²ho z§kona o bezpeļnosti 

Ļesk® republiky  
 

V reakci na teroristick® ¼toky v PaŚ²ģi z listopadu 2015 pŚijala Evropsk§ unie na 

n§vrh Evropsk® komise smŊrnici upravuj²c² drģen² zbran² obyvateli ļlenskĨch st§tŢ. Tato 

smŊrnice, jeģ st§vaj²c² pravidla nastaven§ z§konem o zbran²ch zpŚ²sŔuje, vyvolala u ļesk® 

stŚeleck® veŚejnosti velmi negativn² reakce. Protesty proti zm²nŊn® smŊrnici byly 

zapŚ²ļinŊn® hlavnŊ pŚesvŊdļen²m, ģe Evropsk§ unie chce prostŚednictv²m t®to smŊrnice 

omezovat pr§va st§vaj²c²ch drģitelŢ zbran². Vģil se proto n§zev Ăodzbrojovac² smŊrniceñ. 

V souvislosti s touto smŊrnic² vznikla mezi ļeskĨmi politiky iniciativa maj²c² za c²l 

novelizaci ¼stavn²ho z§kona o bezpeļnosti Ļesk® republiky. Podle dŢvodov® zpr§vy mŊl 

bĨt do ļl. 3 pŚid§n odstavec 3 s n§sleduj²c²m znŊn²m: Ă(3) Obļan® Ļesk® republiky maj² 

pr§vo nabĨvat, drģet a nosit zbranŊ a stŚelivo k naplŔov§n² ¼kolŢ uvedenĨch v odstavci 

2. Toto pr§vo mŢģe bĨt z§konem omezeno a z§konem mohou bĨt stanoveny dalġ² podm²nky 

jeho vĨkonu, je-li to nezbytn® pro ochranu pr§v a svobod druhĨch, veŚejn®ho poŚ§dku a 

bezpeļnosti, ģivotŢ a zdrav² nebo pro pŚedch§zen² trestnĨm ļinŢm.ñ. 

N§vrh novelizace v tomto znŊn² schv§lila 28. 6. 2017 Poslaneck§ snŊmovna 

Parlamentu Ļesk® republiky. Sen§t vġak novelu zam²tl. V srpnu 2017 podala Ļesk§ 

republika ģalobu na zm²nŊnou smŊrnici k Soudn²mu dvoru Evropsk® unie (SDEU) a spolu 

s ģalobou t®ģ n§vrh na odklad t®to smŊrnice. K oboj²mu se SDEU vyj§dŚil zam²tavŊ. 

Skuteļnosti, ģe prom²tnut² smŊrnice do ļesk®ho pr§vn²ho Ś§du s sebou ponese nadmŊrnou 

administrativn², finanļn² i person§ln² z§tŊģ stejnŊ jako tvrzen², ģe smŊrnice pŚedstavuje 

                                                           
185 NaŚ²zen² vl§dy ļ. 338/2002 Sb., o technickĨch poģadavc²ch pro zabezpeļen² pŚechov§vanĨch zbran² 

nebo stŚeliva a o podm²nk§ch skladov§n², pŚechov§v§n² a zach§zen² s ļernĨm loveckĨm prachem, 

bezdĨmnĨm prachem a z§palkami  
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ohroģen² veŚejn®ho bezpeļ², se dle SDEU nepodaŚilo Ļesk® republice prok§zat. Ļesk§ 

republika tedy nad§le mus² evropskou smŊrnici do sv®ho pr§vn²ho Ś§du prom²tnout. 

Transpoziļn² lhŢta konļ² 14. z§Ś² 2018. Đļinnost novelizac² je vġak pl§nov§na aģ na 

polovinu roku 2019. 

Domn²v§m se, ģe sama evropsk§ smŊrnice nen² pŚ²mo odzbrojuj²c². Rozum²m 

vġak obav§m nŊkterĨch politikŢ i stŚelcŢ a ch§pu pohnutky, jeģ je vedly k n§vrhu a 

podpoŚe novely ¼stavn²ho z§kona o bezpeļnosti ĻR. ByŠ smŊrnice nezakazuje, aby se 

obyvatel® ļlenskĨch st§tŢ ozbrojovali, zpŢsob jejich ozbrojov§n² oproti aktu§ln²mu 

pr§vn²mu stavu omezuje. Novelizace ¼stavn²ho z§kona zpŢsobem, kdy se souļ§st² 

¼stavn²ho poŚ§dku stane pr§vo obļanŢ nabĨvat, drģet a nosit zbraŔ, mŊla Ļesk® republice 

zajistit, ģe jej² obļan® neztrat² pr§vo se v souladu se z§konem ozbrojovat, a to bez ohledu 

na budouc² vĨvoj evropsk® legislativy.  

Podle m®ho n§zoru je vnitŚn² bezpeļnost z§leģitost² kaģd®ho st§tu a nemŊla by bĨt 

regulov§na na evropsk® ¼rovni. Neģ vġak kvŢli kaģd® smŊrnici, kter§ by se uk§zala 

neģ§douc², pŚij²mat novely ļi cel® nov® ¼stavn² z§kony, vidŊla bych jako uģiteļnŊjġ² 

vyjedn§n² rozs§hlejġ² vĨjimky zahrnuj²c² oblast zbran². S ohledem na st§vaj²c² situaci byl 

vġak krok smŊrem k novelizaci ¼stavn²ho z§kona pochopitelnĨ. 
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6 KOMPARACE A DISKUZE  
 

 MŢģe se zd§t, ģe srovn§v§m nesrovnateln®. A do jist® m²ry tomu tak skuteļnŊ je. 

Ļesk§ republika a St§t Izrael maj² odliġnou historii, nach§z² se ve zcela rozd²lnĨch 

politickĨch i geografickĨch podm²nk§ch, ļel² jinĨm hrozb§m i vĨzv§m. M§m vġak za to, 

ģe pr§vŊ d²ky odliġnosti mŢģe bĨt srovn§n² pŚ²nosnŊjġ² a podnŊtnŊjġ², neģ by tomu bylo 

napŚ²klad pŚi srovn§v§n² Ļesk® a Slovensk® republiky, kde by byly rozd²ly znatelnŊ 

menġ². Nav²c hrozby, kterĨm Izrael ļel² nyn² (a ļelil od sv®ho poļ§tku), se ukazuj² bĨt i 

Ļesk® republice bl²ģe. V t®to kapitole postupnŊ srovn§m, v ļem tkv² nejvŊtġ² rozd²ly 

v ļesk®m a izraelsk®m zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku. Budu se drģet struktury izraelsk® 

kapitoly, protoģe kruhy/okruhy zabezpeļen² (circles of security) dle m®ho pŚehlednŊ a 

logicky postupuj² od ochrany vnŊjġ² aģ po vnitŚn². 

 

6.1 VnitŚn² zpravodajsk§ sluģba 
 

V tomto pŚ²padŊ srovn§v§m izraelskĨ Shabak a ļeskou BIS. ObŊ tyto sluģby jsou 

vnitŚn² zpravodajsk® sluģby a jako takov® maj² za c²l pŚedem odhalovat skuteļnosti, kter® 

pŚedstavuj² ohroģen² poŚ§dku dan® zemŊ. Shabak i BIS jsou organizaļnŊ prov§z§ny 

s vĨkonnou moc², konkr®tnŊ s vl§dou. U Shin Bet je vazba na vl§du jeġtŊ o nŊco silnŊjġ², 

neboŠ Śeditele t®to sluģby jmenuje vl§da na n§vrh premi®ra, zat²mco Śeditele BIS jmenuje 

vl§da po projedn§n² s pŚ²sluġnĨm vĨborem Poslaneck® snŊmovny Parlamentu. ObŊ 

zpravodajsk® sluģby vġak podl®haj² autoritŊ vl§dy. NejpodstatnŊjġ² odliġnost nicm®nŊ 

spoļ²v§ v pojet² pravomoc². PŚ²sluġn²ci Shin Bet jsou z§konem vĨslovnŊ nad§ni 

pravomocemi pŚ²sluġn²ka policie, a to v pŚ²padŊ plnŊn² ¼kolŢ vymezenĨch jako ĂmaŚen² 

a pŚedch§zen² nez§konnĨm aktivit§m nam²ŚenĨm proti bezpeļnosti St§tu Izrael, jeho 

poŚ§dku nebo demokratick®mu zŚ²zen²ñ, Ăochrana osob, informac² a m²st urļenĨch 

vl§douñ, Ăjak®koli aktivity, o nichģ rozhodne vl§da se svolen²m Knesset Service Affairs 

Committee, jeģ jsou potŚebn® k ochranŊ st§tn²ch z§jmŢ z§sadn²ch pro n§rodn² 

bezpeļnostñ. V praxi to znamen§, ģe pŚ²sluġn²ci Shin Bet osobnŊ vyġetŚuj² osoby, smŊj² 

prohled§vat movit® i nemovit® vŊci, zatĨkat osoby, ģ§dat po nich vysvŊtlen² a dalġ². 

Naproti tomu pŚ²sluġn²ci BIS nemaj² ģ§dn® exekutivn² pravomoci. Jejich ļinnost spoļ²v§ 
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pouze v z²sk§v§n², shromaģŅov§n² a vyhodnocov§n² informac², k ļemuģ nejsou nad§ni 

pravomocemi policejn²ho typu. BIS k prov§dŊn² z§sahŢ vyuģ²v§ pŚ²sluġn® policejn² 

¼tvary (napŚ. Đtvar rychl®ho nasazen²).  

DŢvodem k odliġn®mu pojet² pravomoc² pro pŚ²sluġn²ky zpravodajsk® sluģby je 

odliġn§ bezpeļnostn² situace obou zem² a tak® nŊco, co bych nazvala bezpeļnostn² 

kulturou. Jak bylo vysvŊtleno v pŚ²sluġnĨch kapitol§ch, pro Izrael je vļasn® odhalen² 

hrozeb a jejich odstranŊn² ot§zkou pŚeģit². Nen² ļas ani prostor na komplikovan® 

pŚed§v§n² informac² a koordinaci vŊtġ²ho poļtu osob. EfektivnŊjġ² je nadat zpravodajce 

takovĨmi pravomocemi, aby na odhalen® nebezpeļ² mohli ihned reagovat. Nebezpeļ², 

kter® s sebou takov® pojet² pravomoc² nese, je jejich zneuģit². Izrael jakoģto demokratickĨ 

st§t zneuģit² pravomoc² svŊŚenĨch pŚ²sluġn²kŢm Shin Bet pŚedch§z² kontroln²mi 

mechanismy a tak® podm²nŊn²m urļitĨch krokŢ souhlasem osob stoj²c²ch mimo strukturu 

Shabaku. Ļesk§ republika se tŊġ² pŚ²zniv® bezpeļnostn² situaci, pŚesto vġak nelze 

pominout hrozby, kter® pro ni pŚedstavuje mezin§rodn² terorismus. Zvl§ġtŊ s ohledem na 

otevŚenost vnitŚn²ch hranic v r§mci Schengensk®ho prostoru se mohou i do Ļesk® 

republiky dostat osoby napojen® na mezin§rodn² teroristick® organizace. Đprava, kterou 

Ļesk§ republika pro svou vnitŚn² zpravodajskou sluģbu zvolila, je dostaļuj²c², dokud jsou 

hrozby natolik n²zk®, ģe pro jejich pot²r§n² staļ² existuj²c² policejn² ¼tvary, se kterĨmi 

BIS spolupracuje. Jestliģe by se bezpeļnostn² situace natolik zhorġila, ģe ¼tvary, jejichģ 

pŚ²sluġn²ci absolvuj² i vĨcvik v oblasti protiteroristickĨch aktivit (URNA, ļ§steļnŊ i 

Speci§ln² poŚ§dkov® jednotky a z§sahov® jednotky) by na vĨkon z§sahŢ na z§kladŊ 

zjiġtŊn² BIS nestaļily, je na m²stŊ zv§ģit, jak situaci Śeġit. Nedomn²v§m se, ģe Ļesk§ 

republika, pamatuj²ce na zneuģ²v§n² zpravodajskĨch sluģeb komunisty, bude naklonŊna 

zav§dŊn² exekutivn²ch pravomoc² pŚ²sluġn²kŢm zpravodajskĨch sluģeb. Rekodifikace186 

t®to oblasti by nav²c vyģadovala dŢkladnou pŚ²pravu, coģ vyluļuje zvolen² takov®ho 

kroku jako rychlou reakci pro pŚ²pad akutnŊ se horġ²c² bezpeļnostn² situace. Jako 

efektivnŊjġ² proto spatŚuji zlepġit ¼roveŔ vĨcviku bŊģnĨch policistŢ, pŚ²padnŊ navĨġit 

stavy specializovanĨch jednotek.  

                                                           
186 Z§mŊrnŊ vol²m slovo rekodifikace, neboŠ se domn²v§m, ģe udŊlen² exekutivn²ch pravomoc² 

pŚ²sluġn²kŢm zpravodajskĨch sluģeb by pŚedstavovalo natolik vĨznamnou zmŊnu ļ§sti pr§vn²ho Ś§du, ģe 

jej nelze nazvat pouhou novelizac². 
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6.2 Arm§da 
  

 V t®to kapitole srovn§m ¼lohu izraelsk® arm§dy a Arm§dy Ļesk® republiky pŚi 

zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku. PŚi psan² kapitoly 4.2 Arm§da jsem z§mŊrnŊ vŊnovala vŊtġ² 

prostor spoleļensk®mu aspektu, kterĨ povinn§ vojensk§ sluģba (vedle obrann® funkce) 

pŚedstavuje, neģ prost®mu popisu a vĨļtŢm jednotek, jeģ jsou v r§mci IDF zŚizov§ny. To, 

v ļem se izraelsk§ arm§da nejv²c liġ² od Arm§dy ĻR (a ostatnŊ i jinĨch svŊtovĨch arm§d) 

je totiģ pr§vŊ onen spoleļenskĨ vliv. M§m za to, ģe vliv izraelsk® arm§dy na zajiġtŊn² 

veŚejn®ho poŚ§dku, a tedy i na vnitŚn² bezpeļnost, je znaļnĨ, a to navzdory tomu, ģe 

prim§rn²m ¼kolem IDF je ochrana vnŊjġ² bezpeļnosti187 - obrana existence, ¼zemn² 

celistvosti a suverenity St§tu Izrael. Vliv izraelsk® arm§dy na zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku 

vn²m§m dvoj². PŚ²mĨ a nepŚ²mĨ. PŚ²mĨm vlivem m²n²m skuteļn® dovednosti a schopnosti 

vyuģiteln® pŚi obranŊ st§tu, kter® si branci z vojny odn§ġ², skuteļnou pŚ²tomnost voj§kŢ 

v ulic²ch, skuteļn® vojensk® hl²dky objektŢ ļi spoleļn® hl²dky pohraniļn² policie a 

arm§dy. řeknŊme tedy viditeln®, fyzick® zapojen² do zajiġtŊn² poŚ§dku. Pak je zde vliv 

nepŚ²mĨ, coģ je pr§vŊ jiģ zmiŔovan® formov§n² spoleļnosti skrze povinnou vojenskou 

sluģbu. VeŚejnĨ poŚ§dek je kromŊ jin®ho tvoŚen hodnotami a izraelsk§ arm§da tyto 

hodnoty posiluje. D²ky vĨcviku a vĨchovŊ, kter® se IzraelcŢm v arm§dŊ dostane, se 

obyvatelstvo konstantnŊ formuje. Hodnoty jako lidsk§ dŢstojnost, m²r, bezpeļnost, kter® 

jsou souļ§st² veŚejn®ho poŚ§dku188, se st§vaj² IzraelcŢm vlastn².  

Podrob²m-li srovn§n² Arm§du ĻR, zjiġŠuji, ģe jej² pŚ²m§ ¼ļast na zajiġtŊn² 

veŚejn®ho poŚ§dku je minim§ln² a nepŚ²m§ sp²ġ ģ§dn§. Skuteļnost, ģe se Arm§da ĻR 

pŚ²mo nepod²l² na zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku nicm®nŊ nepovaģuji za chybu ani 

nedostatek. ZajiġtŊn² bezpeļnosti st§tu je logicky rozdŊleno mezi v²ce sloģek a arm§dŊ 

pŚipadaj² jin® ¼koly neģ starost o vnitŚn² bezpeļnost. Đļast arm§dy na zajiġŠov§n² 

veŚejn®ho poŚ§dku je v souvislostech ļesk®ho pr§vn²ho Ś§du naopak znamen²m 

zvĨġen®ho nebezpeļ² ļi jin® nestandardn² situace. Jelikoģ se Izrael nach§z² ve stavu 

zvĨġen®ho nebezpeļ² neust§le, arm§da mus² bĨt aktivnŊ zapojena.  

                                                           
187 S vĨjimkou oblast² Judeje a SamaŚ², kde izraelsk§ arm§da zajiġŠuje veġkerou bezpeļnost. 
188 Jak judikoval i Nejvyġġ² soud St§tu Izrael ï viz kapitola 3.1.2. 
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Je zjevn®, ģe situace Izraele a Ļesk® republiky je natolik odliġn§, ģe by nebylo 

¼ļeln® izraelskĨ model obrany vlasti bez dalġ²ho do Ļesk® republiky pŚen§ġet. TakovĨ 

pŚ²stup by nav²c u veŚejnosti, mysl²m si, nenaġel podporu, a chybŊla by mu tud²ģ 

legitimita, kter® se mu dost§v§ v Izraeli. Ļeġt² obļan® by se tŊģko smiŚovali s t²m, kdyby 

jim st§t na dva nebo tŚi roky omezil osobn² svobody z dŢvodu vojensk® pŚ²pravy.  

Dneġn² stav v Ļesk® republice je tedy takovĨ, ģe kdo nechce, nemus² pro svou 

zemi v dobŊ m²ru dŊlat a obŊtovat nic. Na prvn² pohled mŢģe takovĨ stav pŢsobit ide§lnŊ. 

O bezpeļnost se staraj² sloģky k tomu urļen®, obļan® do jej²ho zabezpeļen² aktivnŊ 

nezasahuj². Je ale tŚeba se pt§t, zda je v poŚ§dku zcela rezignovat na ¼ļast civiln²ch osob 

v syst®mu zajiġŠov§n² bezpeļnosti zemŊ. Jac² lid® vyrŢstaj² v generaci, kter§ nemus² ze 

sv®ho pohodl² nic slevit? Co budou pak tito lid® ochotni pro svobodu, na niģ jsou zvykl², 

udŊlat, aģ bude ohroģena? M§m za to, ģe mezi izraelskĨm modelem stoj²c²m na 

absolutn²m zapojen² obļanŢ do zajiġtŊn² poŚ§dku zemŊ a ļeskĨm pojet²m, kdy civiln² 

osoby nemusej² pro bezpeļnost st§tu dŊlat nic, existuje ġirokĨ prostor pro nalezen² 

kompromisu. Bylo by napŚ²klad moģn® uvaģovat o syst®mu, kdy by muģi starġ² osmn§cti 

let kaģdĨ rok po dobu nŊkolika let (pŚesn® ļ²slo by bylo k diskuzi) absolvovali vojenskou 

pŚ²pravu v trv§n² potŚebn®m pro z§kladn² osvojen² vyuļovanĨch postupŢ. N§sleduj²c² 

roky by se takovĨ vĨcvik mohl zkr§tit na Ăudrģovac² dobuñ. VĨcvik by se skl§dal z bojov® 

a nebojov® ļ§sti. Bojov§ ļ§st by slouģila k osvojen² praktickĨch dovednost² jako stŚelba, 

taktika, fyzick§ pŚ²prava. Nebojov§ ļ§st by pak zahrnovala sezn§men² s histori² 

Ļeskoslovensk® a Ļesk® republiky se zamŊŚen²m na podstatn® okamģiky boje o svobodu 

a stŚety s totalitn²mi myġlenkami a ideologiemi. Ģeny by do vĨcviku mohly bĨt zapojeny 

tak®, ovġem s jinou koncepc². V r§mci sv® bojov® pŚ²pravy by mohly proj²t kupŚ²kladu 

zdravotnickĨm kurzem, kurzem prvn² pomoci.  

Mnoz² jistŊ nam²tnou, ģe Ļesk§ republika je v NATO, tud²ģ vlastn² 

obranyschopnou arm§du nepotŚebuje. Jak jsem vġak popsala vĨġe, civiln² ¼ļast v arm§dŊ 

nem§ pouze pŚ²mĨ dopad v podobŊ bojeschopnosti, ale i nepŚ²mĨ, spoleļenskĨ dopad. 

Nav²c Ļesk§ republika nesplŔuje sv® z§vazky vŢļi NATO v podobŊ vyd§v§n² 2 % HDP 

na obranu a z takov® pozice se tŊģko jak®koli z§vazky ze strany partnerŢ vym§haj². Nav²c 

uv§ģ²m-li, ģe ¼stavn² z§kon o bezpeļnosti Ļesk® republiky uv§d² ve sv®m ļl§nku 1 jako 

prim§rn² povinnost st§tu zajiġtŊn² svrchovanosti a ¼zemn² celistvosti (aģ pot® ochranu 



94 
  

demokratickĨch z§kladŢ a ochranu ģivotŢ, zdrav² a majetkovĨch hodnot), k dosaģen² 

tŊchto c²lŢ je nepochybnŊ vlastn² funguj²c² a pŚipraven§ arm§da potŚeba. 

Um²m si pŚedstavit, ģe syst®m alespoŔ minim§ln²ho zapojen² obļanŢ do obrany 

vlasti by vĨraznŊ zlepġil obranyschopnost Ļesk® republiky, prohloubil by vazbu obļanŢ 

k vlastn² zemi a mohl by pŢsobit pozitivnŊ vĨchovnŊ. D²ky k tomu, ģe by kaģdĨ ļlovŊk 

proġel alespoŔ takto z§kladn²m vĨcvikem, vŊŚ²m, ģe by se pos²lila i vġeobecn§ ¼cta 

k pŚ²sluġn²kŢm bezpeļnostn²ch sloģek a zvĨġila by se jejich prestiģ.  

S ohledem na skuteļnost, ģe je dnes veġker§ ļinnost spoļ²vaj²c² v zapojen² obļanŢ 

do obrany zemŊ dobrovoln§, je tŚeba zvl§ġŠ vyzdvihnout a ocenit ty, kdo vstupuj² do 

Aktivn²ch z§loh Arm§dy Ļesk® republiky a celĨ projekt pŚ²pravy obļanŢ k obranŊ st§tu 

(POKOS). Toto jsou napŚ²klad iniciativy, na nichģ lze stavŊt. 

 

6.3 Policie 
 

 Lze Ś²ct, ģe svĨm posl§n²m se izraelsk§ policie a Policie ĻR pŚ²liġ neliġ². Jedn§ se 

o boj se zloļinem, vym§h§n² pr§v, dohled nad dopravn² situac², zajiġŠov§n² vnitŚn² 

bezpeļnosti obecnŊ. PŚesto vġak mezi tŊmito dvŊma sloģkami existuj² rozd²ly. VyplĨvaj² 

z odliġn® povahy hrozeb a s t²m souvisej²c²mi zpŢsoby boje proti takovĨm hrozb§m.  

PodstatnĨ rozd²l spoļ²v§ v trval®m zapojen² izraelskĨch policistŢ (konkr®tnŊ 

pŚ²sluġn²kŢ MAGAV) do ochrany hranic a do hl²dkov® ļinnosti v potenci§lnŊ 

nebezpeļnĨch oblastech. Ļesk§ republika jakoģto ļlenskĨ st§t Evropsk® unie a ļlenskĨ 

st§t Schengensk®ho prostoru m§ hranice otevŚen®, kontroly a bezpeļnostn² opatŚen², 

kterĨch vyuģ²v§ Izrael, zde tedy nepŚipadaj² v ¼vahu.189 Z§roveŔ v takov® m²Śe ani nejsou 

nutn®. PŚ²sluġn²ci Policie ĻR by byli do ochrany hranic zapojeni pouze tehdy, nach§zela-

li by se Ļesk§ republika v ohroģen².  

Dalġ²m rozd²lem je zahrnut² boje s terorismem do z§kladn²ho posl§n² izraelsk® 

policie. Vzhledem k tomu, ģe terorismus pŚedstavuje hlavn² a nejvŊtġ² ohroģen² veŚejn®ho 

                                                           
189 V souvislosti s hrozbami spojenĨmi s neleg§ln² migrac², s n²ģ se evropsk® st§ty potĨkaj², pŚijala Ļesk§ 

republika z§kon ļ. 191/2016 Sb., o ochranŊ st§tn²ch hranic, kterĨ umoģŔuje vl§dŊ (a v pŚ²padŊ 

bezprostŚedn² v§ģn® hrozby pro veŚejnĨ poŚ§dek nebo vnitŚn² bezpeļnost Ministerstvu vnitra) doļasnŊ 

znovu zav®st ochranu vnitŚn²ch hranic. 

Đtvarem zabĨvaj²c²m se hrozbami souvisej²c²mi s neleg§ln² migrac² se trvale zabĨv§ cizineck§ policie. 
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poŚ§dku Izraele, je tento krok logickĨ. Nicm®nŊ i pŚesto, ģe vġichni policist® z²sk§vaj² 

vĨcvik zamŊŚenĨ na boj s terorismem, zŚizuje izraelsk§ policie speci§ln² 

protiteroristickou jednotku YAMAM. 190 Ļesk§ republika naproti tomu nen² tŊmto 

hrozb§m takto vystavena, a boj s terorismem byl proto pŚidŊlen speci§ln²mu policejn²mu 

¼tvaru, kterĨm je URNA. MŊn²c² se bezpeļnostn² situace v EvropŊ vġak i v Ļesk® 

republice vedla k pŚijet² novĨch opatŚen². PŚ²kladem mŢģe bĨt pos²len² bŊģnĨch 

poŚ§dkovĨch hl²dek pŚ²sluġn²ky specializovanĨch jednotek, kteŚ² jsou l®pe vycviļeni i 

vybaveni pro pŚ²padnĨ stŚet napŚ²klad s aktivn²m stŚelcem.191 S odliġnĨmi formami 

hrozeb, kterĨm obŊ zemŊ ļel², se poj² i jin§ pŚ²prava a vĨbava policistŢ. Aļ podrobnŊjġ² 

informace o pŚ²pravŊ, vĨcviku ļi vĨbavŊ policistŢ nejsou veŚejnŊ dostupn®192, jen 

samotnĨm pozorov§n²m lze doj²t ke konkr®tn²m z§vŊrŢm. Izraelsk® policejn² hl²dky jsou 

bŊģnŊ vybaveny neprŢstŚelnĨmi vestami, pŚilbami a dlouhĨmi zbranŊmi. Ļesk® hl²dky 

poŚ§dkov® policie naopak vĨġe uveden® vybaven² pŚi bŊģnĨch pochŢzk§ch nevyuģ²vaj². 

Domn²v§m se, ģe napŚ²klad pŚ²sluġn²ci pohotovostn²ch jednotek reaguj²c²ch na t²sŔov§ 

vol§n², by mŊli bĨt vybaveni dlouhĨmi zbranŊmi i neprŢstŚelnĨmi vestami. Pr§vŊ 

pohotovostn² jednotky se ļasto vyd§vaj² do m²st a k pachatelŢm, o nichģ nen² mnoho 

zn§mo (na rozd²l od z§sahovĨch jednotek, kter® sice zasahuj² proti nebezpeļnĨm 

pachatelŢm, ale maj² velmi peļlivŊ pŚipraven pl§n z§sahu a pŚesnŊ vŊd², v jakĨch m²stech 

se budou pohybovat), a hroz² jim tud²ģ nebezpeļ², kter§ nejsou pŚedem zŚejm§.193    

Velk® rozd²ly jsou ve zpŢsobu pŚij²man² policistŢ do sluģby a v n§sledn®m trv§n² 

sluģebn²ho pomŊru. Z§jemci o pr§ci u izraelsk® policie jsou po splnŊn² tŚ²kolov®ho 

pŚij²mac²ho Ś²zen² pŚijati na dobu pŊti let, pŚiļemģ prvn² dva roky slouģ² jako zkuġebn² 

doba. Jestliģe se kdykoli bŊhem zkuġebn² doby uk§ģe, ģe kandid§t nen² vhodnĨ pro 

                                                           
190 D§ se Ś²ct, ģe boj s terorismem je hlavn² t®ma vġech izraelskĨch sloģek pod²lej²c²ch se na zajiġtŊn² 

veŚejn®ho poŚ§dku. Svou protiteroristickou jednotku zŚizuje kromŊ policie i arm§da (jednotka Sayeret 

Matkal). Hrozba teroristickĨch ¼tokŢ je pro smŊŚov§n² a zpŢsob zabezpeļen² St§tu Izrael urļuj²c² 

skuteļnost². 
191 V hlavn²m mŊstŊ Praze jsou kaģdodennŊ v ter®nu dvŊ hl²dkov® skupiny pŚ²sluġn²kŢ Speci§ln² 

poŚ§dkov® jednotky, kteŚ² jsou vybaveni dlouhĨmi zbranŊmi, neprŢstŚelnĨmi vestami a jsou schopni 

rychle reagovat na akutn² krizov® situace. Tento krok vn²m§m jako vĨbornĨ. Z§sahov§ jednotka, kter§ je 

pro zneġkodnŊn² zvl§ġŠ nebezpeļnĨch pachatelŢ prim§rnŊ urļena, nen² schopna reagovat tak rychle jako 

policist®, kteŚ² jiģ jsou v ter®nu.  
192 Ģ§dnĨ ofici§ln² zdroj neuvedl, jak® zbranŊ pouģ²v§ izraelsk§ policie. Lze dohledat, jakĨmi zbranŊmi je 

vybavena pohraniļn² policie MAGAV. V pŚ²padŊ Ļesk® republiky jsou informace dostupnŊjġ². NapŚ²klad 

zde: http://www.policie.cz/clanek/vybaveni-strelnymi-zbranemi-pouziti-zbrane.aspx  
193 Je tŚeba kladnŊ hodnotit posun u pohotovostn²ch hl²dek praģsk® pohotovostn² motorizovan® jednotky, 

kde uģ nŊkter® hl²dky dlouhĨmi zbranŊmi vybaveny jsou. 

http://www.policie.cz/clanek/vybaveni-strelnymi-zbranemi-pouziti-zbrane.aspx
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policejn² ļinnost, mŢģe jeho dosavadn² pŢsoben² komisaŚ (nebo osoba k tomu povŊŚen§ 

komisaŚem) ukonļit. Pokud policista prvn² dva roky spln² ¼spŊġnŊ, doslouģ² celĨch pŊt 

let. V pŚ²padŊ, ģe chce ve sv® sluģbŊ u policie pokraļovat, mus² policista kaģdĨch pŊt let 

podat ģ§dost o dalġ² prodlouģen² sv® sluģby. Tak® je povinen a se znovu podrobit 

fyzick®mu testu, kterĨ je souļ§st² pŚij²mac²ho Ś²zen². Teprve v okamģiku, kdy policista 

dos§hl dvaceti odslouģenĨch let, komisaŚ (nebo j²m povŊŚen§ osoba) mŢģe jeho sluģbu 

prodlouģit na dobu neurļitou. V Ļesk® republice jsou policist® pŚijati do sluģebn²ho 

pomŊru na dobu urļitou v trv§n² tŚ² let, pŚiļemģ prvn²ch ġest mŊs²cŢ je stanoveno jako 

zkuġebn² doba. JedinŊ v obdob² tŊchto ġesti mŊs²cŢ lze pŚ²sluġn²ka propustit bez ud§n² 

dŢvodŢ. Po skonļen² sluģebn²ho pomŊru na dobu urļitou a ¼spŊġn®m vykon§n² sluģebn² 

zkouġky je uchazeļ pŚijat do sluģebn²ho pomŊru na dobu neurļitou. OdliġnĨ je i zpŢsob 

ukonļen² spolupr§ce policisty s polici². ĻeskĨ z§kon o sluģebn²m pomŊru pŚ²sluġn²kŢ 

bezpeļnostn²ch sborŢ d§v§ policistovi pr§vo kdykoli poģ§dat o sv® propuġtŊn². Jeho 

sluģebn² pomŊr skonļ² uplynut²m dvou kalend§Śn²ch mŊs²cŢ n§sleduj²c²ch po dni 

doruļen² ģ§dosti o propuġtŊn². Z§kon o Policii St§tu Izrael upravuje policistovu 

Ărezignaciñ jinak. PŚ²sluġn²k policie m§ uloģeno ozn§mit svŢj pl§novanĨ odchod ze 

sluģby 3 mŊs²ce pŚedem. Z t®to povinnosti lze udŊlit vĨjimku na z§kladŊ ģ§dosti 

adresovan® policejn²mu komisaŚi. V souvislosti s ukonļen²m sluģby existuje jeġtŊ 

pravomoc izraelsk®ho ministra vnitra, kterĨ sm² prodlouģit dobu sluģby jak®hokoli 

policisty v pŚ²padŊ, ģe se zemŊ nach§z² v krizov®m stavu (slovy z§kona Ătime of 

emergencyñ). Ministr vnitra m§ tak® pr§vo jak®hokoli policistu kdykoli propustit. Ļesk§ 

pr§vn² ¼prava neumoģŔuje pŚ²sluġn²ka Policie ĻR pŚijat®ho do sluģby na dobu neurļitou 

propustit z jin®ho neģ z§konem pŚedv²dan®ho dŢvodu. Tento pŚ²stup odpov²d§ nastaven² 

cel®ho ļesk®ho pr§vn²ho Ś§du, kdy zamŊstnanci, n§jemci, spotŚebitel®, a pr§vŊ i 

pŚ²sluġn²ci bezpeļnostn²ch sborŢ, jsou povaģov§ni za slabġ² stranu, j²ģ je tŚeba chr§nit.194 

PŚ²sluġn²k policie nemŢģe bĨt propuġtŊn na z§kladŊ neuspokojivĨch vĨsledkŢ ve vĨkonu 

sluģby. Za neuspokojiv® vĨsledky mu sm² bĨt pouze udŊlen k§zeŔskĨ trest. M§m za to, 

ģe vĨslovnĨ dŢvod propuġtŊn² z dŢvodu prokazatelnŊ neuspokojivĨch vĨsledkŢ pŚi 

vĨkonu sluģby by mŊl v z§konŊ o sluģebn²m pomŊru pŚ²sluġn²kŢ bezpeļnostn²ch sborŢ 

                                                           
194 Aļ jsou zamŊstnanci, n§jemci i spotŚebitel® chr§nŊni zejm®na normami soukrom®ho pr§va, vn²m§m 

v ¼pravŊ jejich postaven² a postaven² pŚ²sluġn²kŢ bezpeļnostn²ch sborŢ jist® podobnost. Na vġechny tyto 

skupiny je totiģ nahl²ģeno jako na stranu v pozici jist® podŚ²zenosti. Tato skuteļnost se projevuje pr§vŊ 

napŚ²klad pŚi regulaci propouġtŊn², vĨpovŊd² ļi odstupov§n² od smlouvy. 



97 
  

bĨt. Jsem si vŊdoma, ģe takov® ustanoven² by mohlo bĨt zneuģito k odstranŊn² osob, kter® 

by se nadŚ²zenĨm zd§ly nepohodln®. Od toho by vġak mŊly fungovat kontroln² 

mechanismy stoj²c² mimo strukturu policie, na nŊģ by se propuġtŊnĨ v pŚ²padŊ, ģe by se 

c²til poġkozen, mohl obr§tit. Za souļasn® situace, kdy se policejn² sluģba netŊġ² dostateļn® 

prestiģi a dostateļn®mu z§jmu, by zjednoduġen² propuġtŊn² nejsp²ġ vedlo k dalġ²mu 

poklesu z§jmu o policejn² sluģbu. PŚ²snŊjġ² reģim propuġtŊn² policisty by mŊl bĨt na druh® 

stranŊ vyv§ģen jejich lepġ²mi pracovn²mi podm²nkami v podobŊ finanļn²ho ohodnocen², 

dobr®ho vybaven² a kvalitn²ho vzdŊl§v§n².  

IzraelskĨ model se mŢģe zd§t v porovn§n² s ļeskĨm vŢļi policistŢm nedŢvŊŚivĨ a 

pŚ²snĨ. Prvn² dva roky nem§ uchazeļ jist® nic a kaģdĨch pŊt let se mus² hl§sit o svou 

pozici znovu. Nav²c mŢģe bĨt propuġtŊn mnohem snadnŊji neģ v Ļesk® republice. DŢvod, 

proļ Izrael zvolil takovĨ pŚ²stup, je vġak zjevnĨ a dle m®ho m²nŊn² pochopitelnĨ. Jak bylo 

podrobnŊji vysvŊtleno v kapitole 3.1.2, izraelsk® spr§vn² pr§vo d§v§ velkĨ prostor 

spr§vn²mu uv§ģen². Jsou to tedy pr§vŊ policist®, kdo bŊhem sluģby aplikuj² pr§vn² normy 

a uplatŔuj² na nŊ sv® spr§vn² uv§ģen². Jelikoģ je jim t²m d§na velk§ moc, je spr§vn®, ģe 

st§t dŢkladnŊ provŊŚuje ty, kdo takovou moc² maj² bĨt obdaŚen². Z§kon o izraelsk® policii 

tak® nen² zdaleka tak podrobnĨ jako ļeskĨ z§kon o Policii ĻR. Zat²mco ļeskĨ z§kon 

velmi podrobnŊ upravuje povolen® policejn² postupy, izraelskĨ z§kon tak neļin². Na 

z§konn® ¼rovni jsou policejn² pravomoci a ¼koly upraveny obecnŊ. Je-li nutn§ dalġ² 

regulace, obvykle je uplatŔov§na prostŚednictv²m pr§vn²ch pŚedpisŢ niģġ² pr§vn² s²ly.195 

Toto uspoŚ§d§n² umoģŔuje policii se rychle a efektivnŊ pŚizpŢsobit aktu§ln²m 

bezpeļnostn²m hrozb§m. S t²m souvis² i mnohem snadnŊjġ² zpŢsob propouġtŊn² policistŢ 

a kr§tk® trv§n² jejich sluģebn²ho pomŊru. Pro pŚ²pad, ģe by se jak§koli osoba projevila 

jako pro policii m§lo pŚ²nosn§, mus² existovat zpŢsob, jak takovou osobu rychle nahradit 

nŊkĨm lepġ²m.  

Situace, kdy jsou policejn² postupy pŚ²liġ formalizov§ny, mŢģe v®st aģ 

k paralyzaci Ś§dn®ho vĨkonu policejn² ļinnosti. Je pochopitelnĨ a jistŊ legitimn² z§mŊr 

z§konod§rce vyv§ģit intenzitu z§sahu do (¼stavn²m) z§konem garantovanĨch pr§v 

v z§jmu zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku na stranŊ jedn® a zachov§n² zm²nŊnĨch pr§v na 

stranŊ druh®. Ļesk§ pr§vn² kultura (po vzoru rakousko-nŊmeck® tradice) je naklonŊna 

                                                           
195 Pro pŚ²klad uv§d²m naŚ²zen² ļ²slo 06.02.14, kter® podrobnŊji upravuje pouģit² zbranŊ policistou. 

[online] [cit. 2.9.2018]. Dostupn® z: https://www.loc.gov/law/help/police-weapons/israel.php  

https://www.loc.gov/law/help/police-weapons/israel.php
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sp²ġe podrobnŊjġ² ¼pravŊ, kter§ mŢģe bĨt pro policisty mnohdy omezuj²c², neboŠ na nŊ 

klade pŚ²liġn® form§ln² poģadavky. Jako z§sadn² vn²m§m v t®to vŊci rozsudek Nejvyġġ²ho 

spr§vn²ho soudu Ļesk® republiky, kterĨ, dle m®ho velmi spr§vnŊ a realisticky, hodnot² 

skuteļnou situaci policistŢ pŚi prov§dŊn² z§krokŢ: ĂVeŚejnĨ ļinitel v postaven² policisty 

pŚi operativn²m z§kroku nem§ komfort spr§vn²ho org§nu, ļas a rŢzn® prostŚedky k 

dosaģen² zamĨġlen®ho legitimn²ho c²le (formalizovan® dokazov§n², ovŊŚov§n², opakovan® 

upozornŊn², poŚ§dkov® pokuty), a proto po nŊm tak® nelze poģadovat v jedn§n² limity, 

kter® existenci takovĨch podm²nek pŚedpokl§daj².ñ196 Soud tuto myġlenku vyslovil 

v souvislosti s t²m, ģe policist® jsou ļasto nuceni rozhodovat se ihned, coģ jim 

znemoģŔuje dŢkladnŊ prostudovat skutkovĨ stav. Nen² vġak ¼kolem osoby, vŢļi n²ģ je 

policejn² z§krok veden, aby na m²stŊ posuzovala jeho spr§vnost ļi opr§vnŊnost. Đstavn² 

soud se v t®to vŊci vyslovil jednoznaļnŊ: ĂĐstava Ļesk® republiky, Listina z§kladn²ch 

pr§v a svobod, ani ģ§dn§ jin§ pr§vn² norma nepŚipouġtŊj², aby obļan® nejprve hodnotili 

z§konnost postupu veŚejnĨch ļinitelŢ a teprve na z§kladŊ tohoto jejich pokynŢ 

neuposlechli.ñ197 Nejvyġġ² spr§vn² soud v tomto duchu doplŔuje, ģe ĂNeuposlechnut² 

vĨzvy policisty jen podle subjektivn² ¼vahy o tom, ģe se jedn§ o vĨzvu nespr§vnou, 

pŚedstavuje nikoli bezvĨznamn® ohroģen² jednoho z pravidel fungov§n² demokratick® 

spoleļnosti.ñ198 Oba uveden® pr§vn² n§zory vn²m§m jako spr§vn® a pro ļinnost policie 

kl²ļov®. D§vaj² totiģ policii prostor pro Ś§dnĨ vĨkon jej² ļinnosti, aniģ by pop²raly 

dŢleģitost zachov§n² pr§v jednotlivcŢ. 

Dalġ² odliġnost v pr§vn² ¼pravŊ spoļ²v§ ve skuteļnosti, ģe z§kon o izraelsk® policii 

na rozd²l od ļesk® pr§vn² ¼pravy, kde jsou trestn® ļiny vyjmenov§ny jedinĨm pŚedpisem 

(trestn²m z§kon²kem), zmiŔuje ļiny, za nŊģ lze uloģit trest odnŊt² svobody.  

Zvl§ġŠ viditeln® rozd²ly spatŚuji v zapojen² veŚejnosti do ļinnosti policie. Zat²mco 

v Izraeli je spolupr§ce policie s veŚejnost² samozŚejmost² a zvykem (podrobnŊ rozebr§no 

v kapitole 4.4), Ļesk§ republika takovou tradici nem§. Mysl²m si, ģe v t®to oblasti je zn§t 

smutn§ zkuġenost z obdob² komunistick® totality, kdy byla dobrovoln§ spolupr§ce 

s polici² postavena pŚedevġ²m na udavaļstv². Zaj²mav® je srovn§n² s hasiļi, kde naopak 

tradiļnŊ pŢsob² vysokĨ poļet dobrovoln²kŢ. Je zjevn®, ģe HasiļskĨ z§chrannĨ sbor (a 

hasiļsk® jednotky obecnŊ) je veŚejnost² pŚij²m§n l®pe a pozitivnŊji neģ policist®. ZŚejmŊ 

                                                           
196 Rozhodnut² NSS ze dne 25.8.2011, ļj. 1 AS 63/2011 
197 Usnesen² Đstavn²ho soudu ze dne 6. 1. 1998, sp. zn. I. ĐS 263/97 
198 Rozhodnut² NSS ze dne 25.8.2011, ļj. 1 AS 63/2011 
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je to d§no skuteļnost², ģe s hasiļi nemaj² lid® spojeno nic negativn²ho, jelikoģ jejich 

ļinnost spoļ²v§ v z§chranŊ ģivotŢ a majetku. Policie naproti tomu vyb²r§ pokuty, odtahuje 

vozidla, zatĨk§, zkr§tka vyģaduje a vym§h§ dodrģov§n² povinnost², coģ mnoz² lid® 

povaģuj² za obtŊģuj²c². 

Rozd²l je i v organizaci speci§ln²ch jednotek. Lid® slouģ²c² v YAMAM uģ 

nepŢsob² nikde jinde, sloģen² tĨmu je tedy nemŊnn®. V Ļesk® republice naproti tomu se 

z§sahovĨmi jednotkami ļi s Đtvarem rychl®ho nasazen² spolupracuj² i osoby, kter® nejsou 

pŚ²mo jejich ļleny. PŚ²kladem jsou policejn² pot§pŊļi, kteŚ² pracuj² v poŚ²ļn²ch oddŊlen²ch 

poŚ§dkov® policie, ale spolupracuj² i s uvedenĨmi ¼tvary.  

Dalġ²m rozd²lem je zpŢsob velen². V Ļesk® republice, zasahuj²-li sloģky IZS, se 

velitelem z§sahu st§v§ hasiļ. V Izraeli naproti tomu vel² nejvĨġe postavenĨ pŚ²tomnĨ 

policista. Domn²v§m se, ģe tento rozd²l je d§n druhy hrozeb, j²mģ obŊ zemŊ ļel². Zat²mco 

v ļesk®m prostŚed² je velen² svŊŚeno tŊm, kdo se staraj² o z§chrann® pr§ce, Izrael velen²m 

povŊŚil policisty, kteŚ² reprezentuj² vym§h§n² pr§v, boj s terorismem a zloļinnost² obecnŊ. 

 

6.4 Civilian Security  
 

 Na z§kladŊ studia proveden®ho za ¼ļelem naps§n² t®to pr§ce jsem zjistila, ģe tato 

oblast vykazuje pŚi srovn§n² obou zem² vĨrazn® rozd²ly. Zat²mco v Izraeli tvoŚ² civilist® 

plnohodnotnou souļ§st zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku, v Ļesk® republice tomu tak nen². Jak 

lze vyļ²st zejm®na z kapitoly 4.4, zapojen² civilistŢ do zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku m§ 

v Izraeli dvŊ vrstvy. Povinnou a dobrovolnou. Povinn® zapojen² veŚejnosti znamen§, ģe 

jej st§t vyģaduje a vym§h§. Jedn§ se o bezpeļnostn² prŢpravu v r§mci ġkoln²ho 

vzdŊl§v§n², regulaci bezpeļnostn²ch agentur a dalġ² srovnateln® oblasti.199 Dobrovoln® 

zapojen² obļanŢ pak pŚedstavuj² iniciativy popsan® zvl§ġtŊ v kapitole 4.4.2.  

Co se tĨk§ povinn®ho zapojen² civilistŢ do zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku, v Ļesk® 

republice tato vrstva zabezpeļen² chyb². Neexistuje zde systematick§ a promyġlen§ 

pŚ²prava obļanŢ na zvl§dan² krizovĨch situac². řada lid² by jistŊ mohla nam²tnout, ģe 

                                                           
199 NejvĨraznŊjġ²m povinnĨm zapojen²m civilistŢ do zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku je jistŊ z§konem 

naŚ²zen§ vojensk§ sluģba, ta m§ vġak ve struktuŚe t®to pr§ce zvl§ġtn² kapitoly. Civilian security je 

vĨjimeļn§ a odliġn§ pr§vŊ t²m, ģe osoby vytv§Śej²c² tento okruh zabezpeļen² nejsou souļ§st² ani policie, 

ani arm§dy, ani hasiļsk®ho sboru.  
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takovĨ stav reflektuje zdrav® spoleļensk® uspoŚ§d§n², kdy si obļan® prostŚednictv²m dan² 

plat² ty, kdo se postaraj² o jejich bezpeļnost. Souhlas²m, ģe tŊmi, kdo maj² reagovat a 

krizov® situace Śeġit jako prvn², jsou pŚ²sluġn²ci sloģek k tomu urļenĨch, a to nejen proto, 

ģe je to jejich posl§n²m a ¼kolem, ale tak® proto, ģe k tomu maj² nejlepġ² vĨcvik. Je vġak 

tŚeba si pŚipustit, ģe pŚ²sluġn²ci tŊchto sloģek nemohou bĨt pŚ²tomni vġude, a proto 

duchapŚ²tomn² civilist®, kteŚ² v², jak se v krizovĨch chv²l²ch zachovat, mohou v prvn²ch 

okamģic²ch vzniku mimoŚ§dn® ud§losti velmi pomoct. ZajiġŠov§n² bezpeļnosti vn²m§m 

jako jednu z m§la oblast², kter§ m§ bĨt zabezpeļov§na st§tem ļi ve spolupr§ci s n²m a 

nikoli vĨhradnŊ soukromĨmi subjekty. Proto i pŚ²prava obļanŢ na mimoŚ§dn® situace m§ 

bĨt ¼kolem st§tu. Zvl§ġtŊ s ohledem na ustanoven² ļl. 3 odst. 2 ¼stavn²ho z§kona o 

bezpeļnosti Ļesk® republiky, kterĨ zakl§d§ povinnost pr§vnickĨch a fyzickĨch osoby 

pod²let se na zajiġŠov§n² bezpeļnosti Ļesk® republiky. Byly by vŢbec tyto osoby schopny 

se na zajiġtŊn² bezpeļnosti skuteļnŊ pod²let? Domn²v§m se, ģe ve vŊtġinŊ nikoliv a 

vn²m§m to jako ġpatn®. Ļesk§ republika nen² v situaci, kdy by se vġechny dŊti uģ od 

ġkolky musely uļit, jak se evakuovat v pŚ²padŊ bombov®ho ¼toku. Jak ale postupovat 

v pŚ²padŊ poģ§ru, autonehody, jak reagovat pŚi stŚelbŊ ve veŚejn®m prostoru nebo i jak se 

obezŚetnŊ chovat v prostŚed² internetu, to jsou vġechno vŊdomosti, kter® se mohou hodit 

kaģd®mu ļlovŊku. Moģnost setk§v§n² s hasiļi, policisty a z§chran§Śi, k nimģ by mohlo 

v r§mci ġkoln²ho vzdŊl§v§n² doch§zet, vn²m§m jako pŚ²nosnou. MŊlo by bĨt z§jmem 

st§tu, aby k nŊmu jeho obļan® c²tili vazbu a z§leģelo jim na nŊm. Setk§v§n²m s lidmi, 

kteŚ² si za sv® povol§n² zvolili pomoc a ochranu ostatn²ch na ¼kor vlastn²ho pohodl² a 

bezpeļ², se takov§ vazba mŢģe velmi pos²lit. Vedle skuteļnŊ z²skanĨch dovednost² to 

vn²m§m jako dalġ² vĨhodu.  

Dobrovoln® zapojen² obļanŢ do zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku vid²me v Ļesk® 

republice hlavnŊ u dobrovolnĨch hasiļŢ a u Aktivn²ch z§loh Arm§dy Ļesk® republiky. 

Jak jsem uvedla jiģ v kapitole 6.3, hasiļi jsou v Ļesk® republice vn²m§ni pozitivnŊji neģ 

policist®. Proto i z§jem o dobrovolnou pomoc je u nich vĨraznŊ vyġġ² neģ u policie, kter§ 

ani ģ§dn® dobrovolnick® sbory nezŚizuje. Kdyģ si pŚedstav²m, ģe by skupina lid² chtŊla 

dobrovolnŊ a organizovanŊ pom§hat tŚeba policii (aŠ uģ st§tn² nebo obecn²), moment§lnŊ 

nen² program, kterĨ by nŊco takov®ho umoģŔoval. 
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Jako moģnost podpory ozbrojenĨch sloģek se nab²z² i moģn§ ¼prava odvodu dan². 

Bylo by napŚ²klad moģn® urļit procento z danŊ z pŚ²jmu, kter® by poplatn²k mohl vŊnovat 

urļit® st§tem odsouhlasen® organizaci ļi sloģce.   

 V izraelsk® ļ§sti jsem oznaļila leg§lnŊ ozbrojen® civilisty jako dalġ² sloģku 

zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku. Sv® tvrzen² jsem podloģila pŚ²pady, kdy ozbrojen² civilist® 

zneġkodnili pachatele teroristick®ho ¼toku a tak® vysvŊtlen²m smyslu vyd§v§n² zbrojn²ch 

pasŢ. V Izraeli je moģn® zbraŔ vlastnit pouze tehdy, je-li doloģitelnĨ osobn² nebo veŚejnĨ 

z§jem. Z povahy speci§ln²ch podm²nek, jak jsou pops§ny v kapitole 4.4.4, lze vyvodit, ģe 

ozbrojen² civilist® nastupuj² aģ ve chv²li, kdy nemohou veŚejnĨ poŚ§dek spolehlivŊ zajistit 

sloģky k tomu urļen®. Zaj²mavou vĨjimku tvoŚ² moģnost udŊlit zbrojn² pas jak®koli osobŊ 

na z§kladŊ doporuļen² Policie St§tu Izrael. S ohledem na ¼kol izraelsk® policie zajiġŠovat 

veŚejnĨ poŚ§dek vn²m§m tuto pravomoc, kterou j² izraelskĨ z§kon o stŚelnĨch zbran²ch 

udŊluje, jako smysluplnou a pochopitelnou.  

ObecnŊ lze Ś²ct, ģe Ļesk§ republika pŚistupuje k ozbrojov§n² civilistŢ 

benevolentnŊji, aŠ uģ se to tĨk§ samotn®ho procesu z²sk§n² zbranŊ nebo typŢ zbran², kter® 

jsou civilistŢm povolen®. Osob§m ģ§daj²c²m o zbrojn² prŢkaz v Ļesk® republice staļ² 

z§konnĨ dŢvod pouze tvrdit, a to na rozd²l od osob ģ§daj²c²ch o vyd§n² zbrojn²ho prŢkazu 

v Izraeli, kter® tvrzenĨ dŢvod mus² nejen tvrdit, ale t®ģ prokazovat. Dalġ² rozd²l spoļ²v§ 

ve stanoven² vŊkov® hranice. Izrael ji spojuje s absolvov§n²m vojensk® sluģby a tak® 

s obļanstv²m. Zat²mco ļeskĨ z§kon nijak neznevĨhodŔuje ty, kdo maj² na ¼zem² Ļesk® 

republiky pouze trvalĨ pobyt, nikoliv obļanstv², Izrael neobļanŢm umoģŔuje o zbrojn² 

prŢkaz ģ§dat aģ ve 45 letech, pŚiļemģ obļan® smŊj² ģ§dat jiģ ve 21 nebo 27 letech (v 

z§vislosti na sluģbŊ v arm§dŊ). Prok§z§n² dobr®ho zdravotn²ho stavu a absolvov§n² 

vĨcviku vyģaduj² obŊ zemŊ. Podstatnou odliġnost pŚedstavuje typ zbran², kter® jsou pro 

civilisty povolen®. V Izraeli si civilista nepoŚ²d² (aģ na naprost® miziv® vĨjimky) dlouhou 

zbraŔ. Ļesk§ legislativa naopak dovoluje civilistŢm vlastnit i dlouh® zbranŊ jako tŚeba 

opakovac² brokovnice. Omezen² poļtu n§bojŢ, kter® vych§z² z izraelsk®ho z§kona, ļeskĨ 

z§kon vŢbec nezn§. Drģitel® zbrojn²ch prŢkazŢ smŊj² nakupovat stŚelivo do svĨch zbran² 

neomezenŊ. 

Dalġ² rozd²l je v d®lce platnosti zbrojn²ch prŢkazŢ. ĻeskĨ zbrojn² prŢkaz plat² 10 

let, izraelskĨ pouh® tŚi roky. Rozd²lnĨ je i pŚ²stup ke zpŢsobu noġen² zbranŊ. Ļesk§ 
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republika nepovoluje otevŚen® noġen² neboli open carry, ale pouze skryt® noġen² zbranŊ, 

tedy concealed carry. Izrael naproti tomu povoluje otevŚen® noġen² zbranŊ. 

Z vĨġe popsan®ho srovn§n² a podrobn®ho popisu v kapitol§ch 4.4.4 a 5 vyplĨv§ 

zaj²mavĨ stav, kdy Ļesk§ republika, kter§ se tŊġ² mnohem pŚ²znivŊjġ² bezpeļnostn² 

situaci, zvolila vĨraznŊ benevolentnŊjġ² pŚ²stup k drģen² zbran² civiln²mi obyvateli. 

OsobnŊ se nedomn²v§m, ģe by se ļesk§ legislativa mŊla v tomto ohledu zpŚ²sŔovat, ani 

rozvolŔovat. JedinŊ v pŚ²padŊ, kdy by se souļasn§ pr§vn² ¼prava uk§zala bĨt nevhodnou, 

napŚ²klad by vyġlo najevo, ģe doch§z² k n§padnŊ vysok®mu poļtu sp§chanĨch trestnĨch 

ļinŢ leg§lnŊ drģenĨmi zbranŊmi, byla by na m²stŊ revize souļasn®ho stavu. Izraelsk§ 

¼prava nepochybnŊ pŚ²sn§ je. Jsou si toho vŊdomi i izraelġt² politici, a proto byla v srpnu 

2018 pŚijata novelizace z§kona o stŚelnĨch zbran²ch, kter§ umoģn² ģ§dat o zbrojn² prŢkaz 

rezervistŢm izraelsk® arm§dy, kteŚ² dos§hli urļit® hodnosti. IzraelskĨ ministr vnitra tento 

krok zdŢvodŔuje potŚebou obļanŢ chr§nit se proti teroristickĨm ¼tokŢm. 

Jelikoģ jsem na zaļ§tku kapitoly 6 uvedla, ģe se pŚi jej²m sestavov§n² budu drģet 

struktury kruhŢ zabezpeļen², srovn§n² obecn² policie a j² nejpodobnŊjġ²ho institutu 

v Izraeli (Municipal Police) zaŚazuji na toto m²sto. Srovnat obecn² policii s j² 

odpov²daj²c²m org§nem v Izraeli nen² moģn®, neboŠ ģ§dnĨ takovĨ nen². S ohledem na 

prov§zanost s obc² je ļesk® obecn² policii nejbl²ģe izraelskĨ projekt spoleļnĨch hl²dek 

policistŢ a pŚedstavitelŢ mŊsta. Zat²mco str§ģn²ci obecn² policie se svĨm postaven²m i 

nŊkterĨmi pravomocemi liġ² od pŚ²sluġn²kŢ Policie ĻR, policist® slouģ²c² v hl²dk§ch 

Munucipal Police jsou z§roveŔ i pŚ²sluġn²ci izraelsk® policie. Jsou na nŊ kladeny stejn® 

n§roky a proch§z² stejnĨm vĨcvikem. Str§ģn²ci obecn²ch polici² naproti tomu nemaj² 

stejnĨ vĨcvik jako pŚ²sluġn²ci Policie ĻR a zpŢsob jejich pŚijet² je vzhledem k odliġn®mu 

pr§vn²mu postaven² tak® jinĨ. V z§kladu povaģuji myġlenku obecn² policie za dobrou. 

Nab²z² totiģ moģnost uģġ²ho svazku mezi obļany dan® obce a str§ģn²ky, neģ tomu je mezi 

obļany a pŚ²sluġn²ky Policie ĻR. Domn²v§m se, ģe takov®ho svazku by bylo l®pe 

dosaģeno, kdyby byla uchazeļi o m²sto str§ģn²ka uloģena povinnost doloģit bydliġtŊ 

v obci, v n²ģ se o pozici uch§z². Nedostatek st§vaj²c² ¼pravy spatŚuji tak® v tom, ģe 

str§ģn²ci jsou vn²m§ni jako jakĨsi slabġ² pŚedvoj Policie ĻR. Je to zpŢsobeno jiģ 

zm²nŊnĨm odliġnĨm vĨcvikem i zpŢsobem pŚijet² a tak® odliġnou hlavn² n§pln² ļinnosti. 

Toto rozvrstven² v r§mci org§nŢ zajiġŠuj²c²ch veŚejnĨ poŚ§dek je d§no nestejnĨmi 

hrozbami, jimģ str§ģn²ci a policist® ļel². Dokud se Ļesk§ republika bude tŊġit pŚ²zniv® 
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bezpeļnostn² situaci, mŢģe si takov® rozvrstven² dovolit. PŚi prvn² z§vaģnŊjġ² hrozbŊ vġak 

mŢģe vyj²t najevo, ģe str§ģn²ci nejsou dostateļnŊ pŚipraveni j² ļelit. PŚ²kladem mŢģe bĨt 

¼tok aktivn²ho stŚelce v Uhersk®m BrodŊ v ¼noru 2015. Z§roveŔ tak® nelze oļek§vat, ģe 

bude veŚejnost str§ģn²kŢm prokazovat dostateļnou ¼ctu, jestliģe se jejich vĨcvik nezlepġ² 

a n§roky na nŊ kladen® nezvĨġ². Str§ģn²ci by mohli analogicky k decentralizaci moci 

pŚedstavovan® svŊŚen²m nŊkterĨch pravomoc² ¼zemn²m samospr§vnĨm celkŢm 

reprezentovat podobnou decentralizaci na policejn² ¼rovni. D²ky sv®mu bliģġ²mu vztahu 

k obci by mohli ¼ļinnŊji neģ pŚ²sluġn²ci Policie ĻR pracovat na sniģov§n² kriminality 

v obci a pozitivnŊ pŢsobit na jej² obļany.  

 

6.5 Shrnut²  
 

Z pŚedchoz²ch kapitol vyplĨv§, ģe rozd²ly v zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku Ļesk® 

republiky a St§tu Izrael lze naj²t ve vġech rozeb²ranĨch oblastech. Nen² to pŚekvapivĨ 

vĨsledek, jelikoģ odliġn§ bezpeļnostn² situace si ģ§d§ odliġn® pŚ²stupy v zabezpeļen² 

st§tu. NejvĨraznŊjġ² odliġnosti vn²m§m v zapojen² obļanŢ, neprofesion§lŢ do obrany a 

ochrany zemŊ. Tyto rozd²ly jsou zn§t zvl§ġtŊ v oblasti povinn® vojensk® sluģby a celkov® 

obļansk® pŚipravenosti. Velk® rozd²ly vykazuje tak® ¼prava drģen² zbran² civiln²mi 

obyvateli, pravomoci tajnĨch sluģeb a odliġnĨ zpŢsob organizace z§konŢ vyplĨvaj²c² 

z jin® pr§vn² kultury. Naopak nejmenġ² odliġnosti vid²m v oblasti zabezpeļen² 

zajiġŠovan® hasiļi.  

 Mysl²m si, ģe sloģky, kter® jsou v Ļesk® republice k zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku 

urļen®, tedy pŚedevġ²m policie a hasiļi, funguj² v r§mci nastavenĨch hranic velmi dobŚe 

a jejich pŚ²sluġn²ci by si od veŚejnosti zaslouģili vŊtġ² ¼ctu a vdŊļnost. Probl®m, kterĨ 

v souvislosti s ļeskĨmi sloģkami zajiġŠuj²c²mi veŚejnĨ poŚ§dek vn²m§m, je jejich n²zk§ 

prestiģ a mal§ dŢleģitost, kterou jim st§t, navzdory jejich spoleļensk®mu pŚ²nosu, 

pŚikl§d§. St§t svŢj postoj k jednotlivĨm odvŊtv²m vyjadŚuje skrze rozpoļtov® kapitoly. 

Z tŊch vyplĨv§, ģe pro st§t m§ jednoznaļnou prioritu podpora soci§ln²ho syst®mu. 

NejvŊtġ² finanļn² obnos totiģ smŊŚuje do rozpoļtu Ministerstva pr§ce a soci§ln²ch vŊc², 

kter® pŚedstavuje zdaleka nejvŊtġ² poloģku v rozpoļtu Ļesk® republiky. Jedn§ se o ļ§stku 

591,6 miliardy korun, coģ ļin² 42,3 % z cel®ho rozpoļtu. Ministerstvu ġkolstv², kter® je 
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podle vĨġe pŚ²jmu ze st§tn²ho rozpoļtu na druh®m m²stŊ, pŚipad§ ļ§stka 176,1 miliardy 

korun. 

Obrana, aŠ uģ vnŊjġ² nebo vnitŚn², pro Ļeskou republiku v souļasnosti prioritou 

nen². Dokazuj² to ¼daje o rozpoļtovĨch kapitol§ch200. Ļesk§ republika na svou obranu 

nyn² vyd§v§ 1 % HDP, coģ pro rok 2018 ļin² 58,9 miliardy korun. Tato ļ§stka smŊŚuje 

do rozpoļtu Ministerstva obrany. Ministerstvo vnitra Ļesk® republiky dostalo na sv® 

hospodaŚen² ļ§stku 71,9 miliardy korun. Izrael musel vzhledem ke sv® situaci priority 

postavit jinak. VzdŊl§n² a obrana se tŊġ² nejvŊtġ² finanļn² podpoŚe ze strany st§tu.201 Na 

svou obranu Izrael vyd§v§ 4,7 % HDP, coģ pro rok 2018 ļin² 323,2 miliardy korun do 

rozpoļtu Ministry of Defense. Navrhovanou ļ§stkou do rozpoļtu Ministry of Public 

Security pro rok 2018 je 103,2 miliardy korun. Z celkov®ho rozpoļtu vyd§v§ Izrael na 

obranu (izraelsk® ministerstvo obrany) 11,5 % a na sv® ministerstvo vnitra 3,7 %. Ļesk§ 

republika na svou obranu (Ministerstvo obrany ĻR) vyd§v§ z celkov®ho rozpoļtu 4,2 % 

a rozpoļet MVĻR pŚedstavuje 5,1 % z celkov®ho rozpoļtu. Na prvn² pohled se mŢģe 

zd§t, ģe rozpoļet Ļesk® republiky je vŢļi kapitole ministerstva vnitra pŚ²znivŊjġ². Kdyģ 

bychom ale dosadili izraelsk® vĨdaje do ļesk®ho rozpoļtu, zjistili bychom, ģe re§ln§ ļ²sla 

ukazuj² 7,4 % z cel®ho rozpoļtu pro izraelsk® Ministry of Public Security a 23 % z cel®ho 

rozpoļtu pro izraelsk® ministerstvo obrany. Z m®ho pohledu by se tedy mŊly z§sadnŊ 

pŚehodnotit priority ļesk®ho st§tu. ĠtŊdŚe nastavenĨ soci§ln² syst®m, stav, kdy se obļan® 

o blaho sv® zemŊ nemus² nijak snaģit a nedostateļn§ podpora ozbrojenĨch sloģek ve sv®m 

celku, dle m®ho n§zoru, nevytv§Ś² zdrav® prostŚed². Jak§ politick§ strana by ale dnes 

vyhr§la s programem, ģe se zasad² o zruġen² nebo alespoŔ sn²ģen² minim§ln² mzdy, 

¼pravu podpor v nezamŊstnanosti, zruġen² superhrub® mzdy, vĨrazn® pŚehodnocen² 

syst®mu dotac², a naopak zvĨġen² investic do policie, hasiļŢ, arm§dy?  

OsobnŊ mi nasazen² IzraelcŢ a jejich oddanost sv® zemi imponuje. Jak bylo 

vysvŊtleno v pŚ²sluġnĨch kapitol§ch, Izrael je na odhodl§n² svĨch lid² vybudov§n. TŊģko 

vġak cht²t tuto zkuġenost umŊle pŚen®st do evropsk® zemŊ, kter§ nikdy neļelila a jistŊ ani 

nebude ļelit stejnĨm hrozb§m, jakĨm ļel² Izrael. TŊģko lidem naŚizovat, aby na svou 

                                                           
200 Informace o rozpoļtu jsem ļerpala z materi§lnu Ministerstva financ² ĻR dostupn®m na adrese 

https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/legislativa-statniho-rozpoctu 
201 Podrobnosti o st§tn²m rozpoļtu Izraele: 

https://mof.gov.il/en/PolicyAndBudget/Documents/StateBudgetProposal_2017-2018.pdf  

https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/legislativa-statniho-rozpoctu
https://mof.gov.il/en/PolicyAndBudget/Documents/StateBudgetProposal_2017-2018.pdf
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zemi byli hrd² a starali se o ni, kdyģ k tomu nemaj² motivaci. Na zaļ§tku kapitoly 2 p²ġi, 

ģe sloģky pod²lej²c² se v Ļesk® republice na zajiġtŊn² bezpeļnosti nemus² ļelit ģ§dnĨm 

hrozb§m, kter® by byly pro evropskĨ a demokratickĨ st§t netypick®. Dle m®ho m²nŊn² to 

vġak neznamen§, ģe by se zdejġ² pŚedstavitel® st§tn² moci mŊli nechat uchl§cholit a 

rezignovat na jakoukoli pŚ²pravu na horġ² ļasy. Vz§cnĨ ļas, kterĨ byl ĻechŢm202 pŚidŊlen 

zejm®na d²ky geografick® poloze Ļesk® republiky, by mŊl bĨt vyuģit ke vzdŊl§v§n², 

shromaģŅov§n² informac² a k pŚ²pravŊ ozbrojenĨch sloģek i civiln²ho obyvatelstva. Proļ 

by se vĨġe zm²nŊnou motivac² nemohla st§t snaha udrģet st§vaj²c² stav, kdy je Ļesk§ 

republika jednou z nejbezpeļnŊjġ²ch zem² na svŊtŊ? Proļ by pr§vŊ ti, kdo jsou ochotni 

pom§hat ostatn²m na ¼kor vlastn²ho pohodl² nemohli bĨt tŊmi, na nŊģ mŢģeme bĨt pr§vem 

hrd²? S ohledem na zhorġuj²c² se bezpeļnostn² situaci v EvropŊ je evidentn², ģe 

k zachov§n² st§vaj²c²ho bezpeļnostn²ho stavu v Ļesk® republice bude tŚeba vynaloģit 

vŊtġ² ¼sil² a v²ce prostŚedkŢ. NejvŊtġ² prostor ke zlepġen² vn²m§m v lepġ²m ocenŊn² tŊch, 

kdo v ozbrojenĨch sborech slouģ² a v alespoŔ z§kladn² pŚipravenosti na krizov® situace, 

tŊch, kdo v nich neslouģ². 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
202 Myġleno obyvatelŢm Ļesk® republiky, samozŚejmŊ tedy i MoravanŢm a SlezanŢm.  
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ZĆVŉR 
 

C²lem m® diplomov® pr§ce bylo pŚibl²ģit syst®m zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku St§tu 

Izrael, upozornit na jeho specifika a srovnat jej se zabezpeļen²m veŚejn®ho poŚ§dku 

v Ļesk® republice. Nejprve jsem rozebrala samotnĨ pojem veŚejnĨ poŚ§dek v patŚiļnĨch 

souvislostech kaģd® zemŊ a pot® jsem pŚibl²ģila fungov§n² nejdŢleģitŊjġ²ch sloģek 

pod²lej²c²ch se na zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku. ZajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku Izraele jsem 

vŊnovala vŊtġ² prostor, jelikoģ se jedn§ o t®ma v Ļesk® republice nov® a nezpracovan® a 

informace, ze kterĨch jsem vych§zela, nejsou veŚejnosti tak snadno dostupn® jako 

obdobn® informace tĨkaj²c² se Ļesk® republiky. V pŚ²padŊ St§tu Izrael je tak® dŢkladnŊ 

vysvŊtlen historickĨ, politickĨ a spoleļenskĨ kontext, protoģe m§ na poŚ§dkov® 

z§konod§rstv² urļuj²c² vliv. V komparaļn² ļ§sti pr§ce je pozornost vŊnovan§ obŊma 

zem²m vyv§ģen§, dokonce bych Śekla pŚevaģuj²c² ve prospŊch Ļesk® republiky, neboŠ 

k n² se v§ģou m® poznatky a doporuļen² tĨkaj²c² se moģnĨch zmŊn. Ve sv® pr§ci jsem 

doġla k z§vŊru, ģe nejvŊtġ² rozd²l v zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku Ļesk® republiky a St§tu 

Izrael spoļ²v§ v zapojen² civiln²ch osob na vġech ¼rovn²ch zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku 

(kromŊ Shin Bet), v pr§vn² kultuŚe, kter§ Izraeli umoģŔuje d²ky vŊtġ²mu prostoru pro 

spr§vn² uv§ģen² pruģnŊji reagovat na aktu§ln² bezpeļnostn² hrozby, v pravomoc²ch 

zpravodajsk® sluģby, v pŚ²stupu st§tu k ozbrojov§n² civiln²ch osob a v pŚ²stupu obyvatel 

ke sv® zemi, zvl§ġŠ co do ochoty obŊtovat sv® pohodl². Tyto rozd²ly jsou zpŢsoben® zcela 

jinĨmi okolnostmi vzniku i existence obou st§tŢ a tak® nesrovnatelnou bezpeļnostn² 

situac². Dalġ² odliġnost² jsou finanļn² prostŚedky, kter® st§ty na zajiġtŊn² poŚ§dku 

vynakl§daj². I tento rozd²l je zpŢsobem jinĨmi potŚebami obou st§tŢ. 

Kaģd§ kapitola v m® diplomov® pr§ci zpracov§v§ t®ma, jeģ by samo vydalo na 

celou pr§ci. Snaģila jsem se proto vybrat takov® informace, kter® by co nejl®pe pŚibl²ģily 

realitu obou zem² a umoģnily srovn§n². Nebylo mĨm c²lem pouze opisovat pr§vn² 

pŚedpisy a zahrnovat ļten§Śe technickĨmi detaily. NechtŊla jsem vytvoŚit koment§Śe 

k z§konŢm. Sv® t®ma jsem pojala prakticky a z§mŊrnŊ jsem dala velkĨ prostor 

souvislostem na ¼kor citac² paragrafŢ a ļl§nkŢ. Domn²v§m se, ģe c²l m® pr§ce byl 

naplnŊn. VŊŚ²m, ģe kaģdĨ, kdo si mou pr§ci pŚeļte, poc²t² izraelskou realitu, a l®pe tak 

pochop², proļ tento st§t vol² k zajiġtŊn² poŚ§dku prostŚedky, jeģ se z evropsk®ho pohledu 

mohou zd§t extr®mn². PŚ§la bych si, aby pŚedkl§dan§ diplomov§ pr§ce pŚispŊla k lepġ²mu 
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ocenŊn² vġech, kdo se na zajiġtŊn² naġ² bezpeļnosti pod²lej². Jsou to lid®, kteŚ² riskuj² 

vlastn² ģivoty pro z§chranu tŊch naġich. My vġichni se mŢģeme spolehnout, ģe kdykoli 

vytoļ²me ļ²slo t²sŔov® linky, nŊkdo n§m pŚijede na pomoc. Mysl²m si, ģe by bylo pro 

celou spoleļnost nesm²rnŊ prospŊġn®, kdyby se ti, na kter® spol®h§me, mohli tak® 

spolehnout na to, ģe jejich ļinnost je celospoleļensky dostateļnŊ ocenŊn§. PenŊģnŊ i 

lidsky.  
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ABSTRAKT  
 

PŚedkl§dan§ diplomov§ pr§ce zpracov§v§ t®ma zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku ve 

St§tŊ Izrael a srovn§v§ jej se zajiġtŊn²m veŚejn®ho poŚ§dku v Ļesk® republice. S ohledem 

na st§vaj²c² bezpeļnostn² situaci v EvropŊ a jej² vĨvoj se i Ļesk§ republika ocit§ v obdob² 

novĨch vĨzev v oblasti zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku. St§t Izrael je zem², kter§ ode dne 

sv®ho vzniku ļel² snaze nepŚ§tel o sv® zniļen². ZajiġtŊn² bezpeļnosti obyvatel a samotn® 

existence st§tu se pro Izrael stalo urļuj²c² prioritou, a proto studium izraelsk®ho pŚ²stupu 

k zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku povaģuji za uģiteļn® a v nŊkterĨch ohledech inspiruj²c².  

Ve sv® pr§ci nab²z²m podrobnĨ vhled do zpŢsobu zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku 

St§tu Izrael. Neopom²j²m ani spoleļenskĨ a historickĨ kontext, kterĨ je ned²lnou souļ§st² 

izraelsk®ho poŚ§dkov®ho z§konod§rstv² a bez nŊjģ by nebylo moģn® pochopit pŚ²stup 

Izraele k zajiġtŊn² bezpeļnosti svĨch obyvatel. NejdŢleģitŊjġ² oblasti zajiġtŊn² veŚejn®ho 

poŚ§dku Izraele pak srovn§v§m se zpŢsobem zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku v Ļesk® 

republice. 

 Pr§ce je ļlenŊna do ġesti kapitol. Prvn² dvŊ pojedn§vaj² o pojet² veŚejn®ho poŚ§dku 

a jeho zajiġtŊn² v Ļesk® republice. Kapitola tŚet² rozeb²r§ pojem veŚejnĨ poŚ§dek ve 

specifickĨch souvislostech vzniku a existence St§tu Izrael a t®ģ z pohledu izraelsk® pr§vn² 

kultury. Ļtvrt§ kapitola pŚedstavuje jednotliv® oblasti zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku 

v Izraeli. P§t§ kapitola se zvl§ġŠ vŊnuje drģen² zbranŊ v Ļesk® republice a posledn² ġest§ 

kapitola srovn§v§ vybran® oblasti zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku v Ļesk® republice a 

v Izraeli.  

 C²lem m® diplomov® pr§ce bylo prostudovat zpŢsob zajiġtŊn² veŚejn®ho poŚ§dku 

St§tu Izrael, v tomto r§mci se zamŊŚit na nejvĨznamnŊjġ² instituty a provedenĨ rozbor 

interpretovat v souvislostech pr§vn²ch s nezbytnĨm pŚihl®dnut²m k aspektŢm 

spoleļenskĨm, politickĨm a historickĨm. VŊŚ²m, ģe pŚedkl§dan§ diplomov§ pr§ce pŚin§ġ² 

podnŊtn® srovn§n² a upozorn² na vĨznam a dŢleģitost tŊch, kdo se o naġi bezpeļnost 

kaģdodennŊ staraj².  
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ABSTRACT 
 

Topic of this thesis is securing public order in the State of Israel and comparing it 

with securing public order in the Czech Republic. In view of the current security situation 

in Europe and its development, the Czech Republic is also currently facing new 

challenges in the area of securing public order. The State of Israel is a country that has 

been facing threats of destruction from its enemies from the day of Israelôs creation. 

Ensuring security and the sole existence of the State has become a major priority for 

Israel, and thus studying Israelôs ways to secure public order is, in my view, useful and 

in certain respects also inspiring. 

This thesis presents a detailed view of Israelôs methods of securing public order. 

It also reflects the social and historical context which is an integral part of the Israeli 

public order legislation and which is essential for correct understanding of the Israeli 

approach to provide security to its inhabitants. I compare the most important aspects of 

securing public order in the State of Israel with the ways of securing public order in the 

Czech Republic.  

This thesis is divided into six chapters. The first two chapters are dealing with the 

Czech concept of the public order and the Czech methods of securing public order. The 

third chapter analyzes the term ñpublic orderò in the specific context of creation and 

existence of the State of Israel and also from the point of view of Israeli legal culture. The 

forth chapter presents individual areas of securing public order in the State of Israel. The 

fi fth chapter focuses on gun ownership in the Czech Republic and the final chapter 

compares selected topics of securing public order in the State of Israel and in the Czech 

Republic.  

The aim of my thesis was to study and analyze the ways and methods of securing 

public order in the State of Israel while focusing on its most important aspects.  The 

presented analysis also reflects the social, political and historical context. I believe that 

my thesis brings an inspiring comparison and also highlights the importance and 

significance of people who daily ensure our safety.  
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