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1. Uvod

Koordinace systémt socialniho zabezpecCeni je nastrojem, s jehoz vyuzitim lze vzajemnou
spolupraci statd zlepSovat vyuzivani socialnich systémi pro osoby, jez se pohybuji mezi
jednotlivymi staty. Divody pro koordinaci systémi socialniho zabezpeceni jsou, ,,aby
migrujici pracovnik v pripade presidleni neztracel cast nebo dokonce vsechna sva prava na
socialni zabezpeceni v dusledku podminek vyzadovanych jinymi systémy a aby se z hlediska
socialniho zabezpeceni nenachdzel v horsim postaveni nez pracovnici, kteri po celou dobu
svého aktivniho pracovniho Zivota“ ' pasobily v jednom staté. Migrujici pracovnici jsou
nejcastej$i skupinou, u niz dochédzi k migraci z jednoho statu do druhého statu, spolecné
snimi velmi Casto také migruji jejich rodinni piisluSnici, ktefi nemuseji vstupovat do
pracovniho poméru. Socidlni udélosti zptsobujici naroky na pomoc ze systému socidlniho
zabezpeceni vSak zasahuji i tyto osoby a proto je pro n¢ dulezité, aby existoval systém, jenz

jim poskytne socialni zabezpeceni.

Koordinace je postavena na vzdjemné spolupraci mezi staty a v nastaveni pravidel, které se
vzajemn¢ budou uvadét do souladu. Harmonizace je postavena na dosazeni podobnosti mezi
jednotlivymi pravnimi upravami statti. Unifikace je zaloZzena na vytvoreni jednotné pravni
upravy pro dané staty. Jelikoz oblast socidlniho zabezpeceni je vyjime¢na pro jednotlivé staty
svéta a je také povaZovéana za jednu z jejich suverénnich oblasti, je koordinace nejlepSim
zpusobem, jak mohou dané staty spolupracovat v koordinaci systému socidlniho zabezpeceni,
jelikoz harmonizace a predevS§im unifikace by vedly k vytvofeni jednotného systému

socialniho zabezpeceni a nikoliv spolupraci mezi danymi systémy.

Socialni zabezpeceni je systém, ktery poskytuje jednotlivym osobdm pomoc, pokud nastanou
pfipady nemoci, nezaméstnanosti, zdravotniho poSkozeni a invalidity, pracovniho Urazu
anemoci z povolani, stafi, matefstvi, rodidovstvi a amrti Zivitele.> Samostatna uprava, jaka
podpora bude poskytovana, pti jaké ptileZitosti, se li$i stat od statu, systém od systému. Proto

jednim zukolti koordinace systémi socidlniho zabezpefeni je podpora, jez umoziuje

"TROSTER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatn& preprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2013. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-473-5.
2 .

Ibid.

100



kompatibilitu téchto systémi, piipadné zavadi mechanismy, jez umozni prevadeéni

jednotlivych narokd.

Koordinace socialniho zabezpeceni ma cCtyfi principy, jez se nejsilngji uplatiuji v jeho
fungovani v Evropské unii. Témito principy jsou rovnost zachazeni, uplatiiovani pravniho
fadu jediného statu, scitdni dob pojisténi a zachovani ziskanych narokti. Ve své praci bych
chtél zjistit, zda, ¢i vjaké mife se tyto principy uplatiuji 1 v koordinaci socialniho

zabezpeceni zalozené na jiném zakladé.

Rovné zachazeni znamena, ze migrujici osoba ma narok ,,na zachdazeni stejné jako s vilastnimi
statnimi prislusniky s tim, Ze se tato rovnost tykd rovméz pravnich ucinku relevantnich
pravnich predpisii. > Pouziti jednoho pravniho fadu je zaloZeno na tom, ,,Ze koordinacni
pravidla jsou de facto koliznimi normami, ovsem ve specifické oblasti, "jakou je socialni
zabezpeceni. Pro urCovani pfislusnosti se nejéastéji pouziva princip lex loci laboris, ktery
Znamena, Ze se pouzije pravo toho statu, v némz dany pracovnik pracuje. S¢itani dob pojisSténi
je zalozeno na tom, ,zZe doby pojisténi ziskané v ramci predchozich pojisteni v jinych

v ’ ’ rqr ’ ’ ’ ’ rveed
Clenskych statech museji byt vzaty v uvahu pro posouzeni naroku v kompetentnim staté .

Tento princip je velmi dilezity predev§im pro dichodové pojisténi, kde jsou doby pojisténi
velmi dlouhé a migrujici pracovnici by tak pfi delS§im pobytu mohli byti bez naroku na
starobni diichod. Zachovani ziskanych narokl se dotyka exportu jednotlivych davek ze statu,
kde byly pfiznany, do statu, v némz dany pracovnik pobyva. ,.Exportem davek je pritom
rovnéz podporeno uplatneni principu rovného zachdzeni v tom smyslu, Ze je s migrujicimi
osobami, jimz byla priznana urcita penézita davka, zachdzeno stejné, jako kdyby nemigrovali
— davka se jim vypldci tak jako tak. ““Povoleni exportu davek tak umoziiuje zachovéani viech
ziskanych néaroki a tim posiluje rovné zachdzeni mezi migrujicimi pracovniky a obcCany

daného statu.

Ve své praci popiSi systém koordinace socidlniho zabezpeceni v Evropské unii, jelikoz je

svym rozsahem nejvétSim systémem, ktery existuje a je také systémem nejpodrobnéjSim.

* STEFKO, Martin a Kristina KOLDINSKA. Socidlni prava cizincii. V Praze: C.H. Beck, 2013. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 978-80-7400-464-3.

* Ibid.

° Ibid.

® Ibid.



Nejprve popisi ukotveni koordinace systému socidlniho zabezpeceni v primarnim pravu, tedy
pravo Evropské unie, které je upraveno v mezindrodnich smlouvach upravujici institucionalni
zajisténi Evropské unie. Nasledné se budu vénovat vyvoji koordinace socialniho zabezpeceni,
jelikoz predstaveni tohoto vyvoje umoziuje popsat, jak se jednotlivé instrumenty koordinace
systémi socidlniho zabezpeceni vyvijely v pribéhu casu a kdy vznikly. Dale se budu vénovat
soucasné uprave koordinace systémi socidlniho zabezpeceni v Evropské unii v sekundarnim
pravu, jelikoz pravé vni se vytvaii hlavni pravidla pro nastaveni koordinace systémi
socidlniho zabezpeeni. Sekundarni privo je upraveno ve smérnicich,’ natizenich®
a rozhodnutich. Déle se budu vénovat vyznamnym rozsudkiim Evropského soudniho dvora,
které vydal ke koordinaci systému socialniho zabezpeceni. Ty jsou velmi vyznamné, jelikoz
ptedstavuji zavazny vyklad evropskych ptfedpisi a mnohdy nastavily, jakym zplisobem se na
danou problematiku v soucasné dobé nahlizi. Specidlni pozornost vénuji piipadu
»ceskoslovenskych diichodti®, jez mél vyznam pro vztah ustavniho prava a prava evropského,
atykal se koordinace systémil socidlniho zabezpeCeni. Na zavér kapitoly vénujici se
koordinaci systémil socialniho zabezpeceni v Evropské unii se budu vénovat navrzenym
zménam v disledku referenda v Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
o zachovani Clenstvi v Evropské unii, jelikoz tyto zmény 1 pies jejich nerealizaci v disledku
vysledkd referenda mohou byt vyznamnym ukazovatelem, jakym zptisobem se muze vyvijet

koordinace systémi socialniho zabezpeceni v Evropské unii.

V dalsi kapitole se budu vénovat dalSim mezinarodnim organizacim a jejich vztahu
ke koordinaci systému socialniho zabezpeceni. Mezinarodni organizace prace je nejstarsi
mezinarodni organizaci vénujici se pracovnimu pravu a pravu socialniho zabezpeceni a jeji
umluvy jsou vyznamnym zdrojem mezinarodniho prava v této oblasti, koordinaci systémul
socialniho zabezpeceni nevyjimaje. Organizace spojenych narodil je od svého zaloZeni v roce
1945 hlavni svétovou mezindrodni organizaci a vénuje se rozsahlé oblasti Cinnosti. Mezi
oblasti, jez jsou upraveny v deklaracich, rezolucich a mezinarodnich smlouvach pftijatych
jednotlivymi organy Organizace spojenych nérodl je i oblast koordinace systému socilniho
zabezpeceni. Déle se budu vénovat i Rad€ Evropy, kterd je vyznamnou instituci na evropském

kontinenté a vénuje se mimo jiné i ochrané lidskych prav vcetné prav socialnich, z nichz se

7 Smérnice je legislativni akt evropské unie, ktery stanovuje, ktery konkrétni cil maji Glenské staty naplnit, avsak
nestanovuje, jakym zpisobem to maji ucinit. Smérnice tak pfedpoklada implementaci do pravniho fadu
¢lenského statu.

¥ Natizeni je legislativni akt evropské unie, s obecnou zavaznosti, aplikaéni prednosti a bezprostiedni piisobnosti.
Tedy natizeni plati pfimo ve své schvalené podobé a nemusi byti implementovano do pravniho fadu ¢lenského
statu.



pak vyviji i postaveni migrujicich osob a koordinace systému socialniho zabezpeceni. Pak
pfedstavim dv€é mezinarodni organizace vénujici se spiSe koncepéni praci a usnadnéni
spoluprace mezi staty, nez piijimani legislativnich akti a to Organizaci pro ekonomickou

spolupraci a Mezinarodni asociaci socidlniho zabezpeceni.

Nejen mezinarodni organizace upravuji koordinaci systémil socidlniho zabezpeceni vyraznym
zdrojem préava pro tuto oblast, jsou i mezinarodni smlouvy o socidlnim zabezpeceni, které
jsou nejcastéji bilateralni, tedy uzaviené mezi dvéma staty. V téchto smlouvach jsou upraveny
vztahy mezi témito dvéma staty pro danou oblast a nastaveni pravidel, jimiz se dana oblast
bude fidit i vztahy mezi institucemi danych statli. V ramci mé prace se budu vénovat

mezinarodnim smlouvam, ktera Ceska republika sjednala s dalSimi staty svéta.

Ve své praci predstavim odpovédné instituce Ceské republiky za koordinaci systému
socialniho zabezpeceni. Tyto instituce realizuji koordinaci systémi socidlniho zabezpeceni
atak umoziuji realizaci prava, jeZ je obsazeno v meziniarodnich smlouvich a evropském

pravu.

Vyjma ptedstaveni, jakym zptisobem je upravena koordinace systému socialniho zabezpecenti,
bych také rad nalezl odpovéd’ na otdzku, zda ¢i v jakém rozsahu jsou Ctyfi vySe zminéné
zakladni principy koordinace systémil socidlniho zabezpeceni upraveny v dokumentech
mezinarodnich organizaci, zde uvedenych a zda jsou upraveny 1 v mezindrodnich smlouvach
o socialnim zabezpeéeni, jejichZ signatdfem je Ceska republika. Dale bych chtél zjistit, ktera
mezinarodni organizace upravila nejpodrobnéji koordinaci systémi socialniho zabezpeceni.
Také bych rad zjistil, zda se 1i8i dvoustranné mezindrodni smlouvy o socidlnim zabezpeceni,
jejichz stranou je Ceska republika, pokud je druhou stranou ¢lensky stat Evropské unie

a pokud jim neni.
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2. Koordinace systému socialniho zabezpeceni v Evropské unii

Evropské unie je v soutasné dob& druhym nejvyznamngj$im trhem svéta'®, kde Zije pies pil
miliardy lidi, ktefi vytvareji HDP v hodnoté 16 bilioni americkych dolarti. Toto rozsahlé
spoleCenstvi statl je postaveno na ctyfech svobodach, které jsou volny pohyb zbozi, volny

pohyb osob, volny pohyb kapitalu a volny pohyb sluzeb.

Koordinace socialnich systémi je spojena s volnym pohybem osob, jez je upraven
v primarnim pravu v hlavé IV. Smlouvy o fungovani Evropské unie. Volny pohyb
pracovnikl je upraven v ¢lanku 45 Smlouvy o fungovéani Evropské unie, kde se v druhém
odstavci stanovi, ze ,,volny pohyb pracovnikii zahrnuje odstranéni jakékoli diskriminace mezi
pracovniky clenskych stati na zdklade statni prislusnosti, pokud jde o zaméstndavani, odménu

“!! Jednotlivi zaméstnanci maji tedy v ¢lenskych statech

za praci a jiné pracovni podminky.
pravo na stejné zachdzeni jako obcané téchto Clenskych stath s vyjimkou zaméstnavani ve
vetejné¢ spraveé. V nasledujicim ¢lanku se stanovuji pravidla pro sekundarni tpravu pro

zajisténi volného pohybu pracovniki.

Samotna koordinace systémi socidlniho zabezpeceni je stanovena v ¢l. 48 Smlouvy

o fungovani Evropské unie.

~Evropsky parlament a Rada prijmou radnym legislativnim postupem v oblasti socialniho
zabezpeceni takova opatreni, kterd jsou nezbytna k zajisténi volného pohybu pracovnikii; za
timto ucelem vytvori systém, ktery migrujicim zaméstnanciim a osobam samostatné vydélecné
cinnym, jakoz i osobam na nich zavislym, zajisti:

a) zapocteni vSech dob ziskanych podle ruznych vnitrostatnich pravnich predpisii pro ucely
vzniku a zachovani narokii na davky, jakoz i pro vypocet jejich vyse,

b) vyplaceni davek osobam s bydlistém na uzemi clenskych statu.

Prohlasi-li ¢len Rady, zZe by se ndvrh legislativniho aktu podle prvniho pododstavce dotkl

dillezitych aspektii jeho systéemu socidalniho zabezpeceni, vcetné oblasti piisobnosti, nakladii

? Tato kapitola je zaloZena na mé Studentské védecké odborné &innosti v IX. roéniku: Zmény v koordinaci
systému socialniho zabezpeceni v Evropské unii v souvislosti s referendem Spojeného kralovstvi o ¢lenstvi

v Evropské unii.

' Report for Selected Countries and Subjects. International Monetary Fund [online]. 2017 [cit. 2017-06-15].
Dostupné z: lurl.cz/9t4Nz

""" Smlouva o fungovani Evropské unie. EUR-Lex [online]. [cit. 2016-06-15]. Dostupné z: http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

9
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nebo financni struktury, nebo by se vyrazne dotkl financni rovnovahy tohoto systému, miize
pozadat, aby se navrhem zabyvala Evropskad rada. V takovém pripade se radny legislativni
postup pozastavi. Po projednani Evropska rada do ¢tyr mésicii od tohoto pozastaveni:

a) vrati navrh zpet Rade, ktera ukonci pozastaveni radného legislativniho postupu, nebo

b) neprijme zadne opatieni nebo pozada Komisi o predlozeni nového navrhu; v tom pripadé

o v v ’ Voo Ve 7 nl2
se piivodné navrzeny akt povazuje za neprijaty."

V tomto clanku se uvadi, ze socialni zabezpeCeni ma byt koordinovano na urovni, jez je
nezbytnd na zajisténi volného pobytu pracovnikli, pficemz tato opatieni jsou v oblasti
zapocitdvani dob na ziskdni naroku na davky a vyplaceni dadvek osobam s bydlistém
v Evropské unii. Déle se zde stanovuje moznost piipominek c¢lenskych statli v procesu
vydavani takovychto ptfedpisl, z divodu piiliSné zatéZze na systém socidlniho zabezpeceni

v ¢lenskych statech.

Ve Smlouvé€ o fungovani Evropské unie je tedy stanoveno, Ze na jednotlivé pracovniky ze
¢lenskych statli se ma pohlizet jako na pracovniky, ktefi jsou si rovni a maji narok na stejné
zachéazeni. Dale je zde také stanoveno, ze rovnost znamena stejny piistup k vyplaceni davek
a vytvoreni systému, ktery zajisti pfendseni zapoctenych dob mezi jednotlivymi clenskymi

staty.

Listina zakladnich prav Evropské unie, kterd byla vyhlaSena 7. prosince 2000, se pravné
zavaznou stala ratifikaci Lisabonské smlouvy, kdy se stala soucasti primarniho prava, avSak
nerozsifuje pravomoci svéfené Evropské unii, ale zakotvuje principy, jeZ Evropsky soudni
dvir, jiz obsahl ve své judikatufe."’ Listina zakladnich prav Evropské unie vychézi
z Evropské umluvy o ochrané prav a svobod, kterou piijala Rada Evropy v roce 1950. Ceska
republika si v roce 2009 vyjednala vyjimku z uplatiovani Listiny zékladnich prav a svobod
Evropské unie, avSak v roce 2014 vlada od této vyjimky ustoupila, a tak nevstoupila do

: (14
evropského prava.

" Ibid.

3 Listina zékladnich prav EU [online]. Euroskop.cz, 2017 [cit. 2017-07-03]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/204/sekce/listina-zakladnich-prav-eu/

' Sobotka: Cesko ustoupi od Klausovy vyjimky z lisabonské smlouvy [online]. Lidovky.cz, 2014 [cit. 2017-07-
05]. Dostupné z: http://www.lidovky.cz/cesko-stahne-zadost-o-vyjimku-z-listiny-zakladnich-prav-eu-pa8-
/zpravy-domov.aspx?c=A140219 145943 In-doprava pef
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Socialni politika je upravena v kapitole IV nazvané Solidarita."”> V této kapitole jsou
stanovena zakladni pravidla pro pracovni pravo, ptedevsim pro vztah mezi zaméstnavatelem
a zaméstnancem, jako jsou komunikace mezi nimi, kolektivni vyjedndvani a pracovni
podminky. Specialn¢ se vénuje problematice smifeni rodinného a profesionalniho zivota,

v vr . . v 1.z ox p , , o1l
pfedeviim se zde stanovuje existence matefské a rodicovské dovolené v Evropské unii.'®

V Clanku 34 Listiny zakladnich prav Evropské unie'’ jsou stanoveny zaklady evropského
pristupu k socidlnimu zabezpeCeni a sociadlni pomoci, coz jsou hlavni ¢asti socialnich
systémi. Uvadeji se zde hlavni socidlni udalosti, jako jsou stafi, nemoc, matetstvi
a nezameéstnanost, coz jsou hlavni oblasti, kde dochazi ke koordinaci socialniho zabezpeceni.
V odstavci druhém se stanovi jedna ze zasad koordinace systému socialniho zabezpe€eni
v Evropské unii, Ze osoba pohybujici se mezi jednotlivymi staty Evropské unie ma néarok na
davky socialniho zabezpecCeni a dal$i socialni vyhody. Oblast zdravotniho pojisténi je
upravena v Listing zékladnich prav Evropské unie ve &lanku 35'%, kde se uvadi, Ze je svéfena
jednotlivym clenskym statim a jejich legislativam, a ze Evropskd unie svoji ¢innosti zarucuje

a podporuje vysokou troven zdravotni péce.

Konkrétngj$i uprava koordinace systémi socidlniho zabezpeceni je c¢inéna v nafizenich
Evropského parlamentu a Rady, tyto sekundérni akty, pak vychazeji z pravidel stanovenych

ve ¢lancich 46 a 48 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

2.1.Vyvoj koordinace socialni politiky v Evropské unii

Prvnim nafizenim vénujicim se této problematice je Nafizeni rady (EEC) €. 1612/68 ze dne
15. fijna 1968 o volném pohybu pracovnikli uvnitt Spolecenstvi, které se socidlni politice
vénuje predev§im v rovin€ pracovniho trhu, je zde také stanoveno ve ¢lanku 7 odstavci dve,
ze pracovnik v jiném Clenském staté ,, poZiva stejné socidlni a danové vyhody jako tuzemsti

19

pracovnici “ S migrujicimi pracovniky ma byt zachazeno stejné¢ jako s domacimi

' Charta zédkladnich prav Evropské unie [online]. Euroskop.cz, 2009 [cit. 2017-07-15]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/6/2090-charta zakladnich prav_1.pdf

' Ibid.

"7 Ibid.

"* Ibid.

"Natizeni rady (EEC) &. 1612/68 ze dne 15. fijna 1968 o volném pohybu pracovnikti. MINISTERSTVO PRACE
A SOCIALNICH VECI CR [online]. [cit. 2017-07-12]. Dostupné z:

http:// www.mpsv.cz/files/clanky/3468/ehs 1612 68.pdf
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pracovniky, pficemz jedinou moznou vyjimkou je zaméstnani ve vetejném sektoru. Nafizeni
se také vénuje upravé postaveni rodinnych piislusnikd, ktefi maji pravo na pfistup ke

vzdélavani a na pracovni trh.

DalSim nafizenim je Nafizeni rady (EEC) 1408/71 z 14. ¢ervna 1971, o aplikaci soustav
socialniho zabezpefeni na osoby zaméstnané, samostatné vydélecné ¢inné a jejich rodinné
prislusniky pohybujici se v ramci SpoleCenstvi. ,, Koordinace narodnich systému
predpokladana narizenim 1408/71 je postaven na ctyrech zakladnich principech:

1) Aplikace pravniho 7ad jediného statu (toho, v némz jedinec pracuje),

2) Rovné zachazeni (s pracovniky z jinych ¢lenskych statii jako s vlastnimi pracovniky),

3) Zachovani prav behem jejich nabyvani (scitani dob pojisténi),

4) Zachovani nabytych prav (vyplata davek do ciziny).”’

Toto nafizeni na rozdil od ptfedchoziho se vénuje vyraznéji koordinaci socidlni politiky.
Upravuje postup pii vzniku ndroku na poskytnuti pomoci ze strany systému socidlniho
zabezpeceni, a to pfi celé skale situaci od nezaméstnanosti, pres diichod az po rodinné davky.

Stanovuji se zde i pravidla pro s¢itani dob pojisténi a urCovani bydliste.

Dal$im nafizenim upravujicim koordinaci socidlnich davek, bylo Natizeni Rady (EEC)
574/72, které se konkrétn¢ vénovalo socialnimu zabezpeceni osob, které se pohybovaly za
zamestndnim po celém tehdejSim Evropském hospodarském spolecenstvi. Nafizeni se

vyznacovalo pfedev§im provadécim vyznamem vii¢i Natizeni rady (EEC) 1408/71 .

2.2.Soucasna aprava koordinace socialni politiky v Evropské unii

Vroce 2004 bylo pfijato nové natfizeni, které mélo zlepSit koordinaci socidlni politiky
areagovat na vyvoj od poslednich natizeni. ,, Vseobecnée Ize Fici, Ze Narizeni 883/04
predstavuje ve svem celku urcity posun dopredu a nepochybné reakci na stavajici situaci
v oblast socialniho zabezpeceni v clenskych statech. Na druhou stranu je tieba uvést, ze napr.
judikatura ESD nebyla do nového narizeni promitnuta v takové intenzité, jak se ocekavalo,

a v nékterych aspektech nebyl ani dostatecné zohlednén vyvoj narodnich systému v socialni

? IGOR, Tomes a Koldinska KRISTINA. Socidini pravo Evropské unie. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2003.
ISBN 80-7179-831-2.
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“ 2! Nafizenim bylo zruieno stardi Nafizeni Rady (EEC) 1408/71. Vyjimky ze

oblasti.
vSeobecné platnosti nafizeni jsou stanoveny v jedenacti ptilohach. Vécna plisobnost nafizeni
je stanovena v téchto oborech:

davky v nemoci,

davky v materstvi a rovnocenné otcovské davky;

davky v invalidite;

davky ve stari;

poziistalostni davky,

davky pri pracovnich urazech a nemocech z povolani;

pohrebné;

davky v nezaméstnanosti;

preddiichodové davky,

. ’ ’ 22
rodinné davky.

Obcané Clenskych statl, osoby bez statni ptisluSnosti a uprchlici bydlici v nékterém ¢lenském
staté a jejich rodinni ptislusnici maji podle tohoto opatfeni ndrok na rovné zachédzeni jako
obcané daného clenského statu, pficemz pokud neni v nafizeni stanoveno jinak, tak neni
mozné snizovat davky z diivodu bydlist¢ v jiném clenském staté. Rovné zachazeni plati, jak
na pobirani davek, tak i na pohled na socialni udalosti. Doby nutné pro ziskdni naroku na

davku se mezi jednotlivymi staty scitaji.

Koordinace systému socialniho zabezpeceni se nevztahuje na vyslané zaméstnance, ktefi jsou
vyslani na obdobi krat§i nez dvacet Ctyii mésicli, a po stejnou dobu i na osoby samostatné

vydélecné ¢inné, jez pienesou provoz stejné ¢innosti do jiného ¢lenského statu.

Pokud né€kdo vykonava cinnost ve vice Clenskych statech, tak se na néj vztahuji pravidla

upravena v ¢lanku 13 nafizeni.

*I KOLDINSKA, Kristina. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck,
2007. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7179-622-0.

** Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémii
socialniho zabezpeceni. EUR-Lex [online]. [cit. 2017-07-11]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0883&qid=1460923397057&from=EN
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., 1. Na osobu, ktera jako zaméstnanec obvykle pracuje ve dvou nebo vice clenskych statech, se
vztahuji:

a) pravni predpisy clenského statu, na jehoz uzemi ma bydlisteé, vykonava-li podstatnou cast
své cinnosti v tomto state nebo je-li zaméstndvana riznymi podniky nebo riiznymi
zamestnavateli, jejichz sidla nebo mista podnikani jsou v riiznych clenskych statech; nebo

b) pravni predpisy clenského statu, na jehoz uzemi se nachazi sidlo nebo misto podnikani
podniku nebo zaméstnavatele, ktery ji zaméstnava, nevykondva-li podstatnou cast své cinnosti
v Clenskem stateé, na jehoz uizemi ma své bydliste.

2. Na osobu, ktera obvykle pracuje jako osoba samostatné vydeélecné cinnd ve dvou nebo vice
Clenskych statech se vztahuji:

a) pravni predpisy clenského statu bydlisté, pokud vykondva podstatnou cast své cinnosti
v tomto clenskéem staté; nebo

b) pravni predpisy clenského statu, v nemz se nachdzi stied zajmu jeji cinnosti, pokud nebydli
v Clenském staté, v nemz vykonava podstatnou cdst své ¢innosti.

3. Na osobu, kterd je obvykle ¢innd jako zaméstnanec a osoba samostatné vydeélecné cinnd
v ruznych clenskych statech, se vztahuji pravni predpisy clenského statu, v nemz pracuje jako
zameéstnanec;, jestlize vsak tuto cinnost vykonava ve dvou nebo vice clenskych statech, vztahuji
se na ni pravni predpisy urcené podle odstavce 1.

4. Na osobu, ktera je zaméstnana jako urednik jednim clenskym statem a ktera pracuje jako
zaméstnanec nebo osoba samostatné vydelecné ¢innd v jednom nebo vice clenskych statech,
se vztahuji pravni predpisy Cclenského statu, kterému podléhda spravni organ, jenz ji
zaméstnavd.

5. S osobami uvedenymi v odstavcich 1 az 4 se zachazi pro ucely pravnich predpisii urcenych
v souladu s témito ustanovenimi, jako by vykonavaly veskerou svou cinnost jako zaméstnanci
nebo osoby samostatné vydélecné cinné a pobiraly veskery sviij prijem v dotycném clenském

4 v (r23
state

Zvlastni ustanoveni jsou upravena u davek v nemoci, matefstvi a rovnocenné otcovské davky,
davek pii pracovnich Urazech a nemocech z povolani, pohfebného, davek v invalidité,
starobnich a pozlstalostnich diichodli, davek v nezaméstnanosti, preddiichodové davky,

rodinnych davek a zvlastni nepiispeévkoveé penézité davky.

B Ibid.
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U dévek pii pracovnich urazech a nemocech z povoladni je upravena moznost ptevozu osoby,
ktera je Cerpa do mista jejiho bydlisté. Tento pfevoz plati i pfi pievozu téla osob, kterd utrpéla
smrtelny uraz. Pokud dojde k zhorSeni stavu nemoci z povolani, tak v piipadé nevykonavani
vydélecné Cinnosti naklady nesou instituce prvniho statu, pfi vykonavani takové c¢innosti
instituce druhého statu vyplaceji doplatek. ,, Neexistuje-li v clenském state, kde se dotycna
osoba pravé naléza, zadné pojisteni pro pripad pracovnich urazii nebo nemoci z povolani,
nebo existuje-li takové pojisténi, ale neni Zadna instituce prislusna pro poskytovani vécnych
davek, poskytuje tyto davky instituce mista bydlisté nebo pobytu prislusna pro poskytovani
véenyeh déavek v nemoci. “ ** Véené davky pii pracovnich trazech a nemocech z povolani se

mezi institucemi plné uhrazuji, pfi¢emz ¢lenské staty se o nich mohou dohodnout.

U pohiebného existuje rozdil mezi tim, kdyZ je zadatel diichodcem a osobou, ktera je
pojisténa. U osob pojisténych a jejich rodinnych ptislusnika se pohiebné vyplaci ze statu, kde
byla dand osoba ucastnikem, bez ohledu na to, zda v daném Cclenském stat€¢ zemfela.
U diichodcti vypléaci pohiebné ta instituce, kterd vyplacela danému dichodci jeho dichod,

dané ustanoveni plati i pro rodinné piislusniky dichodcti.

o Invalidita je z hlediska socialni ochrany v podstaté dlouhodoba, rovnéz i trvala nemoc,
pravnimi  predpisy zpravidla oznacovand jako dlouhodobé nepriznivy zdravotni
stav. “Invalidita zpravidla snizuje moznost k vykonu pracovnich &innosti dotéené osoby.
Dévky v invalidit¢ maji dva koordina¢ni systémy, a to systém pravnich pfedpisi A, u nichz
osoby museji byt pojistény ve chvili vzniku invalidity, a systém pravnich predpist B, u nichz
se poskytuji davky v invalidité na zaklad& ziskanych dob pojisténi. Cesko patii k zemim se
systémem pravnich piedpist typu B, kdy davky v invalidité jsou vyplaceny v rdmci systému

dichodového pojisténi.

Evropské pravo neupravuje jednotlivé stupné invalidity, to je ponechdno na jednotlivych
¢lenskych statech, mize tedy nastat situace, kdy dand osoba bude v jednom staté uznana za

invalidni, zatimco v dal$im staté by za invalidni povazovéna nebyla.

2474

Ibid.
» KOLDINSKA, Kristina. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck,
2007. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7179-622-0.
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Pokud pracovnik podléhal v pribéhu vykonu pracovni ¢innosti pouze systémim typu A, ma
narok pouze na davky od ¢lenského statu, kde byl pojistén v dobé vzniku invalidity, ma narok
na plnou davku, pfi¢emz nemuize pozadovat plnéni od statl, kterym podléhal v minulosti.
Pracovnici podléhajici v pribéhu vykonu pracovni ¢innosti pouze systémiim typu B, maji
narok pouze na vypocet davky podle systému metody dil¢ich diichodi, pficemz se na ni
podileji jednotlivé ¢lenské staty dle vypoctu. VSechny ¢lenské staty, kde pracovnik plsobil,
provedou vypocet ndrodni davky v invalidité, tedy davky, pro niz neni nutné pouzit
koordinaci systémil socialniho zabezpeceni, dale vypoctou teoretickou vysi davky, kdyby
dana osoba pusobila celou dobu v daném staté, nasledné ji vynasobi pomérem celkové doby
pojisténi v daném staté, z cehoz vznikd dilci davka. Vyplaci se ta z davek, kterd je vyssi,

v piipadé dil&i davky ji vyplaceji viechny &lenské staty samostatng. *°

V ptipadé, ze pracovnik plsobil v pribéhu pracovni ¢innosti jak ve statech se systémem typu
A, tak systémem typu B pouzije se metoda dil¢iho dichodu. Timto systémem tak dochazi

k rovnosti mezi jednotlivymi pracovniky, kteti ptsobili v rozdilnych systémech.

V ptipadé zhorSeni invalidity dojde ke zméné vypocti podle pravidel uvedenych vyse.
V ptipadé ze dojde k pfeménadm davek v invalidité na davky ve staii, postupuje se podle ¢l. 48
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 883/04, jez stanovi, ze se bude postupovat
podle pravidel jednotlivych ¢lenskych statd. V piipadé, Ze dand osoba nespliluje podminky
v jednom ¢i vice statech na pfeménu davek v invalidité na davky ve stafi, dojde u této osoby

k pokracovani vyplaceni davek v invalidité a jejich novému vypoctu.

Na rozdil od ceského pravniho fadu, ktery povazuje davky v nezaméstnanosti za soucést
pracovniho prava, podle mezinarodnich uprav a Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
883/04 kapitoly Sest¢ se jednd o soucast prava socidlniho zabezpeCeni. Davky
v nezamg&stnanosti délime na penézni davky, jez nahrazuji mzdu, a vécné davky, kterymi jsou

poradenstvi, zprosttedkovani rekvalifikace ¢i ziskani prace.

U scitani dob pojiSténi u davek v nezaméstnanosti, dand instituce tento systém spravujici
., PFIhlizi v nezbytné mire k dobam pojisténi, zaméstnani nebo samostatné vydeélecné cinnosti

ziskanym podle pravnich predpisu kteréhokoli jiného clenského statu, jako by slo o doby

26 Tbid.
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ziskané podle pravnich predpisi, které uplatiuje.”’U systémi s dobami pojisténi se
k ostatnim dvéma zplisobtim pftihlizi pouze tehdy, kdyz jsou danym systémem povazovany za
doby pojisténi. Vyraznou zmeénou od ptedchozich uprav je zavedeni dob samostatné
vydéle¢né Cinnych osob do systému koordinace ddvek v nezaméstnanosti, k cemuz doslo, az

v Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 883/04.

Pti vypoctu davky se piihlizi pouze k platu ¢i piijmu ze samostatné vydélecné Cinnosti, kterou
dand osoba vykonavala naposledy. Stejn€¢ se postupuje, je-li stanovena zvlastni referencni
obdobi cerpani platu. Specidlni Gpravu maji piihrani¢ni pracovnici, ktefi pobiraji ,, davky
podle pravnich predpisit clenského statu svého bydliste, jako by se na ni tyto predpisy
vztahovaly behem jeji posledni cinnosti jako zaméstnance nebo osoby samostatné vydélecné

cinné. Tyto davky poskytuje instituce mista bydlisté. “**

V ¢lanku 64 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 883/04 jsou upraveny podminky
pro Cerpani davek v nezaméstnanosti osoby, kterd odchazi z daného ¢lenského statu, hledat
pracovni pfilezitosti v jiném ¢lenském staté. Tato Cinnost je velmi dulezita pro spolecny trh,
kdy napliovanim volného pohybu pracovnich sil dochazi k harmonizaci rozdilnych
pozadavkll na pracovni sily v clenskych statech. Podminky a omezeni pro Cerpani jsou
upraveny takto: osoba

,,a) pred svym odjezdem musi byt zapsana do evidence uchazecii o zaméstnani a musi ziistat
k dispozici sluzbam zameéstnanosti prislusného clenského statu nejméné ctyri tydny poté, co se
stala nezaméstnanou. Prislusné sluzby nebo instituce ji vsak mohou povolit odjezd pred
uplynutim této doby;

b) musi byt zapsana do evidence uchazecii o zaméstnani sluzeb zaméstnanosti kazdého
clenského statu, do kterého prijede, a podridit se tam kontrole. Tato podminka se povazuje za
splnénou, pokud jde o dobu pred zapsanim, jestlize se dotycna osoba zapsala do sedmi dnii po
dni, kdy prestala byt k dispozici sluzbam zaméstnanosti ve statu, ktery opustila. Ve
vyjimecnych pripadech mohou prislusné sluzby nebo instituce tuto lhitu prodlouzit;

¢) narok na davky je zachovan po dobu tii mésicii ode dne, kdy dotycna osoba prestala byt
k dispozici sluzbam zaméstnanosti statu, ktery opustila, za predpokladu, Ze celkové trvani

pobirani davek neprekroci trvani jejiho naroku na davky podle pravnich predpisii tohoto

*7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémii
socialniho zabezpeceni. EUR-Lex [online]. [cit. 2017-07-11]. Dostupné z: http://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0883&qid=1460923397057&from=EN
28 11

Ibid.
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Clenského statu. Prislusné sluzby nebo instituce mohou prodlouzit lhiitu t7i mésicu nejvyse na
Sest mésicii;
d) davky vyplaci prislusna instituce v souladu s pravnimi predpisy, které uplatiuje, na své
naklady. %
V ptipad¢ navratu do ¢lenského statu pied ¢i v dob€ uplynuti tfimési¢niho naroku na davku
jeji narok na davky v nezaméstnanosti v daném clenském staté trvaji. Maximalni doba na

zachovani davek v nezaméstnanosti jsou tii mésice, piicemz v celém tomto systému mohou

byt pravni predpisy daného ¢lenského statu ptiznivejsi.

Specidlni Gprava je stanovena pro osoby, které méli bydlisté v jiném nez ptislusném c¢lenském
staté. V pfipad€ céastecné ¢i preruSované nezameéstnanosti musi byt k dispozici svému
zameéstnavateli ¢i sluzbam zaméstnanosti prislusného ¢lenského statu. Jeji davky ji poskytuji
instituce prislusného cClenského statu, a to v takové vysi, jako by v ném méla své bydlisté.
U piihrani¢nich pracovnikli musi byt dand osoba k dispozici sluzbam zameéstnanosti
Clenského statu, ve kterém maé bydlist¢ a dopliikové miize byt k dispozici sluzbam

zamestnanosti prislusného ¢lenského statu.

Nezaméstnany si mize vybrat, zda se zapise do evidence uchazecli o zaméstnani statu, kde
vykonaval naposledy ¢innost zaméstnance ¢i samostatné vydéle¢nou ¢innost nebo ve staté
svého bydlisté, avSak v daném clenském staté musi dodrZovat povinnosti stanovené danym

Clenskym statem.

U ptihrani¢nich pracovnikl a pracovnikl vracejicich se do statu svého bydlisté vyplaci davky
v nezaméstnanosti instituce statu bydlisté na svij ndklad, avSak instituce statu, kde byl dany
pracovnik zaméstndn naposledy, uhradi plnou ¢astku za dobu prvnich tfech mésici. Dana
castka nemlze byt vysSi neZ Castka, kterou by instituce statu, kde byl dany pracovnik
zaméstnan naposledy, vyplatila podle svych pravnich piedpisi. V piipadée Ze pracovnik béhem
dvaceti Ctyf mésic byl v Clenském staté zaméstndn alespoit mésicti dvanact, prodluzuje se

doba na mésicti pét. Clenské staty se viak mohou také dohodnout na odchyleni od uréeného

zpusobu thrady.

» Ibid.
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Rodinné davky jsou v mnoha ¢lenskych statech davky, které maji jeden z nejvétSich vyznamu.
Jedna se o davky, které poskytuji podporu rodiny, kterd je zdkladnim stavebnim kamenem
kazdé civilizované spolecnosti, ale také o specifické postaveni této davky, jez vychazi z jeji
konstrukce, kdy je dilezitda zaopatfenost ditéte nikoliv situace samotného pracovnika.
Jednotlivé Clenské staty disponuji riznymi zpusoby, jak rodinné davky vytvéiet a na jakou
stranku podpory rodiny se zaméfit. Rodinné davky tak velmi casto hraji roli ve sporech statd,

kvuli svému rozdilnému vyznamu v jednotlivych statech.

Pti rodinnych davkach plati jesté¢ vice nez v ostatnich davkach rovnost nakladéani. Pfi¢emz
dana rovnost se vaze na rovnost téch pracovniki, ktefi migruji za zaméstnanim a ne rovnost
danych rodin, které zlstaly v jiném c¢lenském staté. Tato Uprava je stanovena v ¢lanku 67
,,Osoba ma narok na rodinné davky v souladu s pravnimi predpisy prislusného clenského
statu, véetné davek pro rodinné prislusniky, kteri bydli v jiném clenském state, jako by bydleli
v prislusném clenském staté. Duchodce vsak ma narok na rodinné davky v souladu s pravnimi

predpisy clenského statu prislusného pro poskytovani jeho diichodu. «30

Z dtvodu, ze u migrujicich pracovniki, ¢asto dochéazi k soubéhu narokd na rodinné davky,

obsahuje ¢lanek 68 rozsahla pravidla pro soubéh.

,,Jsou-li béhem stejné doby poskytovany stejnym rodinnym prislusnikiim rodinné davky podle
pravnich predpisii vice nez jednoho clenského statu, pouziji se tato pravidla prednosti:

a) u davek poskytovanych vice nez jednim clenskym statem z riiznych ditvodii plati toto poradi
prednosti: na prvnim misté jsou ndroky priznané z duvodu zaméstnani nebo samostatné
vydeélecné cinnosti, na druhém misté jsou naroky priznané z ditvodu pobirani diichodu,
a nakonec naroky priznané z diivodu mista bydliste;

b) u davek poskytovanych vice nez jednim clenskym statem ze stejného ditvodu je stanoveno
poradi prednosti na zaklade téchto pomocnych kritérii:

i) v pripadé narokui priznanych z duvodu zaméstnani nebo samostatné vydélecné cinnosti:
misto bydliste deti, za predpokladu, Ze takova cinnost je vykondvana, a podpiirné pripadné
nejvyssi davky poskytované podle kolidujicich pravnich predpisii. Ve druhém pripadé jsou

naklady na davky rozdéleny v souladu s kritérii stanovenymi provadécim narizenim;

30 Ibid.
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ii) v pripadé narokii priznanych z divodu pobirani diichodii: misto bydliste deti, je-li dotycny
diichod poskytovan podle pravnich predpisii tohoto statu, a podpiirné pripadna nejdelsi doba
pojisteni nebo bydleni podle kolidujicich pravnich predpisii;

iii) v pripadé narokii poskytovanych z divvodu bydlisté: misto bydliste déti. '

Pokud by doslo k situaci, Ze rodinnd davka urCend pravidlem rovnosti by byla niz§i, nez
davka poskytovana v jiném staté, poskytne tento stat vyrovnavaci doplatek, jimz je Castka
presahujici ¢astku rodinné davky, na niz existuje narok. To se vSak nemusi stat, zavisela-li by

rodinné davka na bydlisti déti.

Velka pozornost, ktera je v jednotlivych Clenskych statech vénovana rodinnym davkam, je
vidé€t 1 na uprave fizeni o téchto davkach, kde smérnice klade diraz na neprodlenost tohoto
fizeni. Pokud by v pfipadé vyplaty rodinnych davek sirotkim nevznikl na n€¢ narok, budou

tyto davky vyplaceny zastupné.

Starobni dichody neboli davky ve stafi, jak je oznafuje Natizeni Evropského parlamentu
aRady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004, o koordinaci systému socidlniho
o nahrazeni pfijmu z pracovnich cinnosti davkou, kterd je vyplacena pii dosazeni
pfedepsaného veéku asplnéni dalSich predpokladanych skutecnosti (napf. pojisténi,

odpracovany pocet let).

Koordinace této casti socidlniho systému je velmi dilezitd ztoho divodu, Ze migrujici
pracovnici Casto travi del$i obdobi v rtiznych stitech a ptipadnd nekoordinace by vedla

k tomu, Ze by nemé¢li narok na diichodové davky ¢i by davky dostavali velmi sniZené.

Systém dichodového zabezpeceni se v jednotlivych Elenskych statech lisi. Nékteré staty maji
dichodovy systém zaloZen na tzv. bismarckovské tradici, kdy jsou davky poskytovany
v zé&vislosti na ziskanych dobach pojisténi, zatimco jiné staty maji tzv. univerzalni systémy,
které¢ poskytuji davky vSem osobam, jez v daném stat¢ bydli. Dlichodové systémy maji
irozdilnou formu organizace, kdy byvaji organizovdny v nckolika pilifich s riznym

zastoupenim soukromého sektoru.

31 Tbid.
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V Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004
o koordinaci systémii socidlniho zabezpeceni jsou starobni dichody upraveny spolecné
s poziistalostnimi diichody v kapitole paté. V ¢lanku 50 jsou stanovena obecna pravidla.

., 1. Vsechny prislusné instituce stanovi naroky na davky podle pravnich predpisii clenskych
statii vztahujicich se na dotycné osoby pri predlozeni zadosti o jejich priznani, pokud dotycna
osoba vyslovne nepozada o odklad priznani davek ve stari podle pravnich predpisu jednoho
nebo vice clenskych statu.

2. Jestlize v dané dobé dotycna osoba jesté nebo jiz nesplituje podminky stanovené pravnimi
predpisy vsech Cclenskych statii, které se na ni vztahovaly, instituce pouZivajici pravni
predpisy, jejichz podminky jsou splnény, neprihlizi pri provadeni vypoctu v souladu s ¢l. 52
odst. 1 pism. a) nebo b) k dobam ziskanym podle pravnich predpisu, jejichz podminky jesté
nejsou nebo jiz nejsou splneny, pokud je to ditvodem pro stanoveni nizsi davky.

3. Odstavec 2 se pouzije obdobné, pokud dotycna osoba vyslovné pozada o odklad
poskytovani davek ve stari.

4. Novy vypocet se provede automaticky, jsou-li splnény podminky, které maji byt splnény
podle jinych pravnich predpisii, nebo kdyz osoba pozada o priznani davky ve stari odlozené
v souladu s odstavcem 1, pokud jesté nebylo prihlédnuto k dobam ziskanym podle jinych
préavnich predpisii na zakladé odstavee 2 nebo 3.

Existuje 1 specialni uprava pro piipad, ze pravni piedpisy cClenského statu stanovuji
k vykonédvané ¢innosti specialni Gpravu starobnich dichodl. V téchto ptipadech se piihlizi
k ziskanym dobam pouze v piipadech, ze byly ziskdny ve stejném povolani, pticemz plati, ze
,nespliuje-li po prihlédnuti k takto ziskanym dobam dotycnd osoba podminky pro pobirani
davek zvldstniho systému, berou se tyto doby v uvahu pro ucely poskytovani davek podle
obecného systemu nebo, neexistuje-li, davek systému vztahujiciho se bud’ na manualni, nebo
nemanudalni pracovniky za predpokladu, zZe dotycna osoba byla pojisténa v ramci jednoho
z téchto systémii. “ > Pro potieby obecného systému se k takto ziskanym dobam piihliZi jako

by dany pracovnik byl pojiStén v daném typu systému.

Po ptiznani davky se postupuje nésledujicim postupem. Nejprve dojde k vypoctu davky, na
kterou je narok pouze podle vnitrostatniho prava (tzv. nezavisla davka), ptfi¢emz vSak Casto

neni mozné provést tento narodni vypocet, jelikoz Zadatel nesplnil povinnou dobu pojisténi.

32 Ibid.
33 Ibid.
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Nasledné se provadi vypocet teoretické vyse davky, kdy ,,teoretickda vyse davky se rovna
davce, kterou by dotycna osoba méla narok, pokud by vsechny doby pojisténi nebo bydleni
ziskané podle pravnich predpisit ostatnich clenskych statii byly ziskany ke dni priznani davky
podle pravnich predpisu, které uplatiuje. Pokud podle téchto pravnich predpisu vyse davky
nezavisi na délce ziskanych dob, povazuje se uvedend vyse za teoretickou vysi“**. Skute¢na
vyse davek se nasledné vypocita ,,tak, Ze pouzije na teoretickou vysi pomer mezi délkou dob
ziskanych pred vznikem socialni uddlosti podle pravnich predpisu, které uplatiuje, a celkové
délky dob ziskanych pred vznikem socialni udalosti podle pravnich predpisii vsech dotcenych
clenskych stani. > Zadatel ma pravo na to, aby mu byla vyplacena vyssi ¢astka z nezavislé ¢i
teoretické davky. Pokud by jiz na pocatku bylo jasné, zZe nezavisla davka bude vyssi, nemusi

se provadét dalsi vypocty v daném state.

V ptipadé, Ze celkova doba pojisténi je delsi, nez maximalni doba pozadovanad jednim ze
¢lenskych stath pro zapocitavani davky, musi dana instituce vzit v ivahu maximalni dobu
pojisténi a nikoliv celkovou dobu pojisténi. Tento postup vSak nesmi vést k tomu, Ze bude
hrazena vétsi ¢ast davky, nez je plna davka v daném clenském staté, a je ho mozné uplatnit
pouze u davek, jez zaviseji na délce pojisténi. Jsou-li v Clenském stateé vypocitavany
dichodové davky na zakladé piijma, prispévki, zaklada prispévki, zvyseni vydélka, dalsSich

¢astek nebo kombinace ne€kolika z nich, urcuje se zdklad pouze na zaklad¢é dob pojisténi.

Na dichodové davky se nepouzivaji pravidla pro pfedchazeni soub€hu stanovenymi pravnimi
predpisy dvou a vice Clenskych statd, vyjma ptipadi, kdy vyse nezavislé davky, nezavisi na
délce ziskanych dob pojisténi nebo bydleni ¢i jeji vySe je ur€ena na zakladé davky v soub&hu
s davkou stejného druhu, neni-li uzaviena dohoda mezi ¢lenskymi staty o tom, Ze dané doby

nebudou zapocteny vice nez jednou.

Jiny stav je v pfipad¢ soubéhu davek rizného typu, v tomto piipad¢ se u nezavislych davek
rozdéluje vySe davky poctem davek, které byly vzaty pifi vypoctu v uvahu a u pomérnych
davek, kde ,, berou prislusné instituce v uvahu davku nebo davky nebo jiny prijem a vSechny

stanovené prvky pouzivani pravidel predchazeni soubéhu jako funkci poméru mezi dobami

3% Ibid.
35 Ibid.
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pojisténi nebo bydleni, stanovené pro vypocet uvedeny v ¢l. 52 odst. 1 pism. b) bod ii) “*°

Doty¢na osoba, vsak nesmi byt timto postupem zbavena postaveni diichodce.

Pokud dany pracovnik nebyl v daném ¢lenském staté pojistén déle, nez jeden rok, nema dany
stat povinnost poskytovat danému pracovniku diichodovou davku, nevznikl-li mu touto dobou
narok na jeji Cerpani. Timto opatfenim se poskytuje urcité zjednoduseni, jelikoz ve vétsing
systémti by vznikl narok na tak malou dichodovou davku, Ze by nehrala zadnou roli pfi

vypléaceni, avSak byla by velmi administrativné narocna pro dané ¢lenské staty.

Clanek 58 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004
o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni stanovuje, Ze vSak nesmi dojit k situaci, kdy by
dany pracovnik dostaval mensi davku, nez je minimdlni davka stanovend ¢lenskym statem,
kde bydli za vSechny doby pojisténi, které se mu zapocitavaji. V daném piipad¢ bude dana

osoba dostavat doplatek od instituci daného ¢lenského statu.

Natizeni také stanovuje specidlni postup, ktery nastane, v pfipadé zmény pravidel pro vypocet
dichodové davky ¢i vyznamné zmény situace dané osoby. V téchto ptipadech dojde
k novému vypoctu vyse davky. Pokud vSak dojde v né¢jakém ze Clenskych statd k valorizaci

dichodech davek, nemusi dojit k novému vypoctu.

V hlavé ctvrté Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci
systémi socidlniho zabezpeceni je upraveno institucionalni zajisténi koordinace systému
socialniho zabezpe€eni na urovni Evropské unie. Je zfizena Spravni komise, pfi niZ jsou
ziizeny Technickd komise pro zpracovani tdajii a Uetni komise a Poradni vybor pro
koordinaci systémi socilniho zabezpe&eni. Ukoly spravni komise jsou tyto:

,,a) se zabyva viemi spravnimi otdazkami a otazkami vykladu vyplyvajicimi z tohoto narizeni
nebo provadéciho narizeni nebo z jakékoli uzaviené dohody nebo prijatého opatieni, které
s nimi souvisi, aniz je dotceno pravo uradi, instituci a dotéenych osob ucastnit se rizeni
a obracet se na soudy stanovené pravnimi predpisy clenskych statii, timto narizenim nebo
Smlouvou,

b) usnadnuje jednotné pouzivani prava Spolecenstvi, zviasté podporou vymény zkusSenosti

a nejlepsich spravnich postupii,

3 Ibid.
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¢) posiluje a rozviji spoluprdaci mezi clenskymi staty a jejich institucemi v otazkach socialniho
zabezpeceni, mimo jiné za ucelem prihlizeni k jednotlivym otdazkam tykajicim se nékterych
kategorii osob, usnadnuje uskutecnovani akci preshranicni spoluprace v oblasti koordinace
systéemiut socialniho zabezpeceni,

d) podporuje v nejvyssi mozné mire vyuzivani novych technologii za ucelem usnadnéni
volného pohybu osob, zejména modernizaci postupii vymeny informaci a prizpiisobovanim
informacniho toku mezi institucemi za ucelem vymény elektronickymi prostredky,
s prihlédnutim k rozvoji zpracovani udaju v kazdém clenském staté; spravni komise prijme
spolecna strukturalni pravidla pro sluzby zpracovani udaju, zejména o bezpecnosti
a pouzivani norem, a stanovi predpisy pro fungovani spolecné casti techto sluzeb;

e) plni dalsi funkce, ke kterym je podle tohoto narizeni, provadeéciho narizeni a vSech dohod
uzavienych v jejich ramci prislusnd,

1) predklada Komisi Evropskych spolecenstvi prislusné navrhy tykajici se koordinace systémii
socialniho zabezpeceni s cilem zlepSovani a modernizace acquis Spolecenstvi vypracovanim
dal$ich narizeni nebo prostiednictvim jinych ndstrojii stanovenych Smlouvou;

g) stanovi faktory, které maji byt brany v uvahu pri sestavovani uctu tykajicich se nakladii,
kterée maji nést instituce clenskych stati podle tohoto narizeni a schvaluje rocni ucetni

" c, v . . . ’ v ’ r v , . ’ vy s 37
zaverky mezi témito institucemi na zaklade zpravy ucetni komise uvedené v clanku 74.°

Technick4 komise pro zpracovani tidaji navrhuje obecné pouzivani pravidel pro fungovani
zpracovani udaju a pro tuto ¢innost shromazduje prislusné dokumenty a zpracovava studie
k danému tématu. Ucetni komise provadi vypoéty o stavu pohledavek mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty, poklada zpravy o financnim hledisku tohoto natfizeni a ovéfuje naklady na

néj ze strany jednotlivych ¢lenskych stati.

Poradni vybor pro koordinaci systému socidlniho zabezpeceni pfezkoumava problémy vzniklé
koordinaci systému socidlniho zabezpeceni a navrhuje jeho piipadné zmény. Poradni vybor

ma za kazdy Clensky stat tfi ¢leny héjici zajmy stati odborli a zaméstnavatela.

K provadéni Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna
2004 o koordinaci systéml socidlniho zabezpeceni bylo pfijato Nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zafi 2009, kterym se stanovi provadéci

37 Ibid.
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pravidla k Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému
socialniho zabezpecCeni. Toto nafizeni reaguje jak na technicky vyvoj, jez umoznil lepsi
moznost komunikace a spoluprace mezi institucemi jednotlivych ¢lenskych stati, jako je napf.
elektronickd komunikace, tak na zvétSujici se naroky na systém socidlniho zabezpeceni ze
strany jednotlivych ucastnikli, pfedevsim na rychlost prob&hlého fizeni. Toto nafizeni
nahradilo Naftizeni rady (EEC) ¢. 574/72 ze dne 21. biezna 1972, kterym se stanovi provadéci
pravidla k Natizeni rady (EEC) 1408/71 o uplatiiovani systému socialniho zabezpeceni na

zamestnané osoby a jejich rodiny pohybujici se v ramci Spolecenstvi.

Pti vyméné udaji maji jednotlivé urady postupovat podle zasad veiejné spravy, efektivng,
aktivn€ pomahat a rychle dorucovat. Jednotlivé instituce ve ¢lenskych statech maji povinnost
si pfedavat informace neprodlené mezi sebou, v piipade, Ze je doruena nespravné instituci
v jiném clenském staté, ten je povinen ji postoupit opravnéné instituci v daném c¢lenském
staté. Existuji i povinnosti pro osoby, které chtéji koordinaci uplathovat ty, ,, maji povinnost
predat prislusné instituci veskeré informace, dokumenty nebo podpiirné doklady, které jsou
nezbytné pro zjisteni jejich situace nebo situace jejich rodiny, stanoveni nebo zachovani jejich
prav a povinnosti a urceni pouZitelnych pravnich predpisii a jejich povinnosti podle téchto
pravnich predpisii. “*® Informace danym osobam maji byt predavany p¥imo & prosttednictvim

instituci v danych statech a u zamitnuti davek musi byt uvedeno odiivodnéni.

Jednotlivé dokumenty a podptrné doklady maji v jednotlivych ¢lenskych statech silu stejnou
jako dokumenty daného cClenského statu. V ptipad€ nejistoty ohledné platnosti se mohou

instituce obracet na instituce ¢lenského statu, podle jehoz prava byly vydany.

V ptipadé sporu ohledn¢ pouzivani pravnich ptedpist se nejprve pouziji pravni predpisy statd,
kde je dané osoba zaméstnana, nasledné pravni predpisy statl, kde ma doty¢na osoba bydlisté
a pak pravni pfedpisy statu, kde bylo zazddano nejprve. Pokud se dané spory nevyiesi do
jednoho meésice, dany spor fesi Spravni komise. V mezidobi md dand osoba pravo na
prozatimné vypoctenou dévku. Pokud existuje rozdilné urceni bydlist¢ dané osoby

v jednotlivych statech, tak staty podle stfedu z4jma dotyEné osoby provedou dohodu.

3 Natizeni evropského parlamentu a rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zaii 2009, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémi socialniho zabezpeceni. EUR-lex[online]. [cit. 2016~
07-18]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R0987&qid=1460923397057 & from=EN
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U scitani dob pojisténi plati, Ze ziskané doby pojisténi se pficitaji, pokud se nepiekryvaji.
U dobrovolného pojisténi, jez se prekryva s povinnym pojisténim, se bere v uvahu pouze
dobrovolné pojisténi. Pokud nejde zjistit v jakém obdobi, byly ziskany urcité doby, hledi se
na n¢, jako by se nepiekryvaly, pokud je to vyhodné pro daného zadatele. Pravidla pro
ptepocet dob se pouziji, pokud jsou upraveny v odlisSnych jednotkach v jednotlivych statech

a jsou upraveny ve ¢lanku 13 Natizeni.

U déavek v nemoci, matefstvi a rovnocenné otcovské davky jsou piislusné instituce povinny
zajistit veskeré nezbytné informace ohledné postupti a podminek poskytovani vécnych davek.
Pro Cerpani téchto davek je nutné, aby dané osoby byly zaregistrované u instituce ve staté
bydlisté. ,, Pokud je urcitd osoba nebo skupina osob na zdklade zZddosti osvobozena od
povinného nemocenského pojisteni, a tyto osoby tudiz nejsou zahrnuty do systému
nemocenského pojisténi, na ktery se vztahuje zdkladni narizeni, nevznikd instituci jiného
Clenského statu pouze na zadkladé tohoto osvobozeni povinnost nést naklady na vécné nebo
penézité davky poskytnuté temto osobam nebo jejich rodinnému prislusniku podle hlavy II1

.

kapitoly I zdkladniho narizeni.>® Nafizeni dale upravuje postupy, které nastanou, kdyz

dotéena osoba pobyva v jiném clenském state, nez je stat prislusny.

Davky pfii pracovnich Urazech a nemocech z povolani jsou v nafizeni upraveny pfedevsim pro
ptipad, Ze jsou nasledkem pracovniho trazu ¢i nemoci z povoldni, kterd vznikla jinde nez
v ptislusném clenském staté. Dale je zde stanoveno, Ze v pfipad¢ zhorSeni nemoci z povolani
musi zadatel poskytnout informace o vSech ptiznanych davkach ziskanych kvili nemoci

z povolani. Stejné se bude postupovat i pfi prezkumech stupné nemoci z povolani.

Pro davky v invalidité a starobni a pozlstalostni diichody, je zde stanoveno upfesnéni, jak
bude probihat za urcitych situaci jejich vypocet a je zde upraveno, jak se zapocitava péce
o dité, jiz se ,,rozumi kazda doba, ktera se zapocitava podle pravnich predpisu clenského
statu v oblasti duchodii nebo ktera zaklada narok na doplatek k diichodu vyslovné z toho
ditvodu, Ze dana osoba pecovala o dité, bez ohledu na zpusob vypoctu téchto dob pojisténi
a bez ohledu na to, zda tyto doby vzniknou béhem péce o dité nebo jsou piizndny zpétné. “*’

Pokud by clensky stat nezohlediioval dobu péce o dité, je nutné, aby ji zohlednil stat, v némz

zapodala tato péde. Zadost o davky se bud’ podava instituci mista bydliité, nebo instituci

3 Ibid.
40 Ibid.
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Clenského statu s davkami typu, jez se vztahovaly na Zadatele v dob¢ vzniku invalidity.
Zadatel musi predlozit k zadosti vSechny relevantni informace pro pfiznani davky. Za
vypracovani je odpovédna kontaktni instituce, coz je ta instituce, jez je pirislusna pro podani
zadosti. Oznameni rozhodnuti zadateli se déje v souladu s pravnimi predpisy, jimz se fidi
dand instituce, vzdy musi byt jeji soucasti mozné opravné prostiedky a lhiita na jejich
uplatnéni. Pro urychleni procesu vypoctu diichodu je pfijat tento postup v ¢lanku 52:

,a)si s institucemi ostatnich clenskych statu vyménuji nebo témto institucim zpristupinuji
udaje za ucelem identifikace osob, u nichz dojde ke zméné pouzitelnosti pravnich predpisu
z pravnich predpisit jednoho clenského statu na pravni predpisy jiného clenského statu,
a spolecné zajisti, aby tyto identifikacni udaje zuistaly zachovany a vzajemnée si odpovidaly,
nebo v opacném pripadé témto osobam poskytnou prostiedky pro primy pristup k jejich
identifikacnim udajium;

b)si v dostatecném casovém predstihu pred dosazenim véku pro vznik naroku na diichod nebo
pred dosazenim véku, ktery bude urcen, s dotycnou osobou a s institucemi jinych clenskych
statii vymeni nebo této osobé a temto institucim jinych clenskych statii zpristupni udaje
(ziskané doby pojisténi nebo jiné diilezité informace) tykajici se narokii na diichod osob,
u nichz doslo ke zmeéné pouzitelnosti pravmich predpisu z pravnich predpisii jednoho
Clenského statu na pravni predpisy jiného clenského stdtu, nebo v opacném pripade tyto osoby
informuji o prostiedcich, jimiz se mohou seznamit se svymi budoucimi naroky na davky, nebo

jim takové prostiedky poskytnou. “*!

U davek v nezaméstnanosti jsou zpiesnény pozadavky na informace, jez museji byt sdéleny
jednotlivym institucim, pfi odchodu do jiného clenského statu. Je zde také stanovena
povinnost, pokud se dana osoba chce nechat zapsat do evidence nezaméstnanych v jiném
¢lenském staté, nez je jeji bydlisté, musi o tom informovat instituce ve staté, jezZ je jejim

bydlistém.

V Sesté kapitole nafizeni je upraven postup pro piednost v piipad¢ soubehu rodinnych déavek.
, Pro ucely ¢l. 68 odst. 1 pism. b) bodu i) a ii) zakladniho narizeni, pokud nelze poradi
prednosti urcit podle mista bydlisté déti, zahrne kazdy dotceny clensky stat do vypoctu vyse
davek déti, které nemaji bydlisté na jeho uzemi. V pripadé pouZiti ¢l. 68 odst. 1 pism. b) bodu

i) prislusna instituce clenského statu, jehoz pravni predpisy stanovi nejvyssi uroven davek,

4 Tbid.
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poskytne davku v této plné vysi a prislusna instituce druhého clenskeho statu ji uhradi
polovinu této castky, a to az do vyse castky stanovené pravnimi predpisy posledne uvedeného
clenského statu. “*’Pokud by doslo v pribdhu kalendafniho mésice ke zméné toho, kdo

vyplaci tyto davky, jsou davky vyplaceny po celou dobu tohoto mésice.

Hlava ¢tvrta Natizeni Evropského parlamentu a rady (ES) €. 987/2009 ze dne 16. zati 2009,
kterym se stanovi provadéci pravidla k Nafizeni Evropského parlamentu a rady (ES)
¢. 883/2004 o koordinaci systémil socidlniho zabezpeceni, upravuje problematiku finan¢nich
zalezitosti koordinace systémi socidlniho zabezpeceni. Instituci, jez vyplaci davky v nemoci,
matefstvi a rovnocenné otcovské davky a davky pfi pracovnich urazech a nemocech
z povolani, za instituci jiného clenského statu, jsou hrazeny skute¢né ndklady na poskytnuté
davky. Pausalni ¢astky jsou upraveny ve ¢lanku 64 nafizeni.

., 1. Pro kazdy veéritelsky clensky stat se mésicni pausalni castka za osobu (Fi) na kalendarni
rok urci tak, Ze se primeérné rocni naklady na osobu (Yi) podle jednotlivych vékovych skupin
(i) vydeéli 12 a na takto ziskany vysledek se uplatni snizeni (X) v souladu s timto vzorcem:

Fi =Yi*1/12%(1-X)

kde: index i (i = 1, 2 a 3) predstavuje tri vekové skupiny stanovené pro vypocet pausalnich
castek:

i = 1: osoby mladsi 20 let

i = 2: osoby ve veku od 20 do 64 let

i = 3. osoby od 65 let vyse,

Yi jsou priimérné rocni naklady na osobu vékové skupiny i, vvmezené v odstavci 2,
koeficient X (0,20 nebo 0,15) predstavuje snizeni vymezené v odstavci 3.

2. Prumérné rocni ndklady na osobu (Yi) ve vekové skupiné i se vypocitaji vydelenim rocnich
vydajii na veSkeré vecné davky poskytnuté institucemi veéritelského clenského statu vsem
osobam prislusné vekové skupiny, na néz se vztahuji jeho pravni predpisy a jez maji bydlisté
na jeho uzemi, priimérnym poctem dotycnych osob této vékové skupiny v daném kalendarnim
roce. Tento vypocet je zalozen na vydajich v rdmci systémii uvedenych v clanku 23
provadeéciho narizeni.

3. SniZeni uplatiované na mésicni pausalni castku se v zdsade rovna 20 % (X = 0,20).
U duchodcii a jejich rodinnych prislusniku se toto sniZeni rovna 15 % (X = 0,15) v pFipade, zZe

prislusny clensky stat neni uveden v priloze 1V zakladniho narizeni.

“ Ibid.
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4. Pro kazdy dluzny clensky stat se celkovd pausalni castka za kalendarni rok urci jako
soucet nasobkii ziskanych za kazdou vékovou skupinu i vynasobenim stanovenych meésicnich
pausalnich castek na osobu poctem mésici, které dotycné osoby v dané vekové skupiné ve
veritelském clenskem staté ziskaly.

Pocet mesicu, které dotycné osoby ve veritelskem clenskem staté ziskaly, se urci jako soucet
kalendarnich mésicii v kalendarnim roce, v némz dotycné osoby mély z ditvodu svého bydliste
na uzemi veritelského clenského statu narok na pobirani vécnych davek na daném tizemi na
naklady dluzného clenského statu. Tyto mésice se urci podle seznamu vedeného pro tento ucel
instituci mista bydliste, na zakladeé dokladit o ndrocich prijemcu, které poskytla prislusna

. . 43
instituce. *

Priméré roc¢ni néklady se zvetejiiuji v ufednim véstniku Evropské unie, pficemz castka
pramérnych ro¢nich nékladi se oznamuje ucetni komisi, pokud se to neucini, pouzije se

¢astka uréena v minulém roce.

Uhrady mezi ¢lenskymi staty se maji provadét co nejrychleji. Pohledavky se uplatiiuji ve
lhaté 12 mésici od uplynuti kalendafniho pololeti. Ptipadné existujici spory maji byt
vyfeseny nejpozdeji do 36 mésict nasledujicich po mésici uplatnéni. Pokud nejsou do té doby
zaplaceny, zafina se pocitat Urok z prodleni, ktery se urCuje na zdklad€ referencni sazby
pouzivané Evropskou centralni bankou pro hlavni refinanéni operace. **Kazdoro¢né se

provadi ucetni zavérka pohledavek.

V ptipadé, ze dojde k vyplaceni neopravnéné davky ,, miuiZe tato instituce [jez vyplatila tyto
davky |, za podminek a v mezich stanovenych v pravnich predpisech, které uplatiuje, poZadat
instituci jiného clenského statu prislusnou pro vypldceni davek dotycné osobe, aby
neopravnené vyplacenou castku odecetla od nedoplatkii nebo pritbéznych plateb, jez ma této
osobé jesté vyplatit, bez ohledu na odvétvi socidlniho zabezpeceni, v jehoz ramci se davka
vyplaci. Tato instituce posledné uvedeného clenského stdatu provede odpocet prislusné castky
za podminek a v mezich stanovenych pro tento druh zapoctu v souladu s ji uplatiovanymi
pravnimi predpisy, jako kdyby se jednalo o preplatky, které u ni vznikly, a poukaze odectenou

Cdstku instituci, kterd davky neopravnéné vyplatila.“*Stejné pravidlo plati i u davek

“ Ibid.
“ Ibid.
* Ibid.
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invalidnich, starobnich a pozlstalostnich a také u socidlni pomoci poskytované v jednotlivych
Clenskych statech. V ptfipadé, Ze prozatimni obvody pifesahnou castku, kterou osoba dluzi

prislusné instituci, je dané osob¢ pieplatek vracen.

Pti vymahani pohledavek ohledné¢ obvodi ¢i neprdvem vyplacenych dévek mezi sebou
jednotlivé subjekty spolupracuji, at’ jiz pfi vyméne informaci mezi subjekty, tak 1 pfi
samotném vymahani. Pohledavky se vymahaji v méné statu, jehoz instituce vymaha, a cela
vymozena ¢astka se posild institucim, pro néz se dana castka vymaha. Napadeni proti tomuto
fizeni se d&je ve staté, pro ktery je vymdhano a ten musi o tom bezprosttedné informovat
subjekty, které vymahaji, jez v tu chvili pferusuji svou aktivitu vedouci k vymahani dané
Castky. Za ptedem stanovenych okolnosti miize €lensky stat odmitnout poskytnout pomoc,
pokud by dané vymdhani vedlo k zdvaznym socidlnim dopadim. Promlceci lhiity pro
vymahani jsou pro pohledavky a nastroje vymahani ureny pravem statu, pro néjz se vymaha

a opatfeni k vymahani pravnimi predpisy statu, ktery vymaha.

Dalsimi vyznamnymi dokumenty, které se tykaji koordinace systému socidlniho zabezpeceni,
jsou Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010,
jez rozsifuje koordinaci systému socidlniho zabezpeceni i na pfislusniky tietich statli, na néz
se do této doby nevztahovala pouze z divodu jejich statni ptisluSnosti, Smérnice Rady
2005/71/ES ze dne 12. fijna 2005*, uréuje, e na védecké pracovniky ze tretich &lenskych
zemi se hledi v oblasti koordinace systémii socidlniho zabezpeceni stejn¢ jako na statni
prisludniky ¢lenskych statd. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU*® ur&uje,
Ze pracovnici ze tietich Clenskych stath maji mit stejné postaveni jako pracovnici pfijati
z ¢lenskych statl Evropské unie, zaroven vSak jim nepfiznava vice prav, nez by jim plynulo
z pravni Upravy socialniho zabezpeceni piislusnika tfetich zemi s pfeshraniénim prvkem.

Zaroven 1 pracovnici ze tretich ¢lenskych zemi, jeZ byli pfevedeni v rdmci spole€nosti, maji

* Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010 [online]. MPSV [cit.
2017-07-24]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/18484/1231 2010.pdf

7 Smérnice Rady 2005/71/ES ze dne 12. Fijna 2005 [online]. MPSV [cit. 2017-07-24]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/18487/2005 71 ES kons.pdf

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady o jednotném postupu vyFizovani Zadosti o jednotné povoleni k
pobytu a praci na uzemi clenského statu pro statni prislusniky tietich zemi a o spolecném souboru prav
pracovnikii ze tretich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém clenském state 2011/98/EU [online]. MPSV [cit.
2017-07-24]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/18488/2011 98 EU kons.pdf
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pravo na rovné zachazeni jako statni piislusnici ¢lenskych statl, jak stanovuje Smérnice

Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014%.

Z hlediska potvrzeni jednotného piistupu k statnim ptislusSnikiim ¢lenskych stata je i Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu
pracovnikil uvnitt Unie™. To stanovuje rovné zachazeni pfi piistupu k zam&stnani a z ného
plynoucich vyhod pro pracovniky z ¢lenskych stath a pravidla pro koordinaci trhu prace mezi

jednotlivymi Clenskymi staty a Evropskou unii.

2.3.Vyznamné rozsudky Evropského soudniho dvora ke koordinaci
systému socialnich systému

Rozsudky Evropského soudniho dvora velmi ¢asto ovliviuji systém koordinace systémil

socialniho zabezpeceni. Jejich vyznam piedevsim lezi ve vykladu jednotlivych predpisi.

Export rodinnych davek v piipad¢ neptitomnosti déti ve staté, kde pracuje rodi¢, bylo
upraveno v rozsudku Pinna. Francouzska pravni uprava tehdy umoznovala vazat vyplaceni
rodinnych davek na bydlist¢ na uzemi Francie. Evropsky soudni dvir rozhodl v rozsudku
Pinna, 7Ze francouzskd pravni uprava ,je neplatnda v rozsahu, v neémz brdani prizndani
zaméstnanym osobdam, na néz se vztahuje francouzskd pravni uprava francouzské rodinné
davky pro své rodinné prislusniky, kteii maji bydlisté na vizemi jiného clenského statu. '
Problémem s pfipadnym narokem na rodicovské davky, pokud rodi€e pracuji kazdy v jiném
staté, a dit€ ma trvaly pobyt ve stité odliSném od pracovist svych rodici byl vyieSen
v rozsudku Evropského soudniho dvora Dammer. V rozsudku v ptipadé Salzano dospél tento

soud k zavéru, Ze neni mozZné zbavit zaméstnance naroku na pifidavek na ditg, jestlize déti

pobyvaji v jiném clenském staté¢ spolecné s druhym rodi¢em, ktery v daném cClenském staté

¥ Smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkdach vstupu a pobytu statnich prislusnikii tietich zemi na
zakladé prevedeni v ramci spolecnosti 2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014 [online]. MPSV [cit. 2017-07-24].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/18489/2014 66 EU.pdf

>0 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikii
uvniti Unie [online]. MPSV [cit. 2017-07-24]. Dostupné z:

http://www.mpsv.cz/files/clanky/18486/492 2011.pdf

! PINNA v CAISSE D'ALLOCATIONS FAMILIALES DE LA SAVOIE: UDGMENT OF THE COURT 15
January 1986.Soudni dviir Evropské unie [online]. [cit. 2016-07-18]. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=92950&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ
=first&part=1&cid=89042
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http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=92950&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=89042

pracuje.”? V takovémto piipadé ma vyplacet davky stat, kde bylo pozadano nejprve a pokud
je davka ve druhém staté vyss$i ma ji stat vyrovnat. > V oblasti soub&hu rodinnych davek je
vyznamny rozsudek Laterza™, v némz Evropsky soudni dvir judikuje, Ze neni mozné zbavit
migrujiciho naroku na vyhodnéjsi davku. Narok na doplatek v ptipad¢€, Ze rozdilnosti mezi
¢astkou poskytovanou stitem bydliste a statem vykonu vydé€lecné Cinnosti byl stanoven
v rozsudku Ferraioli®®. Judikat v ptipadé Beeck’® stanovil, Ze rodinna davka se v jednom
Clenském staté zastavuje do vysSky cCastky, ktera byla na stejnou osobu vyplacena v jiném

Clenském staté tedy, ze existuje narok na vyplatu doplatku nad pfiznanou vysi davky.

Pro oblast davek v nemoci jsou velmi dileZité rozsudky Decker’” a KohlP®, oba dva tyto
rozsudky stanovuji, Ze na poskytnutou zdravotni sluzbu se musi hledét, jako na sluzbu, na niz
se uplatiiuje volny pohyb sluzeb a na ndkup zdravotnického zbozi, jako na zboZzi na né&jz se
uplatituje volny pohyb zbozi. Clenské staty organizuji své systémy socialniho zabezpedeni
a zdravotniho pojisténi, ale u zdravotnich sluzeb a ndkupu zdravotnického zbozi plati tiprava

volného pohybu zbozi a osob a ty neni mozné omezit predbéznym souhlasem poskytujicich

F. A. Salzano v Bundesanstalt fiir Arbeit — Kindergeldkasse (reference for a preliminary ruling from the
Sozialgericht Miinchen) [online]. Soudni dvir Evropské unie [cit. 2017-07-18]. Dostupné z:
http://curia.europa.cu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=92687&pagelndex=0&doclang=EN &mode=Ist&dir=&occ
=first&part=1&cid=430918

33 Judgment of the Court (Sixth Chamber) of 14 December 1989. - Theo Dammer v VZW Securex
Kinderbijslagfonds and Rijksdienst voor Kinderbijslag der Werknemers. - Reference for a preliminary ruling:
Arbeidsrechtbank Antwerpen - Belgium. - Social security for migrant workers - Family benefits. - Case C-
168/88. EUR-Lex [online]. [cit. 2016-07-18]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61988CJ0168&from=FR

S CAISSE DE COMPENSATION DES ALLOCATIONS FAMILIALES DES REGIONS DE CHARLEROI ET DE
NAMUR [Family Allowances Compensation Fund for the Charleroi and Namur Regions] and COSIMO
LATERZA[online]. Soudni dvir Evropské unie [cit. 2017-07-18]. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=90658 &pagelndex=0&doclang=EN &mode=Ist&dir=&occ
=first&part=1&cid=430290

% Antonio Ferraioli, Munich, and Deutsche Bundespost [German Federal Post Office] [online]. Soudni dvir
Evropské unie [cit. 2017-07-19]. Dostupné z:

http://curia.europa.eu/juris/showPdf jsf?text=&docid=93378 &pagelndex=0&doclang=EN &mode=Ist&dir=&occ
=first&part=1&cid=430897

SKURT BEECK and BUNDESANSTALT FUR ARBEIT [Federal Employment Office] [online]. Soudni dviir
Evropské unie [cit. 2017-07-19]. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=90875&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ
=first&part=1&cid=430892

*7 Judgment of the Court of 28 April 1998. Nicolas Decker v Caisse de maladie des employés privés.[online].
EUR-Lex [cit. 2017-07-19]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61995CJ0120

*¥ Rozsudek Soudniho dvora ze dne 28. dubna 1998. Raymond Kohll proti Union des caisses de maladie.[online].
EUR-Lex [cit. 2017-07-19]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A61996CJ0158#DI
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instituci, vychédzejicim z narodnich uUprav. Poskytujicim institucim, tedy vznikd povinnost
uhradit tarifni ndklady na dané zdravotni sluzby ¢i zdravotnické potieby. Ptipad Vanbraekel
upravuje, podle tarifi kterych Clenskych stat, ma byt dana péce hrazena. V piipadé, ze
pojisténec ma povoleni ptislusné instituce k odjezdu za 1é€enim do jin¢ho Clenského statu
., instituce mista pobytu je povinna mu poskytnout vecné davky v souladu s ji pouzivanymi
pravidly hrazeni zdravotni péce, jako by byl pojisténec u ni registrovan. “”’ Pokud povoleni
nebylo vydano, ale vydano byt mélo, ma pojisténec narok na nahradu ve vysi jako kdyby bylo
vydéano, ale nemuze byt vykladano ,,ma narok na nahradu veskerych zdravotnich vydaji,
které vynalozil v clenském staté, kde mu byla poskytnuta péce, jakmile se prokdze, zZe toto
odmitnuti bylo neopodstatnéné. “* V piipadé rozdilné vyse nahrad plati, ,Ze je-li ndhrada
vydajii vynaloZzenych na sluzby ustavni péce poskytnuté v clenském state pobytu, vyplyvajici
z pouziti pravidel platnych v tomto staté, nizsi nezli ndhrada, jez by vyplyvala z pouziti
pravnich predpisi platnych v clenskem staté registrace v pripadé hospitalizace v tomto
posledné jmenovaném state, musi prislusnd instituce socialnimu pojisténci poskytnout
doplitkovou ndhradu odpovidajici tomuto rozdilu.“*'Celé fada otazek tykajici se davek
v nemoci je upravena v rozsudku Evropského soudniho dvora Watts™. Je zde stanoveno, Ze
odmitnuti vydani povoleni pfemisténi do jiného ¢lenského statu za ucelem vhodného 1éCeni
muze byt odmitnuto pouze v pripad¢, ze ¢ekaci lhlity na danou 1é¢bu nepiesahuji ptijatelnou
dobu vychézejici z objektivniho Iékatského posouzeni dotéené osoby. Povoleni k odjezdu za
ucelem léceni nemiize byt neud€leno, pouze z diivodu existence cekacich seznamil na
planovani poskytnuti zdravotni sluzby, bez objektivniho posouzeni I¢katského stavu pacienta.
Pokud je dand sluzba poskytovdna bezplatné ve staté pojisténi, ale neni poskytovana plna
uhrada ve staté¢ kam je povolené vyjeti za léCenim ,, musi byt tomuto pacientovi poskytnuta
prislusnou instituci ndahrada odpovidajici pripadnému rozdilu mezi Ccdstkou objektivne
vypoctenych nakladii na rovnocenné léceni v zarizeni spadajicim pod dotéenou sluzbu,

omezenou pripadné vysi celkové castky uctované za léceni v clenském staté pobytu, a castkou,

% Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. cervence 2001. Abdonem Vanbraekelem a dalsimi a Alliance nationale
des mutualités chrétiennes (ANMC) [online]. EUR-Lex [cit. 2017-07-19]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:61998CJ0368&from=EN

 Ibid.

* Ibid.

%Rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. kvétna 2006. Yvonne Watts proti Bedford Primary Care Trust, Secretary
of State for Health [online]. Evropsky soudni dvir [cit. 2017-07-20]. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=56965&pageIndex=0&doclang=CS &mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=339642
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do niz je instituce clenského statu pobytu povinna provést na ucet prislusné instituce

v ré¢ 63
plneni .

V oblasti starobnich diichodl se v rozsudku Koschitzki stanovuje, ze pro vypocet pomérného
dichodu ,,neni prislusna instituce povinna vzit v uvahu doplatek urceny k dosazeni
minimalniho diichodu stanoveného vnitrostatni pravni upravou, pokud z ditvodu presazeni
limitu prijmii stanovenych vnitrostatni pravni upravou tykajici se uvedeného doplatku
pojistena osoba, ktera vykondvala veskerou svou profesni cinnost v daném clenském state,
nemd na uvedeny doplatek ndrok.“** Oblast soubshu davky a jiného piijmu v oblasti
starobnich dichodti je ovlivnéna rozhodnutim Petroni, které stanovi, Ze soub&h davek
poskytovanych pouze na zakladé¢ narodnich ptedpisi, mlize byt omezen jen narodnimi

ptedpisy a nikoliv evropskym pravem.

Ceské republiky se tykal rozsudek soudniho dvora EU C-343/08” kdy Evropska komise
zalovala Ceskou republiku za neuvedeni vnitrostatnich ptedpisi do souladu se Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2003/41/ES ze dne 3. Cervna 2003 o cinnostech instituci
zaméstnaneckého penzijniho poji§téni a dohledu nad nimi. Ceska republika se v tomto ptipadé
branila, Ze institut zaméstnaneckého pojisténi, ktery mél byt proveden, v jejim systému
penzijniho pojisténi neexistuje a Clenské staty disponuji pravem rozhodovat o svém systému
socialniho zabezpeeni. Ceska republika zaroveir do svého pravniho fadu transponovala
pravidla pro pfeshrani¢ni Cinnost instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi z jinych
Clenskych stati. Soud v daném piipadé¢ konstatoval, Ze cClenské stity maji povinnost
transponovat do pravniho fadu poZadavky stanovené smérnici a tohoto pozadavku ho miize
zbavit pouze bezpifedmétnost ze zemépisnych diivodi. Ceska republika tak byla povinna
transponovat do svého pravniho fadu poZzadované zmény, které vSak nemély zvolenou
ipravou vliv na systém penzijniho zabezpeceni v Ceské republice, stalo se tak zakonem.

€. 260/2011 Sb. , kterym se méni zakon ¢. 340/2006 Sb., o ¢innosti instituci zaméstnaneckého

* Ibid.

5 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. cervence 2005. Ursel Koschitzki proti Istituto nazionale della previdenza
sociale (INPS) [online]. Evropsky soudni dvir [cit. 2017-07-22]. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=606 1 8 &pageIndex=0&doclang=CS &mode=lst
&dir=&occ=first&part=1&cid=342394

% Rozsudek Soudniho dvora ze dne 14.ledna 2010. Evropskd komise proti Ceské republice [online]. Evropsky
soudni dvir [cit. 2017-07-22]. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=75514&pageIndex=0&doclang=CS &mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=445724
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penzijniho pojisténi z Clenskych stati Evropské unie nebo jinych statd, které jsou smluvni
stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru, na tzemi Ceské republiky a o zméné
zékona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi a o zméné a doplnéni nékterych

souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi, ve znéni pozde€jsich predpisi.

2.4.Problematika tzv. ,,Ceskoslovenskych dichoda

Tzv. ¢eskoslovenské diichody jsou specifickym problémem, ktery vznikl v disledku rozdéleni
Ceskoslovenska na dva nezavislé staty Cesko a Slovensko. Pii tomto rozdélni nastala pro
velky pocet osob situace, kdy jejich narok na starobni dichod ¢i na jiné Casti socialniho
zabezpe&eni vznikl pouze pii pouziti koordinace systémi socialniho zabezpedeni v Cesku

a Slovensku.

Samotna problematika starobnich diichod@i byla upravena ve Smlouvé mezi Ceskou
republikou a Slovenskou republikou o socidlnim zabezpeceni (vyhlaSené ve Sbirce zakoni
pod €. 228/1993 Sb.), kde se ohledn¢ doby zabezpeceni v prvnim odstavci ¢lanku 20 stanovi,
ze ,, doby zabezpeceni ziskané piede dnem rozdéleni Ceské a Slovenské Federativni Republiky
se povazuji za doby zabezpeceni toho smluvniho statu, na jehoZ uzemi mél zaméstnavatel
obéana sidlo ke dni rozdéleni Ceské a Slovenské Federativni Republiky nebo naposledy pied
timto dnem.“%° V ptipads, 7e nemé&l zamé&stnavatele, povazuji se za doby zabezpegeni toho

statu, kde mél doty¢ny trvalé bydliste.

Starobni diichod obéant Ceska, ktefi byli zaméstnani u zaméstnavateld se sidlem na
Slovensku, ziskavali diichod vypocteny podle pravidel Slovenské republiky. Jelikoz vsak
dlouhou dobu nebyla vyse diichodi na Slovensku stejné vysoka jako diichody v Cesku,
vznikal zde problém, ke kterému Ustavni soud judikoval v nalezu sp. zn. II1 US 252/04, Ze
ob¢ané Ceské republiky maji narok na dorovnani svych diichodd, byla-li diichodova davka
vyssi podle vnitrostatnich predpisii, neZ je stanoveno ve Smlouvé mezi Ceskou republikou
a Slovenskou republikou o socidlnim zabezpeceni.®” Evropsky soudni dvir se k danému
nalezu vyjadiil v ptipad€ Landtovad, kdy konstatoval, Ze samotné dorovnani, je v souladu

s evropskym pravem, avSak jeho omezeni pouze na ¢eské obCany je diskrimina¢ni a porusuje

5 Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o socidlnim zabezpeceni Ptedpis &. 228/1993 Sb.,
zdroj: SBIRKA ZAKONU ro¢nik 1993, &astka 55, ze dne 30.8 1993

87 Nélez Ustavniho soudu - I1I. sendtu sp. zn. II1.US 252/04 [online]. Ustavni soud [cit. 2017-07-22]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=21562&pos=1&cnt=1&typ=result
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evropské pravo. “*Naslednd Gesky zakonodarce zakézal vyrovnavani & dorovnavani téchto
dichodli zakonem ¢. 428/2011 Sb. kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s piijetim

zékona o diichodovém spofeni a zakona o doplitkovém penzijnim spofeni.

Ustavni soud se k dané otazce vratil v nalezu sp. zn. P1. US 5/12%, kde danou novelu prohlasil
za obsoletni, pfi¢emz vychézel z toho, Ze rozhodnuti ESD v ptipadé Landtova bylo ultra
vires. Ustavni soud povazuje problematiku ,.slovenskych diichodi“ za pouhou zaleZitost
vnitrostatniho vyznamu, bez mezinarodniho a evropského prvku. ,, Tato problematika neni
srovnatelna s posouzenim ndrokii ze socialniho zabezpeceni s ohledem na zapocet dob
ziskanych v ruznych statech, nybrz jde o problematiku dusledkii rozdéleni federace

“/Toto rozhodnuti

a rozdeleni nadkladit na socialni zabezpeceni mezi ndstupnické staty.
Ustavniho soudu je velmi vyjimeené zhlediska evropského prava, jelikoz v souladu
s nazorem némeckého Spolkového ustavniho soudu povazuje nalezitosti demokratického
pravniho statu za nedotknutelné i ze strany evropského prava a dané rozhodnuti Evropského

soudniho dvoru podle n¢j zasahovalo do nélezitosti demokratického pravniho stéatu.

Ustanoveni § 106a, 106b a 106¢c Zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjSich predpistt stanovuje dorovnavaci prispévek nékterym pozivatelim cEeského
a slovenského starobniho diichodu. Tento piispévek se vyplaci, pokud dany pojisténec ziskal
do roku 1993 25 €eskoslovenskych dob pojisténi, pfiznavanych ze slovenského dichodového
pojisténi a v letech 1993 az 1995 ziskal alesponi jeden rok Ceskych dob pojisténi. VySe
dorovnavaciho ptispévku je ve vysi rozdilu, ktery vznikl mezi dichodem, ktery by pfislusel
dané osobé, pokud by vznikl z ceského dichodového pojisténi a diichodem na néz ma
pojisténec narok, pficemz pojisténec musi mit narok na starobni dichod z obou systémi.

Kazdého 31. ledna se dorovnavaci piispévek piepocitava.”'

% Rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. cervna 2011. Marie Landtovd proti Ceské spravé socidlniho

zabezpeceni [online]. Evropsky soudni dvir [cit. 2017-07-22]. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d513992f552b7741ccbfdfa9bee9701b
d2.e34KaxiLc3eQc40LaxgMbN4PaxyRe0?text=&docid=104342&pagelndex=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=
&occ=first&part=1&cid=70515

% Ndlez pléna Ustavniho soudu sp. zn 5/12 ze dne 31. 1. 2012 [online]. Ustavni soud [cit. 2017-07-22]. Dostupné
z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=P1-5-12 1

0 Ustavni soud setrvava na své dosavadni judikature tykajici se tzv. slovenskych diichodii [online]. Ustavni soud,
2012 [cit. 2017-07-22]. Dostupné z: http://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-setrvava-na-sve-dosavadni-
judikature-tykajici-se-tzv-slovenskych-duchodu/

"' CESKA REPUBLIKA. Zdikon ¢ 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi. In: . roénik 1995, &islo 41. Dostupné
také z: https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=43085&nr=155~2F 1995 &rpp=15#local-content
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Rizeni o dorovnavaci prispévek se fidi zdkonem ¢. 582/1991 Sb. zdkona o organizaci
a provadéni socialniho zabezpeceni. O pfiznani tohoto piispévku rozhoduji stejné organy,

které vyplaceji starobni diichod. Dany prispévek se pfiznava na zakladé podané zadosti. >

V soucasné dob¢ se diichody mezi Ceskem a Slovenskem v podstaté vyrovnaly, a proto
otazka slovenskych diichodi ztratila na vét§Sim vyznamu. Je vSak mozné, ze s rostoucim
rizikem separatismu v nékterych evropskych statech se otdzka zajiSténi narokl na socidlni

zabezpeceni po rozdéleni téchto statli znovu objevi.

2.5.Navrzené zmény koordinace socialnich systémi v souvislosti
s referendem Spojeného kralovstvi o ¢lenstvi v Evropské unii

Pred vSeobecnymi volbami ve Spojeném kralovstvi vroce 2015 byl jeden z hlavnich
volebnich slibti Konzervativni strany””, referendum o &lenstvi v Evropské unii. Po vitézstvi
Konzervativni strany ve volbach zapocalo vyjednavani ptipadnych zmén evropského prava,
pro naplnéni svych ptedvolebnich slibi, tedy pfedev§im posileni ekonomiky Spojeného
kralovstvi, navrat pravomoci z Bruselu a zlep$eni podminek jednotného trhu’®. Pozadavky
Spojeného kralovstvi byly vyjadieny v dopise Davida Camerona piedsedovi Evropské rady
Donaldu Tuskovi, mezi pozadavky se zde objevuje i regulace migrace obcanti Evropské unie
do Spojeného kralovstvi, jejiz pocet je znacné velky a pomahé populaénimu ristu Spojeného
kralovstvi. Prostfedkem k této regulaci mélo byt omezeni vyhod socidlniho systéml na

Styflety pobyt ve Spojeném kralovstvi’.

Evropské rada jako odpovédny organ zareagovala na tyto poZadavky béhem svého zasedani
z 19. tmora 2016, kde jsou v zavérech’® tohoto jednani formulované zmény prava v piipads,

ze Spojené Kralovstvi zustane v Evropské unii. V ramci péti oddili se stanovily piipadné

> CESKA A SLOVENSKA FEDERATIVNI REPUBLIKA. Zikon Ceské ndrodni rady ¢. 582/1991 Sb., o
organizaci a provadeni socialniho zabezpeceni. In: . 1991. Dostupné také z:
http://www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=z582 19910
7 Real change in our relationship with the European Union. In: THE CONSERVATIVE PARTY MANIFESTO
2015 [online]. 2015, s. 84 [cit. 2017-07-28]. Dostupné z: https://s3-eu-west-
714. amazonaws.com/manifesto2015/ConservativeManifesto2015.pdf

Ibid.
™ A new settlement for the United Kingdom in a reformed European union. Prime Minister’s office [online].
Londyn, 2015 [cit. 2017-07-28]. Dostupné z:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/475679/Donald_Tusk_letter.pdf
76 Zaveéry Evropské rady, 18. a 19. vnora 2016. Brusel: Generalni sekretariat Rady, 2016.

37



https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/manifesto2015/ConservativeManifesto2015.pdf
https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/manifesto2015/ConservativeManifesto2015.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/475679/Donald_Tusk_letter.pdf

zmény primarniho a sekundarniho prava, které by mély zahrnout pozadavky vlady Spojené¢ho

kralovstvi.

Spojené kralovstvi 23. ¢ervna roku 2016 hlasovalo v referendu o svém clenstvi v Evropskeé
unii. JelikoZ 51,9 % voli¢a hlasovalo”’ pro odchod z Evropské unie, nebudou se realizovat
zmény, jez Evropskd unie schvélila na svém zasedani 19. unora 2016. V soucasné dobé
probiha dvouleté¢ vyjednavani, jez ma stanovit podminky pro vzajemné vztahy mezi
Spojenym kralovstvim a Evropskou unii, pfi¢emz velmi dualezitou otazkou bude i oblast

koordinace systémi socialniho zabezpeceni.

Piesto je velmi dilezité si pfipomenout vyjednané¢ zmény v evropském pravu pro oblast
koordinace systémi socidlniho zabezpeceni, jelikoz je velmi pravdépodobné, Ze navrzené
zmény se mohou objevovat v pfipadnych dalSich zménach koordinace systémi socialniho

zabezpecent.

0ddil D zavérh z jednani Evropskeé rady z 19. tnora 2016 se v€nuje zméndm v oblasti socialni
politiky, tyto zmény se tykaji pfedev§im prava na volny pohyb pracovnikii. Zména se také
tykd Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004
o koordinaci systéma socidlniho zabezpeceni. Zmeéna se méla tykat piedevSim upravy
podminek cerpani ptidavki na déti exportovanych do jiného ¢lenského statu, nez kde pobyva
pracovnik. Toto téma se ukézalo jako velmi vybusné jiz pfi vyjedndvani, kdy se proti zménam

v socialni oblasti stavély pfedev§im nové ¢lenské staty z rozsiteni v roce 2004 a 2007.

Prvnim bodem stavajicich pravidel, kterych se méla tykat zména vykladu, je ¢lanek 45
Smlouvy o fungovani Evropské unie, tento ¢ldnek upravuje odstranéni diskriminace
pracovnikll na zaklad¢ jejich statni pfisluSnosti. Evropsky soudni dvur definoval urcita
pravidla, pro néZ plati moZné omezeni tohoto prava. Evropska rada ve svych zavérech
konstatovala, Ze ,,v souvislosti s urcitymi davkami tak mohou byt uloZeny podminky, aby se
zajistilo, Ze existuje skutecné a ucinné spojeni mezi dotycnymi osobami a pracovnim trhem
hostitelského clenského statu, pricemz tak musi byt ucinéno na zdkladé objektivniho

posouzeni, bez ohledu na statni prislusnost dotycnych osob a primérené vzhledem ke

" EU referendum results. The Electoral Commission [online]. [cit. 2017-07-13]. Dostupné z:
https://www.electoralcommission.org.uk/find-information-by-subject/elections-and-referendums/upcoming-
elections-and-referendums/eu-referendum/electorate-and-count-information
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“«“

’ .. ’ ry. 78 . r ) v v r
sledovanému legitimnimu cili.* "°Evropskéd rada také podpofila moznost zvySené kontroly
zadateli o socialni davky, jez zé&daji v souvislosti s existenci redlného naroku na jejich

cerpani.

Evropska rada také podpoftila vyklad ¢lanku 21 Smlouvy o fungovani Evropské unie za
ucelem omezeni st€hovani v ramci Evropské unie za cilem ziskéani lepSich socidlnich davek.
,, Clenské staty maji moznost odmitnout piiznant socidlnich davek osobdam, které své pravo na
svobodu pohybu vykonavaji pouze s cilem ziskat socialni podporu clenskych statii, ackoliv

“7Toto omezeni

nemaji dostatecné prostredky k tomu, aby mohly uplatiiovat pravo pobytu.
ma vyznam piedev§im pro rodinné piislusniky migrujicich pracovniki, kterych se mohou
dotknout ptedevsim pii vykonu velmi Spatné hodnocenych zaméstnéni, jejichz ohodnoceni se
pohybuje piedevsim v oblasti minimalni mzdy. Vyraznym ucelem je také zabranéni st¢hovani
do statu s vysokym standardem socialniho zabezpeceni nikoliv z diivodu hledani zaméstnani,

ale z diivodu zajisténi svych zZivotnich narokti ze socidlnich davek.

Evropska rada také zdlraznila veliky vyznam boje proti zneuzivéani prav a podvodim, ,,jako
je pouzivani padelanych dokladu, a vesit pripady uzavirani ucelovych snatkii se statnimi
prislusniky tretich zemi a udrzovani takovych manzelskych svazkii za uicelem vyuzivani prava
volného pohybu jakozto zpiisobu legalizace nezakonného pobytu ve clenském staté nebo resit
pripady zneuzivani volného pohybu k obchdzeni vnitrostatnich pravidel v oblasti
pristéhovalectvi, kterd se na statni prislusniky tietich zemi vztahuji.“™ Dulezitym kritériem
mélo byt také zajisténi vetejného potadku a bezpecnosti, pfi¢emz mohlo dochéazet i k omezeni

prava na volny pohyb osob.

Nejvyraznéjs§i zména sekundarniho prava se tykd exportu pifidavkii na déti do jinych
¢lenskych statti. Mélo dojit k zméné Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 883/2004
.8 cilem umoznit clenskym statum v souvislosti s exportem pridavkii na déti do jiného
Clenského statu, nez je clensky stat, ve kterém pobyva pracovnik, aby vysi téchto pridavkii
upravily podle indexii na zakladeé podminek v clenském state, ve kterém dité pobyva. To by se

mélo vztahovat pouze na nové Zadosti podané pracovniky Unie v hostitelském clenském

8 Zavéry Evropské rady, 18. a 19. vnora 2016. Brusel: Generalni sekretariat Rady, 2016.
79 T1a:

Ibid
% Ibid.
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“8! Navic od roku 2020 méla existovat moznost indexace rozsifit i na stavajici davky.

statu.
Toto omezeni vSak mélo platit pouze pro ptidavky na déti. Vyznamem tohoto omezeni by byl
dopad na pfijmy rodin pfedevsim z novych ¢lenskych zemi, jez pracuji ve starych ¢lenskych
statech a jejich déti pobyvaji v domovském staté. Tento trend se velmi Casto rozméha
ptedevsim v chudsich ¢lenskych statech, jako je Rumunsko, podle zjisténi britského deniku
The Guardian®” se tento problém tyka pies osmdesati tisic rodin, kde oba rodiGe pracuji
v cizin€. Tento problém zplsobuje rozsahlé socialni problémy v téchto statech, i kdyz sebou
piinasi zvysSeni zivotni Grovné pro tyto rodiny. Tato zména navic bude ménit pravidla, jez
byla vymezena rozsudky Pinna a Dammer, tedy vyplaceni davek ve stejné vysi pro vSechny
pracovniky. Nov¢ také mél hrat dalezitou roli trvaly pobyt ditéte, na néjz je rodicovsky
ptispévek pobiran. Ptidavek pro déti, které s rodi¢i pobyvaji ve staté, ktery davky poskytuje,
se nemély omezit. Kritériem pro indexaci mély byt podminky ve ¢lenském staté. Evropska
komise ,,md za to, zZe tyto podminky zahrnuji Zivotni uroven a vysi pridavkii na deti v daném

lenském staté. “**Coz jsou objektivni kritéria, ktera jsou dobfe zjistitelna.

Dalsi zména sekundéarniho prava se méla tykat Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 492/2011, kde mél byt predlozen navrh ,, ktery stanovi vystrazny a ochranny mechanismus,
jenz umozni reagovat na situace souvisejici s prilivem pracovnikii z jinych clenskych statu,
ktery se vyznacuje mimoradnym rozsahem a trvd delsi dobu, vcetné situaci vzniklych
v diisledku diivéjsich politik po predchozich rozsirenich Unie. Clensky stdt, ktery by chtél
tento mechanismus uplatnit, by Komisi a Radé oznamil, Ze tato vyjimecna situace nastala,
v rozsahu, ktery md dopad na zasadni aspekty jeho systému socialniho zabezpeceni, vcetné
primdrniho ucelu jeho systéemu davek pri zaméstnani, nebo Ze tato situace vyvolala zdvazné
obtize, které by mohly pretrvavat na jeho trhu prdace, nebo které kladou nadmérné naroky na

b. “**Tento navrh vznikl predeviim diky zkuSenosti

radné fungovani jeho verejnych sluze
Spojeného kralovstvi z otevieni svého pracovniho trhu novym ¢lenskym statim v roce 2004,
kdy nastal vyrazny narist pfistéhovalcl z téchto stath do Spojeného kralovstvi. V piipadé
opakovani takovéto migraéni vlny vramci zemi Evropské unie, tedy mél existovat

mechanismus pro jejich regulaci. Tento ndvrh také pocital s moznosti, Ze Evropskd rada mtze

81 11a
Ibid

%2 Thousands of Romanian children stay at home while parents work abroad. Guardian [online]. 2013 [cit. 2017-

07-13]. Dostupné z: http://www.theguardian.com/world/2013/dec/30/romanian-children-home-parents-work-

abroad-eu
8 Zaveéry Evropské rady, 18. a 19. vimora 2016. Brusel: Generalni sekretariat Rady, 2016.
84 11.-
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povolit ¢tyflet¢ podminéni plisobeni na pracovnim trhu pro pfistup k socidlnim davkam, coz
spliiovalo pozadavky vlady Spojeného kralovstvi, pfi zahajeni vyjedndvani této zmeény
koordinace socialni politiky. Dalo se vSak ocekavat, ze dany stav mohl nastat, az pfi piijeti
nového Clenského statu, jelikoz migracni vlna do Spojeného kralovstvi vyrazné poklesla
s nastupem svétové hospodarské krize vroce 2008 a nedochizelo tak k podminkdm

stanovenym pro uplatnéni opatfeni zde navrhovanych.

Zmeénit se také mélo primarni pravo. ,,S ohledem na budouci rozsirovani Evropské unie je
treba uvest, ze v prislusnych aktech o pristoupeni, které musi v souladu se Smlouvami schvalit
vSechny clenske staty, budou stanovena vhodna prechodnd opatreni tykajici se volného
pohybu osob. V této souvislosti se bere na védomi postoj Spojeného kralovstvi, které se
vyjadrilo ve prospéch téchto prechodnych opatreni. ®Tato omezeni budouciho rozsifovani
Evropské unie, pii nichz mélo dochazet k vytvofeni podminek pro omezeni volného pohybu
osob v ramci Evropské unie. Toto pravidlo pro pracovni trh platilo jiz pfi rozsifeni v roce
2004, kdy ho uplatnilo velké mnozstvi ¢lenskych stati, stejné jako pii pozdé€jSim rozsifovani,
kdy pfechodného obdobi vyuZilo 1 Spojené kralovstvi. V nejbliz§im obdobi se v§ak neocekava

roz$iteni Evropské unie, pfedevsim diky vnitinim problémtim kandidatskych stata.

8 Ibid.
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3. Mezinarodni organizace a koordinace systémii socialniho
zabezpeceni

Koordinace systému socidlniho zabezpeceni neni tématem pouze pro Evropskou unii, ale je
dilezita i pro dal§i mezindrodni organizace. Pravidla pro koordinaci systémut socidlniho
zabezpeceni byvaji upravena predevsim v dohodach tykajicich se migrace, kde jsou vyjma
nich Casto stanoveny pravidla pro postaveni rodinnych piislusnikti migrujicich osob a pravidla

pro posilani finan¢nich prosttedkt svym rodinnym piislusnikt do zahranici (tzv. remitence)

3.1.Umluvy mezinarodni organizace prace

Mezinarodni organizace prace (ILO)*® je mezinarodni organizaci, ktera byla zaloZena v roce
1919 vramci Versailleské mirové smlouvy. V soufasné dobé je ptfidruZzenou organizaci
Organizace spojenych narodii. ILO funguje na principu tripartity, kdy se jejiho jednani
ucastni nejen dva zastupci vlad ¢lenskych statd, ale i zastupce odborovych svazl a zastupce
svazu zaméstnavatell. Jejim cilem je chranéni prav pracujicich, zajisténi jejich socidlni
ochrany, vzdélavani a pfiprava na zaméstnani a také otdzky spojené s fizenim zaméstnancu.
Vyznam ILO leZi pfedev§im v nastaveni minimalnich standardd, které maji jednotlivé ¢lenské

staty ILO dodrzovat.

ILO do systému mezinarodniho prava vstupuje umluvami a doporuéenimi. Umluvy jsou po
ratifikaci Clenskymi staty zavaznymi mezinarodnimi smlouvami a doporueni jsou pro
Clenské staty nezévazné pokyny, které mohou, ale nemusi rozvijet jednotlivé umluvy. ILO
mé 8 zakladnich umluv, 4 Gmluvy o statni spravé v danych oblastech a dalSich 177
technickych imluv. Ceska republika ma v soucasné dobé ratifikovanych 71 tmluv®’, z toho

vSechny zékladni umluvy.

% International Labour Organization. International Labour Organization [online]. [cit. 2017-07-11]. Dostupné z:
http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm

87 Ratifications for Czech Republic. International Labour Organization [online]. [cit. 2017-07-11]. Dostupné z:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY ID:102723
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Umluva ¢. 19 o rovnocenném nakladani s cizimi a domacimi zaméstnanci ve véci odskodnéni
pracovnich Grazii zroku 1925® ukladd Glenskym statdm povinnost vyplacet stejné
odskodnéni pracovnich urazl jak pracovnikiim z daného c¢lenského statu, tak pracovnikiim
z jinych &lenskych stati, aniz by hralo roli jejich trvalé bydlisté. Tuto umluvu Ceska republika

ratifikovala.

Umluva o migrujicich pracovnicich €. 97 z roku 1949, stanovuje v ¢lanku 6, ze smluvni strany
nesméji diskriminovat migranty v pfistupu k socidlnimu zabezpeceni s vyjimkou pravidel pro
zachovani prav v pribéhu nabyvani téchto prav a vnitrostatni ptedpisy, jez mohou stanovit

zvl4§tni Gpravu pii nedosahnuti podminek pro priznani starobniho diichodu.*

V roce 1949 byla také piijata Doporugeni &. 86 o migraci za zamé&stnanim’’, které doporucuje
jednotlivym statim, aby migrujicim pracovnikiim poskytovali informace v jazyce, kterému
porozum¢ji. Zaroven se také doporucuje pro migrujici pracovniky, ktefi se vraceji do zemée

svého plivodu, aby jim byl zajiStén piistup k ddvkam v nezaméstnanosti.

Nasledujici vyvoj svétového hospodarstvi a pracovniho trhu vedl k vytvotfeni dalSiho
dokumentu vztahujiciho se k migrujicim pracovnikim, coz je Umluva o migrujicich
pracovnicich & 143 zroku 1975°'. Tato Umluva vyrazné reaguje na existenci nelegalni
migrace a problému spojenych s ni na trhu prace. Smluvni strany maji podle této imluvy
povinnost nediskriminovat migrujici pracovniky v pfistupu k socidlnimu systému a v oblasti
jejich zaméstnani. I po ptijeti této umluvy bylo pfijato Doporu€eni €. 151 o migrujicich

pracovnicich zroku 1975%%. To se vénuje vyrazngji socialni politice, kdy doporuduje

8 Umluva ¢. 19 o rovnocenném nakladani s cizimi a domdcimi zaméstnanci ve véci odskodnéni pracovnich
urazi. In: . Mezinarodni organizace prace, 1925. Dostupné také z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/1168/019.pdf

¥ Convention concerning Migration for Employment. In: . International Labour Organisation, 1949. Dostupné
také z:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT 1D:312
242:NO

% Recommendation concerning Migration for Employment. In: . International Labour Organisation, 1949.
Dostupné také z:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ INSTRUMENT ID:312
424:NO

*' Convention concerning Migrations in Abusive Conditions and the Promotion of Equality of Opportunity and
Treatment of Migrant Worker. In: . International Labour Organisation, 1975. Dostupné také z:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT ID:312
288:NO

%Recommendation concerning Migrant Workers. In: . International Labour Organisation, 1975. Dostupné také z:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ INSTRUMENT ID:312
489:NO
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jednotlivym ¢lenskym statiim, aby svou socialni politiku nastavovali s ohledem na migrujici
pracovniky a umoziovali jim pfistup k socidlnimu systému ve stejné mife jako svym
obanim. Jednotlivé stity by meély umoznit sluCovani rodin, stejné jako vycestovani
migrujicich pracovnikil za u¢elem navitévy svych rodinnych piislusnikd. Clenské staty maji
u migrujicich pracovnikii dbat na dostate¢né proskoleni ohledné zdravotnich rizik, jez plynou
z vykonu jejich povolani a zajistit, Ze budou dostate¢n¢ informovani ze strany zaméstnavatele.
Podle doporuceni by mély staty zajistit ucast na systému socidlniho zabezpecCeni nejen
migrujicim pracovnikiim, ale také i ¢lenim jejich rodin. Clanek 27 Doporueni pak
navrhuje”, Ze jednotlivé staty by mély koordinovat své systémy socialniho zabezpedeni mezi
sebou, aby zajistily co nejlepsi prostfedi pro své obcany. Specialni doporuceni se davaji pro
pfipad nezaméstnanosti, kdy jednotlivé staty maji zajistit pobirani davek v nezaméstnanosti
pro migrujici pracovniky, ktefi ztrati zamé&stndni, pfiCemz tato prava by soucasné¢ neméla

znamenat ztratu prava na pobyt.

Ceska republika sice neratifikovala ani Umluvu o migrujicich pracovnicich ¢. 97 z roku 1949
ani Umluvu o migrujicich pracovnicich &. 143 zroku 1975, aviak soucasnd mira Gpravy

v Ceské republice dosahuje standardi stanovenych v jednotlivych amluvach.

3.2.0rganizace spojenych narodu

Organizace spojenych narodit (OSN) je hlavnim forem svétového spolecenstvi, které se zde
setkdva nad feSenim Sirokého spektra problémii. OSN ma nékolik organli, do jejichz
pusobnosti patfi koordinace systémil socidlniho zabezpeceni. Zakladnim organem celé
organizace je Valné shroméazdéni™, kde maji zastupce vSechny &lenské staty. ,, Valné
shromazdeni miize jednat o vSech otdazkdach nebo vécech, které patii do ramce této Charty
nebo se tykaji pravomoci a funkci organu touto Chartou stanovenych, a mize — s vyhradou
ustanoveni clanku 12 — clenum Organizace spojenych narodii nebo Radé bezpecnosti anebo

v o . N vove . v ’ v . 1 ’ v «95 ’
Clenum i Radeé zaroven cinit doporuceni o vsech takovych otazkach nebo vécech. “ Druhym

” Tbid.

* General Assembly of the United Nations [online]. United nations [cit. 2017-06-23]. Dostupné z:
http://www.un.org/en/ga/

% Charta Organizace spojenych narodii a Statut mezinarodniho soudniho dvora. In: OSN. 1945. Dostupné z:
http://www.osn.cz/wp-content/uploads/Charta_ OSN.pdf
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organem je Hospodaiska a socialni rada’, podle odstavce 1 ¢lanku 62 je jejim ukolem
»svypracovavat studie a zprdavy o mezindrodnich otdzkdach hospodarskych, socialnich,
kulturnich, vychovnych, zdravotnickych a o vécech pribuznych nebo davat k nim popud a cinit
ve vSech téchto vecech doporuceni Valnému shromazdeni, cleniim Organizace spojenych

(‘97 rw r M4 14 r 14
. Hospodatskd a socidlni rada, kterd ma 54

narodit a prislusnym odbornym organizacim
¢lent, ktefi jsou voleni na tfi roky Valnym shromédzdénim, pficemz se kazdy rok obméiuje
jedna tfetina Clent, je dilezity organ, pifedevSim pro koncepcni piipravu dokumenti OSN
v hospodaiskych a socialnich tématech, je také organizaci, jez uzavird dohody o piidruzeni

organizace k OSN.

Clanek 22 Vseobecné deklarace lidskych prav stanovi, ze kazdy méa nirok na socialni
zabezpeteni’®, coz se vramci deklarace nevztahuje pouze na ob&any danych statd, ale na
vSechny osoby, jenz se na jeho uzemi nachazi. Mezi socidlni prava, jez jsou v deklaraci
uvedena, jsou pravo na praci, pravo na odpocinek, pravo na zajisténi zakladni Zivotni irovné
pomoci systému socidlniho zabezpeceni. VSeobecna deklarace lidskych prév, ktera byla

schvélena v roce 1948 je vSak nezdvazna pro jednotlivé staty.

Zavazné pro staty, které je ratifikovaly, jsou mezinarodni pakty. Mezinarodni pakt
o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech uznava v ¢l. 9 pravo kazdého na socidlni
zabezpe&eni a pravo kazdého na dosaZeni nejvyssi dosazitelné urovné zdravi v &l. 12%. Tato
prava jsou dostupna pro vSechny obyvatele danych zemi, bez ohledu na jejich obcanstvi,
avSak nezakladaji koordinaci systémi socidlniho zabezpeceni, ale pouze prava v danych
statech. Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech spolecné
s Mezinarodnim paktem o ob&anskych a politickych pravech'®, byly piijaty v roce 1966
ajsou vyznamnymi dokumenty v oblasti dodrZzovéani lidskych prav na mezinarodni trovni,

jelikoz v dobé Studené valky je ratifikovaly obé¢ strany.

% Economic and Social Council [online]. United nations [cit. 2017-06-28]. Dostupné z:
http://www.un.org/en/ecosoc/

” Ibid.

% Vseobecnd deklarace lidskych prav. In: . United nations, 1948. Dostupné také z: http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/UDHR 2016 CZ web.pdf

% Mezindrodni pakt o hospoddiskych, socidlnich a kulturnich pravech. In: . United nations, 1966. Dostupné také
z: http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-socialnich-a-kulturnich-
pravech.pdf

1 Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech. In: . United nations, 1966. Dostupné také z:
http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/mezinar.pakt-obc.a.polit .prava .pdf
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Nejvyznamnéj$im dokumentem, ktery OSN pfijala a ktery se dotykd koordinace systémul
socialniho zabezpeceni, je Mezinarodni imluva o ochran¢ prav vSech migrujicich pracovniki
a jejich rodin'®' schvéalena Valnym shroméazdénim v roce 1990. Tato umluva stanovuje prava
a povinnosti migrujicich pracovnikt. Za migrujiciho pracovnika povazuje pracovnika, ktery je
zam&stnan ¢i vykondva vydéleCnou cinnost ve staté, jehoz neni statnim piisluSnikem
anevztahuje se na zaméstnance mezinarodnich organizaci a osoby, které vykonavaji
rozvojovou pomoc, uprchliky, namoiniky a studenty, jez by jinak spadaly pod migrujici
pracovniky. Podle ¢lanku 25 mezinarodni imluvy maji narok na stejné zachazeni v ramci
pracovniho prava jako ob¢ané hostitelského statu. Clanek 27 mezinarodni umluvy pak
stanovuje, ze migrujici pracovnik a jeho rodinni pfislusnici maji stejny narok na ochranu
v ramci socidlniho zabezpeceni jako obcané hostitelského statu, pokud spliuji pravidla
stanovend dvoustrannymi ¢i mnohostrannymi smlouvami. Je zde tedy stanoveno pravidlo pro
koordinaci systémil socidlniho zabezpeceni, které dava jednotlivym pracovnikim stejné
postaveni, avSak konkrétni Uprava spociva v jinych mezinarodnich upravach danych
Clenskych stati. Clanek 54 uvadi u davek v nezaméstnanosti, Ze jednotlivé staty maji
pfistupovat k migrujicim pracovnikiim stejné jako k vlastnim ob¢anlim. Mezinarodni imluva
0 ochran¢ prav vSech migrujicich pracovnikii a jejich rodin stanovuje zakladni pravidla pro
pristup k migrujicim pracovnikiim, kdy zdiraziiuje rovné zachazeni s témito pracovniky,
avsak pfi zachovani prava jednotlivych ¢lenskych stati, kteti pracovnici budou vpusténi na
jejich pracovni trh. Ceska republika spoleéné s vétsinou rozvinutého svéta tuto mezinarodni

umluvu neratifikovala.

3.3.Rada Evropy

Rada Evropy je mezinarodni organizaci, kterd byla zalozena za UcCelem , dosaZeni vetsi
jednoty mezi jejimi ¢leny za ucelem ochrany uskutecniovani idealii a zasad, které jsou jejich

a102Tat0

spolecnym dédictvim, a usnadnovani jejich hospodarského a spolecenského rozvoje.
organizace, kterd byla zaloZena v roce 1949, ma v sou€asné dobé 47 ¢lenskych stati, coz jsou

vSechny evropské staty vyjma Béloruska a Vatikanu, ktery je pozorovatelskym statem, coz

'V International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their
Families. In: . United nations, 1990. Dostupné také z:
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CMW .aspx

192 Statut Rady Evropy. In: . Council of Europe, 1949. Dostupné také z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/mzv/prilohy zu/coe strasbourg-content-shared-files-statut rady evropy.html
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jsou i staty Severni Ameriky, Izrael a Japonsko.'™ Organizace své ukoly naplituje pomoci
dohod a spolecnych opatteni. Nejzndméjsi ¢asti Rady Evropy je Evropsky soudni dvir pro
lidska prava, ktery vznikl vroce 1959, aby dohlizel na dodrzovani Evropské umluvy

o lidskych pravech.

Evropska imluva o ochrané lidskych prav'® je z roku 1950 a je prvnim evropskym katalogem
lidskych prav, ktery je vymahatelny soudn&.'® Tato umluva se tyka predeviim zakladnich

lidskych prav a svobod a politickych prav a nespadaji pod ni hospodarska ani socialni prava.

V Sedesatych letech byl pfijat dokument, ktery upravuje oblast socidlnich prav Evropska

1 106
socialni charta

. Ve clanku 12 odst. 4 je stanoveno, ze smluvni strany maji pomoci
mezinarodnich dohod zajistit, Ze v oblasti socidlniho zabezpeceni bude rovné zachézeno se
statnimi prisluSniky daného statu a vSech ostatnich smluvnich stran. Chranény témito
smlouvami maji byti 1 naroky na socialni zabezpeceni, které¢ vznikly z pravnich predpist
smluvnich stran, k pohybu mezi smluvnimi stranami se nepiihlizi. Doby pojiSténi
a zamé&stndni nabyté podle rtiznych pravnich pfedpis smluvnich stran se vzijemné maji
uznavat a séitat. '’ Jednotlivé Glenské staty také maji své systémy socialniho zabezpedeni
udrzovat minimalné na Grovni stanovené Umluvou Mezinarodni organizace prace (&. 102)
o minimélnich standardech socialniho zabezpedeni. Clanek 13 stanovuje, Ze lékatska
a socidlni pomoc se ma vztahovat také na statni pfisluSniky smluvnich stran, jeZ se nachazeji
legaln€ na jejich Uzemi. V ¢lanku 19 se upravuji specialni pravidla pro migrujici pracovniky
a prisluSniky jejich rodin. Smluvni strany jsou zavazany podporovat spolupraci mezi
socialnimi sluzbami pfijimajiciho statu a statu pivodu migrujiciho pracovnika, pfi¢emz jsou
povinny zajistit stejné zachazeni v oblasti sociadlnich sluzeb jako svym vlastnim obcantim.
Dale pak maji zajistit moZnost reemitence jejich piijmil, moZnost slu¢ovani rodin a podminky

na pracovnim trhu.

1% Our member States. Council of Europe [online]. [cit. 2017-07-9]. Dostupné z:
http://www.coe.int/en/web/about-us/our-member-states
1% Evropska timluva o ochrané lidskych prav. In: . Council of Europe, 1950. Dostupné také z:
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_CES.pdf
' KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. Vyd. 2. V Praze: C.H. Beck, 2013. Beckovy mezioborové uéebnice.
ISBN 978-80-7400-474-2.
1% Evropska socialni charta: Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci. In: Shirka mezindrodnich smluv. MPSV,
]r(%énik 2000, ¢islo 14. Dostupné také z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/1218/esch.pdf

Ibid.
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Vroce 1964 piijala Rada Evropy Evropsky zakonik socialniho zabezpegeni'®, ten mél
podpofit harmonizace systému socidlniho zabezpeceni v jednotlivych ¢lenskych statech Rady
Evropy a pomoci jim zdokonalit jejich systém socidlniho zabezpeceni. V ¢lanku 73 je
stanoveno, ze jednotlivé smluvni strany budou zachazet s cizinci stejnym zpiisobem jako se
svymi vlastnimi obCany a budou chranit jejich nabytd prava a to uzavienim zvlastniho
dokumentu'®. Evropsky zakonik socialniho zabezpe&eni stanovuje, jaké okruhy obyvatelstva
maji byti kryty danymi sociadlnimi davkami, jakymi zpiisoby maji byt jednotlivé davky

vytvoreny a pii jakych socialnich udéalostech maji byti pouzity jednotlivé socialni davky.

Evropské socidlni charta ani Evropsky zdkonik socidlniho zabezpeceni nejsou pravné
vymahatelné u Evropského soudu pro lidska prava. Oba dokumenty maji kol stanovit
zakladni prava, kterd maji byt zdkladem socidlniho statu. V oblasti koordinace systémil
socialniho zabezpecCeni stanovuji predevsim zasadu rovného zachézeni a staty jsou také
vyzyvany k vétsi pravé koordinace systémutl socidlniho zabezpefeni na bilateralni c¢i
multilateralni Grovni. Ceska republika ob& tyto dohody ratifikovala, avsak u obou dvou

dokumentil se povazuje byt vdzana pouze jejimi ¢astmi a nikoliv kompletnimi dokumenty.

3.4.0rganizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD), zalozend vroce 1961
z Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci, sdruzuje 35 ekonomik, jez patii mezi
nejrozvinut&jsi na svéte.''" Cilem OECD je dosaZeni co nejvyssiho udrzitelného
hospodéiského rozvoje, ristu zaméstnanosti a zivotni trovné, podporuje hospodaisky rozvoj

sz ’ . v ’ ) v . N ’ 111
a mezinarodni obchod a to nejen v Clenskych statech, avSak i ve tetich zemich.

Vyznamna ¢ast Cinnosti OECD lezi ve statistickém sledovani vyvoje v Clenskych statech
1 mimo Clenské staty a vytvareni kratkodobych a strednédobych projekei vyvoje pro vybrané
oblasti hospodatskych ¢innosti. OECD publikuje velké mnozZstvi studii a dokumentt, které se

vénuji mnoZstvi oblasti hospodaiské cinnosti, ale nereprezentuji oficidlni postoje OECD.

1% Evropsky zakonik socialniho zabezpeceni: Sd&leni Ministerstva zahraniénich véci. In: Shirka mezindrodnich
smluv. MPSV, ro¢nik 2001, ¢islo 90. Dostupné také z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/1286/ezsz.pdf
109 1.

Ibid.
" Members and partners [online]. Organisation for Economic Co-operation and Development [cit. 2017-08-1].
Dostupné z: http://www.oecd.org/about/membersandpartners/
" http://www.oecd.org/general/conventionontheorganisationforeconomicco-operationanddevelopment.htm
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Velmi vyznamny zdroj udajii za mnohé oblasti ekonomickych c¢innosti jsou OECD
zvefejiované pravidelné vyhledy, ro¢ni piehledy a srovnavaci statistiky.''> OECD vytvaii
1dokumenty s mezindrodné¢ pravnim vyznamem nejvyznamnéj$i jsou rozhodnuti

a doporuceni.

V soucasné dobé neni schvalené zadné rozhodnuti ¢i doporueni tykajici se koordinace
systémi socialniho zabezpegeni.'”> OECD viak méa vyznamnou pozici v koordinaci systémii
socidlniho zabezpeceni, praveé diky svym studiim, které se vénuji mnozstvi problematik jako
je migrace C¢i jednotlivé Casti systému socialno zabezpeceni, a je tak vyznamnych zdrojem

podkladl pro danou ¢innost.

3.5.Mezinarodni asociace socialniho zabezpeceni

Mezinarodni asociace socidlniho zabezpeceni je organizaci, kterd spojuje instituce socidlniho
zabezpeceni, ministerstva a specializované agentury. Organizace byla zaloZena v roce 1927

a izce spolupracuje s ILO. '

Vyznam Mezinarodni asociace socialniho zabezpefeni spociva predev§im v podpote sdileni
informaci mezi jednotlivymi ¢leny a podpofe védecké Cinnosti. V soufasné dobé ma 330

¢lend ze 158 zemi a za Ceskou republiku je clenem Ministerstvo prace a socidlnich véci.

V oblasti koordinace systému socialniho zabezpeceni vénuje specialni Mezinarodni asociace
socialniho zabezpeceni specialni pozornost pfedevsim migrujicim pracovnikiim. Jeji vyznam
pro danou oblast nespociva v normativni ¢innosti, avSak ve sdileni informaci, které umoznuyji
spolupraci jednotlivym c¢lenskym organizacim a tim moZnost vétsi efektivity koordinace

systémi socialniho zabezpeceni.

"2 Convention on the Organisation for Economic Co-operation and Development. In: . Organisation for
Economic Co-operation and Development, 1960. Dostupné také z:
http://www.oecd.org/general/conventionontheorganisationforeconomicco-operationanddevelopment.htm/

' Decisions, Recommendations and other Instruments of the Organisation for Economic Co-Operation and
Development [online]. Organisation for Economic Co-operation and Development [cit. 2017-08-1]. Dostupné z:
http://webnet.oecd.org/OECDACTS/Instruments/ListByCommitteeView.aspx

"4 International Social Security Association [online]. International Social Security Association [cit. 2017-07-31].
Dostupné z: https://www.issa.int/en_GB/the-issa
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4. Mezinarodni smlouvy o koordinaci systémii socialniho
zabezpeceni, jejimZ signatarem je Ceska republika

Socialni zabezpeceni se koordinuje nejen na Grovni mezinarodnich organizaci, ale i na urovni
bilateralnich smluv, jak k tomu vyzyvaji n¢které mezinarodni organizace. Jednotlivé staty se
na bilateralni bazi mohou dohodnout na specidlni uprave, kterd bude kryt dulezité oblasti
styku jejich systémii socidlniho zabezpeceni a umozni jim dosdhnout co nejlepSiho prostiedi

pro ob¢any obou statl.

Ceska republika mé v soucasné dobé podepsané smlouvy o socialnim zabezpeceni se tficeti
Sesti staty svéta'”, pfiGemz u n&kterych statd je ratifikovanych vice smluv. Sestnact téchto
smluv je podepsano se staty Evropské unie, pfi¢emz na tyto obCany je nutné pouzit i pravo

Evropské unie.

Bilateralni smlouvy o koordinaci systémil socidlniho zabezpeceni se tradi¢né d€li na tfi druhy.
Proporcionalni smlouvy jsou nejcastéjSim typem a jednotlivé staty v nich vyplaceji davky
odpovidajici dobam pojisténi v nich vzniklych. Teritoridlni smlouvy jsou zalozeny na trvalém
pobytu pojisténce, pficemz davky vypléci stat trvalého pobytu i za doby pojiSténi vzniklé
v druhém staté. Tohoto typu byla Dohodu mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem
sovétskych socialistickych republik o socialnim zabezpedeni, kterou Ceska republika
vypovédéla v roce 2008 vici Ceské republiky a v roce 2008 vidi ostatnim néslednickym
statim Svazu sovétskych socialistickych republik. Kombinované smlouvy kombinuji prvek
proporcionalni s prvkem teritoridlnim, pfi¢emz teritoridlni prvek se pouZije na naroky vzniklé
bud’ v dobé platnosti teritoridlni smlouvy ¢i existenci bliz§iho statniho svazku danych stati

o X . . r o~ 11
(pro smlouvu mezi Ceskou a Slovenskou republikou existenci Ceskoslovenska)''®,

V nasledujici kapitole se budu vénovat jednotlivym smlouvam mezi Ceskou republikou

a ostatnimi staty svéta.

"> Dvoustranné smlouvy o socidlnim zabezpedeni: Socialni zabezpedeni v mezinarodnim

kontextu. MPSVonline]. MPSV [cit. 2017-07-22]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/1275

" Mezinarodni smlouvy: Druhy mezinarodnich smluv. Ceskd sprdva socidlniho zabezpeceni [online]. 2015 [cit.
2017-09-7]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/mezinarodni-smlouvy/
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4.1.Smlouva mezi Ceskou republikou a Ukrajinou o socialnim
zabezpeceni

Ukrajina je stat, znéhoz do Ceské republiky piichazi nejvétsi pocet cizinct''’. V prvnim
Stvrtleti roku 2017 jich bylo pies sto jedendct tisic. Ceska republika a Ukrajina uzaviely

smlouvu o socialnim zabezpeceni''®, jeZ vstoupila v platnost 1. 4. 2003.

Z penézitych davek poskytovanych v Ceské republice se vztahuje na davky v nemoci
a matetstvi, davky pii invalidité, davky ve stari, ddvky pozustalych, davky pii pracovnich
urazech a nemocech z povolani, pohfebné, davky v nezameéstnanosti, pridavky na déti.
Z penézitych davek poskytovanych na Ukrajin€ se vztahuje na davky pii docasné pracovni
neschopnosti, davky v t€hotenstvi a pfi porodu, pfi narozeni ditéte a pti péci o dité, rodinné
davky, davky pfi pracovnich urazech a nemocech z povolani a umrti poskozeného nastalého
v jejich dusledku, davky v nezaméstnanosti, starobni dichod, invalidnich dachod, dichod
v piipadé ztraty Zivitele, pohtebné.'"” Smlouva se vztahuje na ob&any smluvnich stran, ktef
podléhaji pravnim ptedpisim alesponn jedné smluvni strany, pficemz se pouziji pravni
predpisy té smluvni strany, na niz je vykondvana pracovni Cinnost s vyjimkou vyslanych
pracovnikill, zaméstnancii v mezistatni doprave a ¢lenti diplomatickych a konzularnich sbort.
Oba staty se zavazuji v oblastech socialniho zabezpefeni upravenych smlouvou pohliZzet na

obcany druhé strany stejné jako na své obCany.

U davky v nemoci a matefstvi pfi zjiStovani poZzadované doby pojisténi ,, prihlédne instituce
v nezbytném rozsahu i k dobam obdobného neprekryvajiciho se pojisténi ziskaného podle

IR , , 120
pravnich predpisii druhé smluvni strany. *

Tyto davky vypléci ta smluvni strana, na jejimz
uzemi je osoba pojiSténa. Pokud by v davkach matefstvi byly splnény podminky v obou

smluvnich stranach tak davku vyplaci ta smluvni strana, v niZ ma osoba trvaly pobyt.

Pokud jsou splnény naroky na starobni, invalidni ¢i pozlstalostni diichod, i bez ptihlédnuti

dob pojisténi ziskanych v druhé smluvni stran€, tak prvni smluvni strana stanovi dichod

"7 Poget cizincii v CR - predbézné Gtvrtletni udaje; 2004/06 - 2017/03. Cesky statisticky iirad [online]. Cesky
statisticky ufad [cit. 2017-07-20]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/11292/27320905/c01R02_201703.pdf/bc2cc9e3-b2b7-4632-8728-
f098a24437f6?version=1.0

"8 Smlouva mezi Ceskou republikou a Ukrajinou o socidlnim zabezpeceni. Piedpis ¢. 96/2003 Sb. m. s., zdroj:
SBIRKA MEZINARODNICH SMLUV ro¢nik 2003, &éstka 43, ze dne 4. 8. 2003

" Tbid.

20 Tbid.
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pouze na zakladé dob pojisténi u ni ziskanych. Neni-li tomu tak ptihliZi se i k dobam pojisténi
ziskanych v druhé smluvni strané, doby pojisténi se vSak nesmi piekryvat. Vypocet dichodu
je upraven v ¢lanku 15 smlouvy a stanovi ze:

,,a) vypocte vysi dichodu, ktery by nalezel, kdyby vsSechny doby pojisténi ziskané podle
pravnich predpisii obou smluvnich stran byly ziskany podle jejich pravnich predpisii,

b) na zdklade vyse vypoctené podle pismene a) tohoto clanku poté stanovi skutecnou vysi
dilctho duchodu urceného k vyplaté podle pomeru dob pojisteni ziskanych podle pravnich
predpisit prvni smluvni strany k celkové dobé pojisteni ziskané podle pravnich predpisit obou

, w121
smiluvnich stran.

Pokud by se jednalo o dobu pojisténi kratsi nez jeden rok a nevznikl by z ni narok na vyplatu
diichodu tak se tato doba zapocte jako by vznikla v smluvnim staté. U invalidniho diichodu,
existuje specialni nastaveni, pokud by invalidita vznikla v Ceské republice pred 18. rokem
véku a na Ukrajiné pied 16. rokem veku, tak podminkou néroku je trvaly pobyt v daném

¢lenském staté.

Déavky pti nemocech z povolani a pfi pracovnich Grazech se vypléaceji nezavisle na tom, ze by
dana osoba méla narok na jiné penézité davky ve smluvnich stranach. Tyto davky poskytuje
instituce, jiz v dobé vzniku podléhala dana osoba a €ini tak podle pravnich ptedpist této
smluvni strany. Pokud by dané osobé¢, kterd pobird tyto davky, vznikl ndrok na davky
z diivodu zhorSeni nemoci, instituce prvé smluvni strany stale vyplaci stejné davky
a nepiihlizi k zhorSeni nemoci a instituce druhé strany poskytne davku, jeZ je rozdilem mezi
davkou prvni strany a davkou, jeZ by méla povinnost poskytovat podle vlastnich pravnich

v 122
predpist.

U davek v nezaméstnanosti se piihlizi k dobam pojiSténi ziskanych v obou smluvnich
stranach, jez se nepiekryvaji. Davku vyplaci instituce stitu, kde ma dotycna osoba trvaly
pobyt, pfi¢emzZ se pro vypocet davky pouziji pouze vydélky ziskané na uzemi dané smluvni

strany. Tato davka se neda vyplacet do ciziny.

121 Thid.
122 Thid.
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Pridavky na déti se vypléceji podle pravnich predpisti smluvni strany, na niz maji déti trvaly
pobyt. To je vyrazny rozdil oproti uprave, ktera plati v Evropské unii, kde plati, ze tento druh

rodinné davky se vyplaci podle statu, kde bylo prvné¢ zazadéano.

Pohiebné se vyplaci podle pravnich ptedpisti toho smluvniho statu, kde doty¢na osoba méla

trvaly pobyt. Vypléci je instituce v daném state.

Mezinarodni smlouva dale stanovi, Ze jednotlivé smluvni strany a jejich instituce maji
povinnost si vzdjemn¢ pomahat a informovat se. Doklady vydané instituci v jednom
smluvnim staté¢ uznava instituce v druhém smluvnim stat¢ a neni potieba k jejich schvaleni
legalizace dané¢ho dokladu, dale se i uznavaji dokumenty vydané v Gfednim jazyce jedné ze
smluvnich stran. '** K ur€eni spravnich instituci, které v jednotlivych &lenskych statech
odpovidaji za jednotlivé ¢asti socialniho zabezpeceni je vydano Spravni ujednani k provadéni

. . .. s s v s 124
smlouvy mezi Ceskou republikou a Ukrajinou o socialnim zabezpeceni.

4.2.Smlouva mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci o socialnim
zabezpeceni

Dne 1. 11. 2014 vstoupila v platnost Smlouva mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci
o socialnim zabezpeeni'®’, ktera nahradila Dohodu mezi Ceskoslovenskou republikou
a Svazem sovétskych socialistickych republik o socialnim zabezpedeni'?®, ktera byla
k 1. 1. 2009 vypovézena. Tato dohoda byla zaloZena na teritoridlnim principu, zatimco nova
smlouva pouzivd kombinovany princip smlouvy o koordinaci systémil socialniho

zabezpeceni.

Tato smlouva se vztahuje v Ceské republice na davky v nemoci a mateftstvi, invalidni diichod,

starobni diichod, pozistalostni diichod, davky pfi pracovnich Grazech a nemocech z povolani,

> Tbid.

12 Spravni ujednani k provadéni smlouvy mezi Ceskou republikou a Ukrajinou o socidlnim zabezpecenim.
Piedpis ¢. 96/2003 Sb. m. s., zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUV roénik 2003, ¢astka 43, ze dne 4. 8.
2003

"% Smlouva mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci o socidlnim zabezpeceni. Pedpis ¢. 57/2014 Sb.m.s.,
zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUYV roénik 2014, ¢astka 28, ze dne 20. 10. 2014

126 Dohoda mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych socialistickych republik o socidlnim
zabezpeceni. Predpis ¢. 116/1960 Sb.z., zdroj: SBIRKA ZAKONU ro¢nik 1960, ¢éstka 47, ze dne 9.8. 1960
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pohiebné, pridavky na déti. Na obdobné typy davek se vztahuje i v Ruské federaci, kde vSak

v r cr1r r . . . v v ro1r 12
pro nékteré socialni udalosti existuje vétsi mnozstvi davek. '’

Smlouva se vztahuje na pracovniky a jejich rodinné piislusniky, jez jsou obCany jedné ze
smluvnich stran a podléhaji pravnim piedpisim jedné smluvni strany. '** Na pracovniky
danych ¢lenskych stath plati pravidla t€ smluvni strany, ve které pracuji s vyjimkou vyslanych

pracovnikil, zaméstnance podniki mezindrodni dopravy a zaméstnancii diplomatického sboru.

Déavky vnemoci a mateistvi vyplaceji instituce toho smluvniho stitu, v némz je dany
pojisténec pojistén a vyplaceni probihd podle jeho pravnich ptedpisii, u davek, jez nepotiebuji
pojistné, jsou vyplaceny stitem trvalého bydlisté. Doby pojisténi pro tyto davky se scitaji,
pokud nebyly ziskdvany soubéznég. Pfi vzniku naroku v obou ¢lenskych statech vyplaci davku

pouze stat trvalého bydliste. '*

Pro vznik starobnich, invalidnich a pozlstalostnich dichodt se ptihlizi k dobdm pojisténi
v obou smluvnich stranach, jestlize se nepiekryvaji. Pokud by dostacovala délka ziskané¢ho
pojisténi v jednom smluvnim staté na ziskani naroku na dichod, nebude se ptihlizet k dob¢

pojisténi ve druhé smluvni stran€.

Vyse dichodu se vypocitava v kazdé smluvni strané zvlast podle v ni vzniklych narokd,
pokud doba pojisténi v jednom ¢lenském staté trvala krats$i dobu nez dvanact mésict, pak se
za dany smluvni stat déichod nevyplaci. Pro vypocet diichodi, které mohou vzniknout v Ceské
republice, pouze pii zapocteni dob pojisténi vzniklych na uzemi Ruské federace se nejprve
stanovi vyse diichodu, jako by vznikla pouze na uzemi Ceské republiky a pak se pomérem
délky dob pojisténi stanovi skutecnd vySe dichodu. Pokud pro ptiznani dichodu v Ruské
federaci jsou doby pojisténi krat§i nez 25 let u muzi a 20 let zen dichod se vypocita takto:
., V¥se diichodu stanovend v souladu s pravnimi predpisy Ruské federace odpovidajici dobé
pojisteni (zaméstnani) u muzii 25 let a u Zen 20 let se deli 300 mésici u muzit a 240 mésici
u Zen a poté se nasobi poctem meésicu skutecné existujici doby pojisténi (zaméstnani) ziskané

podle pravnich predpisit Ruské federace (doba prevysujici 15 dni se zaokrouhluje na cely

'*" Smlouva mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci o socidlnim zabezpeceni. Ptedpis ¢. 57/2014 Sb.m.s.,
zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUYV roénik 2014, ¢astka 28, ze dne 20. 10. 2014

% Ibid.

% Ibid.
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mésic a doba kratsi nez 15 dni vietné se nezapocitava).” " Pii delSim obdobi se Céstka

nezapocitava do doby pojisténi ziskané v Ceské republice.

Davky pii pracovnich trazech a nemocech z povolani se vyplaci a jejich pfiznavani se fidi
pravnimi piedpisy smluvniho statu, kde naposledy byla vykonavana pracovni ¢innost vedouci
k pfiznani déavky. Je-li v jednom smluvnim staté stanovena lhata pro vznik ndroku, tak se
zapocitavaji 1 doby vzniklé ve druhém smluvnim staté. Vznikne-li narok na nemoc z povolani
z vykonavané Cinnosti pracovnikovy, jez jiz pobira davky pro nemoc z povolani v druhém
smluvnim staté¢, tato davka se vyplaci zvlast. Pohiebné se podle smlouvy vyplaci ve state, kde
doty¢né osoba byla pohibena, pfi¢emz je-li tato davka podminéna v jednom smluvnim staté

Ihiitou délky pobytu, tato Ihita se nepouzije. *!

Ptidavky na déti se stejné jako ve smlouvé s Ukrajinou vyplaceji podle pravnich predpisi

smluvni strany, kde maji déti trvaly pobyt.

Instituce smluvnich stran maji vzdjemné spolupracovat, uznavat si doklady, bez potieby
legalizace, a informovat se. Dlichody a davky, jez se vyplaceji mezi smluvnimi staty, jsou
vyplaceny ve volné¢ sménitelné méne. K urCeni spravnich instituci, které v jednotlivych
¢lenskych statech odpovidaji za jednotlivé ¢asti socialniho zabezpeceni je vydano Ujednani
mezi Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky a Ministerstvem prace a socialni
ochrany Ruské federace k provadéni Smlouvy mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci

P N . 132
o socialnim zabezpedeni ze dne 8. prosince 2011."

4.3.Smlouva mezi Ceskou republikou a Moldavskou republikou
o socialnim zabezpeceni

. X . . crqr v 133 - v
Smlouva mezi Ceskou republikou a Moldavskou republikou o socidlnim zabezpe€eni °, jez

vstoupila v platnost dne 2. 10 2012 se na rozdil od smluv s Ukrajinou a Ruskou federaci

% Tbid.

! Ibid.

2 Ujedndni mezi Ministerstvem prace a socidlnich véci Ceské republiky a Ministerstvem préce a socialni
ochrany Ruské federace k provadéni Smlouvy mezi Ceskou republikou a Ruskou federact o socialnim
zabezpeceni. Predpis ¢. 58/2014 Sb. m.s., zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUYV ro¢nik 2014, astka 28,
ze dne 20.10.2014

133 Smilouva mezi Ceskou republikou a Moldavskou republikou o socidlnim zabezpeceni. Piedpis 86/2012
Sb.m.s., zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUYV ro¢nik 2012, ¢astka 45, ze dne 25.10 2012
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vztahuje pouze na oblast, starobnich, invalidnich a poziistalostnich dichodii. Vztahuje se na
osoby, které spadaji pod pravni predpisy, alesponi jednoho smluvniho statu, pfi¢emz jim ma
byt poskytnuto stejné zachazeni jako obCantim vlastnich statt. Export davek je povolen,
pouze z Moldavska se nesméji exportovat statni dichody, vysluhové davky a zvlastni
diichody, z Ceska se nesmi exportovat narok na invalidni déichod u osob, jez nebyly
potiebnou dobu pojistény, a invalidita jim vznikla pfed 18 rokem zivota. Smlouva stanovuje
nepfekryvani se naroku na davky, pokud by vznikaly v obou statech soubézné. Vyslani
pracovnici, statni Gfednici, zaméstnanci v mezinarodni dopravé a ¢lenové diplomatického

. y , . 134
sboru nejsou zafazeni pod piisobnost smlouvy.

Doby pojisténi ziskané v jednotlivych clenskych stitech se vzdjemné scitaji. Pfi vypoctu
dichodu se vyplaci vyssi z ¢astek ze dvou druhli vypocti, pficemz podle prvniho piipadu se
vypocitava pouze podle dob pojisténi stanovenych v daném smluvnim staté a v druhém
pripad¢ je to pomér z teoretického vypoctu, kdyby vSechny doby byly ziskany v daném staté
a z tohoto dichodu pomérem ziskanym v daném stit€. Doby pojisténi ziskané v jenom

Clenském staté se nezapocitavaji, pokud jsou kratsi nez jeden rok.

Vyjma ufednich jazykti smluvnich stran spolu mohou tufady komunikovat i v jazyce
anglickém. Povéfené instituce maji si mezi sebou sdélovat informace, uznavat vykonéavaci

fizeni, uznavat dokumenty danych instituci a zajiSt'ovat vraceni pfeplatki.

4.4.Smlouva mezi Ceskou republikou a Albanskou republikou
o socialnim zabezpeceni

Smlouva mezi Ceskou republikou a Albanskou republikou o socialnim zabezpeéeni'®® je
nejmladii smlouvou o socialnim zabezpeéeni, ktera vstoupila v platnost v Ceské republice.
Smlouva se vztahuje na davky v nemoci a matefstvi, invalidni, pozlstalostni a starobni
dichody, davky pfi pracovnich urazech a nemocech z povolani. Pod plsobnost smlouvy
spadaji osoby, jez podléhaly alesponi jednomu pravnimu fadu smluvni strany a tyto osoby pak
maji stejnd prava jako obCané danych statd. Export ddvek je povolen vyjma invalidnich

diichodi, jez byly pfiznany osobam s bydlistém v Ceské republice, jimz invalidita vznikla

134 11,
Ibid.

135 Smlouva mezi Ceskou republikou a Albdnskou republikou o socidlnim zabezpeceni. Predpis 2/2017 Sb.m.s.,

zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUYV ro¢nik 2017, ¢astka 2, ze dne 20.1 2017
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pted 18. rokem zivota, a nebyly uc€astny v systému pro potiebnou dobu. Osoby spadaji pod
pravni fad toho statu, na jehoz uzemi vykonavaji pracovni ¢innost; vyjimku z tohoto pravidla
jsou vyslani pracovnici, zaméstnanci v mezinarodni dopravé, statni ufednici a Clenové

diplomatickych misii.

U davek v nemoci a matefstvi se zapocitavaji i ziskané doby pojiSténi ziskané v druhé
smluvni stran¢, pokud se nepiekryvali. Osoba se ziskanym narokem na davku v druhém
smluvnim staté ziska u vécnych davek nezbytny rozsah, jez vyzaduje jeji zdravotni stav,
penézité davky ziskava od instituce statu, jez ji tento narok ptitkl. Ve smlouvé je pod danou
¢ast zarazeno, ze i osoby, které ziskdvaji dichod od obou clenskych statti, maji narok na
vécné davky zdravotniho pojisténi od smluvniho statu, v némZ maji své bydlisté. Starobni,
invalidni a pozlstalostni dichody podle smlouvy se vypocitavaji, bud’ jsou-li splnény
podminky pro pfiznani dichodu v jedné smluvni strang, tak se pouziji jeji pravni ptredpisy,
nebo pokud je nutné provést s¢itani dob pojisténi ziskanych v obou smluvnich stranach, tak se
vypocte teoretickd vySe davky, kdyby vSechny doby byly ziskany v jednom staté, skutecné
vySe davky se vypocte podle poméru ziskanych dob v daném staté, pfiCemz se nepftihlizi
k narokim, jez vznikly, jestlize danad osoba nebyla pojiSténa, alespon jeden rok v jedné ze
smluvnich stran. Davky pfi pracovnich urazech a nemocech z povolani se fidi pravnim fadem
statu, jez je poskytuje, pfiCemz pozadované doby ziskané ve smluvnich stranach se scitaji,
vyplaci je pfislusna instituce smluvniho statu, pod n&z dand osoba spadala v dobé vzniku
naroku. Pti zhorSeni stavu dané osoby zpusobené dalSi pracovni Cinnosti v druhém staté
zustavd zachovana vyplacenad davka a novd davka odpovidajici rozdilu mezi davkou

poskytovanou pfed a po zhorSeni nemoci podle pravnich ptedpisti druhého statu.

Jednotlivé instituce se maji vzajemné informovat a provadét vykonavaci fizeni ve prospéch
druhé strany. Pfislusné instituce komunikuji spolu v ufednich jazycich danych stati nebo
anglictiné. Platby, které probihaji mezi danymi smluvnimi stranami, se provadéji ve volné

sménitelné méné.
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4.5.Smlouva mezi Ceskou republikou a Republikou Makedonie
0 socialnim zabezpeceni

Smlouva mezi Ceskou republikou a Republikou Makedonie o socialnim
zabezpe&eni'*®vstoupila v platnost zacatkem roku 2017. Smlouva se vztahuje na davky
v nemoci a mateistvi, davky pfi invalidité, davky ve staii, davky pozistalym, davky pfti
pracovnich urazech a nemocech z povolani, davky v nezaméstnanosti, pridavky na dité. Pod
pusobnost smlouvy spadaji osoby, které podléhali ¢i podléhaji pravnimu fadu jedné ze stran
a pro n¢ plati rovnost zachdzeni. Export davek je povolen s vyjimkou piipadu exportu plného
invalidniho diichodu z Ceské republiky, jestlize tento diichod byl pfiznan osobé, jejiz
invalidita vznikla pfed osmnactym vékem osoby a nebyla-li pojiSténa pro potifebnou dobu.

Smlouva se nevztahuje na vyslané pracovniky a ¢leny diplomatickych sbord. '’

U davek v nemoci a matefstvi se pouziva s¢itani dob pojisténi, je-li to nutné pro vznik naroku
na danou davku, doba pojiSténi se nesmi piekryvat. Vécné davky poskytuje v nezbytném
rozsahu instituce druhého statu, ziskala-li dana osoba narok ve staté¢ prvnim. Penézité¢ davky
v nemoci a matefstvi, vZdy vyplaci instituce statu, kde na n¢ vznikl narok s vyjimkou nutnych

a odiivodnénych ptipadu.

Je-li narok na starobni, invalidni a pozustalostni diichod splnén v jednom staté¢ pak se
nepiihlizi k dobam pojisténi ziskanym u druhé smluvni strany. V pfipadé, ze by narok na
davku nestacil, ptihlédne s k dobam pojisténi ziskanych v druhém c¢lenském staté, ptiCemz se
nezapocitavaji doby pojisténi kratSi nez 12 mésic. Pro vypocet vySe dichodu se nejprve
vypocte teoretickd vySe dichodu, kterd by nalezela dané osobé, pokud by vSechny doby
pojisténi byly ziskdny v daném staté a nasledné se vyplaci dichod ve vysi odpovidajici
poméru doby pojiSténi ziskané v daném staté. Pravidla smluvnich statu k soubéhu dob

pojisténi se uplatni i na jiném davky ziskané v druhém ¢lenském staté.'*®

Davky v ptipad€ pracovnich trazli a nemoci z povolani poskytuje ta instituce, v niz doslo
k dané sociélni udalosti, v ptipad¢ zhorSeni stavu, k némuz doslo pii ¢innosti u druhé smluvni

strany, tak prvni smluvni strana pokracuje ve vyplaceni davky a druhd smluvni strana

1 Smlouva mezi Ceskou republikou a Republikou Makedonie o socidlnim zabezpeceni. Ptedpis ¢. 3/2007 Sb. m.
s., zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUV roénik 2007, ¢astka 2, ze dne 11. 1. 2007

"7 Ibid.

¥ Ibid.
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poskytuje davku odpovidajici mezi davkou prvniho ¢lenského statu a davkou, jiz by ptiznala
po zhorSeni stavu. Pokud je stanovend minimélni doba pojiSténi, pfihlizi se i k dobdm

pojisténi ziskanym v druhém smluvnim stats.'*

Davky v nezaméstnanosti nemohou byt exportovany ze smluvniho statu, jenz je pfiznal.
U scéitani dob pojisténi plati, ze se sCitaji v pripadé€, ze doty¢ny byl pojistén po dobu 9 mésict
z predchazejicich 12 mésicti v daném smluvnim staté. Narok na davku ztstava pouze po dobu
pobytu na uzemi smluvniho statu, jez davku piiznal a vySe davky je stanovovana pouze podle
vyse pHjmé v daném smluvnim stats. '*°

Piidavky na dité se ¥idi pravnim fadem statu, kde mé dité bydlisté. Utady smluvnich stran
maji povinnost mezi sebou spolupracovat, uznavat si vzajjemné dokumenty. U exportu davek
plati povinnost vyplacet davky do druhé smluvni strany ve volné sménitelné méné. Pricemz
u plateb mezi institucemi je mozné, aby si zucCtovali vzajemné platby. Jednotlivé instituce
maji vzdjemné komunikovat bud’ v Ufednich jazycich danych c¢lenskych statti anebo v jazyce

anglickém.

4.6.Smlouva mezi Ceskou republikou a Svazovou republikou Jugoslavii
o socialnim zabezpeceni

Smlouva mezi Ceskou republikou a Svazovou republikou Jugoslavii'*' o socialnim
zabezpeceni je v soucasné dob& platnou smlouvou o socidlnim zabezpeceni jak se Srbskou
republikou tak s Cernou Horou'*?. Smlouva se vztahuje na nemocenské pojisténi, zdravotni
pojisténi, dichodové pojisténi a o zvySeni dichodu pro bezmocnost, hmotné zabezpeceni
uchazect o zaméstnani, piidavek na dité, porodné a pohiebné. Smlouva se vztahuje na
vSechny osoby, které podléhali ¢i podléhaji pravnimu fadu smluvnich statd. Obcané
smluvnich statd maji pravo na stejné zachazeni jako obcané druhé smluvni strany s vyjimkou
ucasti v organech jednotlivych instituci, prdv z mezinarodnich smluv se tfetimi staty

a zam&stnancii na zastupitelskych uUfadech. Export davek se povoluje vyjma davek

7 Tbid.

%0 Tbid.

'Y Smlouva mezi Ceskou republikou a Svazovou republikou Jugoslavii o socidlnim zabezpeceni. Predpis ¢&.
130/2002 Sb. m. s., zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUYV ro¢nik 2002, &astka 57, ze dne 5. 12. 2002
12 Svazova republika Jugoslavie v roce 2006, tehdy pod nazvem Stéatni spolecenstvi Srbsko a Cerna Hora
zaniklo. Diivodem zaniku bylo uspé&sné referendum o nezavislosti Cerné Hory.
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v nezaméstnanosti, plného invalidniho diichodu z Ceské republiky, jestlize tento diichod byl
pfizndn osobé, jejiz invalidita vznikla pfed osmnactym vékem osoby a nebyla-li pojisténa pro
potiebnou dobu a davek zavilych na majetkovém cenzu ze Srbska a Cerné Hory. Smlouva se
nevztahuje na vyslané zaméstnance, zaméstnance v mezinarodni dopravé, cleny

. . ’ v v s Fpr v 10 14
diplomatického sboru a zamé&stnance vefejnych a statnich aradi.'*

Jestli je nutné pro ziskdni naroku na davku v nemoci a matefstvi urcitou dobu pojisténi, doby
pojisténi ziskané ve smluvnich stranach se scitaji, pokud nebyly ziskany soubézné. Vécné
davky ve zdravotnictvi jsou v neodkladnych ptipadech pouzity v druhém smluvnim staté
k tizi kompetentni instituce. Penézité¢ davky v nemoci a matefstvi vyplaci ta instituce, u niz je
doty¢né osoba pojisténa. Na osoby pobirajici diichod se vztahuji pravni ptedpisy statu jeho

bydlists.

Pro vypocet starobnich, invalidnich a poziistalostnich dichodt, pokud je to nutné se pouziji
1 doby ziskané v druhé smluvni strang, pficemz se nezapocitaji doby krat§i nez 12 mésict. Pro
vypocet diichodu se stanovi vySe dichodu, ktera by odpovidala, kdyby vSechny doby byly
ziskané v daném staté a vysledny dichod je pomérna ¢astka k dobam ziskanym v daném staté,
jestlize by osoba ziskala narok na diichod za doby ziskané v jednom smluvnim staté, diichod
se stanovuje pouze podle pfedpisi daného stitu. Na ziskané davky z obou smluvnich stran
nelze pouzit pravidla pro kraceni davek v pfipadé soub&hu. Pohiebné se vyplaci pouze ve

staté bydliste.

Vécené davky z diivodu pracovniho Grazu a nemoci z povolani v oblasti zdravotni pé¢e mohou
byt poskytnuty v druhé smluvni stran€ k tizi instituce pravni smluvni strany. U davek nemoci
z povolani plati, Ze je-li zjiSténa na izemi druhé smluvni strany mé to stejny dopad, jakoby
byla zjisténa v prvni smluvni strané. Penézité davky z divodu pracovniho urazu a nemoci
z povolani vyplaci instituce, kde doSlo k €innosti vedouci k vzniku naroku na né. V ptipadé
zhorSeni stavu zptsobného pracovni ¢innosti v druhé smluvni strané, tak prvni smluvni strana
pokracuje ve vyplaceni davky a druhd smluvni strana poskytuje davku odpovidajici rozdilu

Iy ’ v 7 ’ , cev v v 144
mezi davkou prvniho ¢lenského statu a davkou, jiz by ptiznala po zhorSeni stavu.

%3 Thid.
1% hid.
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K dobé nutné na ziskani davky v nezaméstnanosti se zapocte doba ziskana u druhé smluvni
strany, jestlize doty¢né osoba u ni byla pojisténa alespont 26 tydnli v poslednich dvanacti
mésicich. Doba, po kterou bude vyplacena davka v nezaméstnanosti, se zkrati o dobu jiz,
pobirala doty¢na osoba v druhém cClenském staté, za 12 mésici pied zahdjenim pobiranim

davky v prvnim statg.'*’

Ptidavky na dit¢ se vyplaci ve stat¢ bydlisté ditéte. Jednotlivé instituce maji povinnost
vzajemné spolupracovat, uznavat si vykony rozhodnuti a zac¢tovavat si zalohy. Platebni styk

. r ’ r ’ v oot g v v r v v 14
mezi staty bude probihat bud’ v narodnich ménach &i jiné voln& sménitelné méng. '

4.7. Umluva mezi Ceskoslovenskou republikou a Federativni lidovou
republikou Jugoslavii o socidlnim zabezpeceni

Smlouva mezi Ceskoslovenskou republikou a Federativni lidovou republikou Jugoslavii
o socialnim zabezpeteni'*’ je vsoucasné dobé platnou smlouvou o socialnim zabezpeceni
s Bosnou a Hercegovinou. Smlouva se vztahuje na pojisténi pro pfipad nemoci a matefstvi,
starobni, invalidni a pozlstalostni diichod, pracovni urazy a nemoci z povolani a pfidavky na
déti. Smlouva se vztahuje na obCany obou smluvnich stran, jez jsou si rovni. Pokud se pro
ziskani davek upravenych touto smlouvou pouZziji doby pojisténi, zapocitavaji se i doby
pojisténi ziskané v druhé smluvni strané. Vyjma vyslanych pracovniki a zaméstnanct
v mezistatni dopravé se pouziji pravni predpisy statu, na jehoz uzemi vykonévaji pracovnici

roxe 148
pracovni ¢innost.

Pokud jsou davky pro ptipad nemoci a matetstvi jednordzové, vypléci je instituce statu, kde
doty¢na osoba v dobé vzniku naroku bydlela. U opakujicich davek a davek jednorazovych
zavislych na pfijmu dané osoby, je vypléaci instituce, u niZ je dotyC¢na osoba pojiSténa.
V ptipadé Ze dotycnd osoba pobyvéd v druhém smluvnim staté, vyplaci je instituce druhého

¢lenského statu a instituce prvniho ¢lenského statu je povinna ji vzniklé naklady uhradit. Pro

" Tbid.

"% Tbid.

" Umluva mezi Ceskoslovenskou republikou a Federativni lidovou republikou Jugoslavii o socidlnim

Izggbezpeéem’. Piedpis ¢. 3/1958 Sb., zdroj, SBIRKA ZAKONU ro¢nik 1958, &astka 1, ze dne 20. 2. 1958
Ibid.
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stanoveni vySe davek pro pfipad nemoci a mateistvi se zapocitavaji pouze vydélky ve state,
9

jejiz instituce davku vyplaci.'*
Vyse diuchodové davky se vypocitava tak, ze se vypocte teoreticky diachod, na né&jz by
doty¢né osoba méla narok, kdyby celou dobu byla pojisténa v daném staté, a realny dichod je
pom¢ér teoretického diichodu a doby kdy byl doty¢ny pojistén v domovském staté. Pokud by
doba pojisténi v smluvnim stat€¢ byla krat$i Sesti mésich tak zni nevznikd narok na
dichodovou davku. U invalidniho dichodu plati, Ze pokud se stav doty¢né osoby zhorsi
z diivodu pracovni Cinnosti v druhé smluvni strané tak prvni smluvni strana pokracuje ve
vyplaceni davky a druhd smluvni strana poskytuje davku odpovidajici mezi davkou prvniho

< . . . oy o . 150
¢lenského statu a davkou, jiz by ptiznala po zhorSeni stavu.

Pokud by doty¢na osoba méla ziizené dobrovolné pojisténi k pojisténi povinnému, pouZzije se
pouze naroky z povinného pojisténi. V piipadé kolize dvou pojisténi povinnych se ptihlizi
k pojisténi vzniklému z diivodu zaméstnani. Pfidavky na déti poskytuje na sviyj ucet instituce,

kde se dité& zdrzuje.”"

Instituce smluvnich stran maji si vzajemné poskytovat bezplatnou pomoc. Dokumenty, které
se podavaji, v souvislosti se socidlnim zabezpecenim budou instituce uznavat, pokud budou

podany v ufednim jazyku smluvnich stran.'*?

4.8.Smlouva mezi Ceskou republikou a Svycarskou konfederaci
o socialnim zabezpeceni

Smlouva mezi Ceskou republikou a Svycarskou konfederaci o socialnim zabezpedeni'>je
jedinou smlouvou o sociadlnim zabezpeceni se statem Evropského hospodatského prostoru, jez
neni ¢lenskym stitem Evropské unie. Jelikoz Svycarska konfederace je ¢lenem Evropského
hospodéaiského prostoru je sice tato smlouva platnd, avSak se neaplikuje. Danou smlouvu vSak

rozebiram z divodu, ze Svycarska konfederace je stitem s rozvinutym systémem socidlniho

" Tbid.

0 Tbid.

P! bid.

2 Tbid.

153 Smlouva mezi Ceskou republikou a Svycarskou konfederaci o socidlnim zabezpeceni. Predpis. &. 267/1997
Sb., SBIRKA ZAKONU ro¢nik 1997, &astka 89, ze dne 24. 10. 1997
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zabezpeceni a tato smlouva je velmi komplexni. Smlouva se vztahuje na obcany obou statd,
jejich rodinné piislusniky a také na uprchliky a azylanty, s bydlistém v jednom ze smluvnich
stati. Obcané obou statl maji zajisténé rovné zachdzeni vyjma dobrovolného starobniho
a invalidniho pojisténi Svycarskych obCanii a davek pro Svycarské obCany zijici v zahranici
a dichodové pojisténi pracovnikii Svycarské diplomacie a vybranych instituci. Vyjma
Svycarskych davek pfi invalidité se poskytuji davky, pokud doty¢nd osoba bydli na uzemi
jedné smluvni strany. Pouziji se ptedpisy toho statu, kde je vykondvana vydélecna ¢innost,
vyjma vyslanych zaméstnancli, zaméstnancli mezinarodni dopravy, zaméstnancu veiejnych
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sluzeb a &lent diplomatického sboru, jimz se ve smlouvé vénuje specialni pozornost.'

Pro zapocitani ziskanych dob do Svycarského systému nemocenského pojisténi a pro
matefskou je nutné, aby se piihlasil do Svycarského systému nemocenského pojisténi do tii
mesict od vystoupeni z ¢eského systému. Pro zapocitani dob pojisténi do ceského systému
nemocenského pojisténi se zapocitdvaji doby ziskané v Svycarském systému, bez Casové

’ v rv ’ v r r sl v r 155
podminky na ptihladSeni do Ceského systému socialniho zabezpeceni.

V oblasti dichodového systému se pouziji Svycarské pravni predpisy v oblasti odbytného pro
Ceské obcany, kterym piislusi nejvice 10 procent tadného dichodu a opustily trvale
Svycarsko, pokud by podil byl do 20 procent fadného diichodu, pii trvalém opusténi Gizemi
Svycarska si mohou vybrat, zda jim bude diichod vyplicen do zahraniéi &i jim bude
vyplaceno odbytné. Na Svycarsky invalidni dichod maji ¢esti obcané narok, jestli podléhali
povinnosti byti ucastniky tohoto systému ¢1 v ném byli dobrovolné pojiSténi a neopustili
v poslednim roce Svycarsko na del3i dobu nez tfi mésice. Smlouva také specifikuje, kdy maji

Gesti ob&ané narok na fadné diichody a kdy maji narok na mimotadné diichody. '*°

Ceské pravni predpisy se pouziji, jestlize jsou splnény podminky pro pfiznani diichodu, bez
nutnosti zapodist doby ziskané ve Svycarsku. Je-li nutné pouzit doby ziskané ve Svycarsku,
a jsou-li ziskané doby del$i nez dvanact mésict, tak se zapocitaji pouze v nezbytném rozsahu
a stanovuji se pouze v rozsahu dob ziskanych podle ¢eského pravniho fadu. U davek jejiz
vyse je nezavisla na délce trvani pojisSténi se stanovi davky pouze do plné vyse. ,, Doby

pricitané k dobam pojistéeni po vzniku invalidity pro stanoveni ddvek podminénych

54 1bid.
155 Thid.
156 Thid.
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dlouhodobé nepriznivym zdravotnim stavem a davek poziistalych se hodnoti v pomeru dob
pojisteni ziskanych vylucne podle ceskych pravnich predpisii ke dvema tretinam dob, které
uplynuly mezi 16. rokem véku dotycné osoby a vznikem invalidity ¢i umrtim, nejvyse vsak do

plného dopoctu.“"’

Ptislusné urady si podle této Umluvy poskytuji pomoc pii provadéni smlouvy, jsou
osvobozeny od poplatkii a maji povinnost piijimat pisemnosti v ufednim jazyce smluvnich
stran ¢i v anglickém jazyce. Platby mezi institucemi probihaji ve méné instituce, jejiz narok,

. .
je uspokojovan.'®

4.9.Smlouva mezi Ceskou republikou a Kanadou o socialnim
zabezpeceni

Smlouva mezi Ceskou republikou a Kanadou o socialnim zabezpe&eni'™, je smlouvou, jejiz
oblast plsobnosti se vztahuje na oblast diichodového pojisténi. Smlouva se vztahuje na
osoby, které podléhaji ¢i podléhali pravnimu fadu jedné strany smlouvy a na kazdou takovou
osobu se vztahuje rovnost nakladani. Export davek je povolen, pfi¢emz se uskutecnuje i na
uzemi tfetich zemi. Osoby zaméstnané na izemi jedné strany podl¢haji pravnim fadu statu
zaméstnani a osoby samostatné vydélecné ¢inné podléhaji pravnimu fadu svého bydlisté. Na

vysilané pracovniky a pracovniky ve statnich sluzbach se smlouva nevztahuje.'®

Pokud osoba neziskala dostatecnou dobu pro piiznani diichodového pojisténi v jednom staté,
doby pojiSténi se s¢itaji, pokud by ani tak neziskala dostate¢ny pocet dob pojisténi, pouziji se
doby pojisténi ve tfetim staté, ktery ma s obéma stity mezinarodni dohodu o socialnim
zabezpedeni. Doby pojisténi ziskané v Ceské republice a Kanadé se povazuji za stejné dlouhé
s vyjimkou dob pojisténi ziskdvanych na narok na davku Kanadského dichodového
programu, kdy se 90 dnii pojisténi v Ceské republice povazuje za jeden rok pojisténi
v Kanad¢€. Minimalni lhita, jez se pocita do diichodového zabezpeceni, je jeden rok. Smlouva
predpokladad rozdilné zpiisoby vypoctu dichodii, podle toho, zda se jedna o davky podle

S

zékona o zabezpeceni ve stafi, nebo davky podle ¢eského pravniho fadu. Davky podle zdkona

7 1bid.
" Tbid.
' Smilouva mezi Ceskou republikou a Kanadou o socidlnim zabezpeceni. Predpis ¢. 1/2003 Sb.m.s., zdroj:
IS6103fRKA MEZINARODNICH SMLUYV ro&nik 2003, &astka 1, ze dne 2. 1. 2003
Ibid.

64



o zabezpeceni ve stafi se mohou vyplacet mimo Kanadu, pouze pokud je splnéna minimalni
doba pobytu v Kanad¢. Vyse davky podle zakona o zabezpeceni ve stafi se vypocte podle
tohoto zadkona. VySe dichodu podle ¢eskych predpisti, pokud se zapocitavaji doby pojisténi
ziskavané 1 v Kanadé se vypocte tak, Ze se spocita teoreticky dichod, na néjz by dotycna
osoba mé¢la narok, kdyby celou dobu byla pojisténa v daném staté, a redlny diichod je pomér

teoretického diichodu a doby kdy byl doty&ny pojistén v Ceské republice. '’

Utedni strany spolu maji jednat v Gfednim jazyku jedné strany, pfiemz si podle smlouvy
maji vychazet vstfic a uznavat si zadosti, oznameni a odvolani. Kanadské urady podle
smlouvy vypléceji své davky v kanadské méné, a ceské urady vyplaceji davky vzniklé podle
smlouvy do kanady ¢i tfetich statd bud’ v kanadské méné ¢i ve volné€ sménitelné méné. Podle
¢lanku 25 mize Ceska republika uzaviit smlouvu s kanadskymi provinciemi ohledné
socidlniho zabezpeleni jim svéfeného, coz Ceska republika ucinila pouze s vladou

Quebeku.'*

Smlouva mezi Ceskou republikou a Quebecem o socialnim zabezpedeni'® se vztahuje na
predpisy tykajici se dichodového zabezpeceni, pricemz se tykd osob, jez podléhaly ci
podléhaji pravnimu fadu jedné ze smluvnich stran. Na tyto osoby hledi jednotlivé strany
stejn¢ jako na své obCany. Export davek je povolen, pokud smlouva nestanovi v daném
pfipad¢ jiny pfistup. Smlouva se nevztahuje na osoby samostatné vydélecné cinné, které
podléhaji pravnimu fadu svého bydlisté, vyslané pracovniky, zaméstnance v mezistatni

dopravé a osoby ve statnich sluzbach. '

V ptipadé Ze dotycné osob¢ nevznikne narok na diichodovou davku podle pravnich piedpisii
jedné strany, ptistoupi se ke s€itdni naroku vzniklych v obou smluvnich stranach, pficemz se
mohou zapocist 1 naroky vzniklé v tfetich statech, je-li to nutné pro vznik davky, za
pfedpokladu, Ze obé strany s ni maji uzavienou smlouvu, pfi¢emzZ minimalni doba pojisténi je

jeden rok. Vy3e jednotlivych davek se vypoéte podle pravnich predpisti smluvnich stran. '®

9" Tbid.

1% Tbid.

1 Smlouva mezi Ceskou republikou a Quebekem o socidlnim zabezpeceni. Piedpis ¢. 124/2003 Sb.m.s., zdroj:
SBIRKA MEZINARODNICH SMLUV roénik 2003, ¢astka 60, ze dne 28. 11. 2003

' Ibid.

1% Tbid.
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4.10. Smlouva mezi Ceskou republikou a Australii o socialnim
zabezpeceni

1% se vztahuje na oblast

Smlouva mezi Ceskou republikou a Australii o socidlnim zabezpe&eni
dichodového pojisténi. Smlouva se vtahuje na osoby, které podléhaji ¢i podléhaly pravnimu
fddu smluvnich stran. V rozsahu smlouvy se jednotlivym strandm poskytne rovnost
nakladani. Export davek je povolen s vyjimkou plného invalidniho dichodu z Ceské
republiky, jestlize tento dichod byl pfiznan osobé, jejiz invalidita vznikla pfed osmnactym

vékem osoby a nebyla-li pojisténa po potiebnou dobu. "%

Smlouva vylucuje dvoji pojisténi, tedy obecné pracovnik podléhd pravnim predpisiim svého
bydlisté, pticemz vyslany pracovnik podléha pravnim piedpisim prvniho statu a zaméstnanci
v mezinarodni dopravé podléhaji pravnimu fadu svého bydlisté. Na australské davky se
ziskava narok, pokud ma dotyna osoba bydlisté v Australii, Cesku & jiném tietim staté,
s nimz mé Australie uzavienou smlouvu o socidlnim zabezpeceni a v jednom z téchto statech
se zdrzuje a nckdy méla bydlisté v Austrdlii. V piipadé ze takova osoba neplni néaroky
australského pravniho fadu na minimalni pozadované doby pro pfiznani davky, provede se
s¢itani narokl na davku. Na zabezpeceni z Ceské strany v piipad€, ze je nutné pouzit s¢itani
naroktl ziskanych v Australii a Cesku je nutné vypo&ist vysi davky tak, Ze se spocita
teoreticky diichod, na né&jZ by dotyna osoba méla narok, kdyby celou dobu byla pojisténa
v daném staté, a redlny dichod je pomér teoretického duchodu a doby kdy byl doty¢ny

pojistén v Ceské republice. '

4.11. Smlouva mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty
americkymi o socialnim zabezpeceni

. X . . ;. , . roe s 17 v 1
Smlouva mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty americkymi o socialnim zabezpedeni'®

spole¢nd s Dohodou mezi vladou CSSR a vladou USA o reciproénim poukazovani dichodi'”

1 Smlouva mezi Ceskou republikou a Austrdlii o socidlnim zabezpeceni. Predpis ¢. 58/2011 Sb. m. s., zdroj:
SBIRKA MEZINARODNICH SMLUV ro¢nik 2011, &éstka 32, ze dne 17. 6. 2011

"7 Tbid.

1% Tbid.

1 Smlouva mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty americkymi o socidlnim zabezpeceni. Ptedpis ¢. 86/2008
Sb. m. s., zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUYV roénik 2008, &astka 33, ze dne 30. 12. 2008

" Dohoda mezi viddou CSSR a viddou USA o reciproénim poukazovdni diichodii. Vyména not velvyslanct
20.6./12.7. 1968
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a Dopliikkova smlouva pozménujici Smlouvu o socidlnim zabezpeceni mezi Ceskou

71

republikou a Spojenymi staty americkymi'’' stanovuji pravidla pro koordinaci socialniho

zabezpeceni mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty americkymi.

Dohoda stanovuje pro ob¢any smluvnich statti, ze pii splnéni pravidel stanovenych zakonem
daného statu mohou zadat o dichodové davky, bez ohledu na jejich trvaly pobyt nebo délku

jeho trvani.

Smlouva mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty americkymi o socialnim zabezpeéeni ve
znéni pozd¢€jsi tpravy se vztahuje na oblast dichodového zabezpeceni, vetejné zdravotni
pojisténi a socidlni zabezpeceni. Pfi¢emz smlouva se vztahuje na osoby, které¢ spadaly pod
pravni fad jedné smluvni strany. S danymi osobami se rovné zachazi v oblastech stanovenych
smlouvou a maji pravo na export davek s vyjimkou plného invalidniho diichodu z Ceské
republiky, jestlize tento dichod byl pfiznan osobé, jejiz invalidita vznikla pfed osmnactym
vékem osoby a nebyla-li pojisténa pro potiebnou dobu. Skutecnosti maji stejny vliv na narok,
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kraceni, pozastaveni ¢i vysi davky, pokud k nim doSlo na Gzemi druhého smluvniho statu.

Osoby ¢inné na Gzemi jednoho statu podl€haji pouze pravnim piedpisim daného smluvniho
staitu. Vysilana osoba spada pod pravni fad prvniho smluvniho statu, stejné jako osoby
samostatné vydélecné ¢inné na omezenou dobu tam plisobici. Zamé&stnanci letecké dopravy
podléhaji bud’ pravnimu fadu hlavniho sidla letecké spole¢nosti ¢i svému bydlisti, je-li

’ v ’ rex 1
v druhém ¢&lenském stats. 17>

Po alespori Sesti Ctvrtletich pojisténi ve Spojenych statech, je mozné pro ziskani davky, pouzit
s¢itani ziskanych dob pojisténi ziskanych v Spojenych statech a Cesku. Za &tvrtleti se
povazuje ziskanych 90 dnti v Cesku, pfi¢emz doby nejdou séitat. Vyse davky takto ziskana se
vypocita z primérného vydélku zohlednéného vyhradné podle pravnich ptedpisti Spojenych
statli a poméru doby pojisténi dané osoby k celkové dobé pojisténi v prabchu Zivota. Vyse
davky v Ceské republice se pocitaji, pokud by naroky byly splnény bez zapodteni naroki

vzniklych ve Spojenych statech podle pravidel stanovenych v Ceské republice. V piipadg, Ze

"' Doplitkovd smlouva pozménujici Smlouvu o socidlnim zabezpeceni mezi Ceskou republikou a Spojenymi stdty
americkymi. Ptedpis ¢. 21/2016 Sb. m. s., zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUYV ro¢nik 2016, ¢astka 11,
ze dne 29. 4. 2016.
72 Smlouva mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty americkymi o socidlnim zabezpeceni. Piedpis ¢. 86/2008
:S%" m. s., zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUYV roénik 2008, ¢astka 33, ze dne 30. 12. 2008

Ibid.
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je nutné pouzit s¢itani naroki ziskanych v Spojenych statech a Cesku je nutné vypogist vysi
davky tak, ze se spocita teoreticky diichod, na n€jz by doty¢na osoba méla narok, kdyby celou
dobu byla pojisténa v daném staté, a redlny dichod je pomér teoretického diichodu a doby

kdy byl dotyény pojistén v Cesku. '™

Instituce smluvnich statl maji povinnosti si vzdjemné pomdhat, vyménovat si informace
uznavat své dokumenty. Komunikovat spolu v ufednich jazycich smluvnich stran. Piipadné

platby probihaji ve voln& sménitelné méng.'”

4.12. Smlouva mezi Ceskou republikou a Chilskou republikou
o socialnim zabezpeceni

Smlouva mezi Ceskou republikou a Chilskou republikou o socialnim zabezpeéeni se tyka
dichodového pojisténi a zdravotniho pojisténi jeho pobirateld. Osobni rozsah smlouvy se tyka
osob a jejich rodinnych pfislusnikl, ktefi spadali pod pravni fad, alesponi jedné smluvni
strany, pfi¢emZz s danymi osobami se ma rovné zachazet. Davky se sméji exportovat do
ostatnich zemi, avSak existuje vyjimka pro plny invalidni dichod osoby, ktery vznikl pred
dovrSenim osmnacti let a jenz nebyla pojisténa po potiebnou dobu. S vyjimkou vyslanych
zamestnancl, zaméstnancli v mezinarodni dopraveé a ¢lenti diplomatického sboru spolecné

se statnimi Gfedniky.'’®

Pokud osoba bydli v prvnim staté, ale poziva dichod druhého statu, ma narok na stejné davky
zdravotni péce pro dichodce jako poZivatelé dichodu prvniho statu. Je-1i to nutné pro vznik
naroku, doby pojiSténi ziskané ve smluvnich statech se scitaji. VySe ¢eského diichodu se
vypocitava tak, ze se vypocte teoreticky diichod, na néjz by doty¢na osoba méla narok, kdyby
celou dobu byla pojisténa v daném staté, a redlny dichod je pomér teoretického dichodu
a doby, kdy byl doty¢ny pojiStén v domovském staté. Vypocitavani dichodu na Chilské

vvvvvv

fondech. Existuje moZnost, Zze v dobé pobytu v Ceské republice si mohou hradit i diichodové

" Ibid.

' Tbid.

17 Smlouva mezi Ceskou republikou a Chilskou republikou o socidlnim zabezpeceni. Predpis &. 23/2004 Sb. m.
s., zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUYV roénik 2004, &astka 8, ze dne 1. 3. 2004
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spofeni. Pokud jim vySe dichodu nestaci, vyplaci se jim minimalni starobni ¢i invalidni

dtchod.!”’

4.13. Smlouva mezi Ceskou republikou a Japonskem o socialnim
zabezpeceni

Smlouva mezi Ceskou republikou a Japonskem o socidlnim zabezpe&eni' *se vztahuje na
dichodové pojisténi a verfejné zdravotni pojisténi. Smlouva se vztahuje na osoby, které
podléhaji ¢i podléhaly pravnimu fadu jedné smluvni strany, pfiCemz v oblastech vymezenych
ve smlouvé maji stejné postaveni jako obCané daného statu. Export davek miize probihat
vyjma plného invalidniho diichodu z Ceské republiky, jestlize tento diichod byl pfiznan
osob¢, jejiz invalidita vznikla pfed osmnactym vékem osoby a nebyla-li pojisténa pro

potiebnou dobu.'”’

Osoby samostatné vydélecné ¢inné a zaméstnanci pisobici v daném staté, podléhaji pravnimu
fadu daného statu. Vysilani pracovnici podléhaji pravnimu fadu prvniho statu. Zaméstnanci
v namoini dopravé podléhaji pravnimu fadu sidla zaméstnavatele a osoby samostatné
vydélecné ¢inné podléhaji pravnimu fadu statu svého bydlisté. Specialni Uprava se tyka
doprovazejiciho manZzela a déti, kdy v pfipad¢€, Ze maji japonské statni obcanstvi, spadaji pod

japonsky diichodovy systém.'*

V ptipadé Ze osoba neziskala dostate¢nou dobu pojisténi na ziskani naroku na davky, pouzije
se s¢itani dob pojisténi. V daném pripadé se pouziji Ceské a japonské pravni predpisy pro
vypocet davky. S¢itani narokd na dobu pojiSténi se nepouziji na vzajemné podpirné diichody

181
v Japonsku.'®

Jednotlivé instituce maji smlouvou uloZeny, Ze si museji vyménovat informace, uznavat

predkladané dokumenty a uchovavat divérné informace. Komunikace s Gifady musi probihat

7 Ibid.

'8 Smlouva mezi Ceskou republikou a Japonskem o socidlnim zabezpeceni. Piedpis &. 23/2004 Sb. m. s., zdroj:
SBIRKA MEZINARODNICH SMLUYV roé&nik 2009, ¢astka 15, ze dne 29. 5. 2009

7 Ibid.

180 Tbid.

81 Tbid.
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bud’ v ufednich jazycich smluvnich statd, nebo anglictiné. Platba se uskuteciiuje ve volné

sménitelné méné.

4.14. Smlouva mezi Ceskou republikou a Korejskou republikou
o0 socialnim zabezpeceni

Smlouva mezi Ceskou republikou a Korejskou republikou o  socialnim
zabezpe&eni'®vstoupila v platnost 1. 11. 2008. Osobni rozsah smlouvy je stanoven na osoby,
které spadaly a spadaji pod pravni systém jednoho Clenského statu, jez maji stejné postaveni
jako obcané daného statu. Davky se mohou vyvazet s vyjimkou plného invalidniho dichodu
z Ceské republiky, jestlize tento diichod byl piiznan osobé, jejiz invalidita vznikla pied

osmnactym vékem osoby a nebyla-li pojisténa pro potiebnou dobu. '*

Osoba podle smlouvy spada pod pravni fad statu, kde vykonava pracovni ¢innost. Vyjimka
z tohoto pravidla je u vysilanych zaméstnanct, kteti spadaji pod pravni fad statu, z néjz byli

vyslani a personalu zastupitelského sboru. '**

Pokud je potieba k ziskani naroku na déavku, neptekryvajici davky se scitaji. Pokud by
nedoslo ke vzniku ndroku, je mozné pficist i doby ziskané ve tfetich zemich, s nimiz maji
smluvni strany uzaviené mezindrodni smlouvy o socidlnim zabezpeceni. Na davky se
v ptipad€ pouziti sCitdni pouZije nasledny vypocet. VySe davky se vypocitava tak, Zze se
vypocte teoreticky dichod, na n€jZz by doty¢na osoba méla narok, kdyby celou dobu byla
pojisténa v daném staté, a realny dichod je pomér teoretického dichodu a doby, kdy byl
dotyény pojistén v domovském stats.’*Davky v invaliditd podle korejského prava se vyplaci,

pokud dotyéna osoba v dobé& vzniku udélosti byla pojiiténa v Ceské republice.

Instituce maji povinnost spolupracovat, predkladani doklad je osvobozeno od poplatkd.
Platby do ostatnich zemi probihaji ve volné sménitelnych ménach. Utady spolu maji

komunikovat bud’ v ufednich jazycich &i v anglickém jazyku.'®®

%2 Smlouva mezi Ceskou republikou a Korejskou republikou o socialnim zabezpeceni. Piedpis ¢. 80/2008 Sb. m.
s., zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUYV roénik 2008, ¢astka 32, ze dne 15. 12. 2008

' Tbid.

"** Ibid.

'** Ibid.

% Ibid.

70



4.15. Smlouva mezi Ceskou republikou a Indickou republikou
0 socialnim zabezpeceni

Smlouva mezi Ceskou republikou a Indickou republikou o socialnim zabezpe&eni se vztahuje
na dichodové pojisténi a socialni zabezpeceni osob. Smluvni strany dbaji, aby osoby v nich
pobyvajici, méli rovné postaveni jako jejich obCané. SkuteCnosti maji byt stejné posuzovany
a export davek je povolen s vyjimkou plného invalidniho diichodu z Ceské republiky, jestlize
tento dichod byl pfiznan osobé, jejiz invalidita vznikla pfed osmnactym vékem osoby

a nebyla-li pojisténa pro potiebnou dobu.'™’

Z pravidla, Ze osoby spadaji pod pravni tad statu, kde pracuji, se ve smlouvé oddé€luji vysilani
pracovnici a persondl mezindrodni dopravy. Jestlize ziskané doby pojisténi nejsou kratsi nez
jeden rok, mohou se scitat doby pojisténi, pokud nevznikl narok na ddvku pouze na zaklade
naroku v jednom smluvnim staté. Vyse davek se vypocitava tak, ze se vypocte teoreticka vyse
davky, na né&jz by doty¢na osoba m¢la narok, kdyby celou dobu byla pojisténa v daném staté,
a realnd vySe davky je pomér teoretické vySe davky a doby kdy byl doty¢ny pojistén

, |
v domovském stats.'5®

4.16. Smlouva mezi Ceskou republikou a Tureckou republikou
o socialnim zabezpeceni

Smlouva mezi Ceskou republikou a Tureckou republikou o socidlnim zabezpegeni'*’se tyka
oblasti nemocenského, zdravotniho a diichodového pojisténi, pracovnich trazi a nemoci
z povolani a statni socidlni podpofe a davek v nezaméstnanosti. Osobni rozsah se vztahuje na
osoby pobyvajici na uzemi smluvniho stitu. Osoby bydlici v daném stat¢ maji stejné
postaveni jako jeho obcané v oblastech vymezenych smlouvou. Smlouva ptedchazi soubéhu
a povoluje export davek s vyjimkou plného invalidniho diichodu z Ceské republiky, jestlize
tento dichod byl pfiznan osobé, jejiz invalidita vznikla pifed osmnactym vékem osoby

a nebyla-li pojiSténa pro potiebnou dobu. Na osoby pracujici na Gizemi statu se pouZzije jeho

7 Smlouva mezi Ceskou republikou a Indickou republikou o socidlnim zabezpeceni. Piedpis &. 46/2014 Sb. m.
s., zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUYV ro¢nik 2014, ¢astka 21, ze dne 5. 9. 2014
188 17.:

Ibid.
'8 Smlouva mezi Ceskou republikou a Tureckou republikou o socidlnim zabezpeceni. Predpis &. 135/2004 Sb. m.
s., zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUYV ro¢nik 2004, ¢astka 59, ze dne 7. 12. 2004
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pravni fad s vyjimkou zaméstnancii v mezindrodni dopravé, posddce lodi, vyslanych

qoe 1o 1 — 190
pracovnikii a ¢lenti diplomatického sboru.'”

U davek vnemoci a matefstvi se pouzije sC¢itani dob pojisténi a penézité¢ davky vyplaci
instituce prvniho statu, zatimco vécné davky vyplaci instituce druhého statu k tizi instituce
prvniho statu. U starobniho, invalidniho a pozustalostniho diichodu se s¢itaji doby pojisténi,
jez jsou delsi nez jeden rok. Pticemz pokud je narok na diichodovou davku plnén v jednom
statu, tak ten vyplaci diichodovou davku. Pro vypocet vySe diichodu, pokud se pouziji naroky
z ruznych statl, se nejprve vypocte teoreticka vySe diichodu, kterd by nalezela dané osobgé,
pokud by vSechny pozadované doby pojisténi byly ziskany v daném staté, diichod se vyplaci
ve vysi odpovidajici poméru doby pojisténi ziskané v daném staté. Pravidla smluvnich statd
k soubéhu se uplatni 1 na jiné davky ziskané v druhém clenském staté. Pohiebné vyplaci

instituce, statu, kde k amrti doglo. '*!

Davky v ptipadé€ pracovnich trazli a nemoci z povolani poskytuje ta instituce, v niz doslo
k dané socialni udalosti, v ptipad¢ zhorSeni stavu, k némuz doslo pii ¢innosti u druhé smluvni
strany, tak prvni smluvni strana pokracuje ve vyplaceni davky a druhd smluvni strana
poskytuje davku odpovidajici mezi davkou prvniho ¢lenského statu a davkou, jiz by pfiznala
po zhorSeni stavu. Pokud je stanovend minimalni doba pojisténi ptihlizi se i k dobam pojisténi

ziskanym v druhém smluvnim statg.'*?

Pro naplnéni naroku davky v nezaméstnanosti probiha s¢itdni davky v smluvnich strandch.

Rodinné piidavky se poskytuji osobam, jez maji bydlisté v daném staté.'*?

4.17. Smlouva mezi Ceskou republikou a Stitem Izrael o socialnim
zabezpeceni

Smlouva mezi Ceskou republikou a Stitem Izrael o socialnim Zabezpeéeni194 se vztahuje

k nemocenskému, zdravotnimu, diichodovému pojisténi, socialni péci, statni socialni podpoie

" Tbid.

P! Tbid.

2 Tbid.

" Tbid.

9% Smlouva mezi Ceskou republikou a Stitem Izrael o socidlnim zabezpeceni. Piedpis &. 73/2002 Sb. m. s., zdroj:
SBIRKA MEZINARODNICH SMLUYV roénik 2002, &astka 32, ze dne 28. 6. 2002
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a davky pro pfipad pracovnich trazi a nemoci z povolani. Smlouva se vztahuje na obcany
smluvnich stran, uprchliky, osoby bez statni ptislusnosti a osoby od nich odvozujici prava.
V rozsahu smlouvy je snimi zachdzeno jako s obcCany. Vyjma nepiispévkovych davek
a invalidniho diichodu z Ceské republiky, jestlize tento diichod byl pfiznin osobg, jejiz
invalidita vznikla pfed osmnactym vékem osoby a nebyla-li pojisténa pro potiebnou dobu, je
povolen jejich export. Vysilani pracovnici, personal mezinarodni dopravy a statni ufednici
nespadaji pod pracovniky, ktefi spadaji pod pravni fad statu, kde vykonavaji pracovni

ginnost. '’

Ziskané doby naroku mateiské davky v druhém smluvnim staté se zapocitaji tehdy, kdyz bylo
ziskdno nejméné 8 tydnll pojisténi v prvnim smluvnim staté. Pti pfechodném pobytu ve druhé

s v vr v ~r s v v v , 196
smluvni strané v piipad¢ porodu obdrzi rodicka ptislusnou davku.

Splni-li narok na dichod doty¢na osoba pouze z narokd v jednom staté, koordinace se
nepouzije. Pfi s¢itani narokl ziskanych v jednotlivych statech k urceni vyse dichodu se
nejprve vypocte teoretickd vyse dichodu, ktera by nalezela dané osobé&, pokud by vSechny
doby pojisténi byly ziskany v daném staté, a nasledné se vyplaci diichod ve vysi odpovidajici
poméru doby pojisténi ziskané v daném staté. Pokud Ceska republika poskytuje v ramci této

, w7 v ’ , o ’ S v - 197
smlouvy davky v ptipad€ pracovnich urazii a nemoci z povolani pouzije se toto pravidlo.

Pohtebné stat Izrael nevyplaci, pokud doty¢né osoba zemiela mimo Izrael a nebydlela v ném,
v ostatnich pfipadech vyplaci pohiebné ta instituce, jejimZ pravnim predpisim, podléhala

doty&na osoba. P¥idavky na déti vyplaci instituce statu, kde déti bydli. '*®

4.18. Smlouvy o socialnim zabezpeé&eni mezi Ceskou republikou
a Clenskymi staty Evropské unie

X , . , v , T v 1 -2
Ceska republika ma uzaviené smlouvy o socialnim zabezpeéeni s Bulharskem'*’, Francii*®,

3

201 202 : 2 204 2! v 2
Chorvatskem? , Kyprem 2 Litvou® , Lucemburskem % Madarskem®” , Némeckem 06

> Tbid.

% Tbid.

7 Tbid.

" Tbid.

99 Smilouva mezi Ceskou republikou a Bulharskou republikou o socidinim zabezpeceni. Predpis &. 2/2000 Sb. m.
s., zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUYV roénik 2000, &astka 2, ze dne 14. 1. 2000
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Nizozemim®®’, Polskem®®, Rakouskem®”, Rumunskem®'’, Slovenskem®'', Slovinskem?'?

e 21
a Spanélskem?"’.

Vsechny tyto smlouvy vstoupily v platnost pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie.
Jednotlivé smlouvy jsou tedy stile platné, avSak se neaplikuji a misto nich se pouziji
koordina¢ni nafizeni, jako jsou Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 a

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009.

Jednotlivé smlouvy vstupovaly v platnost v riiznych obdobich, a proto maji riznou podobu.
Mezi vstoupenim Vv platnost smlouvy s Polskem a smlouvy se Spanélskem uplynulo padesat

Sest let, pfi¢emz podoba mezinarodnich smluv mezi staty se proménila.

Vyjma starSich smluv s Mad’arskem a Polskem se pouziji smlouvy na osoby podléhajici
pravnimu fadu jedné ze smluvnich stran, pficemz v téchto piipadech se vztahuji na statni
obCany danych stati. Smlouvy stanovuji, Ze v oblastech vymezenych smlouvou se ma

pohlizet na osoby, které jsou jimi vazany stejné¢ jako na obCany daného smluvniho statu.

2 yseobecnd vmluva o socidlni bezpecnosti mezi Ceskoslovenskem a Francii. Piedpis ¢. 215/1949 Sb., zdroj:
SBIRKA ZAKONU ro¢nik 1949, ¢astka 66, ze dne 15. 10. 1949

2 Smilouva mezi Ceskou republikou a Chorvatskou republikou o socidlnim zabezpeceni. Piedpis &. 82/2000
Sb.m. s., zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUYV roénik 2000, ¢astka 36, ze dne 17.8 2000

22 Smlouva mezi Ceskou republikou a Kyperskou republikou o socidlnim zabezpeceni. Piedpis &. 106/2000
Sb.m. s., zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUYV roénik 2000, ¢astka 46, ze dne 10. 10. 2000

29 Smlouva mezi Ceskou republikou a Litevskou republikou o socidlnim zabezpeceni. Piedpis &. 136/2000 Sb.m.
s., zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUYV roénik 2000, &astka 57, ze dne 8. 12. 2000

29 Smlouva mezi Ceskou republikou a Lucemburskym velkovévodstvim o socidlnim zabezpeceni. Piedpis &.
18/2002 Sb. m. s., zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUV roénik 2002, &astka 8, ze dne 5. 3. 2002

2% Umluva mezi Ceskoslovenskou republikou a Madarskou lidovou republikou o spolupraci na poli socidlni
politiky. Ptedpis & 21/1960 Sb., zdroj: SBIRKA ZAKONU roénik 1950, ¢astka 10, ze dne 29. 3. 1960

2% Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o socidlnim zabezpeceni. Predpis ¢.
94/2002 Sb. m. s., zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUV roénik 2002, &astka 42, ze dne 3. 9. 2002

27 Smlouva mezi Ceskou republikou a Nizozemskym krdlovstvim o socidlnim zabezpeceni. Predpis &. 93/2002 Sb.
m. s., zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUYV ro¢nik 2002, &astka 41, ze dne 3. 9. 2000

2% Umluva mezi republikou Ceskoslovenskou a republikou Polskou o socidlnim pojisténi. Predpis &. 261/1948
Sb., zdroj: SBIRKA ZAKONU ro¢nik 1948, ¢astka 96, ze dne 4.12 1948

299 Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o socidlnim zabezpeceni. Predpis &. 55/2001 Sb. m.
s., zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUYV roénik 2001, &astka 21, ze dne 2. 7. 2001

219 Smlouva mezi Ceskou republikou a Rumunskem o socidlnim zabezpeceni Piedpis ¢. 25/2004 Sb. m. s., zdroj:
SBIRKA MEZINARODNICH SMLUYV roénik 2004, &astka 8, ze dne 1. 3. 2004

2 Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o socidlnim zabezpeceni Predpis ¢. 228/1993 Sb.,
zdroj: SBIRKA ZAKONU ro¢nik 1993, ¢astka 55, ze dne 30.8 1993

12 Umluva mezi Ceskoslovenskou republikou a Federativni lidovou republikou Jugoslavii o socidlnim
zabezpeceni. Predpis ¢. 3/1958 Sb., zdroj, SBIRKA ZAKONU rocnik 1958, castka 1, ze dne 20. 2. 1958

213 Smlouva mezi Ceskou republikou a Spanélskym krdlovstvim o socidlnim zabezpeceni. Piedpis &. 52/2004 Sb.
m. s., zdroj: SBIRKA MEZINARODNICH SMLUYV roénik 2004, &astka 20, ze dne 3. 5. 2004
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Export davek se v téchto smlouvach obecné povoluje, avSak smlouvy stanovuji vyjimky

z toho, kdy plati.

Ziskané doby pojisténi ve smluvnich strandch se scitaji, jsou-li nezbytné pro pfiznani naroku
na danou davku. Na dané pracovniky se pouziji pravni predpisy smluvniho statu, v némz
pobyvaji.

Instituce v jednotlivych smluvnich stranach maji vzajemné spolupracovat, podporovat svoji

¢innost, uznavat si vzajemné doklady vydané druhymi stranami. Komunikace mezi danymi

institucemi ma probihat v ufednim jazyce danych stata.
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5. Odpovédné instituce Ceské republiky za koordinaci systémi
socialniho zabezpeceni

Evropské pravo a mezinarodni smlouvy vytvaieji obecnou a zvlastni ¢ast koordinace systému
socialniho zabezpeceni. Procesni ¢ast koordinace systému socialniho zabezpeceni je upravena

institucemi, jez provadéji danou ¢innost na uzemi Ceské republiky.

U instituci koordinujicich socialni zabezpeCeni rozliSujeme mezi piisluSnym ufadem,
kompetentni instituci, instituci mista bydlisté ¢i pobytu a styénym orgédnem. Ptislusny urad je
ustfedni orgédn statni spravy, jez je v daném staté odpoveédny za danou oblast socidlniho
zabezpeceni. Kompetentni instituci ,, coz je zpravidla instituce, u které je dotéena osoba
zpravidla pojisténa v dobé kdy se poskytuje davka. “**Instituce v mistd bydlisté &i pobytu je
instituce, jez je prislusna podle jejich pravnich ptedpist poskytovat davky osobé na zaklade
jejiho bydlisté ¢i pobytu. Stycné organy jsou instituce statu, jeZ jsou poverené komunikaci
,mezi systémy ruznych statu a mezi jejich institucemi jak v konkrétnich pripadech, tak
v otazkach metodickych a vykladovych. Tyto instituce jsou zpravidla zodpovédné nikoliv
pouze za zprostiedkovani informaci mezi institucemi dvou statii, ale také za koordinovany

, Lo , L w215
vykon agendy na uzemi daného statu. “

Piislusnymi tfady v Ceské republice jsou Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen
MPSV) a Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen MZ). V ustanoveni paragrafu 9 odst. 1 zédkona
& 1/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgint statni spravy Ceské
socialistické republiky (kompetencni zdkon) jsou stanoveny oblasti v nichz je MPSV
ustfednim organem statu, jimiZ jsou ,, pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace, zaméstnanost
a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavani, mzdy a jiné odmény za prdci, diichodové zabezpeceni,
nemocenské pojisténi, socialni péci, péci a pracovni podminky Zen a mladistvych, pravni
ochranu materstvi, péci o rodinu a déti, péci o obcany, kteri potrebuji zvlastni pomoc, a pro
dalsi otdzky mzdové a socidlni politiky. “*'°Pod pasobnost MPSV tedy spada cely rozsah

socidlniho zabezpeceni pouze s n€kolika vyjimkami. MZ je podle ustanoveni § 10 odst. 1

ustiednim organem statu pro ,, pro zdravotni sluzby, ochranu verejného zdravi, zdravotnickou

¥ KOLDINSKA, Kristina. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck,
2007. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7179-622-0.
215 :

Ibid.
216 CESKA SOCIALISTICKA REPUBLIKA. Zakon Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych
ustednich organd statni spravy Ceské socialistické republiky. In: Shirka zdkonu. 1969: Zakony pro lidi, 1/1969.
Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2
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vedeckovyzkumnou cinnost, poskytovatele zdravotnich sluzeb v primé vidici pusobnosti,
zachdzeni s navykovymi latkami, pripravky, prekursory a pomocnymi latkami, vyhledavani,
ochranu a vyuzivani prirodnich lécivych zdroju, prirodnich lécebnych lazni a zdrojii
prirodnich mineralnich vod, leciva a prostredky zdravotnické techniky pro prevenci,
diagnostiku a lécent lidi, zdravotni pojisteni a zdravotnicky informacni systém, pro pouzivani

“I7 Je tedy

biocidnich pripravki a uvadeni biocidnich pripravkii a ucinnych latek na trh.
prislusnym ufadem pro oblast vécnych davek v oblasti zdravotnickych sluzeb. ,, Dalsimi
prislusnymi urady pro definované osoby jsou Ministerstvo obrany (pro davky vyplacené
vojakum z povolani), Ministerstvo vnitra (pro davky vypldacené policistiim), Ministerstvo
spravedInosti (pro davky vyplacené prislusnikiim vézenské sluzby) a Ministerstvo financi (pro

’ 1 rvr v 7 0 ’ ’ 218
davky vypldcené prislusnikium celni spravy).

Kompetentnimi institucemi pro oblast vécnych davek zdravotni péce jsou zdravotni
pojistovny. Zdravotnimi pojistovnami v Ceské republice jsou Vseobecna zdravotni
pojistovna CR, Vojenska zdravotni pojistovna CR, Ceska primyslova zdravotni pojistovna,
Oborova zdravotni poj. zam. bank, poj. a stav., Zaméstnanecka pojistovna Skoda, Zdravotni

pojistovna ministerstva vnitra CR, Revirni bratrska pokladna, zdrav. pojistovna.

Kompetentni instituci pro pendzité davky nemocenské jsou Ceskd zprava socialniho
zabezpe&eni a okresni spravy socialniho zabezpeeni*'®. Pro oblast davek diichodovych je
kompetentni instituci Ceska zprava socialni zabezpe¢eni. Pro davky rodinné a davky
v nezaméstnanosti jsou kompetentnim ufadem Utad prace Ceské republiky™™. U davek pii
pracovnich urazech a nemocech z povoldni to jsou zaméstnavatelé, coz vychazi ze stale
zachovalého feSeni této problematiky jako odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu. ,,Jednd se
o institut objektivni odpovédnosti zaméstnavatele za vysledek — za poSkozeni zdravi (Skodu),
které zameéstnanec utrpél pri  plnéni pracovnich ukolit nebo v primé souvislosti

«221

s nim. “““"Kazdy zamé&stnavatel v Ceské republice, ktery zaméstnava vice, nez jednu osobu,

> Ibid.

218 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck,
2007. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7179-622-0.

1% Okresni spravy socialniho zabezpedeni jsou ziizeny v okresech v sou¢asné dobé jich je v Ceské republice 75,
v okrese Brno-mésto je zfizena Méstska sprava socialniho zabezpeceni. Pro hlavni mésto Prahu je zfizena
Prazska sprava statniho zabezpeceni.

229 Utad prace Ceské republiky se déli na generalni feditelstvi, krajska feditelstvi, ziizena v samospravnych
krajich, a kontaktni pracoviste.

22! STEFKO, Martin a Kristina KOLDINSKA. Socidini prava cizincii. V Praze: C.H. Beck, 2013. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 978-80-7400-464-3.
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musi mit uzaviené pojisténi pro ptipad své odpovédnosti za Skodu pfi pracovnim urazu nebo
nemoci z povolani. Toto poji§téni je sjednano bud’ u Ceské pojistovny a.s., pokud ho mél
zamestnavatel u ni ziizené pred 31. Prosincem 1992 anebo u Kooperativy a.s. v ostatnich
ptipadech.””? Piislu$nici odzbrojenych slozek pak maji jako kompetentni instituce Grady

socialniho zabezpeceni ministerstev, pod néz spadaji.

Instituci v mist¢ pobytu ¢i bydlisté¢ pro oblast vécnych dévek v oblasti zdravotni péce jsou
v Ceské republice zdravotni pojistovny. Ceska sprava socidlniho zabezpedeni je instituci
v misté bydlisté ¢i pobytu u penézitych davek nemocenského, diichodu ¢i penézitych davek
vyplacenych pii pracovnich tirazech nebo nemoci z povoldni. Pro oblast rodinnych davek
a davek v nezaméstnanosti je instituci v misté pobytu ¢&i bydliité Utad vlady Ceské republiky.
223

Styénym organem pro oblast vécnych davek ve zdravotnictvi je Kanceldf zdravotniho
pojisténi z.s.”**, ktera vznikla transformaci z Centra mezistatnich Ghrad. Tuto organizaci
vytvoftily zdravotni pojistovny za G€elem ,, spolecnych agend verejného zdravotniho pojisteni,

. sy . ’ v 7 ’ ’ v . o 225
vyplhvajicich z mezinarodnich smluv, ceskych pravnich predpisii®.

Kancelat zdravotniho
pojisténi z.s. neni pouze sty¢nym organem ve vztahu k Natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 883/2004, ale je sty¢nou organizaci i ve vztahu k bilaterdlnim smlouvam
o socialnim zabezpeceni a spolupracuje s ostatnimi styénymi organy v oblasti vécnych davek
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v zdravotnictvi.

Sty¢nym organem pro ,,penézité davky v memoci a materstvi, diuchody a penéZité davky

‘.

v pFipadé pracovnich tirazii a nemoci z povolani. “**’ je Ceska sprava socialniho zabezpe&eni.
Problematika sty¢ného orgénu je svéfena do plisobnosti Odboru Kancelaf Ustfedniho feditele
CSSZ, ktera je zfizena na Ustfedi Ceské spravy socialniho zabezpeceni. ,, Sekce zabezpecuje

vkon funkce stycného mista podle prava socialniho zabezpeceni a mezindrodnich smluv

222 CESKA REPUBLIKA. Vyhlaska & 125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a sazby zdkonného pojisténi
odpoveédnosti zaméstnavatele za Skodu pii pracovnim urazu nebo nemoci z povolani. In: Shirka zdkonii. MPSV,
34/1993. Dostupné také z: http://www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=v125 1993#parl

23 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck,
2007. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7179-622-0.

2% Kancelat ZP. Kanceldi zdravotniho pojisténi z. s. [online]. [cit. 2017-08-12]. Dostupné z:
https://www.kancelarzp.cz/cs/onas/role_cmu

2% Stanovy Kancelaf zdravotniho pojisténi z.s. Kanceldr zdravotniho pojisténi z. s. [online]. [cit. 2017-08-12].
Dostupné z: https://www.kancelarzp.cz/cs/onas/stanovy new

% Seznam zahraniénich styénych mist. Kanceldr zdravotniho pojisténi z. s. [online]. [cit. 2017-08-12]. Dostupné
z: http://www kancelarzp.cz/cs/seznam-sty%C4%8Dn%C3%BDch-m%C3%ADst

227 profil Ceské spravy socialniho zabezpe&eni. Ceskd sprava socidlniho zabezpecent [online]. [cit. 2017-08-12].
Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-organizace/
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o socidalnim zabezpeceni, ucastni se jednani se zahranicnimi nositeli pojisténi, predstaviteli
mezinarodnich organizaci a zastupitelskych uradu cizich stati a zastupuje CSSZ viici
organum EU. Koordinuje urcené cinnosti v oblasti mezinarodni agendy a vykondva gesci
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v ramci vymezené pusobnosti.

Pro ostatni oblasti koordinace systému socialniho zabezpeceni je sty¢nym organem MPSV.
Jedna se o rodinné davky a davky v nezaméstnanosti, coz jsou davky, pro néz je instituci

v misté pobytu &i bydlisté Utad vlady Ceské republiky.

V Ceské republice jsou tedy instituce koordinace systémi socidlniho zabezpedeni
organizovany podle jednotlivych oblasti, které se jim vénuji na nérodni Grovni. Jsou jimi jak
organy statni spravy jako jsou ministerstva, Utad prace Ceské republiky a Ceska sprava
socialniho zabezpeceni, tak i vefejnopravni korporace jako jsou zdravotni pojistovny, ale
1 zapsany spolek jimz je Kancelaf zdravotniho pojisténi a soukromé akciové spolecnosti, jimiz
je Ceska pojistovna a.s. a Kooperativa a.s.. Nejvyznamnéjii roli ma MPSV, které je gestorem
v&tsiny innosti, které spadaji pod koordinaci systémi socialniho zabezpeeni a Ceské sprava
socialniho zabezpeceni, jez ma osm milionti sedm set tisic klientd a prochédzi pfes ni
1/3 statniho rozpoctu, jez vybird na pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévcich na statni
politiku zaméstnanosti a vydava je v davkach diichodového a nemocenského pojisténi. Ceska
sprava socialniho zabezpedeni a Utad prace Ceské republiky jsou podiizenymi organizacemi
MPSV. V oblasti vécnych davek ve zdravotnictvi, je situace dana jejim nastavenim v Ceské
republice, kdy hlavni roli hraji zdravotni pojiStovny, které¢ se pro oblast sty¢ného mista
rozhodli sdruzit v ramci Kancelafe zdravotniho pojisténi z.s.. Soukromy sektor tak do oblasti
koordinace systému socidlniho zabezpeceni vstupuje pouze v oblasti davek pii pracovnich
urazech a nemocech z povolani, kdy je to zplsobeno konstrukci téchto davek v ceském

pravnim fadu.

228 Ustredi Ceské spravy socialniho zabezpedeni. Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni [online]. [cit. 2017-08-
12]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-organizace/organizacni-struktura/ustredi.htm

79



6. Zavér

Koordinace systému socidlniho zabezpeceni je velmi dulezitd pro osoby, které migruji mezi
jednotlivymi staty svéta a zapojuji se v nich do systému socidlniho zabezpeceni. Popsané
nastaveni koordinace ukazuje, Ze jednotlivé staty véetné Ceské republiky si tuto problematiku
uvédomuji a snazi se ji upravit at’ jiz na multilateralni Grovni, tak i na Grovni bilateralni.
Jednotlivé staty také poveétuji své vnitrostatni instituce vykonem cinnosti pfislusSného tradu,
kompetentni instituce, instituce mista bydlisté ¢i pobytu a sty¢ného organu, aby tyto instituce
zajistovaly to, ze koordinace systémi socidlniho zabezpeceni bude probihat na vnitrostatni

arovni.

Odpovédi na otazku, jakd mezindrodni organizace nejvice podrobné upravuje koordinaci
systémi socialniho zabezpeceni svych ¢lend, je Evropska unie. Tato skutec¢nost vychézi ze
specifického postaveni Evropské unie, jez v mnoha oblastech pfesahuje oblast mezinarodnich
organizaci, a velmi Casto jsou ji svéfeny pravomoci, které jinak drzi suverénni staty. I kdyz
oblast nastaveni systémil socidlniho zabezpeceni je sveéfena do pravomoci jednotlivych
Clenskych statli, koordinace socidlnich systémi, ktera je soucasti volného pohybu osob,
umoznuje jednotlivym obcantim ¢lenskych statli Evropské unie prechazet mezi ¢lenskymi
staity a prenaset si své naroky z oblasti socidlniho zabezpeceni s sebou. Evropska unie
neupravuje pouze koordinaci systémi socialniho zabezpeceni pro obfany svych c¢lenskych
statli, ale 1 pro obCany tfetich zemi a to v Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1231/2010, Smérnici Rady 2005/71/ES a v Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2011/98/EU. Pro Evropskou unii je koordinace systémii socidlniho zabezpeceni dulezita
1z divodu existence jednotného trhu, do né&jZ volny pohyb osob patii. Jednotny trh jakoZto
koncept, ktery hledi na Uzemi Evropské unie jako na Uzemi, které ma odstranéné skoro
vSechny bariéry mezi Clenskymi staty a diky tomu muze ptsobit jako jednotny a jediny trh,
potiebuje poskytnout pracovnikiim na ném ucastnym moznost pfistupu k narokim, které
vznikly v jinych ¢astech daného trhu. Zadna z jinych mezinarodnich organizaci nema takovy
ucel a to je jeden z divodii pro¢ nemaji vytvotrené tak komplexni mechanismy koordinace
systémtll socialniho zabezpeceni jako Evropska unie. Z dalSich mezinarodnich organizaci,
které se dané otazce veénuji, vytvaii pravidla pro koordinace systému socialniho zabezpeceni
OSN a to svoji Mezindrodni imluvou o ochrané prav vSech migrujicich pracovnikil a jejich
rodin, jez nastavuje podminky pro koordinaci systémil socidlniho zabezpeceni v jejich

smluvnich stranach. Rada Evropy a ILO stanovuji ve svych dokumentech zakladni pravidla
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pro piistup migrujicich pracovniki k systému socialniho zabezpeceni. OECD a Mezinarodni
asociace socialniho zabezpeceni sice nemaji pfijaté zadné dokumenty k otdzce koordinace
systémtl socialniho zabezpeCeni, avSak jejich vyznam pro danou oblast je v jejich
nelegislativni ¢innosti a podpofe riznych analyz. VétSina ¢lenskych statu OECD je navic
¢leny Evropské unie, takze maji vzajemnou koordinaci systému socialniho zabezpeceni

upravenou na této urovni.

Ve své praci jsem se vénoval 1 popisu bilateralnich mezinarodnich smluv, které podepsala
Ceska republika jako jedna ze smluvnich stran. B&hem tohoto zkoumani jsem ziskal odpovéd
na otazku, zda se nécim lisi smlouvy podepsané mezi ¢lenskymi staty Evropské unie a staty,
jez nejsou jejimi €leny. U tohoto zjiSténi musim prohlasit, ze se dané smlouvy mezi sebou
témeF nelisi, predevsim z diivodu, Ze vétsina smluv byla podepsana pied ¢lenstvim Ceské
republiky v Evropské unii.  Existuji, rozdily dané tim, v jaké geografické blizkosti se
nachdzeji jednotlivé staty od sebe a jak Casto tak dochazi k pripadné pracovni migraci ob¢anti
danych stati mezi sebou. Zatimco smlouvy uzaviené se staty lezicimi na evropském
kontinenté¢ velmi casto upravuji, jak se postupuje v koordinaci systému socidlniho
zabezpeceni u Sirokého typu dévek socidlniho zabezpeceni, smlouvy se staty geograficky
vzdalenéjSimi se Casto orientuji pouze na =zajisténi socidlniho zabezpeceni v oblasti
diichodovych davek, jakozto davky, k jejimuz pfiznani je v Ceské republice potfeba nejdelsi
doba pojisténi. Dalsim diivodem, pro¢ se smlouvy s ¢lenskymi staty Evropské unie nelisi od
ostatnich Clenskych stati je, ze jejich vzajemné vztahy jsou specifikovany v Evropském pravu

a tak nemuseji byt upraveny na bilateralni arovni.

Hlavni otazkou, jez jsem si v dané diplomové praci poloZil, je, zda jsou ctyfi zakladni
principy koordinace systémi socidlniho zabezpeceni v Evropské unii (rovnost zachazeni,
uplatnovani pravniho fadu jediného statu, s¢itdni dob pojisténi a zachovani ziskanych narok),

obecné uplatiiovany i v koordinaci systému socialniho zabezpec€eni na jiném zéaklade¢.

Rovnost zachazeni, kterd znamend ,,zachdzeni stejné jako s viastnimi statnimi prislusniky
. i o , o . 0229 -
s tim, Ze se tato rovnost tyka rovnez pravnich ucinkii relevantnich pravnich predpisii“™, je

uplatinovana nejen v mezinarodnich smlouvach ostatnich mezinarodnich organizaci, ale

2 STEFKO, Martin a Kristina KOLDINSKA. Socidini prava cizincii. V Praze: C.H. Beck, 2013. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 978-80-7400-464-3.
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1v bilateralnich smlouvach o socidlnim zabezpeceni, jez podepsaly clenské staty svéta,
s obasnym omezenim pouze na své obCany. O této zasadé tam mizeme prohlasit, ze je

vSeobecné mezinarodné uplatiiovana v koordinaci systému socialniho zabezpeceni.

Pouziti jednoho pravniho tadu, které slouzi jako vymezeni koliznich norem, ktery pravni rad
se v dané zalezitosti pouzije, je velmi ¢asto upraveno v bilaterdlnich smlouvach o socidlnim
zabezpeceni, které v mnoha piipadech velmi podrobné popisuji, jaky pravni predpis se v dané
udalosti pouzije. Pficemz nejCastéji plati, ze na osobu se pouzije pravni tad statu, kde
vykonava pracovni ¢innost (lex loci laboris), u vyslanych pracovnikli pravni fad statu, z néjz
byli pracovné vyslani a u pracovnikll v mezinarodni doprave pravni fad sidla dané spolecnosti
¢i jejich bydlisté. Mezindrodni smlouvy mezinarodnich organizaci, naopak neobsahuji

pravidla pro pouziti pravniho fadu.

Sc¢itani dob pojisténi je také upraveno v bilateralnich smlouvach o socialni zabezpeceni, kdy
staity velmi Casto upravuji, Ze je mozné provést sCitdni dob pojisténi, nestaci-li ziskané
rozhodné skutecnosti ke vzniku naroku na davky, je zde stanovena minimalni délka doby
pojisténi (obvykle dvanacti mésicli) pro vznik naroku a nesmi dojit k soubéhu s¢itanych dob.
Z mezinarodnich smluv mezinarodnich organizaci je sCitdni dob upraveno pouze v Evropské

socialni charté.

Zachovani ziskanych narokl se dotyka exportu davek ziskanych v jednotlivych statech i po
jejich opusténi. Bilateralni smlouvy o socidlnim zabezpeceni toto uznavaji, avSak casto
stanovuji specialni pravidla, Ze se na uréité davky nepouzije jako napf. Ceska republika
u plného invalidniho diichodu z Ceské republiky, jestlize tento diichod byl piizndn osobg,
jejiz invalidita vznikla pfed osmnactym vékem osoby a nebyla-li pojisténa pro potiebnou
dobu. Z mezinarodnich smluv mezindrodnich organizaci se zachovanim ziskanych davek
poéitaji: Umluva o migrujicich pracovnicich &. 97, kterou piijala ILO, a Mezinarodni umluva

o ochrané prav vSech migrujicich pracovnik a jejich rodin, kterou piijala OSN.

Lze tedy shrnout, ze ze Ctyt zdkladnich principti koordinace systému socialniho zabezpeceni
ma univerzalni platnost rovnost zachdzeni, kterou uznavaji jak staty ve svych vzajemnych
smlouvach, tak i mezinarodni organizace ve svych umluvéach. Zachovani ziskanych naroki

ma vyuzitelnost ¢aste€nou, kdy je omezovano predevsim rozsahem na jaké druhy davek mtlize
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byt pouzito. S¢itani dob a pouziti jednoho pravniho fadu se vyskytuji vyjma evropského prava

v podstaté jen v mezinarodnich smlouvéch o socidlnim zabezpeceni mezi staty.

Nemiizeme tak prohlasit, ze Ctyfi principy koordinace systému socidlniho zabezpeceni jsou
platné univerzalné pro celou oblast, av§ak mnohdy je to zpiisobeno ponechanim koordinace
na vzdjemnych dohoddch smluvnich statd, které vSak v omezeném mnozstvi dané principy

uznavaji.

Koordinace systému socialniho zabezpeCeni je procesem, jehoz nejvyznamnéjsi Uprava je
vytvotena na Urovni Evropské unie, avSak vyuzivan byva i mimo ni, a to na bilateralni tirovni.
Univerzalnim principem, ktery pro tuto oblast plati, je rovnost zachazeni s ti€astniky systému

socialniho zabezpeceni.
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Summary

Coordination of social security systems is very important for migrant workers who, during
their careers working in more countries around the world. This creates entitlements to the
payment of social benefits in countries where they have gainful employment, but are often
affected by sufficient insurance periods, which may not, however, be fulfilled in that country.
For this reason, countries enter into agreements among themselves in order to facilitate
migrant workers access to social security benefits to be entitled. Adjustment between states
exists both at the multilateral level and at bilateral level. This laws shows how the
coordination of social security system regulated at the multilateral level, especially within the
European Union but also at the bilateral level the example of treaties that Czech Republic has
concluded with other world countries, also focuses on the introduction of institutions that

coordinate social security system fulfill in Czech Republic.

At the multilateral level, the most important adjustment is created at the level of the European
Union. This is based on the right to free movement, which is one of the fundamental
principles on which the European Union is built. Coordination of the social security system in
the European Union itself has four basic principles: equality of treatment, the application of
the rule of law of a single state, aggregation of insurance periods and maintaining acquired
rights. I find that equality of treatment is a universal principle, which also applies to other
adjustment for the coordination of the social security system. It is regulated both at

multilateral level and at bilateral level.

Coordination of the social security systems is a system that is constantly evolving. In
connection with the referendum on United Kingdom membership of the European Union,
have proven to be any changes to the coordination of social security system in the European
Union, which is the most adapted system of coordination of social security systems. These
changes are likely to be reflected in the coordination of social security systems in other
regional systems, which together with the bilateral arrangements are the most important for

coordination.
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Nézev prace v anglickém jazyce:

Coordination of social security systems

Abstrakt v anglictingé
Coordination of social security system is very important for migrant workers who, during
their careers working in more countries around the world. This creates entitlements to the
payment of social benefits in countries where they have gainful employment, but are often
affected by sufficient insurance periods, which may not, however, be fulfilled in that country.
For this reason, countries enter into agreements among themselves in order to facilitate
migrant workers access to social security benefits to be entitled. Adjustment between states
exists both at the multilateral level and at bilateral level. This laws shows how the
coordination of social security system regulated at the multilateral level, especially within the
European Union but also at the bilateral level the example of treaties that Czech Republic has
concluded with other world countries, also focuses on the introduction of institutions that

coordinate social security system fulfill in Czech Republic.

At the multilateral level, the most important adjustment is created at the level of the European
Union. This is based on the right to free movement, which is one of the fundamental
principles on which the European Union is built. Coordination of the social security system in
the European Union itself has four basic principles: equality of treatment, the application of
the rule of law of a single state, aggregation of insurance periods and maintaining acquired
rights. I find that equality of treatment is a universal principle, which also applies to other
adjustment for the coordination of the social security system. It is regulated both at

multilateral level and at bilateral level.

Coordination of the social security system is a system that is constantly evolving. In
connection with the referendum on United Kingdom membership of the European Union,
have proven to be any changes to the coordination of social security system in the European
Union, which is the most adapted system of coordination of social security systems. These
changes are likely to be reflected in the coordination of social security systems in other
regional systems, which together with the bilateral arrangements are the most important for
coordination.

Kli¢ova slova v angliétiné: Coordination of the Social Security system, migrant worker,
Social Security
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Abstrakt v ¢estiné

Koordinace systému socidlniho zabezpeceni je velmi dilezita pro migrujici pracovniky, kteti
behem své pracovni kariéfe pracuji ve vice statech svéta. Tim jim vznikaji naroky na ¢erpani
socidlnich davek ve statech, kde vykonavaly vydélecnou Cinnost, které jsou vSak velmi casto
ovlivnény dostatecnou dobou pojisténi, kterd vSak nemusi byt v daném staté¢ splnéna. Z tohoto
divodu staty mezi sebou uzaviraji dohody, aby usnadnili migrujicim pracovnikiim pfistup
k socialnim davkam, na néZ jim vznikl narok. Uprava mezi staty existuje jak na multilateralni
urovni tak 1 na urovni bilaterdlni. Tato pravu ukazuje jak je koordinace systému socialniho
zabezpeceni upravena na multilaterdlni urovni, predevs§im v Evropské unii, ale i na bilateralni
trovni na piikladu smluv, které Ceska republika uzaviela dalsimi staty svéta, také se vénuje
pfedstaveni instituci, jez koordinaci systému socidlniho zabezpedeni napliuji v Ceské
republice.

Na multilateralni urovni je nejdalezitéj$i uprava, kterd byla vytvorena na urovni Evropské
unie. Zdej$i Uprava vychazi z prava na volny pohyb, které je jednim ze zékladnich principd,
na kterych je Evropska unie postavena. Samotna koordinace systému socialniho zabezpeceni
v Evropské unii mé zakladni Ctyfi principy rovnost zachazeni, uplatiovani pravniho fadu
jediného statu, séitani dob pojisténi a zachovani ziskanych narokd. Zjistuji, Ze rovnost
zachéazeni je univerzalnim principem, ktery plati i v ostatnich upravach koordinace systému

socialniho zabezpeceni. Je upravena jak na multilateralni Girovni, tak na tirovni bilateralni.

Koordinace systému socialniho zabezpeceni je systém, ktery se neustdle vyviji. V souvislosti
s referendem o Clenstvi Spojeného kralovstvi v Evropské unii, se ukézaly pfipadné mozné
zmény v nastaveni koordinace systému socialniho zabezpeceni v Evropské unii, kterd jako
nejvice upraveny systém koordinace systému socialniho zabezpefeni. Tyto zmény se tak
velmi pravdépodobné budou promitat do koordinace systém* socidlniho zabezpeceni
v ostatnich regionalnich systémech, jeZ spole¢né¢ s bilaterdlni upravou jsou pro koordinaci

nejdulezité)si.

Klicova slova v €estiné: koordinace systému socialniho zabezpeceni, migrujici pracovnik,

socialni zabezpeceni
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