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UVOD

ALICA KIZEKOVA



Vlada Ceské republiky (CR) ve svém Programovém prohlaseni stanovila za hlavni téma
a cil zahraniéni politiky prosazovani ¢eskych narodnich zajmt. Zahranié¢ni politika
ma byt aktivni, sebevédoma a srozumitelna a musi vychéazet pfedevsim ze ¢lenstvi v EU
a NATO. Cilem ma byt $irsi vnitropoliticky konsenzus. Dokument vyzval k aktivnimu
zapojeni do debaty o reformé Evropské unie, v niZ akcentoval fakt, Ze méné a podstat-

né lépe je vic. Prioritni by mélo byt zabezpeceni vnéjsich hranic EU, zménit by se méla
pravidla Spole&ného evropského azylového systému a pfijimani uprchlika (nebo jejich
presidlovani) by mélo byt v kompetenci statt a podle potieb ekonomiky. V mezistat-

ni spolupraci by se méla CR soustfedit na vytvafeni pragmatickych alianci a uskupeni.
Mély by se rozvijet nadstandardni vztahy se Slovenskem a V4 by méla napomahat ve
notova vazba pro Evropu i USA by méla byt ta transatlanticka. Dale by méla byt pod-
pofena multilateralni mezinarodni uskupeni (OSN, WTO, Svétovéa banka atd.) spolu

s proaktivni ekonomickou diplomacii a efektivnéjsim zacilenim nastrojid humanitarni
arozvojové pomoci.!

Po svém nastupu ministr zahraniénich véci Tomas Petficek deklaroval, Ze pod jeho
vedenim bude zahraniéni politika sledovat 3K: kontinuitu, koherenci a konsenzus. Tyto
koncepty spojil s kurzem zahraniéni politiky od listopadu 1989 a hodnotami svobody,
demokracie, lidskych prav, pravniho statu, rovnosti pfilezitosti, solidarity a odpovéd-
nosti. Navenek se ma mluvit jednim hlasem a ¢eska zahrani¢ni politika ma byt ¢itelna
a pfedvidatelna. Shoda ma byt nejen napfic politickym spektrem, diskuse se ma vést

s akademickou sférou, obéanskou spoleénosti, byznysem, socialnimi partnery, s médii
a dal$imi z4jmovymi skupinami. AngaZma ve spolupraci musi mit pro Cesko jasnou
ptidanou hodnotu. Komunikace o ¢eskych vizich se ma posilit za pomoci moderni-
zace vefejné diplomacie.? V iinoru 2019 byla pifedstavena Inovaéni strategie Ceské
republiky 2019-2030, ktera popsala koncept prezentace CR v zahraniéi: ,Czech
Republic: The Country for the Future®. Cesko se ma inovacemi dostat mezi §pi¢ku
Evropy. Diskuse o narodnim z4jmu pokracovala v Cerninském palaci v kvétnu 2019

s akcentem na ekonomickou diplomacii a aktivni roli v EU a NATO.*

Tym vyzkumnika Ustavu mezinarodnich vztaht Praha chece nasledujicimi analyza-
mi pfispét do diskuse o narodnim zajmu, ktery je definovany jako politika (jakykoli cil,
idea nebo soubor cilii ¢i ideji), kterd je pro Ceskou republiku a jeji spolecnost relevantni, tési
se Siroké podpote a je prijatelnd mezindrodnim spolecenstvim. Autofi sledovali dvé za-
kladni kritéria pro posouzeni domaci legitimity dané politiky: relevance a konsenzus,
inspirované teorii demokracie. Dale také kritérium vnéjs? prijatelnosti, které je inspi-
rovano teoriemi mezindrodnich vztah.® Aby se politika stala narodnim z4jmem, musi
byt splnéna vSechna tfi kritéria. Neni to vak trvale platna charakteristika, protoze
samoziejmé dochazi k posunu v domaciizahrani¢ni sfére.
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Relevance zaroven musi prekrodit zajmy uréitého regionu nebo socialni skupiny. Tato
politika mtiZe zasadné ovlivnit vn&jsi nebo vnitini fungovani CR, zménit jeji za-
kladni charakteristiky nebo pfijmout diilezitd prava a povinnosti. Empiricky se re-
levance zjistuje zkoumanim programovych dokumentd dstfednich organa, projeva

a prizkum vefejného minéni. Je dtilezité, aby se o daném tématu dlouhodobé (fadu
mésic, nejlépe nékolik let) vedly diskuse v médiich a spoleénosti. Identifikace dané
otazky jako relevantni je§té neznamenad, Ze nastane shoda mezi politickymi stranami
pfihledani spole¢ného konsenzu tuto otazku fesit. Pfikladem je existence konsenzu
vstupu Ceské republiky do Evropské unie, ale neshoda v otazce politiky, ktera nejlépe
dosahne takovy cil. Proto je empiricky tieba identifikovat, kde je mozné dosdhnout obecny
kompromis a kde je to nemozné.

Kritérium konsenzu stanovi, Ze ,spolecensky relevantni otazka, ktera je soucasti vefej-
né deliberace, vskutku povede k takové proméné postojt deliberujicich, Ze postupné
vykrystalizuje politicky konsenzus stran feseni této otazky“.°P¥i zkoumani, zda vznikl
konsenzus, ¢i nikoli, je tfeba rozliSovat cile urcité politiky a obecné strategie, jejichz pro-
stfednictvim tohoto cile ma byt dosazeno, a dale také konkrétni taktické kroky. Diilezité
je ovéFit miru diskuse ve verejném prostoru, kde je umoznéna i¢ast vSech ¢lent spoleéen-
stvi. Tato diskuse musi plnit t¥i podminky: (1) pFirozend otevienost jedndni o urcité otdz-
ce — nesmi byt tajna; (2) dostatecnd pritomnost ve vefejném prostoru — GEast na kulatych
stolech nebo jednanich, kde se stanovuji priority politiky a je moznost pfipominko-
vat vznikajici normy b&hem legislativniho procesu; (3) debata s témi ¢leny nebo socidlni-
mi skupinami, kterych se dana otazka primo tyka. Tyto skupiny budou héjit své zajmy.
Pfedpoklada se, ze debata bude racionalni a zevseobecnitelna, aby se nemanipulovalo
s vysledkem politiky — pro pfijeti eura by primarné méli diskutovat také zastupci pod-
nikatel®, bankovniho sektoru nebo sdruzeni hajicich zajmy spotfebiteld.

Tteti koncept — kritérium vnéjsi prijatelnosti — umozni sledovat, zda zvolend zahranic-
ni politika zemé na zdkladé konsenzu je soucasné pfijata jako opravnéna ostatnimi
staty a pfimo neposkozuje zajmy ostatnich aktér, které jsou mezinarodné akcepto-
vany. Jedna se o pripady nasilného obsazeni ¢4sti teritoria jiného statu. Za t¢elem
nasi analyzy se pfihlizi na zajmy definované demokratickymi zemémi Evropské unie
a ve vice globalnich otazkach (klimatické zmény, jednani WTO atd.) liberalni zemé

a ,slusné“ spole¢nosti,”které nemusi plnit kritéria demokratické spoleénosti, uznavaji
zékladni lidska préava a jejich vlada konzultuje rozhodnuti se &leny spole&nosti (moz-
né jsou protesty nebo migrace).

V prvnim pfispévku Jakub Eberle analyzuje tematicky aktualni problematiku Ceské za-
hraniéni politiky, a to vztah k Visegradské spolupraci (V4), v éase, kdy se CR pfipravu-
je na pfedsednictvi na obdobi ¢ervenec 2019—¢&erven 2020. J. Eberle vnima spolupraci

s V4 pro politickou scénu i §irsi vefejnost jako relevantni, kdy panuje shoda na uzitel-
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nosti a pragmatickém vnimani spoluprace, ne jako alternativu EU. Cesko ma moznost
vyuzit své predsednictvi konstruktivné, pomoci pfekonat rozpor mezi Vychodem a Za-
padem a ,hrat roli klidné sily ve stfedni Evropé&®

Ondfej Ditrych hodnoti prohlubujici se obrannou spolupraci EU (PESCO). Poukazuje na
problematickou $iroce definovanou strategickou ambici pro ptisobeni Armady CR, ktera
planuje zapojit ozbrojené sily v plném spektru do nékolika zaroveni probihajicich operaci
na celé skale intenzity. Tento ambicidézni plan nardzi na omezenou politickou vili rychle-
jinavySovat obranné vydaje, v souladu se zavazkem dvou procent HDP. Tyto otazky jsou
relevantni s ohledem na zakladni zajem statu, kterym je bezpe¢nost. Nechybi taky kon-
senzus k navySovani a obecné je Ceska pozice vnimana jako pfijatelna. Otazkou zastava
mira, do jaké bude CR schopna své plany a sliby naplnit.

Jak bylo zminéno, transatlantické vztahy jsou jednou z prioritnich vazeb pro fungovani
CR a s nimi souvisi i dal$i oblast spoluprace na Grovni multilateralni. Ustavni pfedstavi-
telé vyzvali ve strategickych a kli¢ovych dokumentech k efektivnimu multilateralismu,
av8ak soucasny prezident Spojenych statt Donald Trump vnesl do diskuse jisté vychy-
leni. Jan Hornat polemizuje, zda mizZeme oekéavat do¢asny, nebo dlouhodoby trend.
Hornat argumentuje, Ze pro maly stat, jako je CR, je funk&ni multilateralismus daleZity,
protoZe pfinasi stejna pravidla pro malé i velké staty, predvidatelnost a stejné pravidla,
¢imZ jsou malé staty chranény proti mozné libovili velkych stata. Dle J. Hornata sou-
Casny pfistup USA poskozuje Cesky narodni zdjem, oslabuje instituce a mtze tak vést

k destabilizaci. Cesko pocituje jednotu s EU, oviem mnoZstvi stati nevnima uZiteé-
nost multilateralismu a podporuje vic narodni suverenitu, tim Cesko ve svych snahach
o zvy$eny multilateralismus nemusi vzdy byt v souladu s vnéj$im prostfedim.

Casto diskutované téma Eeské rozvojové a migraéni politiky a pomoci na misté inspiro-
valo Ondfeje Horkého-Hluchané prozkoumat dlouhodobéjsi trendy migrace do Ceské re-
publiky a srovnat je s migraci ze Stfedniho vychodu a Afriky spojenou s humanitarni kri-
zi a opozici eské politické sféry a vefejnosti za posledni roky. O. Horky-Hluchan vyvozuje
z4avér, ze formulace obecné strategie pro koherenci politik pro rozvoj (a jeji implementace)
trpi kviili nedostatku kapacit a politické vile. Je to nestastné, protoZe prosazovani kohe-
rence splfiuje vSechna kritéria narodniho zajmu. Je nezbytné najit feSeni, aby se nenavy-
$ovaly naklady souvisejici s jednotlivymi programy. Lepsi synergie zefektivni ¢innost CR
v této oblasti a Cesko se tak miiZe lépe propagovat navenek.

V politické roviné se ptihlizi na zachovani dobrych vztaha s Polskem a Slovenskem,
v ekonomické a energeticko-bezpelnosti ov§em pfevazuje pozitivni pfistup k realiza-
ci. Téma je vice propagované v médiich nezli v politickém diskurzu. V institucich EU je

otazka plynovodu Zivé a bylo dohodnuto kompromisni feseni, kdy za uplattiovani pravi-
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del EU odpovida zemé, na jejimz izemi se plynovod napojuje na evropské sité. V tomto
pripadé to je Némecko. Obecné na tirovni EU realizace projektu ¢lenské staty rozdéluje
a obdobné je to i vevnitf V4.

V oblasti mimoevropské spoluprace, konkrétné v otazce Eesko-¢inskych vztahd, se Gstav-
ni ¢initelé vyjadfili, Ze se jedna o diilezitou a potencialni spolupraci, oviem ocekavaji vys-
$i celkovou diverzifikaci ve vztazich s asijskymi zemémi. Tyto plany podporuji konkrét-
nim roz$ifenim sité zastupitelskych tifadd, konkrétné na Sri Lance nebo v Singapuru. Dvé
analyzy se vénuji otazce Ciny a Indie. V Eesko-&inskych vztazich debata nabrala znaéné
polarizujici charakter. Ve spolupraci s Indii naopak pfevazuje pozitivnéjsi a konsenzu-
alni postoj ve spole¢nosti, médiich i v politickych kruzich. Rudolf Fiirst kriticky hodnoti
&esko-¢inskou agendu a jistou narfistajici ,domaci obsesi®. Tvrdi, Ze Cesko vnimalo Cinu
dlouhodobé kriticky, obzvlast v oblasti porusovani lidskych prav, ovéem polarizace na-
brala nadstandardni Groveti v porovnani s béznym evropskym standardem. Alica Kizeko-
va se zaméfuje na potencial spoluprace s Indii, kde nastal jisty restart. Je otazkou, do jaké
miry se podafi nastavit multispektralni spolupraci tak, aby méla dlouhodobou podporu.
Piistup CR je v souladu s iniciativou EU a $ir$i globalni spole¢nosti, ktera vnima Indii jako
demokratickou zemi sdilejici hodnoty miru a multilateralismu.

Posledni analyza se vénuje ratifikaci Istanbulské tmluvy o prevenci a potirani nasilina
7enach a domaciho nasili, kde CR pfijala téméf vsechny potiebné legislativni zmény,
aby ji mohla implementovat. Samotna ratifikace ovSem dle Zuzany Fellegi zustava pted-
métem bouflivé diskuse. Odpor kladou pievazné zastupci fimskokatolické cirkve a kon-
zervativnich stran, nespokojeni s definici genderu nebo mozného vlivu na vzdélavani
arodinu. Podpora této iimluvy je relevantni s ohledem na vysoky vyskyt fyzického a se-
xualniho nasili, jenz dokladuji prizkumy EU a celosvétové statistiky.

Vybrana témata nejsou zdaleka jedinymi prioritami v roce 2019. Jejich vybér souvi-
sel s prohlagenimi hlavnich aktéra Ceské zahrani¢ni politiky, nebot aktualné probiha
intenzivni debata o fesenich jednotlivych politik, vztah nebo imluv. Autofi ve svém
profilu na konci zanechali své emailové adresy. Citatel je méize kontaktovat v pfipadé
zajmu o hlubsi diskusi.
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CESKE TRABLE
S VISEGRADEM

JAKUB EBERLE



Ceska zahraniéni politika se po roce 2015 ve vztahu k Visegradu dostala do
paradoxni a komplikované situace — dodejme, Ze kromé nepfiznivych vnéjsich
okolnosti také vlastni vinou. Na jedné strané visegradska spoluprace, do které Cesko
dlouhodobé investovalo, posilila. Zna¢ka V4 je dnes v evropské politice znamym
pojmem. Podobny trend je viditelny i v domaci politice a $irsi vefejné debaté, kde je
této skupiné vénovano vyrazné vic zajmu a prostoru nez pred nékolika lety. Miizeme
tedy fici, Ze Visegrad si ziskal jasné misto na mentalni mapé v Cesku i v Evropé. Na
druhé strané, vzestup vyznamu nedavno jesté odepisovaného uskupenije vS§ak do
velké miry dasledkem odmitavého postoje zemi V4 viéi tzv. uprchlickym kvotam

i naslednému hledani spole¢né evropské migraéni a azylové politiky. Tento obstruk-
tivni postoj, chapany velkou ¢asti EU jako projev nedostatku solidarity, pak vedl k jis-
té toxicité visegradské znacky, spole¢né s tpadkem vlady prava v Madarsku a Polsku.

Prilisné ztotoznéni s Visegradem, které bylo v minulych letech ¢asto spiSe vysledkem
bezradnosti a pasivity, ¢eské politice pfineslo fadu problémi. Cesko se p¥i absenci
vlastnich silnych témat i diplomatické zkuSenosti na nejvyssi arovni dostavalo do vleku
zejména Viktora Orbana, jehoz ideologickou vizi o alternativni podobé EU pfitom
nesdili. Neochotou vymezit se dostateéné vili polskym ¢i madarskym domacim pro-
blémiim &i alternativnim vizim evropského usporadani si CR komplikuje vztahy k N&-
mecku, Komisi ¢i vét§iné v Evropském parlamentu. Neni tedy divu, Ze se objevuji hlasy
volajici po tom, aby se Praha — spolu s proevropskou Bratislavou — jasnéji vymezila vaci
svym dvéma problematickym partner@im (tzv. ,Visegrad 2+2¢), aby se pokousela vyva-
zovat &i zprostfedkovavat mezi Budapesti a Var§avou na jedné a Bruselem ¢i Berlinem
na druhé strané &i aby Visegrad dokonce pfimo opustila. Ceska republika se tedy ocita
v klestich, kdy musi fe$it komplikovana a bolestiva dilemata, kdy se od sebe vzdaluji dvé
kotvy Ceské stiedoevropské politiky: V4 a bilateralni vztah s Némeckem.

V poloviné roku 2019 se navic Ceska republika na rok ujima rotaéniho piedsednictvi
ve V4. Ceka ji tak nelehky tikol, kdy musi V4 provést dozvuky evropskych voleb z kvét-
na 2019 i nasledujicimi parlamentnimi volbami v Polsku a na Slovensku. Jakou strategii
ma Cesko zvolit, aby zde nejlépe prospélo svému narodnimu zajmu?
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KONTINUUM STREDOEVROPSKI
POLITIKY CR

Ceska vefejna debata a do jisté miry i prakticka zahraniéni politika ma tendenci
chépat ¢eskou pozici viaci V4 jako dilema. Na jedné strané zde stoji liberalni evropsky
»Zapad“, ztélesiiovany zejména kli¢ovym vztahem ke Spolkové republice. Na strané
druhé pak tésnéjsi sepéti se stfedoevropskymi partnery ve V4, jehoz souéasti miize
byt i opozice vii¢i unijnimu mainstreamu a (alespofi ¢asteéné) ptijeti madarsko-pol-
skych vizi o alternativni podobé EU.!

Nazirat ¢eskou situaci viaéi V4 optikou jednoznaénych ,bud—anebo® by vsak bylo
nejen zjednodusujici, ale i $kodlivé. Nelze piehliZet, Zze probiha hluboky hodnotovy

a politicky rozkol mezi Némeckem (ale také Komisi ¢i vét§inou v Evropském
parlamentu) na jedné strané a visegradskymi partnery s Orbanovym Madarskem

v Cele. Disonance mezi dvéma tradi¢nimi kotvami Geské stfedoevropské politiky pak
pro Prahu skuteéné predstavuje zasadni strategickou otazku. Spise nez o osudové di-
lema mezi dvéma cestami se ale jedna o kontinuum, kde miiZzeme mezi jasné definova-
nymi pdly hledat fadu odstint a variant.

Kli¢ova otazka by tedy neméla znit, jestli se mame k V4 ptimykat, ¢i Visegrad naopak
opoustét. Méli bychom se ale ptat, jak tésné chce Cesko s visegradskymi partnery
spolupracovat a jaké vyhody a nevyhody nam rizné stupné blizkosti s V4 pfinaseji.

V kontextu hodnotového rozchodu mezi Varsavou a Budapesti na strané jedné a Bru-
selem a Berlinem na strané druhé je ¢eské rozhodovani spiSe tancem mezi vejci. Pfi-
lisna blizkost k visegradskému jaddru miiZe znamenat podfizeni Eeskych zajma v EU
narodné-konzervativnimu ideologickému projektu, ktery v CR (zatim) nerezonu-

je tolik jako napf. v Madarsku. Pfilisna distance pak naopak mtiZe vést k oslabeni ¢i
zhrouceni 1éta budovaného politického kapitalu a socialnich vazeb ve vztahu k bliz-

kym partnerim a ztratu V4 jako platformy prosazovani ¢eského zajmu.

Vyzvou pro ¢eskou zahrani¢ni politiku je tak sloZité a neustalé hledani optimal-

ni pozice. Cesko by se mélo snazit co nejvice zachovat nesporné vyhody visegradské
spoluprace (udrzovani dobrych vztahi ve stfedni Evropé, platforma pro konzultaci

a hledani spole¢nych zajm@ v EU i mimo ni, Mezinarodni visegradsky fond) a udrzet
V4 jako format pro pfiznivéjsi Casy. Zaroven je ale tfeba se v maximalné mife vyhnout
jejim sou€asnym limitéim a rizikam (toxicky obraz V4, naruseni vztahu k Némecku &i
obétovani vlastnich zajm? pod vlivem visegradskych spojencd).
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Ceské diplomacii — dodejme, Ze operujici v prostfedi, kdy je V4 politickou
reprezentaci stfidavé pfehliZzena a instrumentalizovana pro vnitropolitické cile —

se tak nabizeji Etyfi strategie, které mazeme rozmistit podél pomyslného kontinua:
(1) utuzeni visegradského svazku ¢asteénym pfijetim madarsko-polského pohledu na
budoucnost EU, (2) pasivni proplouvani sou€asnou situact, (3) konstruktivni pragma-
tické asili vedouci k pfekonavani ,zapado-vychodniho® rozporu? a (4) distancovani se
od V4 a hledani alternativnich partnerstvi.

Ktera z téchto cest ale nejlépe odpovida eskému narodnimu zajmu? Posudme si

v§echny varianty pomoci kritérii relevance, konsenzu a vnéjsi prijatelnosti, jak byly defi-
novany ve spoleéném tvodu.

Visegradska spoluprace je pro ¢eskou politickou scénu i §ir$i vefejnost jednoznaé-
né relevantnim tématem, jehoz vyznam navic od roku 2014 kontinualné roste.? Sku-
pinu V4 za vyznamny nastroj povazuji kliCové strategické dokumenty, jako je platna
Koncepce zahranicéni politiky CR* &i vladni programové prohlaseni.’ Bezprecedentni
—1ikdyz nadale ponékud povrchni — je také zajem politické scény: hned sedm z de-
viti parlamentnich subjekt(i o V4 hovofi ve volebnich programech z podzimu 2017.¢
Napftiklad hnuti ANO chce obecné zvySovat ,pozornost v oblasti mezindrodnich vzta-
hii*, a to v fadé konstelaci, mezi nimi ale také , v rdmci Visegradské ctyrky“ Pro soci-
alni demokraty je vedle jinych stfedoevropskych formata , diileZitd[...] spoluprdce také
s Polskem a Madarskem v rdmci Visegrddské skupiny“.® Rovnéz opoziéni TOP 09 vola po
wzkvalitiiovdni visegrddské spoluprdce, kterou chdpeme jako diileZity formdt stiedoevropské
kooperace®, a to pfi soucasném zlepSovani obrazu V4.

Visegrad tedy rozhodné patii k otdzkam, kterymi se aktéfi Ceské zahraniéni politiky

zabyvaji a nadale chtéji zabyvat. Samotna relevance v§ak nenapovida, jakou z nasti-
nénych ¢tyf cest by se Ceska republika méla ubirat.
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Zde nam naopak muze vyznamné dopomoci kritérium konsenzu. Podivime-li se na vy-
roky tviircti zahrani¢ni politiky, strategické dokumenty, programy politickych stran ¢&i
néazory zahrani¢népolitické komunity, obrysy konsenzuélniho ramce se objevuji po-
mérné jasné. MiZeme si je zde jednoduse shrnutou do dvou bodd.

Zaprvé, v ramci zahraniénépolitické komunity panuje shoda na uZziteénosti V4.V dis-
kurzu premiéra, ministra zahraniénich véci i politickych stran je Visegrad povazovan
za uzite¢ny format, ktery je tfeba zachovat ¢i dale rozvijet.'° Zahrani¢népolitické elity
zemi V4 se navzajem povazuji za blizké spojence v evropské politice."" Vzorce vzajemnych
interakci pak z V4 délaji relativné pevné propojenou evropskou koalici.'? Diplomati vi-
segradskych statti v Bruselu spolu tésné spolupracuji a povazuji tuto kooperaci za dobfe
fungujici a uzite¢nou.”

Na zakladé tohoto raimcového konsenzu muizeme tedy jako politicky nepfijatelnou vy-
lougit strategii distancovani se od V4 a hledani alternativnich partnerstvi (4). Tato
cesta ma jen minimalni podporu na politické scéné, kde po ni — obvykle spiSe v ndzna-
cich a bez konkrétnich navrhii — volaji jen osamélé hlasy (napf. pfedseda Piratii Ivan
Barto$ & mistoptedseda TOP 09 Marek Zenisek). Ur&ity ohlas ma ,opousténi Visegra-
du“v publicistickych a intelektualnich kruzich bez pfimé vazby na tvorbu zahraniéni
politiky."*

Zadruhé, v ramci zahrani¢népolitické komunity je Visegrad chapan pfevazné prag-
maticky: jako jeden z nastrojii prosazovani ¢eskych z4jmu v EU. Podle spole¢ného pro-
hlaseni premiéra Andreje BabiSe a Petera Pellegriniho V4 , predstavuje platformu prag-
matické spoluprdce, nikoliv alternativu k EU“'® Pro ministra Tomase Petfi¢ka je Visegrad
,zdjmovd koalice, kterd ndm pomdhd p¥i prosazovdni nasich témat a priorit uvniti EU“1¢

V4 je tedy vSeobecné povazovana za prostiedek k dosazeni uréitych cila, nikoliv za cil
sama o sobé ¢i dokonce alternativni zahrani¢népolitickou identitu zaloZenou na spe-
cifickych hodnotach. Vyjimku zde predstavuje pouze urcita ¢ast nairodné-konzerva-
tivniho spektra a krajni pravice, ktera prejima orbanovskou rétoriku, v niz ma V4 byt
,ochrdncem evropské kultury pred invazivnimi vlivy“Y Tyto hlasy jsou ale v zahrani¢né-
politickém mainstreamu spiSe okrajové, pfestoze s nimi v minulosti selektivné flirtoval

i premiér Babis."®

Na zakladé tohoto §iroce sdileného pragmatismu ve vztahu k V4 miiZeme tedy vylou-
Cit i cestu utuZeni visegradského svazku a budovani alternativni vize EU (1). Kritérium
konsenzu tedy v souladu s narodnim z4jmem ponechava varianty (2) a (3), které maze-
me chapat jako pasivni a aktivni verze pragmatické ,drobné prace“ v ramci statu quo.
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Kritérium vnéjsi prijatelnosti zde do velké miry déle posiluje Cesky problém plynouci

z hodnotového rozkolu mezi polsko-madarskym tandemem a zapadoevropskym main-
streamem. Politika, kterd bude pfijimana a vitina v Budapesti ¢i Varsavé, se totiz mize
stat problémem v Berliné &i Bruselu (a naopak). Pokud se tedy Cesko chce vyhnout v Gvo-
du zmiflované neproduktivni volbé mezi ,Vychodem® a ,,Zapadem* EU, musi byt jeho poli-
tiky elementarné pfijatelné zarovei pro obé skupiny partnert. To z Ceského zadjmu znovu
eliminuje obé krajni varianty visegradského semknuti (4) i distancovani se od V4 (1).

Skute&nost, ze Cesko bude od druhé poloviny roku 2019 Visegradské skupiné predse-
dat, navic zna¢né komplikuje vnéjsi pfijatelnost moznosti pasivniho proplouvani sou-
¢asnou situaci (2). Ceska republika bude nucena aktivné formulovat program V4 pro
dalsi rok. Bude-li zde pfili§ laxni a liknava, muze sama pfispivat k oslabovani visegrad-
ského formatu a tim poskozovat sviij z4jem na fungovani skupiny, jak jsme jej definovali
v pfedchozim kritériu. Pfi nedostate¢né Ceské aktivité a vedeni hrozi ztrata zajmu ze
strany Polska, které se realizuje v fadé dal$ich regionalnich i bilateralnich formata, ¢i

Lunos® agendy V4 madarskymi politiky, jak tomu bylo jiZ v minulosti."”

Ze v8ech tfi kritérii pak jako nejvhodnéjsi strategie vychazi konstruktivni diplomatické
asili vedouci k pfekonavani ,zapado-vychodniho“ rozporu (3). Pokud by se ji Cesku da-
filo Gspésné napliiovat, tak by dochéazelo zarovei k udrzeni ¢i zvySovani relevance V4
jako formatu, naplniovani konsenzu o pragmatickém prosazovani ¢eského zajmu a Ces-
ka politika by byla velmi dobfe pfijimana evropskymi partnery ve V4 i mimo ni. Cesko
by tak mohlo Gspésné ,hrat roli klidné sily ve stfedni Evropé, jak o tom hovofi ministr

PetfiCek?’ a jak to naznacuji i pfedbé&zné priority eského pfedsednictvi.

Nezbytnou podminkou ovéem je, aby Cesko dokazalo aktivné hledat pozitivni spoleé-
né témata a agendy — a to je bohuZel néco, v ¢em visegradska spoluprace v poslednich
letech selhavala. Bez spoleénych témat totiz muze Eeska politika snadno sklouznout do

pasivity ¢i nékteré z dalsich, z hlediska ¢eského zajmu je$té méné piijatelnych variant.
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PRIZNIVE PODMINKY NECEKEJMIE

Ocekavany vyvoj bohuzel pfinasi spiSe komplikace pro tispésnou realizaci konstruktivni
stitedoevropské politiky. V pribéhu ¢eského predsednictvi V4 totiz ofekavame dozvuk ev-
ropskych voleb a s nim spojené sestavovani nové Komise a zejména pak dvoji volby polské
(podzim 2019) a slovenské (pocatek 2020). Jak ukazuje dosavadni priibéh kampané do EP
¢i slovenské prezidentské volby, 1ze oéekavat vyznamnou polarizaci pfesné v téch otazkach,
které v tuto chvili vedou k rozkolu mezi (€4sti) V4 a zdpadoevropskym mainstreamem: na-
rodné-konzervativni ideologie a migrace.

Pro Cesko tak bude velmi tézké balancovat mezi vyhrocenou pozici Fideszu, Prava

a spravedlnosti ¢i slovenskych nacionalist( a liberalnéj$im postojem Némecka a dal-
$ich partnerd. V této situaci je pochopitelné a spravna snaha ,krotit va$né“ a soustfedit
se na vnitfni soudrznost V4, ktera je leitmotivem priorit ¢eského pfedsednictvi. Zaro-
veil ovem perspektiva vyhrocené volebni sezony Cesku uzavira pole pro prosazova-

ni alternativni agendy. Ceské pragmatické ,kroceni“ totiz maze lehce narazit naopak
na ,hroceni“ v ostatnich zemich, kdy Ize o¢ekavat kampané vedené s emotivni dikci

a existencidlnimi hesly obrany narodni suverenity a kfestanskych hodnot. V takové
situaci se bude obtiznéji ziskavat pozornost visegradskych partnert pro ,drobnou pra-
ci“ napf. v prohlubovani vnitfniho trhu, Vychodniho partnerstvi ¢i zviditelfiovani Mezi-
narodniho visegradského fondu, se kterymi Ceské predsednictvi pocita.

Vné&jsi podminky pro realizaci aktivni, konstruktivni a inkluzivni sttedoevropské po-
litiky jsou proto nepfiznivé a Cesko bude muset vynalozit skute¢né vyznamnou davku
energie i diplomatického umu. Je tfeba fict, Ze ani to nakonec nemusi stacit k aspéchu,
za ktery dnes mazeme — velmi neambiciézné — povazovat i to, pokud se ¢eska pozice
vii&i V4 dale nezkomplikuje.
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AKTIVNE, PRAGMATICKY
A DIFERENCOVANE

Konstruktivni strategie pro ¢eskou politiku v ramci a vii¢i Visegradské skupiné by se

v kratkodobém a stfednédobém horizontu méla opirat o nasledujici, vzdjemné propo-

jené kroky. Jejich leitmotivem je jasné odliseni V4 jako zadouciho formatu pro amplifi-

kaci €eskych zajmi od nezddouciho chapani Visegradu jako alternativni geopolitické

identity, ktera by Cesko vzdalovala od Némecka a evropského jadra.

-

Vidi visegradskym partnertim by Ceska republika méla aktivné for-
mulovat a prosazovat pozitivni agendu, na které se mohou shodnout
vSechny ¢tyfi zemé. Inspiraci pro konkrétni priority by mohla byt
doporuceni ,zpravy moudrych® z roku 2015: propojovani dopravni
a energetické infrastruktury, propagace kultury a posilovani
vzéjemnych kulturnich vazeb mezi spoleénostmi visegradskych
zemi, udrzeni pozornosti EU smérem k zdpadnimu Balkanu

a Vychodnimu partnerstvi.?!

Zaroveti by mélo Cesko v uzavitenych diplomatickych a politickych roz-
hovorech s Madarskem a Polskem asertivné formulovat svi{ij nesouhlas
s narodné-konzervativnimi vizemi budoucnosti Evropy. V otazkach
odlisnych zajmu by Cesko mélo svym V4 spojenciim svou pozici véas

a oteviené sdélovat (mechanismus véasného varovani), ale nasledné ji
nesentimentalné prosazovat v jinych konstelacich.

Viéi zapadoevropskym partnertim a unijnim institucim by CR méla
jasné sdélovat, Ze Visegrad povazuje za pragmaticky néstroj prosazova-
ni svého zajmu. Ceska republika by méla v této komunikaci zdaraziio-
vat, kterych konkrétnich témat se visegradska spoluprace tyka — a kde
CR naopak pozice V4 nesdili a je oteviena jingm formattm.
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Nasledujici text shrnuje, vysvétluje a kriticky hodnoti pozici a dosud realizované kro-
Ky v oblasti prohlubujici se obranné spoluprace EU. Deklarovanym cilem této spolupra-
ce, vyjadfenym v EUGS (2016) a konkretizovanym v navazujicim Implementation Plan
on Security and Defence z téhoz roku, zaméfeném na reakce na vnéjsi konflikty a krize,
budovani kapacit partnert a pfispévek k obrané tizemi ¢lenskych stata EU, je dosazeni
»odpovidajici irovné strategické autonomie“ EU v odpovédi na proménujici se vnéjsi
bezpeclnostni prostiedi.

V evropské debaté novéji zaznivaji rovnéz koncepty jako ,evropska suverenita“ &i em-
powerment. Spoleéné je podmiiiuje paradigmaticky pfelom ve vztahu EU k vné&j$§imu svétu,
kdy 1éta principidlniho odmitani geopolitiky nasledovalo obdobi tisili o pfeklad evrop-
ského modelu vladnuti navenek, nasledované nyni otevienéj$im geopolitickym diskurzem
odpovidajicim na kritiku, ze EU pfehlizi, slovy Ivana Krasteva, realitu moderniho svéta,
ktery obyva vétsina lidi na planeté. Termin ,autonomie®, z adrovouio a do sou¢asné deba-
ty vneseny z francouzstiny, implikuje ponékud defenzivni osamostatnéni na nékom spise
nez schopnost samostatného jednani jako takovou. Podle Daniela Fiotta z EUISS je pfi-
tom vice nez emancipaci dnes prakticky naplnén vyznamem na pomezi vy$si odpovéd-
nosti na jedné strané a vyrovnavanim strategické nejistoty na strané druhé.

Konkrétni dosud ptijaté kroky zahrnuji stalou spolupraci v oblasti obrany (PESCO) za-
héjenou v prosinci 2017 a dosud ¢&itajici 34 spole¢nych projektt'; Coordinated Annual Re-
view on Defence (CARD) poskytujiciho pfehled o obranném planovani, vydajich na obrany
arozvoje schopnosti v souladu s Capacity Development Plan (CDP); ustaveni Military Plan-
ning and Conduct Capability pro vojenské vycvikové (EUTM) mise s moZnosti budouciho
planovani a fizeni jedné tzv. exekutivni operace v rozsahu vojenského uskupeni (EUBG);
zfizeni? Evropského obranného fondu (EDF) se soutasnou alokaci 13 mld. EUR zaméfe-
ného na vyzkum a budovani kapacit (tzv. research window je jiz nyni v testovacim obdobi
diky nastroji Preparatory Action on Defence Research, PADR) a European Peace Facility (EPF)
ve vys$i 10,5 mld. EUR k thradé ndkladd na operace CSDP mimo vicelety finanéni ramec
(off-budget). Zatimco vétsina novych nastroji mifi k posileni spoluprace na mezivlad-

ni tirovni — popf. modularné, mezi vybranymi ¢lenskymi staty (PESCO) — zfizeni EDF

je (vsou&asnosti vzhledem k omezenému rozsahu fondu spiSe zarode€nou) vyznamnou
zménou ve smyslu zapojeni Evropské komise jako nadnarodni instituce v oblasti obrany
a bezpeénosti. V lofiském roce ptijala EDA Steering Board novy plan rozvoje kapacit (Capa-
bility Development Plan) a souvisejici Capability Development Priorities (CDP), které by mély
byt do budoucna navodné pro budouci spoleéné projekty pod hlavickou PESCO a/nebo
podporené z prostfedkit EDF.

Ceska republika se k PESCO pfipojila spolu s dalsimi 25 &lenskymi staty (s vyjimkou

Velké Britanie, Danska a Malty). V prvnim kole nebyl tispésny zadny z jejich vlastnich
navrht a zapojila se celkem do tfi projektd; v druhém kole vstoupila do dalSich sedmi,
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zarovent Némecko podpofilo jeji projekt elektronického boje (Electronic Warfare Capability
and Interoperability Programme for Future Joint Intelligence, Surveillance and Reconnaissance
Cooperation), vazany mj. na kapacity doméaciho obranného pramyslu (rusicky). V sesti dal-
$ich projektech vystupuje jako pozorovatel. Projekty v ramci PESCO cili v prvni fadé na
posileni kapacit CSDP, tj. vnéj$i crisis management, a pouze dilem — zahrnujicim nicméné
vyznamny projekt vojenské mobility (,vojenského Schengenu®) — na spole¢nou obranu.

V tomto ohledu podpofeny projekt vystupuje mimo hlavni proud.

Ceska republika byla rovnéz zapojena do pilotniho projektu CARD, jehoZ cilem bylo
prokazat relevanci a vyzkouset metodologii procesu zakotveného jiz v EUGS. Sbér dat
pro ucely konsolidovaného dokumentu a Trial Run Report zpracované EDA prob&hl mj.

i pomoci vyplnéni formulaft vojenskych kapacit ¢lenskymi staty a bilateralnich schiizek
v jejich hlavnich méstech. Zavére¢na zprava obsahovala i vstup EUMC upozoriiujici mj.
na v soucasnosti nedostateéné kapacity k naplnéni miry vojenské ambice CSDP odvozené
z EUGS. Prvni bézny cyklus hodnoceni by mél byt zahajen na podzim tohoto roku.

Ceska republika také pokracovala v ambici pfispivat vyraznéji do misi CSDP, zejména
zapojenim do EUTM Mali, kde ministerstvo obrany deklaruje ambici v budoucnu tuto operaci
irotaéné odvelet. Podle aktualniho mandatu® pro ptisobeni v zahraniénich operacich (2018—
2020) zde maZe plisobit az 120 &eskych vojaki (proti 50 v mandéatu pfedchazejicim).

VYSLEDEK STRATEGICKEHO OBRATU

Vzhledem k dlouhodobé hluboce zakofenéné strategické kultufe zduraziujici NATO jako
jediny Gé¢inny mezinarodni format zajisténi obrany CR, nelze vyse uvedené aktivity vy-
svétlit pouhym downloadem unijni politiky. Strukturalné jsou podminény strategickym
obratem v Eeské zahrani¢ni bezpeénostni politice, sledovatelnym v poslednich péti letech
a znamenajicim tstup od vyluéného spoléhani na atlantistické obranné feseni ve pro-
spéch (diléiho) ptevazeni smérem k evropské bezpenostni a obranné politice.

Tento obrat je patrny jiz v normativni konvergenci pti ptipravé EUGS, stanovujici novou
ambici pro ptisobeni EU jako strategického aktéra; v darazu na evropskou obranu v rele-
vantnich strategickych dokumentech, jako je Koncepce zahrani¢ni politiky, Bezpe¢nost-
ni strategie a Obranna strategie nebo vyjadienich elnych politickych pfedstavitelt mj.
vyjadtujicich podporu vzniku ,evropské armady*;ivjiz zminéném vojenském angazma
v Sahelu (2013-) po letech velmi omezené Gi€asti v CSDP operacich nasledujicich vyraz-
né&jsi angazma v bosenské EUFOR Althea (2004—2008).
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Rozmér obratu by nemél byt precefiovan. CR stale, byt omezené, prispiva do operace
NATO Resolute Support v Afghanistanu — az na vyjimky s rostoucim uvédoménim potfeby
ulinéni rozumné tecky za alianénim angazma —, ale zejména do Enhanced Forward Presen-
ce (eFP) k obrané baltskych €lenskych statti NATO, s kontingenty v Litvé a Loty3sku a pla-
novanou dalsi rotaci air policing (poprvé hosténou na nové zdkladné Amari v Estonsku).
NATO je v ¢eské strategické kultufe dal Ghelnym kamenem zajistovani obrany statu. Na
druhé strané sledovatelné rostouci diplomatické a materialni investice do obranné spolu-
prace v EU pfedstavuji vyrovnavani nejistoty (¢i hedging) v transatlantické bezpeénostni

vazbé a s ni spojenych rizik ponechani napospas Spojenymi staty.

Toto vyvazovani nejistoty je v prvni fadé reakci na multipolarizaci mezinarodniho uspo-

— nyni pivotujici — USA. Reakce na piehodnoceni plantt Obamovy administrativy umistit
ve stfedni Evropé& komponenty pozemniho systému protiraketové obrany (GMD) byla jesté
vyhradné rétoricka. Cas substantivnéjsi zmény nastal s transformaci NATO ISAF na Resolu-
te Support (2013), uvoliiujici expediéni vojenské kapacity ACR; nasledné s ruskou intervenci
na Krymu a Donbasu, kterd proménila bezpe¢nostni prostfedi pfi vychodni hranici NATO;
apoté, co Severoatlanticka aliance pomalu, ale jisté pfijala opatfeni k posileni odstraseni
Moskvy, resp. zvy$eni nakladu jeji oportunistické politiky mifené proti ¢lenskym statam,

s nastupem nové americké administrativy, ktery znamenal dalsi otfes, tentokrat v samém
nitru transatlantického bezpe¢nostniho spole€enstvi a rostouci pocitované riziko ohroze-
ni alianéni soudrZnosti a nezpochybnitelnosti zavazku ke spoleéné obrané. Pfiznivou kon-
stelaci podminek a hybatel® pro vys$e uvedeny obrat dotvofily soubézné probihajici diskuse
o strategické autonomii a prohlubujici se obranné spolupraci jako odpovédi na novou multi-
polarnirealitu na Grovni EU i snaha projektovat image ,,dobrého“ ¢lena navzdory zdrzenli-

vému postoji k celounijnimu pfistupu k migraci a setrvavani mimo eurozénu.

ZAJEM A JEHO NAPLNEN(

U¢inné zapojeni do spoluprace v oblasti obrany nicméné narazi na nékolik prekazek.
Prvni je §iroce definovana strategicka ambice pro piisobeni ACR, ktera by méla vychazet
ze scénafa redlného nasazeni Ceskych jednotek v zahraniéi at uz ve prospéch napliiovani
zavazku ke kolektivni obrané nebo stabilizanich expedi¢nich operaci a byt praktickym

voditkem pro planovani akvizic.

Dlouhodoby vyhled pro obranu (2030) stanovil jako zakladni pozadavek schopnost
ozbrojenych sil zapojit se — spolu se spojenci — v plném spektru nékolika zdroveri probiha-
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jicich operaci na celé $kale intenzity. To zistava nadale velmi vzdalenym cilem, podobné
jako ambice nasadit do CSDP nebo jiné operace mimo ¢l. 5 Washingtonské smlouvy ikolo-
vé uskupeni o velikosti brigaddy. Dokument byl v uplynulém roce aktualizovan do podoby
Dlouhodobého vyhledu pro obranu (2035), ktery vzala letos v Gnoru na védomi Bezpe&-
nostnirada statu. I zde je pfitom strategicka ambice pomérné Siroka: jaAdrem ozbrojenych
sil maji byt pozemni sily s vysokou mirou vicetéelovosti a riznymi druhy schopnosti.

V navaznosti na Obrannou strategii (2017) je sice za prioritu oznacena vystavba t&z-

ké brigady, zaroveri v8ak vyhled konstatuje,* Ze budou rozvijeny ,v zdsadé vsechny druhy
ozbrojenych sil“.

Samotné obranné pldnovani je potom vzhledem k dlouhodobé zakofenéné strategické
kultufe Gzce napojeno na planovaci proces NPDD (NATO). Pfitom na potfebu dosaZeni
vy$§8i koherence v nadrodnich planech rozvoje ozbrojenych sil uvnitf EU, v€etné harmono-
gramd, poukazuje i vySe zminény CARD Trial Run Report. Souvisejicim a obecnéjs$im pro-
blémem je pouze zarodeéna kultura obranné spoluprace v ad hoc minikonstelacich, at uz
v podobé spole¢nych akviziénich projektd, nebo téeba spole¢nych jednotek (napt. ve for-
métu V4, nad ramec dosud pouze formalné zfizené EUBG).

Samostatnou kapitolou je omezena politicka ville k rychlej$imu navy$ovani obrannych
vydajii v souladu s alian¢nim, ale také unijnim zavazkem vynakladani 2 % HDP (a 20 %
obrannych vydajii na investice) a pfekonani setrvaénosti zkostnatélych akvizi¢nich
mechanismu. Sklofiovany argument o konjunktufe, kterd navzdory riistu obrannych
vydajt udrzuje pomér k HDP kolem 1 %, je pfitom zpochybnitelny v tom smyslu, Ze sice
vécné poukazuje na v ¢ase relativni riist obranného rozpoétu® — o vice nez 20 mld. K&
ro¢né proti roku 2014, kdy byly ovSem zaroven vydaje rozpoctové kapitoly ministerstva
obrany nejnizsi od vstupu CR do NATO — ale zaroven pomiji skute¢nost, Ze jsou to pra-
vé léta hospodaiského riistu spojeného s absolutné rostoucim HDP, ve kterych je rela-
tivni i absolutni navySovani rozpoctu na obranu redlnéjsi.

Napliiuje Ceska pozice k prohlubujici se spolupraci EU v oblasti obrany kritéria relevance,
konsenzu a vnéjst pijatelnosti? SpoleCenska relevance dané politiky (ve smyslu policy) je

v této oblasti pomérné nekontroverzni. Bezpe¢nost byva zpravidla uvadéna mezi zaklad-
nimi z4jmy statu; pfedni misto ji ostatné nalezi i v platné Koncepci zahrani¢ni politiky
(2015). Konsenzus jako procesni, deliberativni kategorie je naproti tomu kategorii trni-
t&j8i. Téma obranné spoluprace na tirovni EU — podobné jako dynamika vySe naznaéené-
ho strategického obratu — neni ve vefejné diskusi vyrazné&ji pfitomno. Neni v§ak proto ani
predmétem kontroverze s vyraznéji strukturovanymi pozicemi. Pasivni pfijatelnosti napf.
angazma v Sahelu (EUTM Mali) patrné pfispiva ramovani piisobeni ACR jako vycviko-

vé (spiSe nez piimo bojové), protiteroristické operace v nestabilni oblasti, ktera je navic
vefejné vnimana jako misto pavodu nefizené migrace. V bezpe¢nostni komunité 1ze po-
tom nejen hovofit o ramcovém konsenzu na navysovani obrannych vydaj — svou roli zde
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ostatné velmi pravdépodobné sehrava habitus relevantnich aktéra usilujicich o sméro-
vani prostfedka do svého institucionalniho pole za pomoci argumentace o zhor$eni bez-
pecnostniho prostfedi a novych hrozbach (véetné tzv. ,hybridnich®) — ale i nekontroverz-
nosti obratu, ktera stvrzuje vy$e zminény posun ve strategické kultufe; navzdory tomu,
ze v druhém zminéném pfipadé je mozno sledovat dil¢i rozdily napf. mezi Ministerstvem
zahrani¢nich véci CR najedné strané a Ministerstvem obrany CR s ponékud vlazn&j$im

a setrvaéné vyluénéji atlantistickym pfistupem na strané druhé. Vyraznéji skeptické po-
zice ve vefejné diskusi, podminéné obavami z mozné konsolidace evropského obranného
trhu, kam sméfuje® pfiblizné 30 % jeho exportu, zastava nakonec reprezentace Asociace

obranného a bezpe&nostniho priimyslu (AOBP).

Nakonec, ¢eskou pozici je mozné povazovat za obecné navenek pfijatelnou, byt v mi-
nulosti vyroky na podporu ,,evropské armady“ od vladnich pfedstavitel(i prozrazovaly
ponékud odligné vnimani cile prohlubujici se spoluprace v oblasti obrany, zaméfené —
ve srovnani s francouzskymi nebo némeckymi pozicemi — vice na zajisténi neprodys-
nosti vnéjsich hranic EU spiSe nez crisis management. Nutno vS§ak dodat, Ze nepfitom-
nost kontroverze je podminéna pfinejmensim z ¢asti nejasnosti stran kone¢né ambice
prohlubujici se spoluprace a dalsich politickych aporii v evropské debaté, stejné jako
rozdilnych postoji stran upfednostiiovanych ramet a nastrojt (napf. ve vysledku na
zéklad& némecké preference inkluzivni PESCO, proti vyluénégji pojaté E2I) nebo jejich
funkci — v pfipadé PESCO jako pouhého zastfeseni mnozstvi minilateralnich projekti,
nebo redlného nastroje spole¢ného planovani a rozvoje kapacit, ve ktery se v pfipadé je-
jich uspéchu miiZe pfinejmensim z pohledu nékterych aktért (Némecko) vyvinout.

Ve vysledku je mozno kritéria zdjmu vyhodnotit jako s vihradami splnéna. Rele-
vantnim otaznikem nicméné ztistava mira, do jaké bude CR v budoucnu schopna
novych nastrojli rozvoje kapacit vyuzit k i¢inné modernizaci svych ozbrojenych sil
a vytvafeni pfilezitosti pro obranny primysl, vyzkum a vyvoj. Jinymi slovy, nakolik

bude schopna tento z4djem napliiovat.
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® ZAPOJENI CLENSKYCH STATU DO PROJEKTU PESCO
(POCET UZAVRENYCH DOHOD S JEDNOTLIVYMI STATY)

FRIANCIE 20 POLSKO ( ) 7 SVEDSKO ( ) 4
ITALIE 21 PORTUGALSkO 7 estonsko () 3
§PAP{IELSKO ] 18 RUMUNSKO( ) 7 LOTY$SKO O 3
Recko| | 14 CHORVATSK ) B sovisko () 3
nEmECHO ] 13 SLOVENSKO ) 5 IRSKO @) 2
BELGIE [ ] 10 rakousko () 5 LITVA O 2
NIZOZEMSKO ] 5 mabarsko () 5 LUCEMBURSKO (O 2
cesko | ) 8 BULHARSKO () 4

KYPR ( ) 8 FINSKO () 4
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PRILEZITOST NEBO PACHUT

Prohlubujici se spoluprace v oblasti obrany na tirovni EU bude s vysokou pravdépodob-
nosti navzdory vy$e zminénym nejasnostem pokracovat. Pfipadna vys$si mira nasazeni
(jako funkce ambice x schopnosti) nové vznikajicich kapacit, at uz v misich CSDP, nebo
pod hlavi¢kou NATO v ramci single set of forces, miize potom vytvofit pozitivni zpétnou
vazbu v konstitutivnim vztahu mezi témito kapacitami, zjmy a (celounijni) strategic-
kou kulturou. Stejné tak bude velmi pravdépodobné pokracovat vyse popsanym obra-
tem upraveny kurz Ceské bezpeénostni politiky.

- Aby byla CR v oblasti obranné spoluprace schopna realizovat sviij zajem,
méla by disponovat predevsim konkrétni strategickou vizi ptisobeni ACR,
vychazejici z redlnych scénaftt moznych angazma, a tomu pfizpusobit je-
jich modernizaci a proces obranného planovani. Sou¢asti tohoto procesu
by méla byt i jednozna¢na definice prioritizovanych kapacit, jimiz mtze
CR ptispivat do CSDP operaci (napt. vrtulnikové letectvo, instruktaz a vy-
cvik lokalnich jednotek, specialni sily nebo vojenska policie).

- Prohlubujici se spoluprace v oblasti obrany pfedstavuje vyznamné pfi-
lezitosti i pro priimysl a vyzkum a vyvoj. K jejich vyuZiti je t¥eba G¢inné
komunikovat definované priority mj. pfi pfipravé viceletého finan¢niho
ramce. Vefejnym zajmem zde neni vazba modernizace ACR na doméa-
ci priimysl a obecné statni protekcionismus a podpora vyvozu na ¢asto
normativné problematické trhy s rostouci konkurenci dostupnych zbra-
novych systémi, ale (i¢inna podpora zapojeni primyslu do vznikajicich
konsorcii, které mohou dodavat nadkladné moderni technologie s vyso-
kou ptridanou hodnotou. K G¢inné podpote zapojeni obranného pramy-
slu do projekti podpotenych EDF (20 %, nebo 30 % v pfipadé projek-
ta PESCO), zmifiované i v programovém prohlaseni vlady, je zapotiebi
praktické rozvahy a aktivniho pristupu pfi sestavovani mezinarodnich
partnerskych ,tripletd“.

- V nepfitomnosti téchto opatfeni hrozi pritom vic neZ jen promarnéna pfi-
lezitost, jak smysluplné stimulovat vaznouci proces modernizace ozbroje-
nych sil i postsocialistické restrukturalizace domaciho obranného pramy-
slu. V ptipadé pasivniho pfistupu ji mize totiz snadno nahradit i pachut
z legitimniho vnéjsiho tlaku na jednani v souladu s kooperativnimi norma-
mi, které se dnes v oblasti obranné spoluprace — za Gi¢asti CR — ustavuji.
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QOd zvoleni Donalda Trumpa americkym prezidentem se transatlantické vztahy podle fady
komentatora a politika ocitaji v uréité — az existencialni — krizi. Pokud se vztah Evropy

a Spojenych statd v minulosti zakladal na tfech solidnich pilifich: 1) obranna spolupra-

ce; 2) liberalni obchod; 3) sdilené hodnoty, s nastupem Trumpovy administrativy se prvni
dva z téchto pilift destabilizovaly. Ackoliv by se mohlo zdat, Ze tfeti pilif stoji na pevnéjsich
zakladech, které nejsou rozporovany a nadale tvofi afinitu mezi Evropou a Amerikou, pfi
bliz§im zkoumani zpozorujeme, Ze i v této oblasti se oba aktéfi rozchazeji. Evropané a Ame-
ri¢ané se nikdy zcela neshodli na vyznamu svobody jedince, pojeti demokracie, funkci mul-
tilateralismu a na dal$ich ,sdilenych hodnotach® ale koexistence téchto neshod byla v mno-
ha aspektech konstruktivni (napf. ve vytvofeni povaleéného politicko-hospodaiského
modelu tzv. ,zakotveného liberalismu“,! po jehoZz navratu, jakozto ndhradé za soucasny ne-
oliberalismus, volaji n&ktefi? politologové). Sou¢asnou situaci je tedy nutné vnimat v podob-
ném svétle — kategorické odmitani krok americké administrativy na zdkladé pfedsudku,
Ze tato administrativa je nezkus$ena, nesoustfedéna az iracionalni, jakoukoliv konstruktivni
transatlantickou spolupraci pfi implementaci zmén sou¢asného systému a priori vylou&i.

Napfi¢ véemi tfemi pilifi transatlantické spoluprace je v soucasnosti nejmarkantnéji vidét
neshoda ohledné fungovani multilateralismu, jemuz bude vénovan tento text, nebot jeho
promény zapocaté Spojenymi staty mohou mit vyrazné dopady na ¢eské narodni zajmy.

V teoretické roviné je multilateralni spoluprace, jakozto alternativa mezistatnich vztaha
na bilateralni bazi, pro maly stat, ktery se v disledku své geografické lokace nemuze izo-
lovat od vnéjsich vlivi, optimalni forma mezinarodniho systému. V takovém systému se
(videalnim pfipadg) vSichni aktéfi zavazuji ke stejnym normam a pravidliim chovani: mali
aktéfi obétuji Cast své suverenity s o¢ekavanim, Ze totéz ucini velci aktéfi, ¢imz se snizuje ri-
ziko, Ze velké staty zneuZiji svou moc na ttkor mensich stat(i. Tim, Ze se velky stat zavaze ke
stejnym pravidltim jako stat maly, si zajisti jejich spolupraci a uréitou miru legitimity tento
systém spravovat. Vyhody jsou tedy na obou stranach — pro velky stat je mezinarodni sys-
tém lépe piedvidatelny a mizZe jej v ramci pravidel upravovat; maly stat je naopak chranén
pred libovili silngjsich aktéra. Nicméné v redlném svété nefunguje multilateralismus vzdy
podle teoretickych pfedpokladi a pravidla a normy chovani jsou ¢asto poruSovany, ¢imz se
tato instituciondlni dohoda® o multilateralni spolupraci oslabuje.

I pies nedokonalosti multilateralni spoluprace, je zfejmym narodnim zajmem Ceské repub-
liky podporovat existenci svétového fadu zaloZzeného na multilateralismu, a to diplomatic-
kém, obchodnim a bezpeénostnim. K multilateralismu se dlouhodobé hlasi* nejen Ceské
vlady a strategické dokumenty resortd, ale vétsina politickych stran, a tak prosazovani kon-
ceptu splituje kritérium relevance a konsenzu v eské spole¢nosti. Ovsem zvoleni D. Trumpa
americkym prezidentem, ktery spole¢né se ¢leny své administrativy oteviené rozporuje
uZite¢nost multilateralismu, pfineslo do debaty o architektufe sou¢asného svétového
systému fadu novych vyzev, které mohou mit v budoucnosti vyznamné dasledky pravé pro

yoxs

relevanci a konsenzus, ale téz pro vnéjsi prijatelnost prosazovani multilateralni spoluprace.
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DOCASNE VYCHYLLENI Z OSY C
DLOUHODOBEJSI TREND?

Role Spojenych statt pfi multilateralizaci (integraci) Evropy je ¢asto podcefiovana. Od
konce druhé svétové valky slouzil Washington jako ,externi garant“ evropské integrace,
ktery navic podmifioval svou materialni pomoc kontinentu hlubsi spolupraci mezi evrop-
skymi staty — napft. pfi pferozdélovani finanénich prostfedku z Marshallova planu ¢éi pfi vy-
tvafeni NATO. Povale¢né vnimani Evropy ze strany Spojenych stat jen posililo americké
presvédleni, ze vestfalsky systém suverénnich narodnich stat, které se neustéle vyvazuji

v obchodnii bezpednosti roviné, notoricky vede k vale¢nym konfliktim. Tento pohled na
Evropu, jakoZto misto, kde se endemicky vyskytuje valka, dokonce formoval institucionalni
podobu souéasnych Spojenych stati. Ameriéti ,,Otcové zakladatelé“ se v navrhovani nového
statniho Gtvaru snazili védomé vyhnout® osudu Evropy a tfinact ptivodnich kolonii, které se
sice mohly stat suverénnimi staty po evropském vzoru, uskupili do federace s rozdélenymi
pravomocemi mezi staty a centralni vladou. Evropsky model tedy slouzil jako pfiklad ,$pat-
né praxe“ mezistatni organizace, jenz se na Novém kontinenté nemél imitovat.

Kdyz po druhé svétové valce Jean Monnet hovofil o vytvofeni ,,Spojenych stat evropskych®,
americti politici a vefejnost projekt podporovali z titulu, Ze americky model mezistatniho
uskupeni (byt nedokéazal zamezit ob&anské valce) je koneéné prejiman i Evropou, ktera se tim-
to pfiblizi trvalej$imu miru. Od konce druhé svétové valky tak ameri¢ti prezidenti vytvafeli
diskurzivni a institucionalni raimec podporujici evropskou integraci bezpe¢nostni, obchodni
i politickou, a to nejen proto,® Ze sjednocena Evropa mohla lépe zadrzovat komunismus. V de-
vadesatych letech prezident Bill Clinton podporoval rozsifeni EU o staty byvalého vychodni-
ho bloku, George H. W. Bush posléze podpofil vstup Turecka do EU a Barack Obama lobboval
za setrvani V. Britanie v Unii. Evropska integrace tak spliiovala kritérium vnéjsi pfijatelnosti,
nebot nejvyznamné;jsi aktér, ktery mohl pfipadné tento projekt zvratit, jej plné podporoval.

V tomto kontextu tedy pusobi Trumptv postoj k brexitu a k EU jako historicka aberace, nece-

kané vychyleni politiky ze zajeté osy.

Je v8ak nutné podotknout, Ze americk4 podpora evropské integraci nebyla vzdy jednoznaéna
avychyleni nelze povazovat za zcela ,ne¢ekané“. Prvni Gvahy o americké podpoie byly dopro-
vazeny hlasy, Ze sjednocené evropské hospodafstvi bude do budoucna pfilis§ velkou konku-
renci’ pro americké producenty a tarifni ,valky“ zapocaly jiz v Sedesatych letech® a v raznych
intervalech se vracely. Politicka integrace Evropy zatala byt intenzivnéji pfedmétem diskuse
zejména v (neo)konzervativnich kruzich na pfelomu tisicileti — napt. vlivny think tank Heritage
Foundation tehdy deklaroval,’ ze , Evropa, kde ndrodni suverenita ziistdvd nejdiileZitéjsim princi-

pem, kde jednotlivé staty maji moznost flexibilni reakce, je v americkém zdjmu*“. Komentatori dale
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tvrdili,”® Ze Amerika by méla, opustit zastaralou studenovdlecnou myslenku, Ze integrova-

nd Evropa je v nejlepsim zdjmu Spojenych stdtii“. Soucasny poradce prezidenta Trumpa pro
narodni bezpecnost, John Bolton, se v roce 2000 ve svém ¢lanku! pro Chicago Journal of
International Law vyjadfoval kriticky vaci evropské integraci, nebot ji vnimal jako hnanou
antiamerikanismem a snahou vytvofit silnou konkurenci (politickou i ekonomickou) Spoje-
nym stattim ve svétovém systému.

Trumpova administrativa vesmés navazuje na tyto obavy a z okrajovych diskusi je pfe-
nesla do v§eobecného povédomi, a tak Ize fici, Ze pfedstavuje jistou miru kontinuity'?
od pfedeslych administrativ (nejen republikdnskych). Jiz béhem své kampané oznagil'®
D. Trump ,narodni stat“ a jeho suverenitu za skuteény zaklad ,$tésti“ a ,harmonie®.
Jeho byvaly poradce mluvil* o ,ekonomickém nacionalismu® jako kli¢i k prosperité,
preference pro bilateralismus pfed multilateralismem je zjevna ve strategickych do-
kumentech administrativy, zejména ve strategii'® amerického obchodniho zmocnénce
(USTR) a v ned4avném proslovu v Bruselu hovofil'® sou€asny ministr zahrani¢nich véci
Mike Pompeo o ,,obnoveni role narodniho statu ve svété“ a vznesl otazku, zda sou¢asny
systém zaloZeny na multilateralismu opravdu funguje.

Na rozdil od politiky prezidenta Ronalda Reagana, ktery mél taktéz velice rezervova-
ny postoj k multilateralismu, je v§ak Trump ve své snaze upravit ¢i reformovat soucasny
globalizovany systém motivovan nikoliv primarné zahraniéni politikou, resp. tim, Ze by
mezinarodni normy a pravidla pfili§ omezovaly Spojené staty ve svych aktivitach, nybrz
domaci hospodaiskou situaci. V tomto ohledu je pravdépodobné, Ze nejen republikan-
$ti nastupci prezidenta Trumpa, ale i ti demokrati¢ti, budou v uréité mife pokracovat

v kurzu, ktery jeho administrativa nastavila. Nelze totizZ ani tvrdit, Ze by Tumpova za-
hraniéni politika byla mezi americkymi voli¢i vyjime&né& neoblibena (dva roky po nastu-
pu do ufadu jeho zahrani¢ni politiku schvaluje 43 % ob¢ant’; ve stejném obdobi schva-
lovalo Obamovu zahrani¢ni politiku zhruba 46 % ob&anii'®).

ROSTOUCI NFROVNOST V USA
JAKO PRICINA ZMENY VNIMANI
MULTILATERALISMU

Volebni program D. Trumpa a jeho ramovani spole¢enskych témat velice umné vyu-
zilo dvou rostoucich nejistot mezi americkymi voli¢i. Prvni nejistota je kulturniho,
ontologického razu, kdy podle demografickych odhadu v roce 2044 pfesahne podil
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»mensin“ v USA hranici 50 % populace, ¢imz se mtZe proménit i americka politicka
identita. Druhd nejistota je ekonomicka, kdy vnimana i redlna nerovnost bohatstvi

ve Spojenych statech zejména od poloviny devadesatych let vyznamné roste" — napft.
hornimu 1 % americké populace vzrostly pfijmy od roku 1979 o0 138 %, kdezto dol-
nim 90 % populace ptijmy ve stejném obdobi vzrostly o 15 %; mezitimco horni pétina
Ameri¢ant vydélavala v roce 1980 zhruba desetkrat vice nez dolni pétina, v roce 2016
tento pomér vzrostl na zhruba 17 : 1.

Za wvinika“ této naristajici nerovnosti byla (nejen) Trumpem oznalena ,globalizace® a ni-
koliv napf. vnitfni dafov4, fiskalni ¢i monetarni politika v pfedeslych letech. ,Washing-
tonsky politicky establishment* byl oznagen? za obhajce (proxy) globalizanich trendg,
ktery doposud povazoval kritiku globalizace za iracionalni a populistickou. Projekty to-
hoto establishmentu jako TTIP?' a TPP?? byly ve své podstaté legislativnimi akty na pod-
poru globalizace, av§ak implementované formou komplexni mezinarodni smlouvy, ¢imz
mély Eastedné obejit narodni (demokraticky) schvalovaci proces.

V diisledku globalizace a multilateralismu Amerika pfili§ exponovala svou ekonomiku
okolnimu svétu, ktery toho zacal ,,zneuZzivat® — americky spotrebitel se sice v diisledku
muzZe tésit z levného dovozu, coZ po né&jaky ¢as miiZe slouZit jako kompenzace za tibytek
urcitého segmentu pracovnich mist, avS§ak americky pracovnik se ocita v rostouci nejis-
toté ekonomické, umocnéné nejistotou kulturni. V tomto kontextu se navic Spojené sta-
ty staraji o globalni kolektivni z4jmy (ochrana Evropy, udrzovani bezpe&nosti ndmot-
nich tras apod.) a naprosta véts§ina stati vyuZziva téchto sluzeb jako ,lerni pasazéfic.
Podle Trumpa nemutzZe Amerika dale udrzovat tento fad, kdyz ameri¢ti ob&ané neuvidi,
ze délba povinnosti je spravedliva — ve zkratce, Amerika neni dostate¢né kompenzova-
na za sluzby, které svétu poskytuje. ,Spolecenska smlouva“, na jejimz zakladé vétsinova
americka vefejnost podporovala ,liberalni svétovy fad«, se rozpadla.

Podle tohoto narativu feSeni obou zminénych nejistot tedy nelezi uvnitf USA, ale vné.
,Liberalni svétovy fad“ je pfekazkou pro snahu administrativy ,udélat Ameriku opét
skvélou“ — (nejen) dle interpretace Trumpovy administrativy tento ,f4d“ vyhovuje jen
marginalni ¢asti americké populace, pfi¢emz by mél byt prospésny pro vsechny Ame-
ri¢any. Jeho reforma — jejimz cilem je, fe€eno zjednodus$ené, navrat pravomoci a roz-
hodovani zpét narodnim statiim — ma vyfesit problematiku rostouci nerovnosti a sta-
gnaci pf{jmt vétsiny Ameri¢and. Stejna argumentaéni linie je zfetelna u evropskych
yanti-systémovych® stran. Globalizace sice snizuje nerovnost mezi staty, ale zvySuje
nerovnost uvnitr vyspélych stata. Evropské socidlni staty elici obdobnym problé-
muam tuto nerovnost Casteéné fesi statem regulovanou redistribuci bohatstvi, resp.
fiskalni politikou. Pfevladajici d@ivéra (nejen prezidenta samotného, ale i jeho voli¢i)
v trzni mechanismy a zejména ,maly statni aparat“ v§ak pro sou¢asnou administra-
tivu podobné kroky jako v evropskych socialnich statech vyluéuji. Ze své pozice jsou
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Spojené staty pravdépodobné jedinym aktérem, ktery miize reformovat vnéjsi systém,
aby uskute¢nil doméci politicko-ekonomické cile.

U D. Trumpa se tak poji ekonomicky protekcionismus s kulturnim protekcionismem —
tento tandem ma vyrazny potencidl proménit obecné vnimani multilateralismu pésto-
vaného poslednich 75 let. Jak jiz bylo feceno, prezident Reagan byl téZ v osmdesatych
letech velice vokalni ve své kritice multilateralismu, av$ak tehdy byla kritika rimovana
tim, Ze to jsou pouze Spojené staty, které jsou limitovany (z ideologickych davodi) me-
zindrodnimi organizacemi jako OSN. Trumpova administrativa v§ak tento ramec roz-
$ifila i na ostatni staty — tedy, ze multilateralismus znaéné omezuje vsechny staty a ze
urdity navrat rozhodovani do rukou narodnich stati bude prospésny pro fungovani ce-
1ého svétového systému a zejména pro obyvatelstvo statd samotnych. Spojené staty tim
de facto obraceji logiku, na zakladé které prvotné podporovaly evropskou integraci

REAKCE NA UROVNI EU

Nejhlasité&ji se vii¢i americkému pohledu na uziteénost multilateralismu a prima-

tu narodniho statu vyhrazuje Francie a Némecko, jejichz spoleéna dohoda z Cach?
implicitné ujistuje, Ze pokud Spojené staty stahuji svou podporu sjednocené Evropé,
nahradi je pravé hlubsi francouzsko-némecka spoluprace. S uréitou mirou nadsazky
1ze Fici, Ze pro Francii i Némecko miZe byt Trumpftiv postoj k EU (spojeny s brexitem)
dobrou zpravou, nebot je pfihodnou zdminkou, jak uréovat budouci smér EU pravé
pod jejich taktovkou — coz v8ak pfirozené vyvola obavy mensich statd o jejich pozice
v ramci Unie.

Z vnimaného odklonu USA od projektu evropské integrace tak miiZe byt sebena-
pliiujici se proroctvi, kdy velmi kritické postoje?* zapadoevropskych politik vaéi
soutasné administrativé ve Washingtonu (jez maji asto osobni rovinu viié¢i Trumpo-
vi), spojené s novymi projekty EU, které Spojené staty vnimaji velmi zdrahavé? (ze-
jména z toho pohledu, Ze napf. PESCO muze slouZit jako protekcionisticky nastroj
pro evropsky obranny pramysl a ze INSTEX?® byl stvofen €isté za (i¢elem obchazeni

americkych sankci viigi franu), mohou vést k vétsimu odcizeni obou aktér.

Evropska unie samozfejmé musi reagovat na soucasné postoje Washingtonu, nicméné
americka zahrani¢ni politika prochéazi s ohledem na vy$e zminéné uréitou ,strategic-
kou rekalibraci, a tak nedokaze sama pro sebe definovat, jakou roli by méla hrat ve
vzajemném partnerstvi. EU ma tak moznost proaktivné tuto roli redefinovat. Pokud
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EU vola po vét$im americkém ohledu na zajmy svych partnert (napf. ve véci celni po-
litiky), bude muset tuto reciprocitu sama dodrZzovat.

Za i€elem zlepsovani vztaht by EU méla péstovat vztahy s Kongresem (ktery je ve své
podpofe sjednocené Evropy a transatlantické vazby jednotny?” a konzistentni?®) a pro-
kazovat, Ze svétovy systém neni globalni aréna soupeficich narodnich stat a ze veske-
ré interakce mezi staty nejsou hrou s nulovym souétem — to v§e demonstrovat na své
vlastni historické zku$enosti. V tomto kontextu je nutné si uvédomovat vy$e zminéné

— Trumpova pfeziravost EU a multilateralni spoluprace vychéazeji ze zkuSenosti z doma-
ci americké politiky, nikoliv z podrobné znalosti o efektivité fungovani EU ¢i vhodnosti
integra¢niho projektu pro mir v Evropé.

Jak se zda, D. Trump v duchu ,hry s nulovym sou¢tem“ jedna o novych obchodnich
vztazich napt. s Cinou, které ptjdou mimo ramec WTO, pfi¢emz vysledna dohoda
muZe vyrazné omezit (az diskriminovat) pfistup evropskych produktt a investic do
Ciny ve prospéch USA. Nedavné spolecné sdéleni?® Evropské komise odrazi tyto oba-
vy, zaroven je v§ak v bodech tykajicich se ¢inskych investic, komunikaénich technologii
aimplicitné i projektu Nové hedvabné stezky pfimo v souladu s americkou pozici. Do-
kument tak naznacuje, Zze EU postupné pfistupuje na transakéni styl Trumpovy politiky
— jakkoliv se v8ak tento pfistup zda jako jediny mozny, pfinese do vztahu dalsi balanco-
vani a tenze.

Situaci, kdy se Spojené staty dobrovolné vzdavaji souasné podoby svétového systé-
mu, pak zi§tné vyuziva Cina, jez sama sebe pasuje do pozice ochrance liberalniho své-
tového fadu, pfi¢emz se opozdéné hlasik roli ,zodpovédného podilnika“ (responsi-

ble stakeholder), kterou Ciné udélil* nékdejsi zastupce ministryné zahraniénich véci
Robert Zoellick v roce 2005. V tomto ptipadé je viak nutné nepodlehnout iluzi, Ze Cina
v soudasnosti zastava podobny pohled na svétovy fad jako EU a Ze by mohla zahladit
,diru“ po USA — Cina chce systém, ktery je pro ni levny na tidrzbu, neliberalni* a for-
malné hierarchizovany. Peking, stejné jako Moskva, véfi, Ze soucasny systém byl vytvo-
fen za Gelem strukturdlné pfindset benefity ,,Zapadu, a tak selektivné souhlasijen

s nékterymi jeho aspekty.
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® EVROPSKA INTEGRACE OCIMA AMERICKYCH ADMINISTRATIV

AMERICKE ADMINISTRATIVY SETRVALE OD KONCE DRUHE SVETOVE
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MOHOU MIT POSTOJE DONALDA TRUMPA VUCI EU DOPADY

NA KOHEZI EVROPY A PUJDE O DLOUHODOBEJSI TREND?
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NOVE AMERICKE POJETI
MULTILATERALISMU A CR

Zavérem se podivejme, jaké mozné implikace plynou pro Ceskou republiku z pfistupu
Trumpovy administrativy k multilateralni spolupréci. Jak jiz bylo feeno, Spojené staty
doposud slouzily jako ,externi garant“ evropské integrace, ktery vyzdvihoval multila-
teralni spolupraci v Evropé jakoZto nastroj k ukotveni mirovych vztaha na kontinentu.
M4 EU dostatek vnitini sily sou¢asnou Groven integrace udrzet, kdyz postoje USA posi-
luji spiSe opacné sily — nejen euroskeptické politické strany, ale i silici nedavéru v multi-

lateralni spolupraci mezi obyvatelstvem?

Mike Pompeo pfi své inorové navstévé zemi Visegradské étytky (vyjma CR) hovofil jas-
né o stfedni a vychodni Evropé jako o regionu, kde v poslednich letech posilila pozice
Ruska a Ciny na tkor Spojenych statii (zde je patrna navaznost na strategii*? jeho na-
méstka Wesse Mitchella). Zaroveti oznamil nékolik iniciativ®® — zejména ve sféfe vefejné

diplomacie —, které maji z hlediska USA tento trend zvratit.

Pokud — jak bylo zminéno v Gvodu — se v8ak Evropa a Spojené staty jiz zcela neshod-
nou na podobé t¥i pilifa, které od konce druhé svétové valky udrzovaly transatlantické
partnerstvi, jak pfistoupi Trumpova administrativa k posilovani afinity mezi post-
komunistickymi staty a USA? Jaké narativy a vize spole¢né budoucnosti nabidne ad-
ministrativa, ktera je minimalné ve svém nahledu na sjednocenou Evropu tak odlis-

né od vSech administrativ pfedchozich? Do jaké miry bude administrativa budovat
vefejnou diplomacii na svych principech ,ekonomického nacionalismu“ a ,obnoveni
role narodniho statu“ — principech, které po druhé svétové valce Ameri¢ané a Evro-
pané pouceni z fungovani mezivale¢né Evropy identifikovali jako pro kontinent zcela
nevhodné? CR by se méla v tomto ohledu aktivné angaZovat v americkych inciativach
a spoluvytvaret je. Za timto Gi€elem je na misté debatovat o vzniku oddéleni strategické
komunikace MZV, které by smérem k ¢eské spole¢nosti v obdobi slabnouci podpory
multilateralismu vyzdvihovalo jeho Gi€elnost pro malou zemi, a to i za cenu delegace

urcité miry ,suverenity*.

Obdobné jako EU, i Ceska republika by méla péstovat své vztahy s americkym Kongre-
sem, a to napf. skrze iniciativy jako je Transatlantic Policy Network,** sdruzujici desitky
americkych kongresmant a ¢lentt Evropského parlamentu a podporujici vzajemna se-
tkavani a konzultace. V souasnosti nema CR v této iniciativé Zddného zastupce (pro

srovnani, Polsko zde ma sedm zastupci).
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Vzhledem ke struktufe Eeské ekonomiky by idea Trumpovy administrativy o ,ekono-
mickém nacionalismu® a ,navraceni“ ¢i ,férovéjsim*“ pferozdéleni bohatstvi ze svéto-
vého obchodu do USA méla velmi negativni dopady® na pracovni mista a (nejen) ame-
rické investice v CR. V tomto ohledu je nutné v ramci EU prosazovat navrat k jednanim
sméfujicim k transatlantické obchodni dohodé, ktera by pfedstavovala alternativu
TTIP — jakozto sou¢ast EU muze Ceska republika téZit z vyjednavaciho potencialu, kte-
ry by na bilateralni Grovni s USA nemohla mit.

Pfistup amerického prezidenta k ,liberdlnimu svétovému fadu“ a mezinarodni debata,
kterou vyvolal, pfedstavuji pro CR moment, aby provedla reflexi a sama si identifiko-
vala aspekty souasného fadu, jez z hlediska vlastnich ndrodnich zajmu povazuje za
vhodné reformy, a aktivné o téchto bodech s americkou stranou jednala napft. pfi pfile-
Zitosti strategického dialogu mezi CR a USA.

Souéasny americky postoj k multilateralismu poskozuje narodni zajem CR, nebot
oslabuje instituce, které umoziiuji malému statu Géastnit se svétového obchodu a po-
litiky a vnasi novou dynamiku do projektu evropské integrace, jeZ jej muze vyrazné
destabilizovat. Pfipadné snahy CR a EU o zachovani sou¢asného stavu multilatera-
lismu a evropské integrace tak — byt jsou stéle relevantni a konsenzudlni — ztrace-

ji aspekt vnéjsi prijatelnosti. Pojeti ,narodni suverenity“ a jejiho nesouladu s principy
souCasného multilateralismu v uréitych ohledech totiz zastavaji nejen Spojené sta-
ty, ale i ostatni vyznamni hraci jako Cina a Rusko. V extrémnim pfipadé se mtize EU
ocitnout ve svych integra¢nich snahach v izolaci — tedy Ze evropsky projekt bude pro-
ti zajmu v8ech vyznamnych statnich aktéri. Nicméné, CR mtze argumenty americké
administrativy vyuzit ve sviij prospéch — napft. v pripadé, kdy bude vnimat, Ze jsou jeji
zajmy a hlas v rAmci EU marginalizovany, mtZe najit zastani pravé v rétorice Spoje-
nych statd a pouzivat ji jako paku.

- Americk4 zahraniéni politika prochazi uréitou ,strategickou rekalib-
raci“ a tak nedokaze sama pro sebe definovat, jakou roli by Evropska
unie méla hrat ve vzajemném partnerstvi — EU ma tak moznost pro-
aktivné tuto roli redefinovat.

- Evropska unie jako celek, tak i Ceska republika, by mély péstovat své
vztahy s americkym Kongresem, a to napf. skrze iniciativy jako je
Transatlantic Policy Network.

- Ve svétle vytracejici se podpory Spojenych statt sou¢asnému multila-

teralismu je nutné nepodlehnout iluzi, Ze Cina nyni zastava podobny
pohled na svétovy fad jako EU a Ze by mohla zahladit ,,diru“ po USA.

NOVEE POJETI MULTILATERALISMU? 49



Je na misté debatovat o vzniku oddéleni strategické komunikace MZV,
které by smérem k ¢eské spole¢nosti v obdobi slabnouci podpory multi-
lateralismu vyzdvihovalo jeho Gi¢elnost pro malou zemi.

Vzhledem ke struktufe Ceské ekonomiky je nutné dbat na zachovani

co nejmensiho mnozstvi bariér v transatlantickém obchodu, a tak by

v ramci EU méla CR prosazovat navrat k jednani sméfujici k transatlan-
tické obchodni dohodg, ktera by pifedstavovala alternativu TTIP.

Snahy USA sméfujici k ur¢ité transformaci sou¢asného multilatera-
lismu predstavuji pro CR moment, kdy mtiZe provést reflexi a sama si
identifikovat aspekty stavajiciho fadu, které z hlediska vlastnich na-
rodnich z4jm® povazuje za vhodné reformy a aktivné o téchto bodech
s americkou stranou jednat napft. pfi pfileZitosti strategického dialogu
mezi CR a USA.

Ceska republika miiZe argumenty americké administrativy tykajici se
funkcionality stavajiciho multilateralismu vyuzit ve sviij prospéch —
napft. v pfipadé, kdy bude vnimat, Ze jsou jeji zajmy a hlas v ramci EU
marginalizovany, mliZe najit zastani pravé v rétorice Spojenych stata
a pouzivat ji jako paku.
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Konflikty na Stfednim vychodé a nasledné vyrazné zvyseni po¢tu Zadateli o azyl v EU

v letech 2015 a 2016 vedly k humanitarni krizi ve Stfedomofi a k odporu vétsiny ceské
politické scény a vetejnosti proti prijimani uprchlik a migrant obecné. Konkrétnim
teréem tohoto odmitani se stal navrh Evropské komise na tzv. povinné kvoty pro preroz-
délovani uprchlik z nejvice krizi postiZzenych ¢lenskych zemi, coZ prohloubilo negativ-
ni vnimani zemi V4 a politickou krizi v EU. Na podporu vladniho postoje, ktery se opiral
o argument faktické nefunkénosti kvét, ochranu vnéjsi hranice a omezeni pficin neregu-
lérni migrace, v§ak Ministerstvo vnitra CR (MV) na konci roku 2014 za&alo diky politické
vuli na vladni Grovni pfipravovat Program pro asistenci uprchlikiim v regionech piivo-
du a prevenci velkych migraénich pohybti. Program byl vlidou schvalen jiz v pulce led-
na 2015, tedy jesté pfed prudkym nartstem politizace migraéni problematiky. Program,
ktery nyni ministerstvo propaguje pod zna¢kou Pomoc na misté, ma v soucasnosti ro¢ni
rozpocet 150 mil. K& a plné spada pod vykazovani jako Oficialni rozvojova pomoc (ODA).
Jedn4 se o program s pomérné velkym teritorialnim i obsahovym rozptylem a projek-

ty realizovanymi jak bilateralné, tak prostfednictvim mezinarodnich organizaci a fondua.
Flexibilita programu pfirozené vyplyva z promény potieb na trasich migrace do Evrop-
ské unie. Jakkoli se technicky jedna o projekty rozvojové a humanitarni pomoci, byt se
specifickym zaméfenim, program se z rozhodnuti vlady nachazi v pravomoci MV jako
hlavniho gestora migrace, a ne MZV jako zakonného gestora zahrani¢ni rozvojové spolu-
prace (ZRS) a humanitarni pomoci. Zejména z evropského a ¢asteéné i domaciho politic-
kého hlediska plnil program svoji roli jiz svoji samotnou existenci. Po relativnim sniZzeni
politizace a polarizace neregulérni migrace na ¢eské politické scéné nastal v patém roce
existence programu Pomoc na misté ¢as pro vécné vyhodnoceni a posileni jeho koheren-
ce se zahraniéni rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoci.

Takzvana uprchlicka krize v8ak také odvratila pozornost od dlouhodobéjsich trenda
migrace do Ceské republiky. Po celou dobu, kdy se &ast politiki, politicek a vefejnos-

ti vyjadfovala zvlasté proti imigraci ze Stfedniho vychodu a Afriky, totiz soustavné rostl
pocet docasnych i trvalych migrantt a migrantek pfichazejicich z rozvojovych zemi le-
galni cestou. Na rozdil od minulosti lidé z rozvojovych zemi (j. véetné vétsiny zemi by-
valého Sovétského svazu a Balkanu) dnes tvofi téméf polovinu viech registrovanych ci-
zinct! a v Ceské republice jich Zije ptes &tvrt milionu. Brzy jich bude stejné jako obyvatel
Ostravy. Mens$ina z nich zde studuje nebo se pfistéhovala ke svym rodinam, vétsina
pracuje a podnika. S pfedpokladanym riistem ¢ijen udrzenim poptavky firem po vice ¢i
méné kvalifikované pracovni sile a otevirdnim novych ¢i usnadfiovanim starsich kanala
legalni migrace zaroveil roste nepfimy vliv migrantt a migrantek na zemé svého ptivodu.
Tisice z nich? v Cesku ziskaji zdarma vysokoskolské vzdélani, které poté uplatni doma — je
jich mnohem vice nez vladnich stipendisti a stipendistek. Desetitisice pracujicich posilaji
pravidelné domi svym rodinam desitky miliard korun ro¢né,* fddové vice nez je objem
rozvojové spoluprace. Na druhou stranu dalsi desetitisice lidi, ktefi ziskali cenné vzdélani
v rozvojovych zemich, se zde usadi a oslabuji tak lidsky kapital v zemi pivodu. S tim roste
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potfeba zhodnoceni ¢eské migraéni politiky z $ir§iho hlediska, nez je dopad vladnich pro-
gramii jako soubor projektii Ceské rozvojové agentury, Pomoc na misté &i vladni stipen-
dia. Na rozdil od zhodnoceni jednotlivych programi z rozvojového hlediska je tohoto §ir-
s odli$nou institucionalni kulturou. Jeji pfinosy k napliiovani zajmu i propagaci dobrého
jména CR jsou viak potencialné fadové vyssi.

NARODNI ZAJEM NA VYSSI KOHERENCI
POLITIK V OBLASTI MIGRACE ROSTE

Nesnadnost prosazovani koherence politik nad ramec jednotlivych programt a v ges-
cijinych resortli potvrzuje vyhodnoceni napliiovani doporuéeni v oblasti migrace,
které vice nez pred deseti lety navrhl policy paper UMV z &ervence 2008.# Na jednu
stranu Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci MZV, ktery je odpovédny
za koherenci politik pro rozvoj a hosti ¢esky focal point pro tuto agendu, ve spolupra-
ci s Ministerstvem $kolstvi, mlddeZe a télovychovy CR (MSMT) Gspésné provedl &i
postupné provadi v§echna doporuceni vedouci k omezeni odlivu mozka ve stipendij-
nim programu a posilovani pfimé spoluprace vysokych skol. Na druhou stranu kvali
nedostatku kapacit a politické viile nedoslo k formulaci Zddné obecné strategie pro
koherenci politik pro rozvoj, natoz pak k jeji implementaci. Praktické kroky podnik-
nuté ke zvySeni koherence na pidé Rady pro ZRS byly doposud také spiSe symbolic-
ké. Situaci nezménilo ani uznani a povy$eni agendy koherence politik v Cilech udrzi-
telného rozvoje a ¢innosti Rady vlady pro udrzitelny rozvoj. V souvisejicich agendach
dalSich resortt také k pokroku nedoslo. Diky spolupraci MF se Svétovou bankou sice
doslo ke zlep$eni statistického vykaznictvi remitenci, ale nebyl ué¢inén viditelny po-
krok v oblasti usnadnéni jejich pfevodu. Na zapojeni diaspor v gesci Ufadu vlady CR
do rozvojové spoluprace také nedoslo, stejné tak jako na doporuéeni kriticky zhodno-
tit rozvojové dopady nastrojit do€asné ¢i cirkularni migrace. Tento posledni bod je po
deseti letech zvlasté aktualni v souvislosti s Cerstvym schvalenim novely cizinecké-
ho zakona poslaneckou snémovnou.® Zavadi totiz institut mimofadného pracovniho
viza na uréitou dobu jednoho roku, které bylo nevladnimi organizacemi kritizova-
no® jako zavadéni gastarbeiterského modelu. Ten v zemich zapadni Evropy ¢asto vedl
k trvalému usazeni bez odpovidajici spole¢enské integrace. Kviili voimané intenzité
nedostatku pracovnich sil na ¢eském pracovnim trhu tato soucast navrhu nepro-

$la meziresortnim pfipominkovym fizenim, a proto ani dopady zdkona nemohly byt
zhodnoceny z hlediska koherence politik pro rozvoj. Kdyby MZV mélo jasné formulo-
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vanou politiku koherence politik, rozvojové aspekty migrace se také mohly promit-
nout do Strategie migracni politiky CR” z roku 2015.

Prosazovani koherence politik pro rozvoj v oblasti migrace pfitom spliiuje v§echna krité-
ria nadrodniho z4jmu. Relevanci agendy potvrzuji z hlediska uz§i koherence vysoké a stou-
pajici ndklady na souvisejici programy v ramci ODA v oddélenych gescich MZV a MV (viz
graf). Z hlediska ir$i koherence o relevanci agendy svéd&i fadové vétsi a také rostou-

ci dopady tok lidského kapitalu a financi z a do CR v dtisledku nezamyslenych dopadi
migraéni politiky. Toto 1ze dobfe ilustrovat na pfikladu Ukrajiny. Jakkoli podle Svétové
zdravotnické organizace Celi jeji zdravotnictvi ,vaznym vyzvam“® kvtili odchodu léka-

fa do zahraniéi, v ¢eskych zdravotnich zatfizenich mélo diky stejnojmennému programu
zalit pracovat az 150 l1ékaf z Ukrajiny,’ zejména v pohrani¢nich oblastech. Na druhou
stranu remitence jen na Ukrajinu'® ve vy$i 15,2 mld. K¢ dvakrat pfesahuji celkovy objem
ODA a téméf 3000 ukrajinskych studujicich vyuZzivajicich bezplatného vysokoskolského
vzdélani v ¢estiné!! pfesahuje vice nez pétkrat viechny vladni stipendisty a stipendistky
dohromady."? Jakkoli mezi vefejnou spravou a nevladnim sektorem neexistuje konsen-
zus ohledné potfebné miry liberalizace, sekuritizace a dirazu na lidska prava v migraéni
a azylové politice, bezproblémové schvaleni cizineckého zakona hlasy nad ramec vladni
koalice poukazuje na politicky $ir$i konsenzus ohledné sméfovani Eeské migraéni politi-
Kky. Pro G¢ely posileni $irsi koherence politik 1ze ovSem jako prvotni pfekdzku spatfovat
potfebu pfedstavit politické reprezentaci i obéanitim a obéankam migraci v pozitivnich
souvislostech. Pro budovani dlouhodobého konsenzu je proto dalezita i prace s médii,
které o migraci podavaji nevyvazeny, negativni obraz. V oblasti vefejné spravy mezi jed-
notlivymi resorty neexistuji Zddné vyznamné rozepfe, nicméné dle rozhovorti je zfejmé,
Ze iniciativa k feSeni koherence politik pro rozvoj musi vychizet z MZV, které se k ni ve
strategickych dokumentech ZRS zavazalo. Kritérium vnéjsi pfijatelnosti pak automaticky
vyplyva z mezinarodnich zavazka CR, at se jedna o napliiovani podcile udrzitelného roz-
voje SDG 17.14 na Grovni OSN, ¢lanku 208 Lisabonské smlouvy a dalsich zdvazka na ptdé
EU nebo v ramci OECD. Daraz na koherenci politik jako nezbytny pfedpoklad napliiova-
ni globalniho udrzitelného rozvoje v situaci omezenych vetfejnych zdroja roste na v§ech
téchto forech. S rostouci dualezitosti relevance, konsenzu i vnéjsi pfijatelnosti roste i cel-
kovy narodni zajem CR na vétsi koherenci politik pro rozvoj v oblasti migrace.
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ROLE FVALUACT A APLIKOVANEHO
VY ZKUMU BUDE KLICOVA

Pokroky v koherenci politik pro rozvoj jsou obecné malé, nebot vyzaduji splnéni mno-
ha predpokladt. Doporuceni obecné Strategie podpory koherence politik pro rozvoj

v Ceské republice UMV z roku 2008 jsou proto stejné aktualni jako v dobé jeho vzni-
ku.B V roce 2019 by motivace k jejich napliiovani méla byt navic posilena tim, Ze se
koherence politik pro rozvoj stala sou¢asti sirsiho asili koherence politik pro udrZitelny
rozvoj, aby naplnila cil & 22 Strategického ramce CR 2030': , Posilenim koherence vniti-
nich politik s vnéjsim dopadem podporuje CR globdlni udrZitelny rozvoj.“ V implementaénim
planu se navic vlada zavazala," Ze , verejnd sprdva bude usilovat o vytvoreni dostatecnych
instituciondlnich i analytickych kapacit pro zajisténi koherence politik pro udrZitelny roz-
voj“. Vytvafeni téchto institucionalnich a analytickych kapacit z unijnich fond nebo
znarodnich programt aplikovaného vyzkumu ovSem zaleZi i na samotnych kapacitach
MZV a MZP, které je gestorem agendy koherence politik pro udrZitelny rozvoj (pti-
kladem dobré praxe miZze byt tfeba Nizozemsko'®). Vytvofeni §irsi agendy koheren-

ce politik pro udrzitelny rozvoj nicméné nijak nezbavuje MZV primarni odpovédnosti
za agendu koherence politik pro rozvoj v duchu kompetenéniho zdkona, ktery mu dava
odpovédnost za vné&jsi ptisobeni CR v zahrani&i. Uspé$ny ptipad reformy programu
vladnich stipendii, ktery je zasluhou MZV, zaroveti ukazuje na dalezitou roli nezavis-
lych evaluaci, jez nehraly kli¢ovou roli jen v doporudenich, ale pfedevsim v pfedstave-
ni dtikazi o jejich pozitivnich i negativnich dopadech na rozvojové zemé.” Koordina¢ni
mechanismy spojené s programem, at jde o pfislu§nou meziresortni pracovni skupinu
¢i meziresortni pfipominkové fizeni k pfislusnym vladnim usnesenim, funguji dle zu-
Castnénych aktért dobfe, jakkoli se piekryv programi nékdy ukazuje jako zmateény:
napf. trust fundy EU financované z Pomoci na misté jsou v gesci MZV, naopak fada ma-
lych lokalnich projektt pfi zastupitelskych tfadech v gesci MZV na Stfednim vychodé
se zaméfuje na migraci. MZV v této souvislosti upozoriiuje napf. na potfebu komple-
mentarity Pomoci na misté s teritorialnimi prioritami ZRS anebo soulad programu MV
MEDEVAC s budovanim kapacit cilovych zemi.!® Nezavisla evaluace programu Pomoc
na misté po péti letech jeho existence, ve které by rozvojové dopady byly soucasti eva-
luaénich otazek, by ale mohla s odstupem pfinést cenna zjisténi a doporuéeni pro jeho
dalsi sméfovani v silnéjsi koherenci s rozvojovou politikou. Koncentrace Eeskych aktivit
v prioritnich zemich vede k vétsi viditelnosti CR a napf. aktivity sméfované na vysoky
podet vnitiné vysidlenych osob ve Statu jiznich narodd, narodnosti a lidu (spravni jed-
notka v Etiopii), kam se Eeska rozvojova pomoc soustfedi, by mohla vést k vétsim dopa-
dam neZ podpora projektt Pomoci na misté v zemich, kde CR nema4 ani zastupitelsky
afad, jako je Pobfezi slonoviny.
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se zd4, ze vnitroresortni koordinace MZV kolem migrace je hor$i nez meziresortni ko-
ordinace jednotlivych odborii: problematiku migrace totiz sdileji pfinejmensim evrop-
ské a teritoridlni odbory, rozvojovy a vizovy odbor a ¢asteéné i odbory OSN a vnéjsich
ekonomickych vztahti. Ministerstvo ale nenastavilo zddné mechanismy, které by vedly
k tomu, aby zvlastni zmocnénec jako k tomuto Gi€elu zfizeny koordinator migraéni po-
litiky automaticky dostaval a dale pfedaval informace relevantni ke své agendé. Napfi-
klad navrhy novel cizineckého zdkona byvaji podstoupeny vizovému odboru, ale neexis-
tuji jizZ mechanismy, aby se k danému navrhu v souvislosti s dopady cirkularni migrace
na rozvoj vyjadfil focal point pro koherenci politik pro rozvoj. Vzhledem k omezenym
kapacitam ¢eského focal pointu pro koherenci politik a v souvislosti s utlumenim poli-
tické intenzity migraéni problematiky v rAmci EU, V4 a OSN, se nicméné nabizi, aby se
vnéjsi, zahraniénépolitické dopady migraéni politiky obecné a rozvojové dopady kon-
krétné staly i naplni koordinaéni prace zvlagtniho zmocnénce ¢i zmocnénkyné pro mi-
graci. Ve vztahu k politikdm dalsich resortd, at se jednd o MV v oblasti migra¢ni politi-
ky, ministerstva financi (MF) v remitencich, MSMT ve financovani vysokych §kol nebo
ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) v oblasti integrace, se pak jako kli¢ové jevi
dostatek informaci o pozitivnich i negativnich dopadech €eskych politik. MV je napf.
schopno poskytnout agregované informace o naslednych migraénich strategiich absol-
ventil a absolventek ¢eskych vysokych $kol: stipendisti, studujicich v ¢estiné i samoplat-
cti. Takova studie by umoznila propagovat pozitivni efekty CR za svymi hranicemi, nicméné
hlubsi kroky pro omezeni negativnich dopadt na rozvojové zemé, jako je napf. odliv mozkd,
nepujde vyhledové dosdhnout bez robustniho vyhodnoceni mnohem vétsich pozitivnich
dopadt migrace na samotnou Ceskou republiku (podobn4 studie napf. vznikla nedavno

ve V. Britanii"®). Pro (isp&§né prosazovani meziresortni koherence je nutna politicka podpo-
ra. Ve vztahu k rozvojovym dopadiéim migrace do CR v$ak dnes ani nedisponujeme dosta-
te¢nymi daty, aby bylo mozné dilezitost tématu komunikovat politikiim a politi¢kam. Role
MZV se zde proto pro nejblizsi obdobi jevi jako kli¢ova v iniciaci aplikovaného vyzkumu,
nicméné vzdy ve spolupraci s dotéenymi resorty.
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ZAVER A DOPORUCEN]

Posilovani koherence politik pro rozvoj a $irsi koherence politik pro udrZitelny rozvoj jsou

specifickymi pfipady narodniho zajmu, ve kterém je kritérium relevance sice splnéno, nebot

o synergiich a moznych konfliktech mezi rozvojovou a migraéni politikou obecné vime, ale

jeho prosazovani se neobejde bez presvéd¢ivych a konkrétnich dukazi, které politiky, po-

liticky a vefejnou spravu presvédi ke zméné politik. Zde jsou proto hlavni doporuéeni pro

MZV, MV a MSMT jako resorty zapojené do politik souvisejicich s rozvojem a migraci s dii-

razem na opatfeni MZV jakoZzto gestora koherence politik pro rozvoj.

-

Jiz pouze z divodu vysokého podilu programu MV Pomoc na misté na
dvoustranné Oficialni rozvojové pomoci by MZV mélo zvolit migraci jako
jedno z prioritnich témat posilovani koherence politik pro rozvoj.

V patém roce existence a realizace projekti v celkovém objemu téméf
¢tvrt miliardy korun by mélo MV iniciovat nezavislou, externi evaluaci
programu Pomoci na misté, jejiz souc¢asti bude vyhodnoceni z hlediska ko-
herence se zahraniéni rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoci.

MZV by mélo zmapovat a nastavit vnitroresortni i meziresortni komuni-
ka¢ni kanaly a vyménu informaci prostfednictvim postu zvlastniho zmoc-
nénce pro migraci tak, aby MZV mohlo plné vyuZzivat moznosti prosazovat
rozvojové aspekty ve tvorbé migraéni politiky CR.

MZV by ve spolupraci s MSMT, které je gestorem terciarniho vzdélavani,
as MV, které disponuje daty o migra¢nich tocich, mélo iniciovat formulaci
vyzkumné potfeby, kterd zhodnoti nejen rozvojové dopady vladnich sti-
pendii, ale také dalSich modalit, jako je vysokoSkolské studium v ¢estiné
zdarma, stejné jako remitenci a odlivu mozki.

POMOC NA MISTE NEJSOU JEN PROJEKTY \/)3
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PLYNOVOD :
NORD STREAM 2 A CR:
NARODNI ZAJEM NEBO
CHYTRA HORAKYNE

LUKAS TICHY



Dne 4. 9. 2015 byly ohlaseny plany na rozsifeni plynovodu Nord Stream 1,! ktery vede

z ruského Vyborgu do némeckého Greifswaldu po dné Baltského mofe, o dva dodate¢né
plynovody (Nord Stream 2) s cilem zdvojnasobit stavajici kapacity az na 110 mld. m? ply-
nu za rok. Projekt Nord Stream 2 ma v budoucnu zajistovat dodavky ruského plynu mj. do
Némecka, Nizozemska, Francie, CR, na Slovensko, do Rakouska, Madarska a Italie.>

Na jednu stranu je plynovod Nord Stream 2 plné komeréni projekt, coZ znamena imple-
mentaci bez dotaci z vefejnych prostiedki, jenz je podporovany a spolufinancovany péti
zépadoevropskymi investory: ENGIE (Francie), OMV (Rakousko), Uniper (Némecko),
Royal Dutch Shell (Velké Britdnie/Nizozemsko) a Wintershall (Némecko). Na druhou
stranu je z politického hlediska tento projekt kontroverzni, nebot jeho zdmérem je sni-
Zit zavislost ruské energetické firmy Gazprom na koridoru pro tranzit plynu pfes Gizemi
Ukrajiny po roce 2019, kdy skon¢ijeho sou€asna smlouva o pfepravé plynu. Gazprom po-
ukazuje na to, ze potfeba dovozu plynu do zemi severni a zdpadni Evropy se zvys$i v di-
sledku klesajici domaci produkce, zatimco produkce ruského plynu se ve stejné dobé
presune vice na sever, na poloostrov Jamal. Zaroveil argumentuje tim, Ze ukrajinska tran-
zitni soustava je ve $patném technickém stavu a vyzaduje rozsahlé investice.?

Proti vystavbé planovaného plynovodu Nord Stream 2 se od po¢atku ostfe stavi nékte-
ré ¢lenské staty EU. Napfiklad 27. 11. 2015 deset ¢lenskych stata ze stfedni a vychodni
Evropy, ke kterym se pfipojilo i Recko, Rumunsko a Bulharsko, zaslalo Evropské komisi
(EK) dopis, v némz vyzvaly, aby byl projekt podroben peélivému prozkoumani, nebot
roz§ifeni plynovodu Nord Stream za Géelem dodavek vétsiho objemu plynu pfimo do
SRN ma omezit pfepravu zemniho plynu do Evropy pies Ukrajinu. Vedle toho jsou dru-
hym hlavnim argumentem proti realizaci projektu pfedev§im obavy ze zvy$eni energe-
tické zavislosti EU na Ruské federaci (RF), jeZ v minulosti nékolikrat vyuzila plyn jako
politicky néastroj vydirani. Namitky k projektu maji také severské staty, jako je Dansko,
Finsko a Svédsko, které jsou spise ekologického charakteru. Naopak Némecko, Rakous-
ko, Francie a Velka Britanie, jezZ by mély byt potencialnimi odbérateli ruského plynu
ajejichz firmy se maji podilet na konstrukcei tohoto projektu, se stavi za realizaci budou-
ciho plynovodu Nord Stream 2.

Z ukrajinského hlediska je evidentni, Ze Nord Stream 2 pfedstavuje vyznamné obchodni
riziko, protoZe projekt by potencialné pfipravil Ukrajinu az o cca 2—3 mld. USD ro¢nich
poplatk za tranzit ruského plynu, které tvofi téméf 3 % ukrajinského HDP.* V neposled-
ni fadé se proti realizaci projektu ostfe stavi také USA, podle nichZ budouci plynovod
Nord Stream 2 podkopava ekonomiku Ukrajiny a zemi vychodni Evropy, ohrozuje energe-
tickou bezpeénost EU a ¢ini evropské staty zavislejsi a zraniteln&jsi vi¢i Rusku. Nicméné
jsou zde i ekonomické zajmy USA, a to prodavat do Evropy vice zkapalnéného zemniho
plynu (LNG). A jaky je vztah &i zajem CR k planovanému plynovodu Nord Stream 22
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Hlavnim cilem je analyzovat postoj CR a identifikovat jeji narodni zajem ve vztahu k to-
muto projektu na pozadi energetické interakce s EU a staty V4. Za i€elem dosazeni cile je
text strukturovan do étyf ¢asti. Vedle tivodu, kde je popsan plynovod Nord Stream 2, je ve
druhé ¢asti analyzovan postoj Ceské republiky a pomoci t¥i kritérii, tj. relevance, konsen-
zus a vnéjsi prijatelnost, také jeji potencialni narodni zajem ve vztahu k planovanému pro-
jektu v kontextu energetickych vztahti s EU a V4. Ve tfeti Casti je struéné nastinén budou-

ci vyvoj. Na zavér jsou pak realizovana doporuéeni pro CR.

PLYNOVOD NORD STREAM 2
V (NE)ZAJIMU CESKE REPUBLIKY
CI CHYTRA HORAKYNIE?

Postoj Ceské republiky k planovanému plynovodu Nord Stream 2 je dlouhodobé neutral-
ni, resp. nejednoznadny. V tomto kontextu je tfeba rozliovat tfi roviny z4jma.

V roviné politické je pozice CR spise ambivalentni. Od po¢atku oznameni planovaného
projektu se CR na jednu stranu, ve snaze o zachovani dobrych a Gzkych vztahti s Polskem
a SR, tj. staty V4, vyhyba jednoznaéné podpoie plynovodu Nord Stream 2 a pfiklani se

k postoji téchto statii. Napiiklad na jafe 2016 podpotila CR dopis osmi premiéri stie-
doevropskych a vychodoevropskych ¢lenskych stata a litevské prezidentky adresovany
predsedovi Evropské komise J.-C. Junckerovi, v némz autofi vyzvali EK k nutnosti zajisté-
ni souladu planovaného projektu s evropskym pravem.’ Na druhou stranu se CR snaZi na
rozdil od ostatnich stata V4 vyhnout jednoznaé¢nému odsouzeni tohoto projektu, kdyz se
napf. nepfipojila k vy$e zminénému dopisu adresovanému EK z listopadu 2015.°

V roviné ekonomické a energeticko-bezpecnostni se k projektu Nord Stream 2 stavi

CR spise pozitivné a jeho realizace je pro ni vyhodna, nebot by doslo k posileni jeji role
jako tranzitni zemé pro rusky plyn. Z plynovodu Nord Stream 2 by po dokon&eni nava-
zujiciho némeckého plynovodu EUGAL, kopirujiciho trasu starsiho plynovodu OPAL,
sméfovalo ro¢né az 50 mld. m?® plynu k ¢eskym hranicim. Odtud ma proudit kolem 45,1
mld. m® plynu ro¢né jednak pomoci budouciho projektu Capacity4Gas, realizovaného
podél stavajici linie plynovodu Gazela dale na jih Némecka, jednak zaroveil pomoci Ces-
ké potrubni soustavy na vychod na Slovensko, do velkého rakouského plynarenského
uzlu v Baumgartenu’ a odtud dale do Italie. Zarover firma Net4Gas, ktera je vyhradnim
drzitelem licence pro pfepravu plynu v CR a hlavnim podporovatelem plynovodu Nord
Stream 2, maze ziskat za tranzit plynu kolem 0,5 mld. USD ro¢né.®
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V ZAIMU CESKYCH MEDI, V (NE)ZAJIMU
POLITICKYCH PREDSTAVITELY CR

Otazka plynovodu Nord Stream 2, stejné jako dfive Nord Stream 1, je od poc¢atku ozna-
meni realizace tohoto rusko-némeckého zaméru vyrazné pfitomna v Ceském medialnim
diskurzu. V omezené mife je tento projekt relevantnim také v diskurzu politickém. To zna-
mena, Ze pro tstfedni organy a tstavni &initele CR je toto téma spise omezenym.

Naptiklad ve spole¢ném prohlaseni na Prazském hradé 14. 4. 2016 vrcholni Gstavni ¢ini-
telé CR, tj. prezident republiky Milo§ Zeman, pfedseda Senatu PCR Milan Stéch (CSSD),
predseda Poslanecké snémovny PCR Jan Hamacek (CSSD), ptedseda vlady CR Bohuslav
Sobotka (CSSD), ministr zahraniénich véci Lubomir Zaoralek (CSSD), ministr obrany
Martin Stropnicky (ANO) a ministr priimyslu a obchodu Jan Mladek (CSSD), pouze zo-
pakovali dfivéjsi vyhrady k projektu Nord Stream 2.” O néco konkrétnéjsi byl prezident
M. Zeman, ktery napf. v roce 2017 podpotil dalsi energetickou spolupraci s Ruskem, véet-
né dovozu plynu pomoci plynovodu Nord Stream 2: , Tak jsme si #ikali, Ze mohu na zdkladé
podkladii, na zdkladé stanoviska Ministerstva priimyslu a obchodu, vyjddrit podporu Ceské re-
publiky tomuto projektu Nord Stream 2, tfebaZe nékteré jiné zemé tento projekt kritizuji.

Podobné pozitivni vyznam a pfinos planovaného plynovodu Nord Stream 2 vyjadfi-

lo Ministerstvo primyslu a obchodu CR (MPO), a to jak v prohldgeni byvalého ministra
J.Mladka (CSSD), tak sou¢asné ministryné Marty Novakové, dle které: ,, Nespusténi Nord
Streamu 2 a navaznych plynovodii EUGAL a Capacity4Gas by tedy pro tuzemské plyndrenstvi

i Ceskou republiku prineslo pouze negativa & v lepstm pripadé znacnd rizika“" Podobné jedno-
znaény postoj vyjadril v roce 2018 mluvéi ministerstva priamyslu Milan Repka: ,Realizace
projektu je pro Cesko vyhodnd“? ale i nAméstek ministryné pramyslu pro suroviny a ener-
getiku René Nedéla: , Z technického a ekonomického pohledu tento projekt urcité podporujeme,
tak aby tranzitni kapacity byly v Ceské republice[...]“Spise neutralni postoj k plynovodu Nord
Stream 2 zaujalo Ministerstvo zahraniénich véci CR (MZV) ve svém prohlaseni z 24. 11.
2017, podle kterého: , Vidda Ceské republiky se v problematice plynovodu Nord Stream Il opird

o dopis osmi premiérii a litevské prezidentky z jara 2016 adresovany predsedovi Evropské komise
J-C. Junckerovil...]“*Naopak jednoznaéné proti realizaci plynovodu Nord Stream 2 se po-
stavil napt. byvaly premiér B. Sobotka (CSSD) s tim, Ze planovany projet: ,miiZe destabili-
zovat Ukrajinu.“*®

Jesté vétsi nez v politickém diskurzu je dlouhodobé plynovodu Nord Stream 2 vénova-

na pozornost pfedev$im v diskurzu medialnim, kde byly publikovany desitky ¢lankiina
strankach €eskych denikti (Hospoddrské noviny, E1S, Prdvo, Lidové noviny, Mladd fronta Dnes
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a Halé noviny), ale i internetovych portalech Ceska pozice, Euroskop a Euractiv, Parlament-
ni listy apod. V souvislosti s plynovodem Nord Stream 2 si ¢eska média v§imala nékolika
témat, predevsim prinosiim a negativiim tohoto projektu pro energetickou bezpecnost,
nejednoznaénému postoji CR, ale i skutednosti, Ze rusky projekt vystavby plynovodu
Nord Stream 2 rozdélil €lenské staty EU na dva tabory, a to na odpirce (zejména stfedo-

evropské a vychodoevropské zemé) a zastance (predevsim zapadoevropské zemé).

v ~ s

STEPENI POLITICKE SCENY CR

Zatimco v politickém, a pfedev$im medialnim diskurzu je otazka plynovodu Nord Stre-
am 2 relativné dobfe zastoupena, naopak ve strategickych dokumentech CR neni toto
téma nijak pfitomno. Stejné tak téma planovaného plynovodu Nord Stream 2 nenajde-
me v programovych dokumentech jednotlivych ¢eskych politickych stran. V tomto pfi-
padé si tak pfi zkoumani konsenzu k otazce plynovodu Nord Stream 2 musime vystadit
s prohlasenimi politickych predstaviteli vybranych politickych stran CR.

Naptiklad pro ODS pfedstavuje plynovod Nord Stream 2 hlavni vyzvu, negativné ovliv-
flujici evropskou a Ceskou energetickou politiku, ktery je piikladem rozdéleni sfér vli-
vu dvou statii v Evropé. Podle europoslance Jana Zahradila: , Némecko vZdy sledovalo
svoje zdjmy.[...] Energetickd bezpecnost? Obejit ostatni stdty a domluvit si Nord Stream primo
s Rusy.“1® Podobné podle mistopfedsedy ODS Martin Kupky potvrdilo Némecko svou
iniciativou plynovodu Nord Stream 2, Ze , pres veskeré proklamace je jeho bytostnym zd-
Jmem zachovat si svou ekonomickou prosperitu i model socidlniho uspordddni“. v

Negativni postoj k planovanému rusko-némeckému plynovodu Nord Stream 2 vyjadfil
také napft. predseda TOP 09 Jiti Pospisil, podle kterého: ,Z pohledu zdjmii Ceské repub-
liky a obecné stredni Evropy je diilezité sledovat, jestli se plyn z Ruska povede mimo Ukrajinu
a mimo zemé Visegradu. Tam mdme jasny zdjem a nemdme zdjem na vytvoreni nové trasy

v Severnim mori.“® Podobné se vyjadril i predseda KSCM Vojtéch Filip, ktery povazuje
dohodu za destabilizujici ve snaze , potopit nejen Ukrajinu, ale i nds* pfiCemz nasledné

hrozi, ze ,Cesko bude platit tranzitni poplatky Némecku“®

Pfikladem spiSe pragmatického postoje k plynovodu Nord Stream 2 bylo vyse zmi-
néné vyjadreni ministryné M. Novakové, nestrani¢ky za hnuti ANO 2011: ,Z nase-
ho pohledu je podstatné, Ze pokud by nebyl z jakychkoliv pricin spustén plynovod Nord
Stream 2, tak by postupné vyprsela platnost existujicich prepravnich kontraktii pres tize-

mi CR[...]“*° Jako ptinos pozitivni politiky Némecka viéi RF, pokud jde o dodavky
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plynu, vidi plynovod Nord Stream 2 napft. mistopfedseda snémovniho zahranic-
niho vyboru Jifi Kobza (SPD): , Zrovna tak se miifeme poucit naptiklad od Némecka,
které stavi ug Nord Stream 2.

Nejednotny postoj k plynovodu Nord Stream 2 mtzeme najit u CSSD, kde napf. J. Mla-
dek opakované zdtiraznil, Ze , my nechceme byt zdvisli pouze na plynovodech Nord Stream, ale
preferujeme dveé plynové prepravni trasy — pres tizemi Ukrajiny a pres Baltské more“?* Naopak
L. Zaoréalek ve vztahu k plynovodu Nord Stream 2 zdtraznil, Ze ,my poZadujeme, aby se pro-
zkoumalo, do jaké miry je projekt v souladu s budovinim evropské energetické unie“®

NORD STREAM 2 A EVROPSKA UNIE

Vedle ¢eského prostfedije otazka plynovodu Nord Stream 2 pfitomna také v diskusi
fady stati EU, ale i Ukrajiny, RF ¢i USA. Stejné tak je téma intenzivné projednavano
na pidé EU, kde se proti realizaci plynovodu Nord Stream 2 stavi Evropsky parlament
(EP), ale zejména EK v ele s mistopfedsedou odpovédnym za energetickou unii Ma-
ro$em Seféovidem.

Ve snaze zlepsit fungovani vnitfniho trhu s plynem a zvysit solidaritu mezi ¢lensky-

mi staty, zvefejnila EK 8. 11. 2017 navrh na reformu smérnice 2009/73/ES o spoleénych
pravidlech pro vnitfni trh s plynem. Cilem navrhu je postavit plynové vedeni mezi
Clenskym stadtem a tfeti zemi na Groveni interkonektoru, aby se na né&j vztahovala také
pravidla vnitfniho trhu. Nova pravidla by pfisoudila rozhodovaci roli EK pfi kazdém
dal$im vyjednavani o stavbé plynovodu mezi EU a tfeti zemi, jelikoz by k plynovodu na
evropském Gzemi musely mit pfistup i ostatni ¢lenské staty.* Nicméné 1. 3. 2018 vydala
pravni sluzba Rady EU stanovisko konstatujici, Ze navrh novely smérnice EU 0 zemnim
plynu neni sluéitelny s Umluvou OSN o motském pravu (,UNCLOS®).25

Zastupci vlad ¢lenskych zemi EU, véetné Ceské republiky, se nakonec shodli na kom-
promisni varianté novych energetickych pravidel 8. 2. 2019 a o pét dnt pozdéji svij
souhlas pfipojil také EP. Podle pfijatého navrhu bude za uplatiiovani pravidel EU pro
plynovody se tfetimi zemémi, jako je Rusko, odpovidat ta zemé, na jejimz (izemi se na-
pojuji do evropské sité. V pripadé plynovodu Nord Stream 2, ktery povede po dné Balt-
ského mofte, to tedy bude Némecko.?

Otazka plynovodu Nord Stream 2 je pfijatelna také pro staty V4, jejichz postoje oviem
rozdéluje. Zatimco Polsko vystupuje proti tomuto projektu nejkriti¢téji a nevaha proti
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nému pouZit i legislativni nastroje na narodni &i unijni Grovni, CR se proti realizaci ply-
novodu Nord Stream 2 nestavi a naopak v poslednich mésicich roku 2018, resp. 2019 pro-
stfednictvim MPO vyjadfila pozitivni postoj k realizaci plynovodu Nord Stream 2.
Podobné Madarsko, které sviij po¢ateéni negativni postoj vystfidalo nejasnym, spise
neutralnim postojem, kdy projekt plynovodu Nord Stream 2 stejné jako CR nekriti-
zuje. Naopak kritikem projektu je Slovensko, které vy¢islilo, Ze pfijde o 700 mil. EUR
ro¢né z poplatku za tranzit ruského plynu, pokud na misto pfes Ukrajinu bude plyn

z RF do Evropy pfepravovan plynovodem Nord Stream 2.7

PLYNOVOD NORD STREAM 2
BUDE DOKONCEN

Prestoze nelze jednoznalné predpovédét budouci vyvoj, je dokonceni a spusténi plyno-
vodu Nord Stream 2 velmi pravdépodobné. Nikoliv ov§em do konce roku 2019, ale spise
mezi lety 2020 a 2021. Realizaci plynovodu nasvédéuji pfedevsim kompromis, ke kterému
dospély Clenské staty, ale také probihajici stavba, kdy zatim bylo poloZeno vice jak 500 km
potrubi plynovodu Nord Stream 2. To pfedstavuje pfiblizné pétinu z celkové délky potru-
bi, ktera bude ¢init 2400 km — dvé potrubi, kazdé s pfibliznou délkou 1200 km. Lze stejné
tak oekavat, Ze EU, ale i ¢lenské staty, budou tla¢it na Rusko, aby i po roce 2019 zachova-
lo ¢aste¢né tranzit zemniho plynu pfes Gizemi Ukrajiny. Podle spole¢nosti Net4Gas do bu-
doucna plynovod Nord Stream 2 v kombinaci s dal$imi infrastrukturnimi projekty v SRN
(napt. plynovod EUGAL, LNG terminal Brunsbiittel) a v CR (projekt Capacity4Gas): (1)
prinese propojeni s likvidnimi zdpadoevropskymi plynarenskymi uzly, &imz by se pro CR
(region stfedovychodni Evropy) zajistil pfistup k diverzifikovanym dodavkam plynu za
konkurenceschopné ceny, (2) posili strategickou roli CR v mezinarodni pfepravé plynu,
(3) zajisti dlouhodobé vyuzivani stavajicich aktiv slouZicich prepravé plynu v CR, a vedl

by tudiz ke stabilizaci doméaciho rezimu regulace.?®
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NORD STREAM 2 A PROPOJENI
ENERGETICKE INFRASTRUKTURY
BY MELO BYT V ZAJMU CR

Ceska republika zastava ve vztahu k chystanému plynovodu Nord Stream 2 spise
stfedovou a nejednoznacnou pozici. Zatimco v roviné€ ekonomickych a energeticko-
-bezpeénostnich zajmi se CR stavi na stranu Némecka a Rakouska, v roviné politic-
kych preferenci je postoj CR ambivalentni, kdyZ plynovod Nord Stream 2 ani neodsu-

zuje/nekritizuje, ani nepodporuje.

Otéazka plynovodu Nord Stream 2 je pro CR jen &aste¢né relevantnim tématem, pro-
toze zatimco (1) v Ceském medialnim diskurzu najdeme jeho vyrazné zastoupeni,

(2) v politickém diskurzu Gstavnich &initeld a Gstfednich organd je tento projekt pfi-
tomen pouze v omezené mife. Stejné tak je problematicky konsenzus, protoze téma
plynovodu Nord Stream 2 (1) neni pfitomné v programovych dokumentech eskych
politickych stran, ani ve strategickych dokumentech, a (2) u pfedstavitelt jednotli-
vych politickych stran na néj existuje rozdilny nazor; od podpory, pfes neutralni po-
stoj, az k jeho kritice. A kone¢né v neposledni fadé je téma plynovodu Nord Stream 2
akceptované vnéjsimi aktéry, ale rozdéluje do nékolika tabori jak ¢lenské staty EU,
tak zemé V4 a kriticky se k nému vyjadfuje Ukrajina a USA.
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® POSTOJ JEDNOTLIVYCH CLENSKYCH ZEMI
EU K PLYNOVODU NORD STREAM 2
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Infografika znazornuje postoje ¢lenskych statit EU k plynovodu Nord Stream 2. Z téchto

davodi nelze jednoznaéné hovofit o narodnim zajmu CR ve vztahu k plynovodu Nord

Stream 2. V kontextu téchto skuteé¢nosti by pak CR méla:

-

Spole¢né s dal§imi ¢lenskymi staty EU usilovat o posileni alohy Evrop-
ské komise pfi jednani o plynovodu Nord Stream 2 a zajisténi jeho sou-
ladu s unijni legislativou tfetiho liberaliza¢niho bali¢ku.

Snazit se pifesvéd¢it Polsko o potfebé dokonéeni vzdjemného plyno-
vého propojeni, ¢imz by ziskala pfistup k polskému LNG terminalu

a umoznilo by to dalsi diverzifikaci dodavek plynu do CR ze severu.
Stejné tak by CR méla usilovat o plynové propojeni s Rakouskem, aby
ziskala moznost dostavat zemni plyn také zjihu.

Usilovat o napojeni stavajici pfepravni infrastruktury nebo pomoci
planovaného projektu Capacity4Gas, na chystany némecky plynovod
EUGAL, ktery povede ze severu od plynovodu Nord Stream 2.

Usilovat o zachovani ukrajinského tranzitu plynu, coz ji zajisti zachovani
dodavek zemniho plynu z vychodu a poplatka za tranzit této komodity.
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KE KRITICKE DEBATE

O CESKO-CINSKE
AGENDE A NARUSTAJIC
DOMACH OBSES|

RUDOLF FURST



Tento text rekapituluje ¢esko-&inské vztahy od bodu tzv. ,restartu’, kdy Ceska republi-
ka vstoupila do tzv. 16+1 regionalni platformy Sestnacti postkomunistickych zemi s Ci-
nou (2012) a obnovila po zhruba desetileté prodlevé také bilateralni politicky dialog

s Pekingem. Od té doby se zintenzivnily ¢eské kontakty s rostouci asijskou velmoci od
roku 1989 nevidanou dynamikou, ov§em za narastajici ndzorové polarizace domacich
politickych elit a s vyrazné negativnim pfijetim vétsiny médii. Text zkouma hranice Ces-
ké domaci debaty mezi fakty doloZitelnou kritikou CLR a jeji globalni strategie Belt and
Road Initiative (BRI) a Eeskou negativni podjatosti prertstajici v obsesi, ktera se dle au-
torova nazoru stava v evropském métitku unikatni. Ménici se pohled CR na Cinu stavi
do poptedi nedemokraticky charakter rezimu, v CR netransparentni charakter &in-
skych investic a bezpe&nostni rizika, jez Gdajné ¢inska iniciativa BRI pro CR ptedstavu-
je. Ve vefejné debaté nad ramec toho nabyva pievahu implicitni zpochybnéni CLR jako
pfijatelného partnera v ¢eské zahrani¢népolitické agendé. Tento text se vraci ke kon-
ceptu narodniho z4jmu (NZ) a jeho tfem kritériim: relevance, konsenzus a (vnéjist) prija-
telnost, z nichZ vystupuji do poptedi hlavné otazky konsenzu a eského pohledu na (ne)

prijatelnost nedemokratické Ciny.

Ceska republika vedla vii¢i CLR od roku 2012 pragmatickou politiku na arovni vlady,
doprovazenou je$té vyraznéji proaktivni politikou prezidenta Milo$e Zemana, ktery za-
znamenal tolik osobnich setkani s vrcholnymi predstaviteli CLR (premiérem Li Kche-¢&-
chiangem a prezidentem Si Tin-pchingem), aZ tim jako v Evropé nejéast&jsi navstévnik
CLR coby hlava statu vzbudil mezinarodni pozornost. V ramci agendy 16+1 &eska vlada
a resortni ministerstva uplatiiovaly pfedevsim bilateralni priority CR, jak ostatné &ini
véichni ¢lenové této regionalni struktury; timto lze chovani CR vaéi Ciné zcela viadit
do evropského mainstreamu, a to v jakémkoliv multilateralnim formatu (kromé 16+1

i strategické partnerstvi EU-CLR). Vyrazny narist proti¢inského ténu verejné debaty

v CR ve sledovaném obdobi na druhé strané zpochybiiuje kritéria konsenzu a prijatel-
nosti. V piipadé relevance CLR nejen coby politického, ale i ekonomického aktéra, se
pritomnost tématu ve vefejné debaté zvyraztiuje, v protikladu k tomu v$ak proti¢inska
¢ast dava najevo, Ze vlastné o tuto zemi nemame mit zajem, véetné jejich investic, kte-
ré jsou tdajné pochybné. Vladni agendu se tak nedafilo h4jit pfed vefejnym minénim,
v ném? ziskala navrch politick4 opozice, ktera sama (kromé ¢asti ODS) nema pro¢in-

skou ekonomickou lobby.

Kritické naladéni Eeské vefejnosti viiéi CLR lze uréité povaZzovat za situaci odpovidajici,
zejména s ohledem na recentralizaéni a antidemokratické tendence v éfe prezidenta Si,
na jeho demont4Z méné rigidni politiky jeho pfedchtidce Chu Tin-tchaa a na zhorsujici
se situaci lidskych prav. Za do jisté miry pochopitelné je mozno také povazovat i ceské
sebestfedné predstavy o sobé samych v kontrastu s konstruovanym negativnim obra-
zem &inského mixu autoritafstvi a korupce. V celoevropském kontextu, kde v zemich
EU obecné kriticky postoj vici asijské velmoci také prevlada, je pfesto posun Eeského
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vefejného minéni v nékterych smérech neobvykly a obtizné zafaditelny do souvislosti.
Vefejné minéni CR je dle vyzkumu Eurobarometer z roku 2017 nejvice negativni v celé
Evropé,' toto postaveni koresponduje se zjisténimi autora v pfedchozich kapitolach

0 Ceské politice na Ddlném vychodé v ramci projektu Analyza ceské zahranicni politiky po-
stupné od roku 2012, kde shledava gradujici negativni postoj vefejnosti viiéi Ciné, a po-
tvrzuji ho implicitné i vyzkumy projektu AMO Chinfluence.cz.?

CINA NIKOLIV STRATEGICKY PARTNER,
ALE NEBEZPECNY VETRELEC

Nasledujici text sumarizuje poznatky z kapitol z let 2012—-2017 a dopliiuje empiricky
material az do poc¢atku roku 2019 v mife umoznéné omezenym formatem tohoto tex-
tu. Sledovani polarizujici a ideologizujici debaty je proto demonstrovano na vytipova-
nych tématech, ktera vyjevuji pfesah nad ramec opravnéné kritiky smérem k nadsaz-

ce a vzbuzovani negativnich pociti, jezZ rostouci mérou opanovavaji vetejny diskurz ve
formé moralizujici a sekuritizaéni paniky. V néasledujici ¢4sti se text zamé&fi na tato cha-
rakteristicka témata: 1) De facto odmitnuti obnoveného politického dialogu pfi navstévé
ministra zahrani¢nich véci Lubomira Zaoralka v Pekingu (2014) a spole€ného prohla-
Seni, ve kterém je zminéno uznani pfislu§nosti Autonomni oblasti Tibet (AOT) k CLR.
2) Pfehnané negativni reakce na ¢inskou investiéni kampafi a netimérna sekuritizace
role CEFC. 3) Jednostranné a nekritické pfijiméani synkretickych nabozenskych orga-
nizaci vystavenych v CLR perzekuci, které jsou v CR omylem povaZovany za seridézni
informaéni zdroje. 4) Nedmérné zpolitizovani navstévy dalajlamy v Praze v roce 2016,
které vyjevilo ¢eské zaujeti pro vnitropolitické stfety a zpolitizovani partnerské smlou-
vy Praha—Peking novou prazskou radnici vedenou Piratskou stranou. 5) Sekuritizagni
panika Huawei, ktera prokazala mezinarodni podminénost ¢eského obétovani pro¢in-
ské politiky. Autor shledava, Ze Ceska vefejna debata pripomina spise ideologickou pozi-
ci ultrakonzervativni americké pravice nez béZzny evropsky mainstream, podstatné po-
miji $irsi evropsky kontext a zejména vlastni (€esky) narodni zajem.
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ODMITAVA ODEZVA CESKEHO
OBRATU VE VZTAHU K CINE

Vstup Ceské republiky do regionalniho sdruzeni 16+1 (2012), obnoveni politického dia-
logu na nejvyssi arovni a setkani ministra zahrani¢nich véci (2014) po dlouhé prodle-
vé& (naposled ministr Kavan pted 15 lety) bylo kvitovano v CR jako div ne skandal, poté
co ve spole¢ném prohlaseni ministr Zaoralek podepsal formulaci o ¢eském respek-

tu k suverenité a tzemni celistvosti CLR a viili CR neusilovat o samostatnost Tibetu.
Nasledujici reakce vétsiny médii i koaliénich lidoveckych ministrt poukazovala na
ponizujici roli Ceské vlady a MZV,*ackoliv média pfipoustéla fakt, Zze o samostatnost Ti-
betu prakticky vibec nejde. Vysledkem byly masivni medialni repetice negativnich po-
citty, Ze nas Cina uzurpuje, aniz by zaznélo vysvétleni, Ze CR vitala pfedstavitele exilové
vlady dalajlamu na formalné oficialni Grovni (premiér Jan Fischer, 2009). Zddna zemé
na svété nezpochybiiuje formalni postaveni AOT v CLR, negativni medialni odezva
souznéla s plo$nou kritikou konzervativni ¢asti politického spektra a Strany zelenych

a vétsiny médii s nesouhlasem reformovat Ceskou politiku lidskych prav, prosazovanou
na MZV tehdej$im naméstkem ministra Petrem Drulakem. Odmitnuti modernizace po-
litiky lidskych prav,® ktera se dfive soustfedovala prioritné na politickou rovinu na tikor
agendy socialni a rozvojové (praktikované vyspélymi zemémi EU), se v medialni debaté
propojilo s tzv. ,astupem od odkazu Vaclava Havla“. Takova interpretace Havlovych na-
zor® ovSem pomiji praktické ¢iny byvalého prezidenta, ktery sim s vyjimkou roku 1990
organizoval sva setkani s pfedstaviteli tibetského exilu na drovni zamérné nevyvolava-
jici diplomaticky incident (Senat, neziskovy sektor, ndbozenské a akademické institu-
ce). Kuptikladu spoleénd prohlaseni ze summit EU-CLR zpravidla obsahuji struénou
zminku o pokraéujicim uznani tizemni integrity CLR a politice jedné Ciny, stejné jako
zminku, Ze obé strany vedou dialog o lidskych pravech. Hlavni ideu negativni kampané
médii vystihl mj. Simon Panek, feditel nadace Clovék v tisni, ktery poukazal na ponizu-
jici aspekt explicitniho zmifiovani Tibetu ve spole¢né deklaraci.® Pfitom pravé zamérna
politizace navstév dalajlamy je ddvodem ¢inskych oficidlnich reakci, tento podstatny
detail vefejna debata pomiji, jeho vyznam nemuze byt laickou vefejnosti pochopen.

Soubézny druh narativu tematizuje ¢inskou strategii BRI jako bezpec¢nostni hrozbu,
problematizuje bilateralni i multilateralni vazby CR na Cinu a vytvafi fikci obnovuji-

ci se globalni bipolarity mezi Zapadem a Vychodem, kterou konstruuje v doposud ne-
realny obraz ustavené protizapadni aliance Ciny s putinovskym Ruskem. A¢koliv obé
mocnosti lze v oddéleném kontextu za nositele rizik, ¢i dokonce hrozeb, v konkrétnich
pripadech shledavat, v eské debaté se strach ze zdanlivé monolitniho Vychodu ustalu-
je jako nosné téma v prostiedi konzervativnich think tanka, specializovanych web, so-
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cialnich siti a ¢asti médii. Zatimco rostouci zajem Ciny o Evropu v ekonomickych a po-
litickych agendach evidentni je, Ceské interpretace neregistruji ifeji evropsky vyzkum
na dané téma a péstuji vlastni pseudovédecky diskurz zalozeny na zjednodusSenych in-
terpretacich hybridnich hrozeb.” Ceska republika nevstoupila do AIIB, nevydala ve for-
matu 16+1 ani bilateralné zadné prohlaseni, které by $lo mimo spoleé¢nou politiku EU
(Jiho¢inské mote, MES, zbrojni embargo, veto spole¢né kritiky CLR pro lidské prava);
vystupuje jako vyrazné proamericky stat a pfipojila se s Polskem oproti zbyvajicim sta-
tam EU k americké kampani proti Huawei.

ZPROBLEMATIZOVANI
CINSKYCH INVESTIC V CR

Priliv ¢inskych investic patfi k hlavnim témattim debaty. Cinské investice smérovaly pie-
vazné do zapadnich zemi Evropy a CR zaznamenala v tomto ohledu zhruba podil od-
povidajici ekonomickému vyznamu malé zemé.? Struktura &inskych investic v CR je na
poméry zemi Sestnactky podobna spiSe zapadni Evropé s pfevahou podilu finanénich
sluzeb, nemovitosti, letectvi, strojirenstvi a zdravotnictvi, tedy bez energetiky, logisti-

Ky a pozemni dopravni infrastruktury. Nadmérnou a nevhodnou medializaci tématu ze
strany prezidenta Zemana se rozdil mezi skuteénym stavem investic z CLR a oéekavani-
mi (memorandy) vytvofil prostor pro kriticky narativ, jenZ se stal vnitropolitickym téma-
tem. Spole¢nost CEFC, kterou nelze povazovat za seridézni natolik, aby ji oficialné vyslo-
voval podporu prezident, se stala v eské debaté synonymem korupce a ekonomického
bezpelnostniho rizika. A¢koliv pochyby o seri6znosti a pravdépodobnych rizicich Gjmy,
byt spise pro CLR samotnou, se potvrzuji, investigativni weby kupodivu nezaregistrovaly
akvizice CEFC ve Francii a Spanélsku,’ nereferovaly o vyznamné politické podpore v Iz-
raeli' a jen sporadicky zaznamenaly z4jem o podil v Rosnéfti.!! V ¢em jim lze jisté dat za
pravdu je, Ze ostentativni najimani lobbistii a byvalych politika do sluzeb CEFC nebudi
ktery sméfuje po roce 2016 k zavedeni celoevropského systému screeningu a posileni
asertivnéjiiho postoje vi¢i Pekingu (transfery technologii, reciprocita). V CR, kterd je
nedulezitym stdtem v tomto kontextu, se debata o ¢inskych investicich vyhrocuje do po-
zic nemajicich dostate¢né vécné opodstatnéni, spise dokumentuji praci médii stavéjicich
na dojmech §ifenim zjednoduseného nazoru, ze obrat CR k Ciné je prostym dusledkem
vlivovych aktivit PPF,”? bez ohledu na ostatni ekonomické aktéry, instituce (resortni mi-
nisterstva, vladni ekonomické agentury) a sektorové lobby. Ceské medilni narativy jsou
vytrzené z celoevropského a regionalniho kontextu, pokud v ném ovSem nelze nalézt me-
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dialné pfitazliva negativni témata, jako napf. obavy z vyprodeje nékterych némeckych
technologickych firem a posuny v némecké politické debaté o Cing.

Ceska média v rostoucim souznéni s ideologickym webem Sinopsis, vystupujicim jako
zvéstovatel ¢inské hrozby (nejen) ve stfedni Evropé,’ nekriticky pfevzala dojem, Ze &in-
ské investice jsou motivované primarné asilim o ziskani politického vlivu, coz v dasled-
ku odporuje logickému smyslu, jako kdyby se jednalo hlavné o mimofadné nakladnou
kamparni ve snaze dobyt strategicky nepfili§ vyznamné Cesko. Martin Hala mluvi mj.

o0 ,0brovském politickém viivu“ Ciny v CR'* a média tato senzaéni odhaleni hojné dopliio-
vana nadavkami do proc¢inskych ,,poskokt“!*s chuti reprodukuji. Podobné ptfizvuku-

je investigativni web Hlidaci pes: ,Restart v Cesko-cinskych vztazich nds pomalu sune v dobé
tektonickych geopolitickych zmén smérem k rusko-cinskému eurasijskému bloku oligarchické-
ho kapitalismu.“ Podobné téz: , Zemaniiv obrat k CLR casové koinciduje s ruskou reorientact
na Cinu po uvaleni zdpadnich sankct odvetou za ruskou anexi Krymu.“® Cesky neokonzer-
vativni proud, ktery v tomto duchu monopolizuje Ceskou medialni scénu, expanduje
také do zahrani¢i, kde si vybudoval pozici respektovaného mluvéiho, jenz je ve zpétné
vazbé citovan zahranié¢nimi médii a think tanky. Cesky a dnes uZ i zahraniéni negativni
narativ o CR t&%{ z nevyraznych public relations eskych instituci (viz tragicky ptiklad
Zemanovy ,stabilizace spoleénosti®) a CLR naklonénych think tank, které na webo-
vych strankach prezentuji medidlné nevyrazné zpravy.

Soustfedéna pozornost na CEFC vytladila na okraj pozornosti ostatni souc¢asti eko-
nomické agendy, ve které ma CR své dlouhodobé strategické ambice. Sektory letectvi,
strojirenstvi, dopravni prostfedky, finanéni sluzby a zdravotnictvi nejsou pro média na-
tolik nosna, konkrétni vysledky, na které se roky ¢eka, jeZ zajimaji zejména korporatni
kruhy, jsou pro média atraktivni hlavné v pfipadech neaspéchu, viz pfipad podvodného
¢inského investora, ktery se pokusil ¢eské firmé zcizit technologii baterii HE3DA.”

MORALIZUJICI PANIKA PRO
V CLR PRONASLEDOVANE
NABOZENSKE SKUPINY

Emotivni vefejny tlak doprovazejici azylové fizeni zhruba osmdesati pfislusnika kies-
tanské sekty oznaované jako Church of Almighty God (Dongfang shandian) v CR na prv-
ni pohled jevi sympatickou podporu vefejného minéni, jeji medializace vSak vyvolava

fadu otazek. Ceska republika neni zemi mezinarodné znamou svym zaujetim pro kies-
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tanstvi, o to vice pfekvapuje zajem hned desitek ¢lent velmi neobvyklé sekty, ktera se
v CLR profiluje i znaénou mirou politizace, Ze si spoleéné vybere zrovna k neevropskym
migrantim nevstticné Cesko.”® Opozice dokonce interpelovala premiéra a ministra
vnitra z prodleni, a¢koliv se jedna o evidentné slozity pfipad, dokladani opravnénos-
ti azylu (prokazani represi) je administrativné mimofadné komplikované. Skupina
zadatelu se jevi jako raznoroda co do zastoupeni kfestanskych sméri, hypoteticky
se v nékterych pfipadech ani o kfestany nejedna. Pro média v§ak kauza predstavuje
davod masivni kritiky," protoze v Ciné jsou nékteré nabozenské skupiny podle po-
litického kli¢e vystaveny represim. Ceska média upiednostiiuji razantni kritiku afa-
di, aniz si dala praci s podrobnéj$imi referencemi, z nichZ nékteré zahraniéni jsou
znepokojivé.?° Dilema azylu vét§ina médii fesi zatajenim ¢i opomenutim podivnosti
sekty, i kdyz toto samo neopravifiuje udéleni azylu odmitnout, navic bezpe¢nostni as-
pekty nelze v otevienych zdrojich fesit. Emotivni apel vétsiny kritickych ohlas1? na
druhou stranu vnucuje pfijimat kazdého, kdo je nepfitelem ¢inského rezimu, coz jes-
té véts$i mérou charakterizuje rostouci medidlni vliv Falun Kung. Nekritické pfijima-
ni sekty Falun Kung a jeji medialni platformy Epoch Times v CR dokazuje, jak vefejna
debata v CR stagnuje. Pronasledovani Falun Kung uréité neni mozné bagatelizovat,
avSak proménu této spoleénosti v exilovou politickou silu a medidlni mocnost se sid-
lem v USA zatim mainstream v CR nezaregistroval. Epoch Times, v mezinarodnim
povédomi spojené s protrumpovskou agresivni rétorikou, podporou brexitu ¢i kom-
promitujici kampani proti rodiné Clintonovych, jsou jiZ napf. v Némecku povazova-
ny za neseridzni pro otevienou podporu pravicové populistické AfD. Nepfipravenost
Ceské debaty na nejasné a proménlivé role aktért nema nahrazovat primitivni zasa-
da naklonnosti ,nepfiteli nepfitele®. V CR je Falun Kung ptijiman v Senatu, tvrzeni

o mucenia odebirdni organt jsou v bézné debaté akceptovana jako hotova véc, acko-
liv vérohodnost této kampané zaslouzi bez popirani incidenti kritickou reflexi.?

SPOR O NAVSTEVU DALAJLAMY
V ROCE 20156 A KULTURNI AGENDA

Navstéva dalajlamy v Praze, jiz jedenacta v pofadi, ve stejny rok, kdy pfijel poprvé ¢insky
prezident a kdy bylo formalné potvrzeno strategické partnerstvi, byla mezinarodné neob-
vykla v nékolikerém smyslu. Ceska republika byla jedinou zemi, kde prijeti dalajlamy pre-
rostlo do vnitropolitického stfetu, kdy koali¢ni partner proti vili MZV, premiéra a vétsiny
¢lent vlady prived] tibetského hosta na Ministerstvo kultury CR, tj. do vladni instituce.
Schuizka na tomto misté dle vyjadfeni ministra zahrani¢nich véci Zaoralka byla zorga-
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nizovana dvéma byvalymi velvyslanci v USA. Misto vefejného setkani bylo pfes protes-

ty Kancelafe prezidenta republiky vybrano na Hrad¢anském nameésti, na politicky nejvice
exponovaném misté Prahy a CR. Navstéva dalajlamy, oficidlné prezentovana pro format
nevladniho sektoru pro konferenci Forum 2000, vyustila do skandalu v podobé dvou krat-

23

kych odstave v tzv. ,dopisu Etyf“ nejvyssich Gstavnich predstavitelt (prezident, pfedsedo-
vé obou komor PCR, predseda vlady), ktery se distancoval od ,0sobnich aktivit nékterych poli-
tikii“a zmiiuje , respekt k svrchovanosti a izemni celistvosti CLR, jeji% je Tibet soucdsti“? Dopis,
jehoz obsah mél byt doru€en diplomatickou cestou, byl zvefejnén, dle vyjadfeni predsed
obou parlamentnich komor, prezidentem Zemanem.?* Média a vétsina vefejnosti pfijala
zpréavu jako ponizeni CR komunistickou Cinou, navic tésné pred spusténim prezidentské
volebni kampané. Odehral se stejny osvédeeny scénaf, kdy téma Tibet a lidska prava je
vtazeno do vnitropolitického stfetu, ve kterém se vzedme dalsi kolo vzrusené debaty
onarodnim charakteru a vzdoru proti antidemokratickym tendencim ve svété. Tim se
upevnil univerzalni algoritmus skandalizace jakékoliv vlady, ktera musi urovnavat formalni
diplomaticky incident (j. oficidlniho pfijeti predstavitele exilové vlady) s Cinou zamérné
vyvolany nékym jinym. Zinscenovani kontroverze s dalajlamou aktivistickou skupinou

bez §irsiho konsenzu je pohotové medializovano do podoby moralizujici paniky o tragédii
Tibetu spolu se vzyvanim nejasného ,,odkazu Vaclava Havla“ ktery nemuze zesnuly prezi-
dent autorizovat. Tento narativ vyrazné polarizuje vefejnou debatu a opét rozpouta pochy-
by o prijatelnosti CLR viibec. Zvefejnéni ,dopisu &tyi“ opét potvrzuje devastujici Grovefi ko-
munikace s vefejnosti statnich aktérii a zabéhlou rutinu aktivistické skupiny konzervativné
ladénych politika, vyuzivajicich obratné chyb protistrany.

Podobné vyzniva vnitropolitickd kauza prazského magistratu, jehoz nové vedeni v ¢ele s Pi-
ratskou stranou oznamilo zdmér znovu projednat jiz existujici partnerskou dohodu mezi
Prahou a Pekingem, podepsanou predchozim vedenim radnice. Kritikové této verze maji
pravdu, e formulace dohody obsahuje nepatfi¢né zminky o ,,principu jedné Ciny“ a Tchaj-
-wanu.?® Praha ve snaze vybalancovat soub&h obdobné dohody s hlavnim méstem Tchaj-pe-
ji,jakou maji v Evropé bézné ijina velkomésta, se zfejmé nechala ¢inskou diplomacii ovliv-
nit. Mistni a regionalni sprava nema prejimat agendu nalezici pravomocim MZV, nechat si
vnutit politizaci kulturni diplomacie, patfici k silnéj§im strankam Ceské strany, je zbyte¢na
chyba. Tim spiSe se lze podivit, pro¢ prazsti radni kauzu znovu otevfeli a jeSté s tak podiv-
nou argumentaci, Ze spolupréace s Pekingem neprobihd a Ze z ni téZi jen ¢inska strana s pou-
kazem na ¢eskou pomoc s vyvojem systému letecké zachranné sluzby.?® Pro kulturni vymé-
nu jsou pravé Peking a Sanghaj, kde Ize nalézt plejadu predstaviteltt moderni kosmopolitni
kultury, nejvice atraktivni destinace, které informovani Evropané ur¢ité neodmitaji. Do
vefejné diplomacie CR jiz diive investovala velké tsili a kapital, ideologizace Piratt1 tak pii-
sobi nekoherentné. Obdobné vyznéla neochota byvalého ministra kultury Hermana zapdj-
&it soubor velkoformatovych platen Slovanskd epopej do Ciny po skonéeni velmi Gsp&§né vy-
stavy v Japonsku. Ditvodem odmitnuti byla idajné neexistence bezpeénostnich zaruk pro

uchovani platen pfed poskozenim.?’
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SEKURITIZACNI PANIKA
HUAWEI A VECNE POZADI
KYBERBEZPECNOSTI V EVROPE

Ceska republika se v prosinci 2018 ptidala k skupiné& zemi (USA, Kanada, Australie,
Novy Zéland, Japonsko) oteviené deklarujicich vylougeni technologii Huawei a ZTE

z bezpeénostnich dtvodt z vladnich instituci a pro budovani sité 5G. Ceska média

po rozhodnuti Ufadu vlady CR a nékolika ministerstev oznaéila varovnou zpravu
Nérodniho Gfadu pro kybernetickou a informaéni bezpe¢nost (NUKIB) za dtivod toho
kroku. Zprava byla ptivodné oznacovana za klasifikovanou, pozdéji se objevila online.
Po nestandardni vyméné nazort na Twitteru s ambasadou CLR a rozporuplném piijeti
politickymi aktéry premiér Andrej Babis pfipustil nutnost vypracovani metodiky pro
vladni instituce a zmirnil vefejné projevy smérem k potiebé dalsi specifikace komuni-
kace s NUKIB. Piekvapivy postup CR, korespondujici v Evropé jen s ptipadem Polska,
média interpretuji jako davodny postup pro bezpeénost statnich instituci, souvislost

s geopolitickym rozmérem zustala malo vysvétlena a tiloha USA lobbujicich za postoje
stata stfedni Evropy byla zminéna minimalné, ackoliv s odstupem tento fakt oteviené
zdroje explicitné poskytuji.?8 Zprava NUKIB hovoii velmi obecné o ditvodech, zato ex-
plicitné o bezpe&nostni hrozbé,* jako hlavni argument udava blize neuréené poznatky
vlastni a poznatky zahrani¢nich partner a také zakon CLR, ktery nafizuje IT firmam
povinnou souéinnost ve zpravodajskych ¢innostech. A¢koliv ¢eskd mainstreamova mé-
dia prezentovala bezpe¢nostni hrozby jako akutni, v evropském kontextu se hovofi o ri-
zicich zvladatelnych a dalezité zemé jako Némecko nebo Velka Britanie si ponechaly

vlastni postoje na titkor americké vladni kampané.3°
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CESKY NARODNI ZAJEM NA PRANYRI

Ceské vnimani Ciny bylo od roku 1989 vzdy rezervované a polarizované, od
sledovaného roku 2012 vs$ak tato polarizace zacala posilovat. V ¢eské debaté ziskava
prevahu konzervativni ton, ktery stavi CLR jako rostouci velmoc a porusovatele
lidskych prav do nepftijatelné pozice. Takovy ideologicky postoj nevnima bézny
evropsky standard, zejména pro CR i Cinu daleZitého Némecka, kde je autoritarsky
charakter ¢inského rezimu bedlivé studovan a kritizovan, neni ale béZné stavén do
role strategického nepfitele a explicitni bezpeénostni hrozby EU. Relevance Ciny

v Evropé postupné narfist4, ale na rozdil od CR neni sekuritizovana, i kdyZ pfijeti
CLR zaznamenava zvy§enou ostrazitost a potiebu vétsi asertivity. Nerozlisovani mezi
mirou evidentnich rizik (napt. IT technologie) s mirou jejich zvladatelnosti a otevfe-

nou bezpeénostni hrozbou je v CR bézné.

Ve zideologizovaném eském diskurzu je Cina zjednodusené pfirovnavana k Rusku

a stavéna do fiktivni pozice ruského spojence, ktery si vytkl za cil podniknout agre-
sivni kroky vii¢i Zapadu, EU a CR. Geopolitické bezpe&nostni kontexty z Asie-Pacifi-
ku jsou pfenaseny do stfedni Evropy a mezinarodné nedtlezitého Ceska. Ve vefejném
prostoru viili této viné politizace neexistuje relevantni protipdl, s vyjimkou okra-
jovych protizdpadnich politickych skupin a spfiznénych médii a dezinformaénich
webi. V takovém stavu se CR otevira snadnému vlivu rigidné konzervativnich aktéra,
ktefi ovliviiuji politické rozhodovani statu stale vys$si mérou, jak se stalo v pfehnané
reakci na kauzu Huawei. Debata se posouva do uzivani razantnéj$ich termina, kte-

ré se pred rokem 2012 v souvislosti se EU, stfedni Evropou a CR neobjevovaly, rozdil

mezi riziky a hrozbami se ledabyle stira.

Vétsina Ceskych médii a konzervativni think tanky postoj k Ciné polarizuji, ramu-

ji debatu o Ciné do ideologickych pozic, které stavi CLR do role bezpe&nostni hrozby,
stigmatizuji pro¢inské vefejné aktéry v CR jako ekonomicky podjaté a intelektualné

a mravné pochybné. Rostouci obsese Ceské debaty delegitimizuje aktivni pro¢inskou
politiku, je absorbovéana vnitropolitickou situaci (Zeman versus anti-Zeman), akcentuje
medialné pisobiva témata, pocity, selektuje vybér komentafa a nadzord.
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V &eské debaté ziidka zazni, co vlastné v Ciné chceme, zda viibec mame
spole¢né narodni z4jmy, jen referuje zajem jednotlivych aktértia v éem
jejejich neshoda. Nikdo tuto potifebu medialné zfetelné nenastoluje.

Negativni podjatost Ceské vefejnosti je zCasti produktem efektivni
kampané vedené zvenci. Vladni instituce CR musi posilit vlastni public
relations vysvétlujici potfebu rozvijet bilateralni agendu s Cinou jako

podstatnou souc¢ast narodniho zajmu.
Nedopustit politizaci vefejné diplomacie, ktera patfi k ceskym strategic-

kym prednostem a nastrojim prosazovani narodniho zajmu. Vysvétlovat
presvéd&ivé evropsky kontext Eeské agendy v Ciné jak doma, tak i v EU.
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Ceska republika zaZiva jisty restart esko-indickych vztaht po obdobijednoznaéné
nerovnovahy vymén. Vladni instituce konsenzualné povazuji Indii za stale

partnerstvi s pfisliby spoluprace v oblasti obranné a bezpe¢nostni, obchodné-
ekonomické, ale také v oblasti védeckotechnické, pfi podpote reforem globalnich
instituci, v mirovém vyuziti jaderné energie nebo multilateralnim boji proti
obchodnimu protekcionismu. Tyto vztahy maji podporu ve spole¢né sdilenych
hodnotach demokracie a miru. Vyzvou ov$em z0stava pfetrvavajici neznalost $irsi
spole¢nosti na obou stranach a nedostateény zavazek alokovat ¢as, energii a zdroje
k dlouhodobé podpofe a vybudovani multispektralni spoluprace obou zemi.

Tento text proto fesi, pro¢ je v zajmu Ceské republiky investovat vice kapitalu do vzta-
ha s Indii a jaké konkrétni kroky mé stat podniknout. Sbérem dat z dostupnych doku-
ment(, médii a diskusi s aktéry ve statnim a soukromém sektoru mapuje soucasnou
situaci a moznosti pro hlubsi spolupraci. Hlavnim argumentem je, Ze konstruktivni

a proaktivni pfistup bude v Cesku ptijatelny s ohledem na pozitivni vnimani Indie insti-
tucemi i vefejnosti. Pozitiva posileni bilateralnich vztaht leZi v pfistupu na indicky trh
a Indie do Evropské unie, podpofe skupiny demokratickych statd a rozvoji kli¢ovych
sektord — vojenského priimyslu, energetiky, Zelezni¢ni dopravy, civilniho letectvi nebo
potravinarstvi. Indie maZe nabidnout své know-how ve vztazich se Spojenymi staty nebo
Cinou a vétsi pristup k Indo-pacifickému regionu jako takovému.

RELEVANTNI ZAJEM V SOULADU
S VIZI EVROPSKIEE UNIE

Ceska zahraniéni politika vtiéi Indii vychéazi v poslednich letech z Koncepce zahranicni
politiky Ceské republiky, kde je Indie zminiovana jako dominantni ekonomicky partner
vjizni Asii.! V daném strategickém dokumentu jsou vztahy s Indii oznaeny jako diile-
7ité, ale presto zustavaji jaksi nenaplnéné. Interakce ¢asto pfedstavuji naprosty proti-
klad vztaht s Cinou, Koreou a Japonskem, které donedavna byly vice medializovany.
Vyzkum prokazal, Ze ekonomicky nastal propad exportu v letech 2012-2013, ktery
nikatel&t (AMSP) CR Karla Havli¢ka: ,V Indii jesté doznivala celosvétovd krize s poklesem
tamni ekonomiky a nizkou koupéschopnosti. Roli sehrdl i zvysSeny politicky tlak tamni viddy
na ochranu proti dovoziim a netolerance importii pres treti zemé.*> V oblasti diplomacie
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také nespokojenost indické strany viiéi nastavené vizové politice CR.?

Koncepce ma slouzit k naplnéni strategickych partnerstvi a posilit politicky dialog na
vy$§8i irovni, na zakladé ¢ehoz piedstavitelé ministerstva zahrani¢nich véci pravidelné
apelovali na indickou stranu, aby ,,pfilakali“ do CR vrcholné indické predstavitele. Byl
pripraven také plan viditelnéjsiho zapojeni eského podnikatelského sektoru a odbora
MZV pro oblasti Asie a Pacifiku (véetné Indie), zejména na poli energetiky, dopravni in-
frastruktury a turismu.

Pozitivnim krokem bylo udéleni statusu partnerské zemé Indii pfi pofadani Mezinarodni-
ho strojirenského veletrhu v Brné v £ijnu 2017. U této pfileZitosti se prezident Milo§ Zeman
setkal s delegaci vedenou indickym ministrem obchodu a pramyslu. V projevu ocenil vybér
Indie jako partnerské zemé, zdaraznil rychly ekonomicky rast a v tomto ohledu zemi posta-
vil na roveii Ciny. Z indické strany vysel reciproéni signal lofiskou statni navétévou indické-
ho prezidenta Ram Nath Kévinda v Ceské republice. Po 22 letech se tak opét podatilo usku-
te¢nit setkani na nejvyssi arovni, po kterém nasledovalo spole¢né prohlaseni prezident
CR a Indie o uzavfeni strategického partnerstvi.* Obé strany tim jasné deklarovaly zdjem
posilit a posunout diplomatické vztahy. K podpisu dokumentu by mohlo dojit béhem na-
v§tévy indického premiéra v CR, predbézné planované na rok 2020.

PiileZitost deklarovat priority CR v &esko-indickych vztazich, hlavné na poli obchodu

a bezpecénosti, ale téz i v pfipadé vizové politiky, kontaktd na poli védy a vyzkumu, poli-
cejni spoluprace ¢i otdzek migrace a boje s kriminalitou, mél jiz byvaly ministr zahranié-
nich véci Lubomir Zaoralek, ktery uskute¢nil tfidenni oficidlni navstévu Indie v prosin-
ci 2016. Na tyto priority béhem poslednich cest do Indie navazali premiér Andrej Babis

a ministr obrany Lubomir Metnar. Ceska strana zvolila proaktivni pfistup ve vztazich

a zaméfila se na navy$ovani pfitomnosti ¢eskych exportérii na indickém trhu. Za podpo-
ry premiéra Babi$e, Ministerstvo priimyslu a obchodu CR (MPO) ptipravilo teritoridlni
strategii, jez s ohledem na exportni charakter ¢eské ekonomiky Indickou republiku ozna-
Cila jako hlavni ofenzivni zdjem.

Tento pfistup poté&sil eské podnikatele, pro néz je pisobeni v Indii ,hitem*, rozhodli se pro-
to vytvofit primyslovy park, ktery poskytne redlné zizemi na misté, ¢imz se pfi vstupu na
indicky trh znaéné snizi naklady a rizika.’ Usp&s$na realizace tohoto projektu ve spolupra-
cis AMSP, &eského velvyslanectvi v Indii, MPO, CzechTrade, CzechInvest, Ceské exportni
banky a jednotlivych podnikatelt by mohla vést k pfeklopeni nového modelu podpory in-
vesti¢nich aktivit do dalsich prioritnich zemi, kde chce Ceska republika vyraznéji ptisobit.

Zaméfeni na Indii je zcela relevantni. Zemé si prosla kratkym zpomalenim hospodarského
rastu v roce 2017, ovSem progndzy pro 2019-2020 ukazuji, Ze se vrati na pozici nejrych-
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leji rostouct velké ekonomiky (7,8 % a 7,9 %). Taméjsi vlada realizuje reformy na prilakani
zahrani¢nich investic, modernizace spole¢nosti obsahla i zmény systému nepfimych dani

a demonetizaci (zneplatnéni bankovek nejvyssi nominéalni hodnoty), vSe za podpory inicia-
tivy Make in India,” ktera sice klade diiraz na budovani vyrobni infrastruktury pfimo v In-
dii, ovSem celkové zlep$eni podnikatelského prostfedi otevird ekonomiku vnéjdimu svétu

a ¢asem mize vést ke spolecnym projekttim, jez by rovnéz umoznily vyrobu v Ceské republice.

Indie 1ak4 zahrani¢ni investory na levnou pracovni silu. V sou¢asné dobé ma polovinu po-
pulace (1,37 mld. obyvatel®) mladsi pétadvaceti let, a zdroveii pomér pracujicich pfevysuje
pomér nepracujicich. Oekava se, Ze se tento trend v nejbliz§ich pétadvaceti letech jesté
posili’ JelikozZ se snizil zajem o indické sluzby, je pro zemi nezbytné vylepsovat vyrobni ka-
pacitu a poskytovat co nejvic pracovnich mist pravé v domacim prostredi. Mnoho zavisi na
zjednoduseni byrokratickych postupti v zemi, ktera je zndma komplikacemi ziskat rizna
povoleni. Vyplyva z toho, Ze pfi udélovani vefejnych zakazek se preferuji a budou se zvyhod-
flovat dodavatelé s vysokym podilem lokalné pfidané hodnoty.

trh je tieti nejdtileZit&jsi pro Eesky vyvoz po CLR a Japonsku a s ohledem na obchodni obrat
obsadil étvrtou pficku. V poslednich deseti letech se objem vzajemné obchodni vimény CR
a Indie pohybuje mezi 20,3 aZ 34,1 mld. K&. Ve srovnani za stejné obdobi rok 2018 vykazoval
03,5 % vyssi obrat oproti roku 2017. Cesky vyvoz do Indie a dovoz z Indie dosahuji riistu.®
Je to pozitivni vysledek i v porovnani s dalsimi ¢lenskymi staty Evropské unie, pricemz CR
drzi desatou pozici. Z celkového vyvozu ze zemi Visegradské skupiny do Indie pochazi 42 %
z Ceské republiky.

Ceska republika ma pomérné jasné zmapované piileZitosti pro Eesky export, daji se
dohledat v Mapé globdlnich odborovych prileZitosti V kontextu hlavniho ofenzivniho zajmu
MPO vyélenilo v roce 2018 nékolik prioritnich sektort: cirkularni ekonomiku — smart fe-
Seni likvidace komunalniho odpadu, ¢isténi velkych fek, informaéni technologie, teleko-
munikace a kyberbezpe¢nost, sluzby, automobilovy a strojirensky pramysl, energetiku,
dopravni infrastrukturu, zemédélstvi a potravinafsky primysl.!> Dale je kladen darazna
obranny préimysl — zejména v oblasti vojenské techniky nebo cestovniho ruchu. CR se miize
spolehnout na tradi¢né dobrou povést svych vyrobkii a sdileni zku$enosti s modernizaci
avzdélavanim pracovni sily. P¥i planovani a realizaci je ovSem tfeba brat v ivahu nizkou
transparentnost rozhodovani s rozdilnym pfistupem v riznych regionech.

Za posledni obdobi je z prohlaseni a aktivit hlavnich pfedstaviteld zfejmé, Ze otazka ofen-
zivnéjsiho zajmu ve vztazich s Indii je v souladu s koncepci ¢eské zahraniéni politiky a mezi
aktéry v zahrani¢ni politice pfevlada celkovy konsenzus. 1 diky dobré koordinaci spoluprace
jednotlivych instituci a hlavnich aktér(i se zvysil zajem Celnych pfedstaviteld a podnikate-
11 0 kontakty a setkani. O tvorbé planovaného ¢eského industrialniho parku inspirovaného
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Némeckem se ndméstek MPO pro zahranié¢ni obchod Vladimir Bartl vyjadfil jako o ,,pfi-
kladné spolupraci“ mezi MPO a podnikatelskou sférou®®, kdy po tfech mésicich diskusi do-
stala iniciativa konkrétni podobu a uvazuje se o podpoie aktivit dotacemi na studie o pro-
veditelnosti podnikatelskych zdméra nebo na zvy$ovani konkurenceschopnosti vyroby
prostiednictvim zavedeni evropskych vyrobnich procest a §kolenim mistnich zaméstnanca.

Podpora restartu indicko-&eskych vztahii pichazi rovnéz od indického zastoupeniv CR.
Velvyslankyné Naridner Chauhan v rozhovoru pro Prdvo vzpomnéla historii pozemnich
anamoinich cest z obdobi 9. a 10. stoleti, které spojovaly Eeské zemé s asijskymi trhy, nava-
zovani vztahti bylo podpofeno Eastymi navitévami nejen Cechtt v Indii, ale indickych umél-
cty, vzdélanc, politikii nebo novinat v Ceskoslovensku,/Ceské republice. Podle ni &eské
podniky maji §anci participovat a rozvijet primarné vojensky priimysl, energetiku, civilni
letectvi, zelezniéni dopravu nebo potravinafstvi.'s

V neposledni fadé pfetrvava soulad v pfijeti indické kultury nebo aktivit spojenych

s pfistupem k Zivotu, jako je joga a 4jurvéda, které l1akaji Ceské turisty k navstéve Indie.
Pocet indickych turistii v Ceska republice, hlavné st¥edni a vyssi t¥idy, se za poslednich
pét let ztrojnasobil. Dle statistického G¥adu v roce 2017 ptijelo do CR 86 tisic Indi. Je
pro né charakteristické hlavné cestovani s celou rodinou — tfeba i v osmi lidech — a mis-
to nakupu znackového zbozi utraceji za vstupy na pamatky nebo zazitky spojené s Ces-
kymi tradicemi.!®

Cesti podnikatelé si uvédomuji, Ze podnikani v Indii je béhem na dlouhou trat a kazdy kon-
senzus je podloZen dlouhodobou praci a trvalym pasobenim ve zminénych oblastech. Na
priority Inda v jejich pracovnim poméru jeden dotazovany zastupce Ceského podniku rea-
goval:,Obdobné jako u nds, pokud najdou zaméstnavatele, ktery prinese jasné stanovend pravidla,
dobré pracovni podminky, jsou loajdlnimi zaméstnanci a priority respektuji. Kolonidlni dédictvi

a ndrodni mentalita do jisté miry limituje. V potaz je tieba brdt i vysokou miru obyvatel bez kvalifi-
kace a trpici chronickou podvyZivou.“

Zvolena zahrani¢ni politika CR vici Indii je v souladu se spoleénou obchodni politikou Ev-
ropské unie (EU). V EU pfetrvava zajem na sjednani dohody o volném obchodu a ochra-

né a podpore investic. Nedoporuéuje se proto tyto oblasti z hlediska mozného budouciho
vyvoje smluvniho raimce oddélovat. EU pfistupuje k Indii aktivné a Komise spolu s vysokou
predstavitelkou pro zahraniéni véci a bezpeénostni politiku zvefejnily spole¢né sdéleni

k vizi strategie Evropské unie vii¢i Indii na pfistich deset az patnact let.!® Je to krok, ktery
indicka strana uvitala, ovSem nejde o spole¢né sjednanou strategii a Indie postrada odpové-
di na své klicové zahranié¢népolitické priority, kterymi jsou stalé kieslo v Radé bezpeénosti
OSN nebo ¢lenstvi ve Skupiné jadernych dodavatel(.”
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POSUN KUPREDU VE STINU
KOMPROMISU NA OBOU STRANACH

V dobé vzniku tohoto textu se zatim nepodafilo vyjednat Dohodu o volném obchodu a inves-
ticich (BTIA, Bilateral Trade and Invest Agreement). Ocekava se vy$si mira kompromisu
na obou stranach, aby byl nalezen zptsob posunu kupiedu v otazce obsahu. Pokratuje
také aktivni pFistup Bruselu. Ceska republika bude Eerpat z tohoto momentu a bude na-
sledovat EU v aktivnéj$im pfistupu viici Indii. V sou€asnosti jsou indickou doméci prio-
ritou bliZici se parlamentni volby. OvSem s ohledem na diplomacii zemé posilila Indie své
diplomatické mise a také pocet navstév — rekordné se zvysil nejen pocet téch ze strany
premiéra Naréndry Médiho. Je proto pravdépodobné, Ze se bude zlep$ovat bilance vza-
jemnych navstév na nejvyssi Grovni také v Ceské republice. Premiér Babis pozval svého
proté&jska na navstévu CR a jeho pfitomnost by mohla vést k podepsani strategického
partnerstvi. Pfinosem budou aktivity spojené s védecko-technickou spolupraci ve spole¢-
nych projektech v obdobi 2019-2020. Ocekava se nominace a nasledné konzultace s in-
dickym expertem v Mezinarodnim poradnim organu Rady pro védu, vyzkum a inovace.
MPO nastartovalo pilotni projekt nazvany Zvidstni postupy pro vysoce kvalifikované zamést-
nance z Ukrajiny a Indie, ktery ceskym ministerstviim umozni pfijimat zadosti o zameést-
nanecké nebo modré karty pro vysoce kvalifikované ob&any (doposud se projekt vztaho-
val pouze na ob&any Ukrajiny). Tim by se mohly zjednodusit a urychlit Eekaci doby pro

ty, ktefi se maji v CR zaskolit. Pfirozenym krokem je obnoveni pfimého leteckého spojenti
s Indii, protoZe se tak mtiZe vic oZivit interakce nejen mezi statniky, podnikateli a zamést-
nanci, ale také mezi turisty.

VICE INTERAKCI, VICE
VZAJEMINEHO POZNAVANI

Ceska republika a Indie maji dobré podminky k posileni vztahi. Vzajemné projekty

a obchod maji $anci se zlepsit za predpokladu zvySené znalosti priorit indické doma-
ci a zahrani¢ni politiky ¢eskymi aktéry, relokace aktivit do Indie a kvalitniho §koleni
indickych vedoucich pracovnikii a fadovych zaméstnanct na tzemi Ceské republiky.
Udrzitelnost vzdjemnych projektd a obchodu muaze byt dale posilena vétsi snahou po-
mahat v dalezitych oblastech, jako je Zivotni prostfedi nebo chudoba, protoze jejich
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zanedbani miize v budoucnu spole¢né aktivity ohrozit v disledku moznych pandemii

a cestovnich omezeni, které by rozsahle zasahly indickou ekonomiku. Je dualezité vice

studovat zkusenosti zemi, jako je Némecko, ale také nékterych zemi stfedni Evropy,

které jiz v Indii pisobi robustnéji.

V TOMTO KONTEXTU BY CR
A JEDNOTLIVI AKTERI MELI:

Pokradovat v proaktivnim pfistupu a v souladu s aktivitami EU se
soustfedit na vytvafeni podnikatelského prostfedi na zakladé evrop-
skych standardua a zapojenim se do programi, které podporuji vyssi
konektivitu. ZlepSeni pfimych leteckych spojeni s Indii maze vylep-
§it pozici CR i vii¢i okolnim zemim, s §anci stat se mostem mezi Indii

a stfedni Evropou.

Podporovat sdilené projekty s indickymi institucemi a organizacemi,
kde dochazi k vzadjemnym vyménam, aby se vice posilily mezilidské
kontakty a poznavani doméacich prostredi a zvykda.

Postupné zahrnovat do spoluprace méné rozvinuté oblasti a napoma-
hat zlep$eni tirovné zdravotni péée a zvy$ovani Zivotnich podminek
s ohledem na smart fe$eni v environmentalni oblasti.

Podporovat aktivity i v kulturni oblasti, propagovat evropské hodnoty
a Ceské tradice. Pozornost by méla byt zaméfena nejen na turisty z vys-
bu, jak vice propojit niz$i vrstvy obyvatel na obou stranach, aby mohlo
dojit k zabezpeéi hlubsiho i $ir§iho vzadjemného poznavani spolenosti.
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Istanbulskd imluva o prevenci a potirdni ndsili na Zendch a domdctho ndsili je smlou-

vou Rady Evropy (RE), kterou doposud ratifikovalo tficet étyfi evropskych statd,

s vyjimkou nékterych zemi stfedni a vychodni Evropy.! Ceska vlada se podilela na
spolupraci v této oblasti jiz od devadesatych let, samotnou imluvu vSak podepsala
aZjako jedna z poslednich zemi v roce 2016 a jeji nékolikrat odloZena ratifikace by
méla prob&hnout v roce 2019. I pies zmény vladnich koalic byl oficialni ptistup Ceské
republiky k této tmluvé béhem posledni dekady koherentni a byly pfijaty témér
vSechny potfebné legislativni zmény potfebné k jeji implementaci. Ratifikace amluvy
vSak zistava nejista vzhledem k bouflivé diskusi, kterou u nas za posledni obdobi
vyvolala. V CR podobné jako v jinych stfedoevropskych zemich patfi k nejvétsim
odptircam tmluvy fimskokatolicka cirkev a zastupci konzervativnich stran, ktefi
jeden z hlavnich problémt spatfuji v definici genderu a moznosti vlivu tmluvy na
vzdélavani a rodinu. Zejména v poslednim roce se diskuse stéle ¢astéji soustfeduji na
tvrzeni, jez se neopiraji o dikazy a vyzkum, ale naopak apeluji na emoce vefejnosti
zdtraziiovanim nepodloZenych a fiktivnich negativnich dasledki ratifikace tmluvy.
BohuZel se v tomto kontextu aplné vytraci jeji zdkladni cil, kterym je potieba
prevence a potirani readlné existujiciho nasili na Zenach a vyhody jeho komplexniho
a globalniho feseni. U¢elem nasledujici analyzy je zjistit, jestli je pfijeti Istanbulské
umluvy a obdobnych mezinarodnich lidskopravnich smluv ¢eskym narodnim zajmem
— tedy cilem, ktery je pro CR a jeji spole¢nost relevantni, je podporovany a piijatelny
i pro mezinarodni spoleéenstvi.

RELEVANCE UMILUVY

O relevanci Istanbulské amluvy svéd¢i fakt, Ze je mezindrodni reakei na vysoky vyskyt
néasili na Zzenach v globalnim i regionalnim méfitku a je nejkomplexnéj$i mezinarodni
smlouvou v této oblasti. Rozsahlé vyzkumy v EU i celosvétovy priazkum WHO potvr-
dily, Ze vice nez tfetina Zen zaZila béhem svého Zivota néjakou formu fyzického nebo
sexualniho napadeni a vice neZ polovina Zen zaZila sexualni obtézovani.2 Ceské sta-
partnera ma zkusenosti vice nez 32 % zZen, 12 % zen zazilo sexualni zneuzivani v dét-
stvia 5 % Zen bylo obéti znasilnéni.?

Alarmujici je pfitom skutecnost, Ze vice nez 70 % obéti nasili tyto ¢iny nikdy nena-
hlasilo. Velkym problémem jsou totiz spole¢enské piedsudky a nedostateéna davéra
v ¢innost policie, podtrzena nedostatkem zafizeni a $kolenych odbornika, na které by
se obé&ti nasili mohly obracet. Pravé v této oblasti jsou v CR patrné velké nedostatky
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—neni finanéné zabezpecené dlouhodobé provozovani bezplatné SOS linky, dostatek
azylovych domd, specializovanych poradenskych pracovist a policejnich tymd. Nedo-
state¢né jsou také psychoterapeutické, finanéni a pravni sluzby pro obéti; programy pro
nasilné osoby a systémova tiprava styku déti s nasilnym rodi¢em. A chybi obecna infor-

movanost vefejnosti, ale i expertd o této problematice.*

Zminéné problémy osetfuje Istanbulsk4d dmluva komplexnim zptisobem: nezavazuje totiz
vlady pouze k formalni zméné zakont a postihu pachatela nasili, ale i k faktické ochrané
obéti nasili zavedenim praktickych opatfeni a poskytovanim zdrojii pro efektivni pre-
venci, véetné vzdélavani odborniki i vefejnosti, a monitoringu. V§yznam mezinarodniho
pristupu spociva v systematickém sbéru dat na narodnii mezinarodni arovni, sdileni me-
zinarodni dobré praxe a vytvofeni jednotného standardu pomoci v ramei Evropy. Umluva
prulomovym zpisobem upozoriiuje, Ze nasili na Zenach a domaci nasili neni pouze sou-
kromou zaleZitosti, a musi byt ¢lenskymi staty nalezité stihano, pfiCemz je velmi dilezita

uloha osvéty, ktera ma vést ke zméné.

Prace na prevenci a potirdni nasili na Zenach probihala v ramci Rady Evropy v sou-
¢innosti s ¢lenskymi staty jiz od devadesatych let® a vytstila v politicky zavazek
Parlamentniho shromazdéni RE k feSeni tohoto problému. Text samotné tmluvy byl
ptipravovan od roku 2008 a byl nasledné pfijat na zasedani Vyboru ministr RE. Je
nutné zddraznit, 7e ve Vyboru ministr i v Parlamentnim shromazdéni RE ma CR (tak
jako viechny ¢lenské staty) své zastupce, ktefi se na téchto aktivitdch a na ptipravé
obsahu a textu smlouvy jménem CR od zaéatku podileli.

Na zakladé Analyzy o pFipravenosti CR k pristupu k Istanbulské smlouvé, vlada CR tuto amlu-
vu podepsala v roce 2016. Cil boje proti nasili na Zenach byl nasledné usnesenim pfene-
sen do Vlddni strategie pro rovnost Zen a muzii a do Akcniho planu prevence domdciho a gen-
derové podminéného ndsili 2015-2018, diky kterému se podafilo prosadit schvaleni novely
trestniho zakoniku potfebné k ratifikaci. Agendou se na expertni Girovni jiz vice nez de-
set let koherentné zabyva na Ufadu vlady CR Odbor rovnosti Zen a muzti, Rada vlady

pro rovnost Zen a muz a jeji Vybor pro prevenci doméaciho nasili a nasili na Zenach, které
pfijeti timluvy jednoznaéné doporuduji. Ratifikaci tmluvy podporuji také viechny dotce-
né resorty vetné Ministerstva zahrani¢nich véci CR, Ministerstva spravedlnosti CR i Po-
licejniho prezidia CR.¢ V listopadu 2018 probéhlo vefejné slyseni peti¢niho vyboru Posla-
necké snémovny Parlamentu CR k ratifikaci umluvy, kde byla predlozena petice pro jeji

ratifikaci, ale také dvé petice pozadujici jeji zamitnuti.”

Z vyzkumu Ceského vefejného minéni vyplyva, ze pies 70 % dotdzanych povazu-
je soucasnou situaci v oblasti nasili na zenach v CR za problém a celych 84 % sou-
hlasi se zvy$enym zaméfenim se na prevenci nasili.® Vysledky posledniho Setfeni
vefejného minéni bohuzel ukazuji, Ze vétsina dotdzanych stale nema dostateéné
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povédomi o cilech Istanbulské tmluvy, nicméné 87 % respondentt a respondentek
obeznamenych s jejim obsahem ratifikaci podporuje.’

HLEDANI CESKEHO KONSENZU

Verejnd diskuse ohledné Istanbulské tmluvy v CR je oteviena a probiha za ti¢asti repre-
zentantd v8ech dotéenych skupin,® expertt i zastupct jednotlivych ministerstev v ramci
Rady vlady pro rovnost Zen a muz a jejich vyborii, zejména Vyboru pro prevenci doma-
ciho nasili a nasili na Zenach. Odbor rovnosti Zen a muzt U¥adu vlady CR se aktivné sna-
zi zprostfedkovat informace ohledné tdmluvy riznymi formami véetné svych webovych
stranek a spolupracuje s dotéenymi organizacemi v této oblasti.!' Zaznamy zjednani
jednotlivych organd jsou vefejné pfistupné na webovych strankach afadu vlady.

V Ceskych médiich jsou zminky o Istanbulské imluvé zvefejiiované s nepravidelnou in-
tenzitou. Prvni zminky o imluvé se objevily v roce 2010 a vétsi vyskyt je zaznamenany
aZvroce 2015 v souvislosti s jejim podpisem, kdy se poprvé objevily i na CT24. Enorm-
ni nardst ¢lankd je mozné zaznamenat az v roce 2018, kdy doslo k nékolika dalezitym
udalostem — ozndmeni premiéra, Ze podporuje ratifikaci imluvy, a ndslednému vyme-
zeni se nékterych cirkvi proti imluvé a kontroverznimu kazani Petra Pithy v katedra-
le sv. Vita."? Zatimco zminky na strankach vefejnopravnich médii nebyly pfilis Casté,
dezinformaéni weby se problematice imluvy vénuji velmi intenzivné, v praméru az de-
setkrat vice. Umluvu podporuji lidskopravni organizace a organizace pracujici s ob&tmi
nasili, zejména Rosa, Ceska Zenska lobby, Amnesty International, Profem a poslanky-
né a poslanci z fad CSSD, Pirati, ANO a KSCM, i kdyZ je nutné dodat, Ze i v téchto stra-
nach jsou néktefi hlasiti odpirci amluvy. Jeji zastanci zdaraziuji cil amluvy, kterym je
ochrana Zen pfed nasilim a nutnost zlep$eni zejména v oblasti prevence, a poukazuji na
vyznam mezindrodni spoluprace. Argumenty dokladaji ¢eskymi, regionalnimi i global-
nimi statistikami a prizkumy a vécnymi pfehledy o stavajici praxi a konkrétnich nedo-
statcich v CR. Poukazuji také na dosavadni pozitivni vysledky z praxe statd, které Istan-
bulskou tmluvu jiz aplikuji.*

K odptirctim amluvy patii ¢eska fimskokatolicka cirkev reprezentovana Ceskou bis-
kupskou konferenci'® a néktefi poslanci zejména z fad KDU-CSL, ANO, ODS a SPD.
Zaroven je tieba dodat, Ze ani v fimskokatolické cirkvi neni odpor proti timluvé jednot-
ny a existuje fada iniciativ, které naopak jeji ratifikaci podporuji. Nejvétsi nesouhlas je
pfitom zjevny v souvislosti s pouzitim formulace genderu v imluvé, se kterou se vaze
nejéetnéjsi kritika, véetné argumentt o ohrozeni tradiéni rodiny, prohloubeni antago-
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nismu mezi muzem a Zenou a ohroZeni, resp. zhorSeni postaveni muz, dale o nepfimé-
fenych zasazich do vzdélavani déti, stirani rozdilt mezi Zenami a muzi a nepfiméfené
podpofte prav LGBT komunity. Souhrnné kritici imluvy tyto problémy spojené s gende-
rem fadi pod pojem ,genderova ideologie“.

Skupina uvedenych argumenta z kategorie ,,genderové ideologie“ ma spole¢ny pavod

v nepochopeni nebo v zimérné manipulaci s konstruktem genderu a cilem jeho pouziti
v amluvé. Istanbulsk4 tmluva definuje ,gender® jako , spolecensky ustavené role, chovdni,
aktivity a atributy, jeZ dand spolecnost povaZuje za ndlezité pro Zeny a muze. To znamena,
Ze timluva poukazuje na fakt, Ze rozdil mezi muZem a Zenou neni pouze fyziologicky

ve smyslu biologicky daného vrozeného pohlavi, ale Ze existuji také rozdily v socialnim
a spolecenském postaveni Zen a muzu a toho, co se od nich v ramci tohoto postaveni
ocekava. Uznanim kategorie genderu se nerusi ani nesnizuje nebo nepotira kategorie
pohlavi; gender pouze oznacuje ur¢itou spoleCenskou nadstavbu pohlavi, jez neni vro-
zena, je spoleensky vytvofena a historicky se méni. I kdyz existuje pouze jedno zenské
biologické pohlavi, rtizné spoleénosti si vytvareji rozdilné role a modely, podle kterych
by se Zeny mély chovat, a jejich spole¢enské postaveni je Casto nerovnopravné. Tuto
skute¢nost je mozné velmi jednoduse dokladovat na postaveni zen v Evropé, které jesté
na poc¢atku minulého stoleti nemohly studovat, volit, bez omezeni pracovat, dédit, na-
kladat se svym majetkem, vdat se nebo rozvést. I kdyz formalné jiz evropské Zeny pozi-
vaji stejna prava, pofad pretrvava fada pfedsudk a stereotypt a ty ¢asto vedou k nasili
na Zenach i ke spole¢enské toleranci tohoto nasili.'* Cilem imluvy je obdobné zazité
stereotypy potirat a zasazovat se o zrovnopravnéni zen.

SPOR O DOPADECH UMILUVY

Do zminéné koncepce ,genderové ideologie“ jsou bohuzel pfifazovany z kontextu vytr-
Zena ustanoveni a scénafe fiktivniho budouciho vyvoje nasi spole¢nosti, které nemaji
zaklad v Istanbulské imluvé.” Pro Géely tohoto textu neni mozné poukazat na véechny
dezinterpretace, ale ve zkratce budou vyvraceny alespoii ty nejvice frekventované.

- Umluva neni prvnim mezinarodnim pravnim dokumentem, ktery pojem
gender pouZivd, ale navazuje na star$i mezinarodni pravni zdroje.’®

- Umluva nechrani pred nasilim pouze Zeny, ale kazdou fyzickou osobou,
ktera se stane ob&ti nasili, tedy i muze a déti (€l. 2 odst. 2; &l. 4 ods. 1).
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- Umluva nepfiznava zadna specialni prava LGBT komunité, ale
tak jako v§echny jiné fyzické osoby je chrani pfed nasilim (¢l. 4).
Zéakaz diskriminace na zakladé genderové identity, davodu
pohlavni identifikace nebo sexualni orientace je jiZ nyni obsazen
v Antidiskrimina&nim zdkoné CR (§ 2 odst. 4).

- Umluva nezavadi do kol ,,genderovou ideologii®, ale vzdélavani a osvé-
tu vedouci k rovnosti a toleranci a chapani spolecenskych roli bez
stereotyptt (€l. 14). Tato oblast je jiz nyni v CR upravena Skolskym z4-
konem, ktery za obecny cil vzdélavani oznacuji mj. pochopeni a uplat-
flovani principu rovnosti Zen a muz ve spole&nosti (§ 2 odst. 2).
Potieba vzdélavani a osvéty je pak ukotvena také v fadé dalsich mezi-
narodnich imluv, které CR ratifikovala.2’

- Umluva nezakazuje smirné feseni ptipadtt domaciho nasili (mediaci),
ale zakazuje pouze povinné hledani smiru, pokud je takové v nékterych
zemich zavedeno (¢l. 48).%!

- Umluva nezavadi legalizaci migrace z dtvodii nésili na Zenach a CR
neni povinna poskytnout azyl kazdé migrantce, ktera uvede, Ze byla
obéti nasili. Umluva totiZz neméni podminky pfijimani migranta
ani udélovani azylu zakotvené v Zakonu o azylu, ktery jiz nyni
uvadi, Ze jednim z divodd pro udéleni azylu je oddvodnény strach
z pronasledovani z diivodd pohlavi (§ 12).

- Umluva neumoziiuje nepfiméfenou kontrolu ze strany organii Rady
Evropy. Kontrolni mechanismus je zcela standardni a je provadény
nezévislou skupinou expertek a expertt z ¢lenskych statd (GREVIO),
ktera statam sdéluje sva pravné nezavazna doporudeni, jeZ nejsou vy-
mahatelné ani sankcionovana. Do systému monitoringu jsou navic za-
¢lenény i ndrodni parlamenty a Parlamentni shromazdéni RE, kde ma
CR své zastupce.?

Formulace jednotlivych ustanoveni amluvy ve formé , smluvni strany zajisti[...J smluv-
ni strany prijmoul...J*je zcela v souladu s praxi formulace mezinarodnich smluv a fadu
znich CR bez vyhrad ptijala.

Z uvedeného vyplyva, Ze téméf vSechny prava a povinnosti, které jsou v imluvé uvede-
né, jsou jiz v eském pravu upravené. Katastrofické scénafe mozného dopadu imluvy
na nasi spole¢nost nemaji zdklad v imluvé nebo v jeji davodové zpravé ¢i v praxi apliku-
jicich stati, kde nebyl zaznamenan zadny negativni vliv, naopak je u nich patrné konti-
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nudlni zlep§ovani situace. Argumenty kritik{ jsou tak vét§inou zaloZené na dezinter-
pretacijednotlivych ustanoveni a na vyvolavani negativnich emoci vefejnosti, zejména
emoce strachu z destabilizace sou¢asného ,spolelenského fadu“. Obecné je tento dis-
kurz vystavén na vytvoreni antagonismu ve tfech hlavnich rovinach:

- Existujici spoleensky fad a tradiéni rodina vs genderova ideologie stavici
proti sobé Zenu a muze a podporujici rizné genderové identity a minority.

- Bezpecnost statu vs narast migrace zptisobeny zvySenou ochranou Zen
migrujicich pfed nasilim.

- Nezavislost statu a naroda vs tlak a kontrola ze strany mezinarodnich

organizaci a prava.

V kazdé z téchto linii diskurzu je patrny spoleény prvek potfeby ochrany ¢eského sta-
tu, izemi, ndroda, rodiny a fddu pfed domnélym ,externim nepfitelem®, kterym jsou
mezin4rodni organizace, jejich smlouvy a jejich ,zahraniéni ideologie“. Toto je vel-

mi nebezpeéna a fakticky nepodloZenad strategie prohlubujici rozdéleni spole¢nosti

a Casto vykazujici znaky zvySeného sexismu, homofobie, xenofobie a projeva nenavis-
ti obecné. Tento diskurz, z velké ¢asti motivovany snahou o zviditelnéni a hledanim
z4sadné negativni vliv na vefejnost. Odklani CR od mezinarodni spoluprace a posou-
va ji smérem k izolacionizmu madarského typu a do velké miry také pfipomina emo-
tivni diskurz zastanc brexitu v referendu z roku 2016. Je proto spoleensky i politic-
ky velmi nebezpeény a vlada CR by se od n&j méla jednoznaéné distancovat.

Pozice vlady v této otazce vak v soucasné dobé neni jasna. Premiér Andrej Babi$ se

v prvni poloviné roku 2018 nékolikrat vyjadril, ze ratifikaci smlouvy podporuje, kon-
cem roku ji v8ak uz oznacil za nadbyteénou. Ke smlouveé se obecné vyjadfuje mensina
politika. Zpravidla se jedna o opakovana vyjadfeni stejnych jednotlived z raznych poli-
tickych stran a az na SPD strany nemaji sva stanoviska. Z individualnich vyjadfeni po-
litikts a politi¢ek lze dojit k zavéru, ze tmluvu podporuji Pirati, vétsina CSSD a néktefi
poslanci a poslankyné TOP 09, STAN a KSCM. Poéty zatim naznacuji, ze pokud se pro
ratifikaci rozhodne hnuti ANO, m4 (imluva $anci na schvaleni v Poslanecké snémovné.
Nicméné i v ramci hnuti ANO existuje velmi silna skupina poslanct odmitajicich rati-
konzervativnich politika. Prezident Milo§ Zeman se v roce 2018 vyjadFil, Ze imluva je
zbytelna, ale neskodna.
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MEZINARODNI KONTEXT

yrvs

Vnéjsi prijatelnost dokazuje fakt, Ze otazka prav Zen i nasili proti Zenam je jiz upravova-
na ve mnoha dokumentech OSN a RE, pfi¢em? CR vétsinu existujicich lidskopravnich
smluv, v€etné 111 imluv RE, bez vyhrad ratifikovala. Také koncept genderové podminé-
ného nésili a pojem gender jiz v mezindrodnim pravu existuje a Istanbulska tmluva na

tyto existujici normy a koncepty vyvojové navazuje.*

Istanbulskou imluvu podepsala v roce 2017 i samotna EU a hodl4 ji ratifikovat. Ces-
ka eurokomisatka Véra Jourova opakované oznacila pfistoupeni EU k Istanbulské

umluveé za jednu ze svych priorit. V roce 2016 pfijal ¢esky vladni Vybor pro EU ram-
covou pozici CR k navrhu na pfistoupeni EU k Istanbulské tmluvé, ve které pfistou-
peni v ramci kompetenci EU podporuje. Je nutné upozornit na fakt, Ze v pfipadé, ze
EU smlouvu ratifikuje (na zakladé kvalifikované vétSiny), stane se tato smlouva pra-

vem EU a jeji ustanoveni budou pro oblast aplikace prava EU pro CR zavazna.

@ ISTANBULSKA UMLUVA (STAV RATIFIKACE — 201%)

20M 2016 1.5.2016
[ > > >
VZNIK UMLUVY CRUMILUVU PODEPSALA; 34 ZEMI UMILLUVU
V RAMCI RADY EVROPY ZATIM VSAK RATIFIKOVAILLO A USPESNIE
NERATIFIKOVALA JIAPLIKUJE

OBSAH UMLUV: UMLUVAV CR: STAV RATIFIKACE:
® |. ZABEZPECENI PREVENCE @ 32 % CESKYCH ZEN ZAZIVA FYZICKE RATIFIKOVALI
-> SKOLENI POLICIE A ZDRAVOTNICH, NEBO SEXUALNI NASIL PODEPSALI

SOCIALNICH PRACOVNIKU @ 12 % CESKYCH DETI JE ZNEUZIVANO NEPODEPSALI
-> OSVETA K ROVNOSTI A NEDISKRIMINACI
- INFORMACE O SLUZBACH B UMLUVA:

= CHRANI KAZDEHO - ZENY, DETI I MUZE
@ Il OCHRANA OBETI - NEPOPIRA BIOLOGICKE ROZDILY, ALE BOJUJE
-> BEZPLATNE SOS LINKY PROTI NASILI NA ZAKLADE SOCIALNICH
-> AZYLOVE DOMY A CENTRA STEREOTYPU A NEROVNOSTI d%j
- PSYCHOLOGICKA POMOC PRO OBET! | DETI - VZDELAVA O ROVNOSTI A NEDISKRIMINACI :
- PRAVNI A FINANCNI POMOC - NEOBSAHUJE ZADNOU NOVOU T
-> PROGRAMY PRO NASILNE OSOBY REGULACI RODINY
[ PRAVO NA OBHAJOBU

@ IIl. TRESTANI STIHANI EMENT STAVAJICI OPRAVNENI
-> PRONASLEDOVANI (STALKING) SOCIALNICH SLUZEB
> PSYCHICKE NASILI - NEMEN{ STAVAJICI PODMINKY
- FYZICKE NASILT UDELOVANI AZYLU
- SEXUALNI NASILI - CHRANI LGBT KOMUNITU PRED NASILIM,

(OBTEZOVANI , ZNASILNENI) ALE NEUPRAVUJE JEJICH DALSI PRAVA
-> NUCENY POTRAT A STERILIZACE - FUNGUJE NA PRINCIPU DOBROVOLNE
-> OBRIZKA A TRESTNE CINY ZE CTI MEZINARODNI SPOLUPRACE BEZ SANKCI
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Zavazek ratifikace imluvy byl navic soué¢asti oficialni kandidatury CR do Rady OSN pro
lidska prava pro obdobi 2019—-2021, do niZ byla zvolena. Ve své kandidatufe se CR mj. za-
vazala ke snaze o véasnou ratifikaci Istanbulské imluvy, k potirani genderovych stereoty-
pt ve spoleénosti a vytvafeni rovnych pfilezitosti mezi Zenami a muzi, k podpofe mezina-
rodnich mechanismii lidskych prav a rozvoje lidskych prav na mezinarodnich férech.

CO S PODEPSANYM TEXTEM?

V soucdasnosti existuji t7i moznosti dalstho vyvoje: Ceska republika smlouvu ratifikuje,
smlouvu ratifikuje s vyhradami nebo smlouvu neratifikuje; pfiéemz kazda z téchto
variant mé jiné konsekvence.

Cesko smlouvu ratifikuje a bude oblast potirani a prevence nasili fesit v ramci
multilateralni spoluprace a sdileni dobré praxe vSech statd. Vzhledem ke smluvnim
zavazkim dobuduje potfebnou komplexni sit prevence a bude v této oblasti pro-
skolovat dotéené organy. Diky prevenci snizi vefejné vydaje na stihani a feSeni jiz
vzniklého naésili. Zajisti, Ze feSeni nasili bude patfit mezi dlouhodobé priority statu
a nebude zavislé na preferencich ménicich se vladnich koalic a politika. Periodicky
bude pfipravovat zpravu o plnéni imluvy a stavu nasili v CR a bude od expertniho
organu RE GREVIO dostavat navrhy na mozna zlep$eni. Diky tomuto procesu bude
systematicky a koherentné pokracovat v f4dném monitoringu stavu nésili a moz-
nych nedostatkt v CR. V ramci mezinarodnich vztaht tim vyda signal, Ze seriéznim
a transparentnim zptisobem chce bojovat proti néasili na zenach a podporuje mezi-
narodniiregionalni spolupraci v této oblasti a v oblasti lidskych prav obecné.

Cesko smlouvu ratifikuje s vyhradami. Pouziti vyhrad k uré¢itym ¢lankéim je u Istan-
bulské amluvy mozné a nékteré staty jiz tuto moznost vyuzily.? Nicméné tato cesta
neni optimalni v ramci celkového pfistupu k lidskopravnim smlouvam a k princi-
pum mezinarodni spoluprace. Lidska prava pfedstavuji zvlast citlivou a dilezitou
oblast mezinarodnich vztaha, a pokud by vSechny staty uplatfiovaly velké mnozstvi
vyhrad, vyznamné by se tim narusila autorita a funkce jednotlivych smluv. Navic

v pfipadé Istanbulské imluvy je jiz kazdé ustanoveni v souCasnosti upravené také

v Seské legislativé a nepfidava CR Z4dné nové vnitrostatni povinnosti. MoZné vy-
hrady by byly pouze tstupkem kritikam mluvy, ktery by jiZ z principu vytvarfe-

ni negativniho precedentu vldda ¢init neméla. CR si jako maly stat s dlouholetou
minulosti porusovani lidskych prav nemaze dovolit hazardovat s funk&nim systé-
mem multilateralni spoluprace, jenz v regionu dodrzovani téchto prav zabezpedu-
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je, a ustupovat tlaktim skupin v pfipadé raznych amluv, které navic nejsou zalozené
na opodstatnénych pripominkach.

Cesko smlouvu odmitne ratifikovat a nebude se iastnit mezinarodni spoluprace

v této oblasti. Jedna se o nejhorsi variantu, u které by CR vypadla ze systému regio-
nalni spoluprace a neudrzovala by stejny systém rozvoje pravni ipravy a piistupu

k prevenci v této oblasti. Neti¢astnila by se mezindrodnich jednani a vymény zkuse-
nosti. Nemusela by naddle monitorovat vyvoj v této oblasti, sbirat statistiky a podilet
se na systému multilaterdlniho reportingu, coz by velmi pravdépodobné vedlo bud ke
zhor§eni v této oblasti, nebo v lep§im pfipadé k zakonzervovani a stagnaci, eventual-
né k slabému rozvoji, nebot je mnohaletou praxi prokazané, ze nejvétsi posun smérem
k ochrané lidskych prav je zabezpe€ovan pravé v ramci mezinarodnich organizaci

a multilateralni spoluprace. Je nutné uvést, Ze kromé pravniho rozméru mezinarod-
nich organizaci je vyznamna jejich politicka, koordinaéni, kulturni i symbolicka role.
Odmitnuti participace by bylo signalem, Ze CR o takova fora a spolupraci nema zajem,
a znamenalo by moznost posouvani se k mezinarodnimu izolacionismu.

RATIFIKACE UMILUVY
JAKO NARODNI ZAJEM CR

Zdvérem je mozné shrnout, ze vysoky vyskyt nasili na Zenach je svétovym, regionalnim i Ces-
kym problémem, ktery se Istanbulska tmluva snazi fesit komplexnim a koordinovanym
zptsobem. Rada Evropy se, v sou¢innosti s ¢lenskymi staty, této problematice vénuje jiz od
devadesatych let. Zastupci CR kontinualné participovali na veskerych aktivitach RE, véet-
né pripravy textu dokumentu, a vnitrostatné CR dlouhodobé vyvijeji postupné legislativni
kroky k ratifikaci této imluvy. Cil boje proti nasili je uveden ve vladnich usnesenich a dlou-
hodobych programovych dokumentech. Agendou se nékolik let koherentné zabyva fada
vladnich expertnich organa, které vyvijeji potfebné informaéni aktivity a podnécuji vetej-
nou diskusi o otazkach imluvy. Naprosta vétsina ¢eskych ob&ant povazuje nasili na zenach
v CR za problém a souhlasi se zvy$enim prevence v této oblasti. Z uvedeného je mozné kri-

térium relevance na zakladé provedené analyzy povazovat za splnéné.

Diskuse o otazkach Istanbulské tmluvy v CR je oteviena, vefejna a je ptistupna véem do-
téenym skupinam, které v ni mohou prosazovat své zajmy. Tato diskuse probiha v riizné

intenzité jiz nékolik let, nicméné zejména v poslednim roce odptrci imluvy operuji argu-
menty, které se neopiraji o imluvu nebo o jina prokazatelna fakta, statistiky ¢i vyzkumy,
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a stavi svoji strategii na budovani externiho nepfitele a rozdélovani spole¢nosti. Dis-
kuse zaloZena na tomto diskurzu neni vécna a systematicky je z ni odsouvané zakladni
téma umluvy, a to nasili na Zenach. Za této situace je zfejmé, ze konsenzu mezi politic-
kymi stranami v otazce pfijeti imluvy se nepodafilo dosahnout a je nepravdépodob-
né, 7e dalsi vefejné debaty povedou k vétsi synergii ndzora. ProtoZe neni zjevné mozné
vyhovét v této otdzce nazorim a preferencim viech zGéastnénych stran (coz je ostatné
obecné velmi naro¢né), je nutné zvazit, do jaké miry by hypoteticky a vykonstruovany
negativni dopad konstrukce genderu mohl ohrozit redlnou potfebu prevence a potirani
néasili na zenach a mezinarodni spolupréci v této oblasti.

Pravim Zen a nasili na Zenach se vénuje fada smluv a dokumenta OSN, RE, EU, OAS

a dalgich organizaci a Istanbulsk4 imluva na tyto dokumenty vyvojové navazuje. CR
vétsinu ze zminénych smluv s obdobnymi ustanovenimi, a dokonce pfisnéjsim kontrol-
nim mechanismem, jiZ v minulosti podepsala a bez problém je aplikuje. Aplikace téchto
smluv i samotné Istanbulské amluvy pfinesla v danych zemich pozitivni zmény. Umluvu
podepsala i Evropska unie a sméfuje K jeji ratifikaci, ¢imZ by se obsah iimluvy stal plat-
nym pravem EU zavaznym také pro CR pro oblast aplikace prava Unie. K v&asné ratifikaci
umluvy, podpofe rovnosti Zen a muzd, potirani genderovych stereotypt a podpote roz-
voje lidskych prav a mezinarodni spolupréace se CR zavazala i ve své kandidatufe do Rady
OSN pro lidska prava, jejimz ¢lenem bude v obdobi 2019-2021. Z vyse uvedeného vyply-

yexs

va, ze kritérium vnéjsi prijatelnosti Istanbulska iimluva bezpochyby spliiuje.

Je tedy mozné dovodit, Ze je zcela jisté splnéné kritérium relevance i vnéjsi pfijatelnos-

ti. Dosazeni konsenzu na Ceské politické scéné je vzhledem k emotivnosti a iracionalité
diskuse velmi nepravdépodobné. V tomto pripadé vSak zjevné prevazuje zajem ochrany
zen pred nasilim a pokra¢ovani v efektivni mezinarodni spolupraci pfed neopodstatné-
nymi a populistickymi argumenty nékterych jednotlivct a skupin. Je tedy mozné shr-
nout, Ze ratifikace Istanbulské umluvy je v ¢eském narodnim z4jmu.
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VZHLEDEM K RELEVANCI PROBLEMU
A PRINOSU JEHO MEZINARODNIHO
RESEN| BY CR MIELLA:

Pokracovat v osvétové ¢innosti ohledné obsahu a vyznamu Gimluvy, vy-
svétlovat pojem genderu a fakt, Ze ustanoveni tmluvy jsou jiz v Eeské le-
gislativé fesena, tudiz CR nebude piebirat nové zavazky. DiileZita je také
skuteénost, Ze se jedna o systém dobrovolné regionalni spoluprace, ktera
poskytne prostor pro dlouhodobé zlepSovani v oblasti na zakladé vymé-
ny nejlepsich zkus$enosti, monitoringu a doporuéeni bez sankci.

Ratifikovat imluvu v co mozna nejbliz§im ¢asovém horizontu. CR se
pracim na imluvé a pfiprave ratifikace vénuje téméf jednu dekadu a je
k pfistupu plné legislativné pfipravena. ProdluZovani procesu jiZ nema
opodstatnény divod, veskeré informace o imluvé jsou plné pfistupné
a dotcené strany a $iroka vefejnost méla prostor k vyjadfeni se k téma-
tu. Ratifikace Istanbulské imluvy a dalsi spoluprace v raimci mezina-

rodnich organizaci je zajmem CR.

Spolupracovat s Radou Evropy, EU a OSN a jejimi ¢leny pfi aplikaci
Istanbulské Gmluvy a vyméné dobrych zkusenosti v této oblasti. Dtsled-
né monitorovat tuto oblast a posilovat komplexni systém prevence v CR.

Pokracovat v pozitivnim pfistupu v pfijimani mezinarodnich lidsko-
pravnich dmluv regionalniho a globalniho charakteru a v podpofe bu-
dovani koherentniho globalniho systému ochrany lidskych prav.
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1 Umluvu dosud nepodepsala Ruska federace a Azer-
bajdzan; a neratifikovali ji: Arménie, Bulharsko,
Ceska republika, Lichtenstejnsko, Litva, Loty$sko,
Madarsko, Moldavsko, Slovenska republika, Velka
Britanie, Ukrajina. Dostupné z: https://www.coe.
int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/
treaty/210/signatures.

2 FRA (2014): Ndsili na Zendch: priizkum napvic EU
[online]. Dostupné z: https://www.rovnesance.cz/
prilohy/istanbul /fra-2014-vaw-survey-factsheet_
cs.pdf; WHO (2014): Global status report on violence
prevention 2014 [online]. Dostupné z: https://www.
who.int/violence_injury_prevention/violence/sta-
tus_report/2014/report/report/en/.

3 FRA (2012): Survey on violence against women in EU
[online]. Dostupné z: https://fra.europa.eu/en/pub-
lications-and-resources/data-and-maps/survey-da-
ta-explorer-violence-against-women-survey.

4 Vlada CR (2017): Souhrnnd zprdva za rok 2017 o plnéni
Akénitho planu prevence domdctho a genderové podmi-
néného ndsili na léta 2015-2018 [online|. Dostupné z:
https://wwwwvlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezi-
tosti-zen-a-muzu/Aktuality/Souhrnna_zprava_
AP_DN_2017_na_vladu.pdf.

5  Vybor ministri RE navrhl ¢lenskym stattm celou
sérii doporuceni a byl vytvofen celoevropsky akéni
plan a kampail k potirani nasili na Zenach 2006—
2008 veetné studie zaloZené na vyzkumech v jednot-
livych zemich RE.

6 Ministr spravedlnosti Jan Kné&Zinek (nestr. ANO):
LViimluvé nespatiuji nic, co by bylo v rozporu s tradi-
cemi a hodnotami, na kterych stoji Ceskd republika, jeji
Ustava a prdvni #dd."; Ivana Nguyenova (mluvéi Po-
licejniho prezidia): ,, Nemdme Zddné vyhrady k ratifi-
kaci Istanbulské iimluvy, v nasich zdkonnych normdch
mdme tuto problematiku velmi dobre osetfenou.”

7 Petice podaly CZL a Amnesty International; Ob&an-
ska iniciativa tradi¢ni ¢eska rodina a Farnosti Novy
Jicin.

8  Amnesty International (2018): Pro¢ potiebuje ceskd
republika istanbulskou timluvu?|online]. Dostupné z:
https://www.amnesty.cz/news/4354/proc-potre-
buje-ceska-republika-istanbulskou-umluvu.

122

10

12

13

14

15

16

CESKE

Centrum pro vyzkum vefejného minéni (2018): Ob- POZNAMKY
cané CR o tzv. Istanbulské dimluvé [online]. Dostupné

z: https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2con-
tent/documents,/c2/a4797/f9/pm190111.pdf?fb-
clid=IwAR1vsD1cWxCUj6GBBttCMn6eCXrpthl_

NsVGVRcHHXuZ69TaqWOxFU9QhCs.

Rosa, Bily kruh, Acorus, Pro Dialog, Spondea, Pro-
fem, Ceska zenska loby, Persefona, IC Praha, Aso-
ciace pracovnik intervenénich center, Centrum
Locika.

QOdbor rovnosti Zen a muZzt pfipravil fadu in-
formaénich materialti dostupnych na strankach
http://www.tojerovnost.cz/cs/; i seminaf pro ¢es-
ké poslance a poslankyné.

CT24 (2018): Odebirdni déti, vyhlazovaci tdbory, pFi-
rovndni k nacismu. Pithiiv ndhled na Istanbulskou
dmluvu md v cirkvi ohlas [online]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/
2629586-0debirani-deti-vyhlazovaci-tabory-prirov-
nani-k-nacismu-pithuv-nahled-na-istanbulskou.

Ve vysilani CT je mozné za rok 2018 najit pouze
osm a ve vysilani vefejnopravniho rozhlasu deset
zminek. Nejéasté&ji se zminky vyskytuji na serveru
Parlamentni listy (témé&f 100x), Politické listy, Eupor-
tal, Protiproud a Rukojmd.

Evropské staty vykazuji zejména zvySeny pocet
mist v azylovych domech i jejich celkovy pocet, za-
vadéni bezplatnych nonstop linek a zvyseny pocet
nahlasenych pfipadi nasili. Pozitivni vysledky byly
zaznamenané také vjihoamerickych statech, které
uzaviely podobnou regionalni tmluvu proti nasili
na Zenach.

Spoleéné prohlaseni ¢eskych a moravskych bisku-
pi:, Umluva svym Sirokym pojetim genderové identi-
ty, které neni zakofenéné v prirozeném vddu, vytvdri
prostor pro zpochybriovdni zdkladnich spolecenskych
danostt. S timto trendem nesouhlasime a neprejeme si,
aby ratifikaci Umluvy bylo ohroZujicim zpiisobem za-
saZeno do Zivota stdtu a jeho instituct, zvldsté Skol, ale
ido Zivota rodin a jednotlivcil.

Volebni pravo Zen bylo povoleno aZ v roce 1971 ve
Svycarsku, v roce 1976 v Portugalsku a v roce 1984
v Lichtenstejnsku. Je§té v roce 1977 platil v Némec-
ku ptedpis zarucujici manzelovi pravo rozhodovat
o zaméstnanosti své Zeny a do roku 2013 platil ve
Velké Britanii zakon, ktery upfednostnioval kralov-
ské syny v naroku na triin pfed dcerami.
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POZNAMKY 17 Ivana Schneiderova (SPD): ,Kdo podporuje ratifi- 23 Podobné formulace se nachazeji ve smlouvach

kaci Istanbulské imluvy, souhlasi s obchodem s bilym OSNiRady Evropy, aleiv pravu EU, kde napf.
masem a genocidou vlastntho ndroda.“, Nina Nova- smérnice stanovuji pouze cil, ktery museji v§echny
kovéa (TOP 09):,,Umluva otevird dvere nebezpecnym &lenské staty splnit, a je na jednotlivych zemich,
ideologitm. Narusuje princip spravedlnosti. Degraduje jak formuluji pfislusné vnitrostatni zakony a dalsi
vztahy mezi muzem a Fenou. Utoct na evropskou kultu- opatfeni, aby téchto cilt dosahly.

ru a vykazuje rysy vlastni totalitnimu mysleni.“, Knéz
Petr Pitha:, Vase rodiny budou roztrZeny a rozehndny. 24 Vizpozn.19.
Bude k tomu stacit, Ze détem reknete, Ze muz a Zena ne-

jsou totéz. Vezmou vam déti a zataji vim, kam jezasan- 25 V roce 2016 vlada CR schvalila podpis Gmluvy

trocili, kam je prodali, kde je vézni. Postaci k tomu kfivé s tim, Ze bude ulozena vyhrada k ¢1. 44(1) pism. e)
obvinéni.[..] Za kazdy nesouhlas budete deportovini stanovujici, Ze ptisobnost smluvnich stran bude za-
do ndpravné-vychovnych pracovnich tdborii vyhlazo- hrnovat i trestni ¢iny osob, které maji obvyklé byd-
vaciho charakteru. Homosexudlové budou prohldseni listé na azemi CR.

za nadrazenou viddnouct tridu, vy budete patrit k pod-
Fadné vypomocné tF¥idé a pracovat podle pokynii moc-
nych elit, které budou urcovat, co se smi a co se nesmi
Fikat. Budete postaveni pod vsechny Zivocichy, kteri se
pohlavné rozmnoZuji, protoZe pro kocky, Zdby ani hmyz
zavddéné zdkony neplati.”

18  Umluva OSN o odstranéni viech forem diskrimi-
nace Zen; Komentafe kontrolniho Vyboru OSN
pro odstranéni viech forem diskriminace Zen;
Umluva OAS z Belém do Para; Judikatura Evrop-
ského soudu pro lidska prava a Deklarace OSN
o odstranéni viech forem nasili na Zenach.

19 Toznamen4, ze mluva chraniimuZze, nicméné je
v prvni fadé zaméfena na ochranu Zen, vzhledem
k tomu, Ze veskeré mezinarodni, regionalniina-
rodni statistiky potvrzuji, Ze nasili obecné je vysta-
vena vice nez tfetina v§ech Zen a v oblasti domaci-
ho nasili Zeny pfedstavuji absolutni vét§inu obéti.

20 Naptiklad Umluva Rady Evropy o ochrané déti
proti sexualnimu vykofistovani a pohlavnimu zne-

uzivani.

21V CRje vyuziti smiréiho fizeni a mediace dobro-
volné.

22 Tento mechanismus pouZziva vétsina smluv OSN
aRE a CR fadu z nich podepsala a systém této
kontroly bez problémt dodrzuje. Naopak nékte-
ré z téchto tmluv maji mnohem tvrdsi kontrolni
mechanismus, protoze umoziiuji jednotlivcim
a neziskovym organizacim podavat stiznosti proti
stat(im, pfi¢emz Istanbulska tmluva podani jed-
notlivet neumoziuje.
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ALICA KIZEKOVA



Autofi osmi analyz prioritnich nebo diileZitych témat souvisejicich s Ceskou zahra-
niéni politikou aplikovali tfi koncepty: relevance, konsenzus a vnit¥ni pfijatelnost,

aby objasnili, zda soucasny postoj Ceské republiky k dané problematice je narodnim
zajmem. V nékterych pfipadech se jednalo o témata zakotvena ve strategickych
dokumentech nebo v povédomi hlavnich aktér® ¢eské zahrani¢ni politiky, odborné

a §irsi vefejnosti a médii. V jinych pripadech je zapotfebi vic o tématu diskutovat, aby se
problémy spojené s jednotlivymi politikami vyfesily nebo se spoluprace a participace
prohloubila, popf. zefektivnila.

Je ziejmé, ze Cesko nékdy spoléha na vnéjsi prostiedi, kde neni vzdy pfiznivy stav pro
to, aby se cile dané agendy realizovaly ve prospéch CR. Jakub Eberle v oblasti stfedo-
evropské politiky predikoval komplikace ve Visegradské ¢tyfce. Vyhrocené vztahy pra-
vicovych stran v diskusich o budoucnosti Evropy, kdy Madarsko a Polsko propaguji
narodné-konzervativni vize, maji byt vyvaZovany pozitivnéjsi agendou. Ceska republi-
ka mé jednat aktivné a pragmaticky, diferencovat se a brat ohled na liberalnéjsi pozici
sousedniho Némecka, aby se vic pfibliZila k evropskému jadru.

bude evropska obranna spolupréace na tirovni EU pokracovat, a proto by se méla Ar-
mada CR modernizovat efektivnéji, aby se konstruktivné zapojila do spoleénych misi.
Je tfeba prioritizovat kapacity a soustfedit se na nase pfednosti ve vycviku lokal-
nich jednotek, specialnich sil, vojenské policie nebo vrtulnikového letectva. Zapojit
by se mél vice také obranny priimysl a vyzkum a vyvoj v kontextu viceletého finang-
niho radmce. Diilezitd bude i podpora zapojeni do konsorcii, aby bylo mozné ziskat
néakladné moderni technologie. Neni v zajmu CR pfehnané chranit doméci pramysl

a volit statni protekcionismus.

Soucasny americky postoj k multilateralismu pod vedenim prezidenta Donalda Trum-
pa, jak bylo naznaéeno, poskozuje Eesky narodni zajem. Je diilezité, aby CR péstova-

la vztahy s iniciativami, které pfispivaji ke spolupraci na drovni evropskych instituci

a amerického Kongresu. Jan Hornat navrhuje zastoupeni v Transatlantic Policy Network,
které sdruzuje kongresmany a ¢leny Evropského parlamentu. Prosazen by mél byt na-
vrat k jednani o Transatlantické obchodni dohodé (TTIP), aby byly odstranény obchod-
ni bariéry a protekcionismus poskozujici proexportni stat, jakym je CR.

Ondfej Horky-Hluchan objasnil situaci v oblasti §irsi koherence rozvojové a migraéni
politiky. Dle n&j chybi mechanismy, které by dopomohly v pfedavani informaci mezi re-
sorty. Navrhuje proto nezavislou externi evaluaci programu Pomoci na misté a zhodno-
cenirozvojovych dopad vladnich stipendii, studia na vysoké §kole v ¢estiné zdarma,
remitenci a odlivii mozk. Lepsi koherence politik pomaha napltiovat globalni udrzitel-
ny rozvoj v pripadé, kdy jsou omezeny vefejné zdroje.
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Otéazku Ceského narodniho zajmu v oblasti energetické spoluprace vii¢i EU a V4 Lu-
kas Tichy uzavfel tvrzenim, Ze dokonceni a spusténi plynovodu Nord Stream 2 je
velmi pravdépodobné. Tento projekt rozdéluje staty v EU a §tépeni nastalo i v kon-
textu Eeské politické scény. Autor oviem véii, ze Cesko by se mélo podilet na spo-
leéném usili o posileni role Evropské komise pfi vyjednavani a zajisténi souladu

s unijni legislativou. Je v ¢eském z4jmu propojit energetickou infrastrukturu — pfes
pfistup k polskému LNG terminalu by se méla diverzifikovat smérem na sever.

Diverzifikace by méla také probéhnout ve vztazich s asijskymi zemémi. Spolupréace

s Cinou, dominujici v diskusich v médiich a ve spole¢nosti, vytvorila dojem jisté ,,ob-
sese“. Dle Rudolfa Fiirsta doslo ke zproblematizovani ¢inskych investic v CR. Ze stra-
ny prezidenta Milo$e Zemana pak nastala pfehnana medializace podpory investic,
cozje v rozporu se skute¢nym stavem a celkovym o€ekavanim ve spole¢nosti, ¢imz
vznikl kriticky narativ. V debaté neni zmifiovano, co od Ciny chceme a zdali existu-
je v CR spoleény narodni zajem. Jsou vyzdvihovany zajmy jednotlivych aktérd. Au-
tor doporucuje, aby se vefejna diplomacie nepolitizovala a aby byly ¢inské investice

vysvétlovany v evropském kontextu.

Opaény ptipad nastal v otdzce vzajemného obchodu s Indii, kde prozivame jisty
restart a pfevlada podpora z mnoha stran. Jde o jisté vyvaZovani ve vztazich s dalsi-
mi investory z Asie. Alica Kizekova hodnoti, pro¢ ma CR pokraéovat v tomto pfistu-
pu, byt proaktivni, a také vysvétluje, jak by mél byt prodlouzen pozitivni moment.
Jedna se o multispektralni spolupraci nejen v bilateralnich vztazich, ale také na
globalni trovni, nebot CR a Indie sdileji spole¢né hodnoty a cile. V oblasti ekonomi-
ka oblast. Podobny pfistup ma EU, kde panuje diskuse o sjednani smlouvy o volném
obchodu a ochrané a podpofe investic. Autorka navrhuje vice interakci a vzajemné-
ho poznavani. Cesko mutiZe pfinaset evropské know-how a standardy do podnikatel-
skych interakcei a pfispivat do smart feSeni v oblastech, jako je zivotni prostfedi.

Posledni pfispévek od Zuzany Fellegi se tyka problematiky Istanbulské tmluvy o pre-
venci a potirani nasili na Zenach a domacim nasili. V této oblasti je oficialni pfistup
koherentni, ov§em nepfekonal opozici u nékterych vrstev a slozek spole¢nosti, které
fesi dopady iimluvy a pfinaseji fiktivni scénafe budouciho vyvoje. Autorka doporu-
¢uje podpofit osvétu pfedevsim obsahu a objasfiovani skute¢ného vyznamu tdmluvy
a specifikace, co je jiz v Ceské legislativé dofeSeno a co Istanbulska imluva pfinasi
nového. Tieba dodat, Ze nejde o povinny zavazek, ale o dobrovolnou regionalni spolu-
praci. Cesko se ratifikaci zapoji také do efektivngjsiho budovani globalniho systému

ochrany lidskych prav.
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Vydani Ceskych zajmt v roce 2019 poskytuje postfehy a doporuéeni ve vybranych
oblastech. Autofi vitaji diskusi o uvedenych tématech. Doufame, Ze v budoucnu bu-
dou v podobném formatu analyzovana dalsi témata tykajici se souasné Ceské za-
hranié¢ni politiky a ndrodnich z4jmu a tyto prispévky se stanou soucasti $irsi debaty
s hlavnimi aktéry ¢eské zahrani¢ni politiky a spoleénosti.
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trendy a jejich predpovédi.
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je vedouci Centra evropské integrace a vyzkumnym pracovnikem Ustavu mezinarodnich
vztahd. Zaméfuje se na Ceskou a némeckou zahraniéni politiku a teorii mezinarodnich
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- Mgr. Zuzana Fellegi, M.A., LL.M. (zuzana.fellegi@aauni.edu),

je pravnic¢kou a lektorkou na Fakulté prava a Fakulté mezinarodnich vztaha
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antidiskrimina¢ni a genderové otazky a evropské pravo a politiku.

- Ing. Rudolf Fiirst, Ph.D. (Furst@iir.cz),

je vedouci Centra vztahtt EU-Asie a vyzkumny pracovnik Ustavu mezinarodnich
vztaht a externi pfednasejici v Ustavu politologie Filozofické fakulty Univerzity
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evropsko-¢inskymi vztahy a bilateralnimi vztahy CR—CLR.

- Ing. Ondrej Horky-Hluchd#, Ph.D. (horky @iir.cz),

je vyzkumnym pracovnikem Ustavu mezinarodnich vztahi, vyuduje téz ve spoleéném
doktorském programu s Metropolitni univerzitou Praha. Tematicky se vénuje politice
rozvojové spoluprace a udrzitelného rozvoje v zakladnim i aplikovaném vyzkumu,
regionalné se zaméfuje na subsaharskou Afriku.

> PhDr. Jan Horndt, Ph.D. (hornat@iir.cz),

je vyzkumnym pracovnikem Ustavu mezinarodnich vztahii a vedoucim Katedry
severoamerickych studii Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy v Praze. Oblasti
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- Mgr. Alica Kizekovd, Ph.D. (kizekova@iir.cz),

je vyzkumna pracovnice Ustavu mezinarodnich vztahi a &estna externi vyzkumna
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