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Kontext

Problemy/krize politickych stran
Neduveéra vuci politickym strandm

(V4

lidé strany ,,nemaiji v [asce, ani jim nevéri* (Mair
2008: 230)

— model ,party government” pod tlakem

— populismus a/nebo: vétsi duraz na
meritokratickad kritéria pri vybéru
vlddnoucich

.nezavisli* Ci ,,nepoliticti odbornici, technokrate,
manazeri qj.




Stav badani
» Tradicné maly zdjem odborne verejnosti
» nestranicke kcbine’ry&s,ou vyjimecne
s ohledem na vyskyt, délku jejich

trvani a relevanci® (Stream, Muller a
Bergman 2008:)

» Absence UK ve véfiiné zdpadnich

THE TECHNOGRATIC SETZZSIZIII’ITHI' a mimoradné pripady
CHALLENGE TO DEMOCRACY

» /mena po roce 2009
Edited by

= Financni krize
Eri Bertsou and Daniele Caramani » VOZI’]”( nekolika UFedniCkyCh viad v

ruznych statech

-IQTQ}_] Ufednické vlady v Recku a
alii

w» 72013 Urednické viady v Bulharsku
a Ceskeé republice

= ) signdl velkych problému
demokratickych systému

» Stranjci hojné nahrazovani ve
vladach uredniky
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Stav badadni

®» /vyseni zajmu o Urednické viady

» D McDonnell, M. Valbruzzi; G. Pastorelq,
Ch. Wratil, V. Hlousek, L. Kopecek...

» vina Urednickych vlad v Evropé?

» po roce 1989 cca 53 Urednickych viad
» Cca 10 % viech vlddnich kabinety

» G. Pastorella: 4 % Urednickych viad
(hezahrnuje Rusko, Ukrajinu, zemé mimo EU)

» Ufednické viddy naddle spise ojedinélé



Pojmoslovi

®» pojem ,Urednickd vlidda" pochdzi z
1.republiky

» vyslovila-li poslaneckd snémovna viadé
neduvéru anebo zamitla-li viaddni névrh
na vysloveni dOvéry, musi vidda podati
demisi do rukou presidenta republiky,
ktery urCuje, kdo vede viladni véci,
pokud nova vliada nebude ustavena”
(Ustava 1920: § 78)

» /ahranici:

» Technocratic, non-partisan, caretaker
» Nestranicky premiér

» |imifované viady (caretaker) # Urednicke
viady !l

= Casové omezeni
®» Programove omezeni
» Casové i programové omezeni




Kritika urednickych viad

» Urednické viady
1. podryvaji
®» demokraci
» q jeji klicové atributy

=» deliberaci

®» |egitimitu viddnuti

= (stavnost

®» fetézec delegovani moci

2. vyvolavaji klamny pocit nestrannosti a politické neutrality




Mytus nestrannosti

»  Neutrdlni agenda* ¢asto jen rouskou

» Neoliberalismus (Papademos, Monti, Braghis,
Tarlev)

» Komuhnismus

PM a ministri maji své ndzory, postoje

TC blizko k politickym strandm
TC pod patronaci stran

Nuceni Cinit dUlezitd rozhodnuti

» Rozpocet

TC udrzuji ,,status quo*

» Vassiliki Thanou-Christophilou (2015): 26 dni




TC a demokracie

= KRITICI: UK v Recku &i Itdlii = nedemokratické
reseni politickych krizi
®» vynuCceno mezindrodnimi institucemi typu
EU, resp. EK, IMF Ci WB
» Jfednické viady tak vznikly ,,seshora*
» Ale:

= mezindrodni instituce nepozadovaly vznik
urednickych viad

» pod tlak se dostaly i jiné staty EU (napr.
Irsko)

= voldni po fechnokratech jako nutne
podmince reseni hluboké financni krize

=»nebylo vnimdno jako legitimni a .
sluCitelne s demokratickymi procedurami




Urednické
viddy a
demokracie

» KRITICI:

v dlouhodobém horizontu UK nahrdvaji

populismu a anfistranickym ndaladdm

» ALE:

» Populistické strany na rozdil od UK univerzalni

» UK = spise prOvodnim jevem nez pricinou krize
stran

» Ferdinand Peroutka:

,Ufednickd vidda oviem neni zndmkou
politického zdravi. Za to vSak nemuUze ona.
Prichdzi jen proto, aby vyplnila prazdnotu, jiz
v organizaci statu privodily rozvadéné
politické strany (...) Az se politické strany zase
shodnou na programu a az opét vytvori
vetsinu, ochotnou prijmout viaddu do viastnich
rukou, pak oviem Urednicky kabinet mize
odejit a také odejde. Ale do t€ doby
hromovat profi Urednické viadeé je néco
takového, jak zlobit se na tlakomeér, ze déla
bourku (Peroutka 1991: 1245)

» Jfednickd vliadda = tlakomér, , ktery vérné

zaznamendaval pomeéry mezi stranami*
(Peroutka 1991: 1245)



Ohrozeni deliberace

'I'H

» Svobodnad kritickd pluralitni diskuse X fakta, tvrdd data ,,zabij
argumenty

» Ale: Jmenovdani UK mdze byt spoustéem deliberace

» Absence volebni legitimity — tendence UK jesté vice a pedlivéii
obhajovat sva rozhodnuti ve verejné diskusi, ale i pred svymi kolegy
z odborné sféry

» Philip Pettit: ,, deliberace vyzaduje depolitizaci”

» chovdni volenych politickych predstavitel0 motivovdno zdjmy jejich
volicu, resp. jejich zdjmem na znovuzvoleni

» Nekdy jsou lepsi technokratické expertni rozhodovaci orgdny



Ohrozeni legitimity

= KRITICI: UK nemaiji volebni legitimitu

» ALE:
1.

Vé&tsina UK vznikd pod patronaci parlamentnich - i { L8

i | |
stran ;, B 5 ﬁw

Legitimovdny hlasovdni o duvére ‘ T

» . \ | JANFISCHER
g1 /Py tegrimity i kandidat na prezidenta
Fritz Scharpf:

Michael Saward: representative claim

a. ,legitimace na vstupu* (input-oriented legitimization)
— vlada lidu

b. ,legitimace na vystupu" (output-oriented
legitimization) - viada pro lid

DUvéra v nevolené instituce
»  legitimacy of impartiality” (meritokracie, nikoli volba)

Empiricky podloZzend ddvéra lidi ve viddu expertt v
post-komunistickych zemich



Ufednické kabinety v Evropé (1989-
2015)

» 53 viad
» /v|asté post-komunisticky svét

» V z&padni Evropé takika vibec

» Vyjimky
= |tdlie a Recko (pravidelné)
= Brigitte Bierlein (2019-2020)

» Srovnani s ndhodnym vzorkem
104 stranickych viad




Slozeni urednickych viad
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Urednické vliddy B Stranické viady

V4R 4

o J e

d
O
>
c
O
S
V4
O
C
3
L
S
O
-
O
al




Povoldni premiéru Urednickych vidd
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Okolnosti vzniku: spoustec

.

N

volby odvoldni prezidentem pordzka opozici skanddl rozpad vlddni koalice jiny faktor

Urednické vliddy B Stranické viady




Okolnosti vzniku: kontextudlni faktory

» Nizk& dUvéra lidi v politiku
» Skanddl
» Fkonomickd recese

» \/ySSi mira korupce
- Siranickd | |
- DHrnd vol dond
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Priciny rezignace a zivotnost
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m Ufednické viady B Stranické viady

UV bez
casoveho
omezeni




Ufednické viady v CR

-~ |Tosovsky (1998) Fischer (2009-10) | Rusnok (2013-14)

Typ kabinetu parlamentni parlamentni prezidentsky

Role prezidenta moderator notdr tvirce

Katalyzator vzniku skanddl ODS skanddl ODS skanddal ODS

Podil nestranik’ 38 % 100 % 93 %

Casové omezeni ano ano ano

manddatu

Programové ano ano ne

omezeni mandatu

Profese premiéra ekonomie ekonometrie a ekonomie
statistika

Clenstvi v KSC ano ano ano




