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Normativni a institucionalni ramec tvorby
némecké zahranicni politiky

Barbora Veseld

Cilem tohoto piispévku je analyza institucionalni a normativni stranky utva-
feni némecké zahraniéni politiky na vnitropolitické firovni. Normativni a in-
stitucionélni rAmec politického rozhodovani konkrétniho statu lze oznagit za
podstatny faktor pii utvafen tzv. nirodni role v zahraniéni politice. Narodni
role je pfitom v podani J. K. Holstiho orientaénim ramcem pro rozhodovani
politickych aktérn, ktery se formuje v zavislosti na vnimani sebe sama pii-
slugného statu a dale pod vlivem plisobeni vnitinich a vngj§ich faktori.’ Tento
piispévek se zabyva normami a institucemi SRN, jejich mistem v utvafeni
zahraniéni politiky a ndrodnich roli.

K pravnim normém a instituciondnimu systému je tFeba pfistupovat jako
k systému, ktery je pFedpokladem pro uskutedfiovani zahraniénépolitickych
strategif. V nékterych pfipadech miZe mit dokonce vliv na utvafeni téchto
strategii, nebo nacpak na niz§i ochotu a pfipravenost k jejich zméng (napt.
Je-li systém nefunkéni, ptli§ sloZity nebo vyznatuji-li se jednotlivé subjekty
nizkou ochotou ke kooperaci nebo sdileni svych doposud vyluénych kom-
petenci apod.). Pravai normy tak mohou piedstavovat nejen pfedpoklad, ale
1 funkéni nebo normativid prekaZku v systému individualniho, skupinového
1 vladniho rozhodovani. Omezuji (resp. vytvafeji mantinely) pro svobodu
rozhodovani tim, Ze definuji, jakym zplisobem by méli jednotlivi aktéti nebo
rozhodovaci organy v konkrétnich situacich postupovat.’

Za zéklad normativniho a instituciondiniho ramce némecke zahraniéni po-
litiky 1ze povaZovat Zakladni zékon. Zakladni zdkon je jednou z mala fistav,
jeZ obsahuje jak materidlng-pravni zakladnu pro zahraniéni politiku, tak
i ustanoveni tykajici se jejiho procesniho uspofadani. Jedna se tedy o piiklad
normy, ktera stanovi rimec, ve kterém se maji jednotlivi aktéfi pfi utvafeni
némecké zahrani&ni politiky pohybovat, resp. o které cile je tfeba usilovat.
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Procesni pfedpisy napt. definuji prava a povinnosti jednotlivych organt a in-
stituci, jeZ jsou za tvorbu zahrani¢ni politiky odpovédné, v jaké fazi rozho-
dovéni je tfeba zohlednit stanoviska dalgich aktéri & si vyZadat jejich sou-
hlas apod.?

Proces utvifeni némecké zahraniéni politiky je v tomto prispévku analy-
zovan jak v obecnych rysech, tak na konkrétngjsich piikladech evropské in-
tegralni a bezpecnostni politiky Spolkové republiky Némecka, Tomu odpo-
vida i Elenéni pfispévku do ti hlavnich Gasti. KaZdou z &asti analyzy uvozuji
hlavni vychodiska k institucionalnimu a normativnimu zakladu tvorby pii-
slusné oblasti politiky. Nésledujici &ast je vZdy vénovéana konkréinim akté-
riim, a ackoli mé ptehledovy vyznam, jsou zde vidy obsaZena i hodnoceni
vyznamu jednotlivych ndstrojt z hlediska vyuZitelnosti, pfipadnych stfetli z4-
Jjmi pfi jejich uplatiiovani v praxi apod. V rdmei analyzy normativniho a in-
stitucionainiho zakladu némecké zahrani&ni politiky je jen ve velmi omezené
mife pojednino naphiovani tohoto ramee jednotlivymi aktéry.* To piichdzi
ke slovu mj. v dalsich piispéveich. Hlubdi nahled do problematiky lze tak-
t¢z ziskat z dal$f doporugované literatury. Konkrétnim naplitovéni normativ-
niho rémce se v ptipadé némecké zahrani&ni a evropské politiky mj. zabyvaji
studie Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP) nebo Institut fiir Européis-
che Politik (IEP) v Berling.

Z dokumentii prévniho charakteru je v tomto pfispévku vénovana pozor-
nost pfedevsim Zakladnimu zdkonu a zédkoniim a dohodédm o spolupréci pii
rozhodovéni o evropsko-politickych z&leZitostech. Vzhledem k omezendmu
rozsahu pfispévku se nemohla autorka v&novat napt. obsahu mezinarodnich
smluv s dalSimi stity, které mohou pEipadné rozsitit spektrum nastroji jed-
notlivych aktéri v zahraniénf politice vii¢i konkrétnimu statu, piikladem
miiZe byt znadné institucionalizovany vztah mezi Némeckem a Francii, ktery
se opira jak o Elysejskou smlouvu z 1. 1963, tak i o jeji dopliky z 1. 1988.%

Vzhledem k charaktern analyzy derpala autorka pfedevéim ze sekun-
darnf literatury a primarnich zdrojd pravniho charakteru. Ze sekundarni li-
teratury ma prehledovy charakter pfedeviim ptiruéka Handbuch zur deut-
schen Aufenpolitik. Za zminku stoji i Die Aufenpolitik der Bundesrepublik
Deutschland, Normen, Akteure, Entscheidungen od Stephana Bierlinga. Dile
pak Das neue deutsche Regierungssysiem: Die Europdisierung von Insti-
tutionen, Entscheidungsprozessen und Politikfeldern in der Bundesrepublik
Deutschland od Ronalda Sturma a Heinricha Pehleho. Jan Griinhage posky-
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tuje prostiednictvim své publikace Futscheidungsprozesse in der Europa-
politik Deutschlands. Von Konrad Adenauer bis Gerhard Schrdder detailni
néhled do rozhodovaciho procesu o némecké evropské politice. Mezi dal3i
zdroje zaméfené na konkrétni aktéry, o néz se studie opird, patfi pfispévek
od Rudolfa Hrbka k zahrani¢népolitickému pisobeni spolkovych zemi (,,7he
Federal Republic of Germary™) nebo od Sabine Kropp, kterd v German Poli-
tics uvefejnila zajimavé vysledky vyzkumu k némeckym parlamentnim frak-
cim a jejich evropsko-politickému piisobenti (,,German Parliamentary Party
Groups in Europeanised Policymaking: Awakening from the Sleep? Insti-
tutions and Heuvistics as MP% Resources”). Vyznamny zdroj k tématu né-
mecké bezpe&nostni politiky predstavuje publikace Svena Bernharda Gareise
Die Organisation deuischer Sicherheitspolitik, Akteure, Kompetenzen, Ver-
Jahven und Perspektiven.

Némecka zahranicni politika: Hlavni vychodiska k normativnimu
a institucionalnimu ramci jeji tvorby

Némecka zahraniéni politika by méla podle Zakladniho zdkona (GG)® slou-
it zachovani miru a Fidit se zdkazem utoéné vilky. Némecko by v rdmci
své zahranién{ politiky mé&lo demonstrovat ochotu k otevifenému, koopera-
tivnimu internacionalismu a mélo by dbat na dodrfovani lidskych prév a pii-
spivat k nému.” Tento normativni zdklad byl podstatné utvaren zkusenosti
s diktaturou naciondinfho socialismu, viiéi kterému se tviirei Zakladniho za-
kona snaZili v povéaleéném obdobi pfi formulovani jeho znéni diirazné vyme-
zit. Spolkova republika Némecko je v souladu s principem kooperativniho
internacionalismu &lenem mmoha mezindrodnich organizaci. MozZnost spol-
kovych zemi pfistoupit k mezinirodnim organizacim a pfenést na né narodni
kompetence je ukotvena v &1 24 (1a) GG, stejné jako vyzva pfistoupit k ta-
kovému systému vzijemné kolektivni bezpeénosti, ktery pfispiva k fedeni
mezindrodnich konfliktl a nastoleni dlouhodobého mirového zfizeni v Ev-
ropé a ve svéid (2).% Do tohoto ramcee zapada i Elenstvi Némecka v Evrop-
ské unii. Toto &lenstvi nebylo pro spolkovou republiku od pocatku padesa-
tych let pouze jednou z alternativ dalitho vyvoje; tehdejsi spolkovy kanclét
Adenauer chipal evropskoun integraci SRN jako pf‘edpgklad pro znovuzis-
kani statni a zejména zahraniénépolitické suverenity.” Clanek 24 (3) navic
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ukotvuje koncepei tzv. ,oteviens statnosti® v podobé zavazku Némecka pfi-
stoupit k systému obligatorniho mezinérodniho rozhoddtho soudnictvi (1.
podfizeni se arbitrazim v mezindrodnich sporech). Tento zdvazek lze, dle né-
kterych nézorfi, dodnes interpretovat jako projev omezené némecks suvere-
nity. " Podle &. 25 jsou pravidla mezindrodniho priva soucasti prava SRN,
maji prednost pted zakony a vyplyvaji z nich prava a povinnosti bezpio-
stfedns pro obyvatele SRN.

Clanek 24 GG tvori teoreticky zaklad pro nékolik rolf; rolj regiondlniho
ochrénce (regional protector) vzhledem k odpovédnosti SRN za nastolenf
mirového ziizeni (explicitng v Evropé). Zaroveti se zde SRN zavazuje hrat
roli spolupracovnika regiondlniho subsystému (regional-subsystem colliabo-
Fator), kiery se zavazyje k budovanf Firsiho spolecenstvi nebo subsystémuy
v kooperaci s ostatnfmi staty.

Na tvorbu politickych rozhodnuti v Némecku mé tedy obecng vliv fede-
ralni charakter spolkové republiky. Spolkovy charakter Jje jednim z.Gstavnich
a zéroveti trvalych principa!!, na kterych je Spolkova republika Némecko za-
loZena. Od konce Sedesatych let zadal némecky federalismus nabyvat podobu
tzv. kooperativniho federalismu, ktery se vyznaluje vzdjemnou propojenosti
Jjednotlivych rovin viadnuti, Nekteré analyzy dokonce hovoii o polifickém
a spravni proplsteni (Verflechtung), jei miive byt na prekdzku efektivits

-a rychlosti rozhedovini. Agkol] tato podoba pietrvava dodnes, vykazuje ng-
mecky kooperativni federatismus nejpozdéji od reformy federalismn z 1, 2006
1 prvky federalismu konkurenéniho 2 vV reakei na potfebu koordinovat ditle-
Zitd témata doglo k institucionalizovéni koordina&nich skupin, a sice jak na
horizontélni tirovni, tedy mezi spolkovymi zem&mi navzijem (napi, Minis-
terprisidentenkonferenz — MPK), tak i na veriikalni urovni, tj. mezi spolko-
vou vladou a spolkovymi zemémi (Bund—Léz‘nder~Besprechungen).

Kromé spolkového charaktery ma na tvorbu politickych rozhodnuti viiy
1 charakteristicky zpaisob tvorby zésadnich rozhodnuti (zohledfiujici stano-
viska vétsiho mnozstvi aktéri), ktery je v souladu s federalnim charakterem.
Tento charakter a zpisob rozhodovani utvaii — spoleéng se silnym postave-
nim organizovanych zéjmii — charakter Némecka jako pluralitni demokra-
cie.3

Tvorba a koordinace zahranig politiky zaznamenava i v Némeckn pod-
statné zmény v souvislosti se soucasnymi trendy, jako je napf. globalizace
a evropeizace projevujici se nejen intenzivngjsl mezinarodni provazanosti,
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ale i v&tsi provazanosti vnitfni a zahraniéni politi]f(y. vZah.raniémf Poli’tika se
tak {asto stdva pfedmétem rozhodovani difve tradiéng -vr-lftropohtwkych ?k}:
térll (zejména z oblasti legislativy, ale i n&kterych ambicioznich spolkovyc
=4

Zer.?;{c‘ JjiZ bylo naznadeno, podobné jako se méi'u’ vf/zvvy, 1{!te.r3'/tn nf-“:mec:ké zavL—
hranicni politika v sonéasné dobé &eli, méni se i rozlo%em ;11 n.lez1' aktery} né-
mecké zahraniéni politiky. Kromé naristu kompetenci leglsEamech organu’,
dochazi k ,,plelévani” kompetenci v ramci spolkové e’%ekutwbi. Za obecny
trend lze povaZovat posilovani pozice spolkové k.ancJ:Eerk}: r}a uk(.)r‘spolkon
vych ministerstev, pfedev§im ministerstva z_ahramémc}} véel a mm1ster§tva
obrany. Posilovani vlivu spotkové kanclétky je piltonllvvyvsied.klem'spolupuso-
beni jak vnitfnich, tak { vn&j§ich vlivii. Narhst zahranlcne?olltllckych lfompe-
tenci zaznamenava v posledni dobé i ministerstvo ﬁna’nvm, asice v distedku
potfeby (tlalar) Némecka reagovat na globalni hospodaiskou krizi.

Hilavni aktéfi némeckeé zahrani¢ni politiky

SPOLKOVA VLADA o ' _—
Spolkova vlada je hlavnim zahraniénépolitickym akltf:rc?m S.p_olk'ovekrepu
liky Némecko. Tomu odpovida i jeji spektrum zah’ra’mfmepolhtllckycvh f)m]?ei;
tenci, které zahrnuje zejména vyjedndvani a uzavirani ll?e'mnar{’)dnnepra\'fnl’c ’
smluv, udrzovani kontaktll s velvyslanectvimi zahramcmcht vstatu, vyda\.falrn
oficialnich prohlageni k némecké zahranicni politice, pebo uc’astvna mezind-
rodnich konferencich a jedndnich. Spolkovy kabinet je fom]alnfz nejvyssim
rozhodovacim néstrojem exekutivy. Privilegovanému postaffem se v r.amcvl
némecké zahraniéni politiky t3§ Ufad spolkového kanc]éfst\f[ a“}vjocl}og?uelne
ministerstvo zahrani¢nich vécei, i kdyZ ma v soudasné dobé teme-r ka_zdev SPOIj
kové ministerstvo svou zahraniénépolitickou agendu. Ke kooordmacvx a resve?m
politicky vyznamnych zéleZitosti mezi jednotlivjml re’softy puvoc{ne _s’louzﬂ,y
kabinetni vybory. Od sedmdesatych let viak kabmetfu v3’/bory ztl:acejl ’na_vy-
znamu ve prospéch neformalniho koaliéniho jednani. \{yZI}&mTl).,Iln greli}iem
slonZfcim k tormulaci spolednych stanovisek i k zahr'amérllepohtvlckzm tema}—
tim jsou schiizky kabinetu. Zde formulovana stanowskg J’SOU vak cuasto vy
sledkem méné formalnfho vyjednavani v ramci jednotlivych resortll a mezi
koali¢nimi partnery.’*
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Jak vztahy mezi spolkovym kanclétstvim a spolkovymi ministerstvy, tak
i vztahy mezi jednotlivymi ministerstvy prosly v pritb&hu let uréitym Vyvo-
Jem. A&koli byl tento vyvoj ziejms nevyrazngj$i v podatedni fazi fungovani
»bonnské republiky*,'s pomé&mé dynamické posuny zde probihaji dodnes.
Spolkové ministerstvo zahraniénich vici se v priibéhu padesitych let dosta-
valo z podrugi spolkového kancléfstvi.l? V nasledujicich desetiletich mohl
byt vztah a rozloZeni sil mezi ministerstvem zahranicnich véci a spolkovym
kancléi'stvim volng utvéfen v disledku souhry vnitinich a vngjgich viivi. Za
vnitini viivy lze oznagit vnitro-politickou situaci, tedy rozloZeni sil v ramei
vladni koalice, osobni zkuenost a ambice piisluinych vrcholovych predsta-
viteld jednotlivych uFadd.

Pod pojmem vné&jii vlivy mizeme mj. zahrnout obecny trend, ktery mize

- mit za nasledek tzv. ,,prezidializaci* zahraniéni politiky.® V piipadé Némecka

Je jejim zfejmé nejviditelngjsim projevem skutednost, Ze zahraniénépoliticks
zajmy Némecka byvaji na vetejnosti prezentovany téméf vyhradné spolko-
vou kanclétkou. Tento vyvoj maZe podle n€kterych vyznamnych analytiki
souviset s tendenci pHibliZit se vyznamnym zahraniénim partnerfim s prezi-
dialnim nebo poloprezidialnim zpiisobem vladnuti a uginit pro né tak vlastni
politiku &itelngjsi. Svou roli mize hrat i vzristajici frekvence mezinarodnich
zaseddni na vrcholové irovni, kters si v praxi mnohdy ?4dd pFesun kompe-
tenci spojenych s jejich piipravou pod titad spolkové kancléfky vzhledem
k tomu, Ze spolkovou republiku na mezindrodni tirovni &asto zastupuje.'?
Proti tomuto trendu plisobi omezené personalni a materialni zdroje a skuted-
nost, Ze jsou v pfishiiné zahraniénépolitické sekci kancléfstvi {Abteilung 2)
zamé&stnani zastupci ministerstva zahraniénich v&ci a ministerstva obrany.
I vzhledem k témto skutetnostem se nevénuje Ufad spolkového kancléistyi
zahraniéai politice v celé jeji 5 a je odkazdn k tizké spaluprici s jednotli-
vymi resorty.?

Jak jiZ bylo zminéno, kazdé ze spolkovych ministerstev ma v soutas-
nosti svou zahrani¢népolitickou agendu, nejintenzivngji se zahraniénépo-
litickou agendou kromé ministerstva zahranidnich véci zabyva ministerstvo
obrany, ministerstvo hospodéfstvi a technologii, ministerstvo financi a mi-
nisterstvo pro hospodaiskou spoluprdci a rozvoj. Pfitom miZeme hovotit
0 narlstu kompetenci ministerstva financi, které ziskalo na vnitrongmecké
Urovni mocny nédstroj v podob& tstavng ukotvenych zasad usporného hospo-
dafeni s vefejnymi prostiedky, tzv. Schuldenbremse.” Piisnon politiku Gspor-
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nych opatfeni se pfitom snaZi ministerstvo (a potazmo i Némecko) prosazo-
vat i na mezindrodni urovni — pfedeviim v souvislosti s hospodafskou krizi
a s ni souvisejicim tlakem na opatieni proti vzristajicimu zadluZovani stat-
nich rozpoéti. _

Co se tyce koordinace tvorby politiky na vertikalni trovni, je organizace
a management vztahu se zemémi obecn& v kompetenci ministerstva zahra-
ni¢nich véci, pokud se viak zaleZitost tyka konkrétni politické oblasti, jsou
zapojetty piislugné resorty a ministerstvu piisluii role koordindtora. V pi-
padg, Ze se jednd o tzv. vysokou politiku a jsou v sdzce nérodni zajmy, ujima
se koordinaéni funkce spolkové kancléistvi.?

URAD SPOLKOVEHO KANCLERSTVI
Spolkové kancléfka hraje spoleéné s ministry zahraniénich véci a obrany cen-
tralni roli pfi utvateni némecké zahrani¢ni politiky.” Roli spolkové kancléiky
v zahraniéni politice lze shrmout do ti hesel, a sice ,.#{dit, koordinovat a po-
liticko-strategicky uvazovat* (Fihren, Koordinieren, Strippen ziehen).** Co
se tyée vedeni, opira se spolkové kanclétka ve své ¢innosti o viid&i pravo-
moci ukotvené v Zdkladnim zakong, které ji pfipisuji dominantni postaveni
v ramgci spolkové vlady. Podle &l. 65 GG ma kancléka tzv. Richtlinienkom-
petenz, podle které ma pravo — v souladu s tzv, kancléfskym principem — ur-
Covat ,,smémice” politiky spolkové vlady. Pfitom ma pomémé $iroké pole
piisobnosti, jak tuto pravomoc uplatifovat. Kancléisky princip posiluje pravo
spolkové kanclétky navrhovat jmenovéni a propousténf lend kabinetu (&L,
64, odst. 1 GG), zatimco ona sama smi byt odvolana pouze poslanci Spol-
koveho snému v konstruktivnim hlasovéni o nediivéte (é1. 67 GG). V pii-
padé bezpetnostné-politického rizika ma spolkova kancléfka pravomoc svo-
lat krizovy $tab.> Kancléisky princip je dopliiovan (a eventualng oslabovén)
principem resortnim, podle kterého jsou v rdmei danych ,smérnic” jednot-
livi ministii zodpovédai za své resorty, a principem kolegialnim, podle kte-
rého o sporech mezi resorty rozhoduje spolkové viada jako celek a plisobi
jednotng navenck (&l. 65 GG).

Koordinagni pravomoc spolkové kancléiky byvé uplatiiovana ve vztahu
k jednotlivym resortiim. PFi vykonu této pravomoci je Utad spolkového kane-
lefstvi odkézdn na spolupréci s dalsimi resorty, piedeviim s ministerstvem
zahrani¢nich véci® Agkoli jednaci ¥ad spolkové vlady ptipisuje minister-
stvu centralni roli v zahrani¥n&politickych zéleXitostech,?” hovofi se o roz-
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mélnéni této kompetence v diisledku naristu zahrani¢népolitickych kom-
petenci Ufadu spolkového kancléfstvi a ostatnich resorti.”* Nezbytnym
pfedpokladem pro vykon role koordinatora Je véasné a dikladnd informova-
nost. V tomto bodé je spolkova kancléika bezpochyby ve vyhods diky skuteg-
nosti, Ze zaseda v Bvropské rads, e jipodléha Spolkovs zpravodajsk4 sluzba,
ktera tvo¥ Sekei 6 (Abteilung 6) a v jejim urad® sidli sekretarit Spolkové
bezpetnostni rady v podobé samostatného odboru {Gruppe 23). Jak jiz bylo
zmingno, posilovani Utadu spolkového kanciéistvi nahrava i aktudini VYVOj
v evropském i globalnim méfitku. Frekvence schiizek na vrcholné firovni,
kde Némecko zastupuje spolkova kanclétka, stoupa a Evropska rada méla
Ppo vstupu Lisabonské smiouvy posilit. Na druhou stranu miize byt i némeckd
kanclétka se zavedenim dvoji vétsiny v Radé EU ptehlasovéna. Jak jiZ bylo
feeno, je Utad spolkového kancléistvi i nadale odkazén na tzkou spolupraci
§ ministerstvem zahraniénich véci a ostatnimi resorty. Svou roli zde hraji jak
variistajici komplexita zahranidni politiky a omezené persondlni zdroje Utadu
spolkového kancléfstvi, tak i profesionalizace projednavani n&kterych témat
na evropské (rovni ?®

Vyznamnym nastrojem spolkové kancléiky je jeji urad. Utad spolkového

kanclétstvi pln{ dvojf funkei tim, Ze Je jak sekretariater vlidy, tak i Gtadem
kancléiky. Nachdzi se tak na pomezi spravy a politiky. Tomu odpovida i or-
ganiza¢ni Elendni t¥adu na fidici a pracovni &4st.*® Pravomocim vedouciho
Utadu spolkového kancléfstyi je vénovina piisluina pasas jednaciho ¥adu
spolkové viady.* Séf Utadu spolkového kancléfstvi (ChefBK) je zodpovédny
za pfipravu schiizek kabinetu (kterych se Ucastni), sestavovan{ programu jed-
nani a pifpravu stanovisek a jejich pripadné prosazovani, stejn& jako za celko-
vou koordinaci a rozd&lovani ukoli. Pokud je ChefBK navic élenem strany,
zpravidla informuje kanclé¥kn o potencidlné brizantnich politickych téma-
tech.” Déle je mu podiizena Spolkova zpravodajska sluzba, koordinuje spo-
lupréci se Spolkovym snémem i piipravné rozhovory se spolkovymi zemami
(Bund-Lénder-Besprechungen)

Pii vykonu zahraniénépolitickych kompetenci Je nezbytnou povinnosti
spolkové kanclétky monitorovat V¥v0j postoji v rdmci resortt i stran vlddni
koalice. Vid& styl némeckého spolkového kancléfstvi obecné je minimalné
od dob Helmuta Kohla (19821 998) charakteristicky neformélnim jedndnim
mezi koaliénimi partnery, které vytstilo témat do etablovan{ koaliénich schii-
zek v roli rozhodovaciho orgénu. V osobé némecks spolkové kanclérky se
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tak prolina nejen princip kancléisky, resortni a kolegialni, ale i princip stra-
nicky a koaliéni,*

SPOLKOVE MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI
Tento dnes svébyiny zahraniénépoliticky aktér se musel jiz na podatku své
existence prosadit viiéi spolkovému kancléfstvi a jeho vliva na némeckou za-
hraniéni politiku. Ministerstvo zahraniénich vé&ci bylo zaloZeno a7 v r. 1951
ador. 1955 bylo spravovano v persondlni unit spolkovym kancléfem Konra-
dem Adenauerem. Jednaci fad spolkové vlady (§ 11) pFipisuje spolkevému
ministerstvu zahrani¢nich v&ei ,,generalni kompetenci® pii tvorbé némecké
zahraniéni politiky.* V prib&hu let viak doslo k oslabeni této generévlni kom-
petence, ba dokonce k jejimu nahrazeni kompetenci spoluutvatet némeckou
zahrani¢ni politiku

Za svou v€asnou informovanost — nezbytny pfedpoklad pro tvorbu a kg—
ordinaci némecké zahraniéni politiky — vd&2i ministerstvo skutednosti, 2}3 je
Jjednim ze stalych &lend Spolkové bezpeénostini rady, kierd slouzi k})rojefd—
navani neveiejnych zahraninich a bezpednostné-politickych zalezitosti,*
a skutegnosti, e mu podléhaji velvyslanectvi, konzulaty a zahraniéni zastou-
peni Némecka. Prava a povinnosti némecké zahraniéni sluzby jsou ukotven},/
v Zakong o zahraniéni sluZbé z 1. 1990.*® Jak jiz bylo zminéno, &eli némeckg
ministerstvo zahrani¢nich véei v soudasné dobé novym vyzvam i v oblasti
zastupovani Némecka navenek, napf. v kontextu zavadeéni E\:ropské sluilv)’y
vnéjsi akce. Na tyto vyzvy ministerstvo reaguje zvyienym duraz§m va pti-
pravu a dosazovéani vlastnich pracovnikii do mezinérodnich’orvgamzacf:l. Tltlo
pracovnici by ndsledné méli slou¥it prezentaci a prosazovéani nemeckycvh Z4-
jmil v evropském a globalnim mé&Fitku. * O snaze vylvatet Netzv?er!qj z techtlo
pracovnikil svéd¢i kazdoroéni konference a komunikaéni platformy organi-
zované a ziizované ministerstvem zahraniénich véci,®

Priority némecké zahraniéni politiky se ¢asteéné odraZeji v organizadni
struktufe Gfadu ministra zahraniénich véci, predeviim v povéfeni zmoc-
nénci a koordinatort, které ministru zahrani¢nich véci podléhaji. Ministra
tak v jeho Cinnosti dale podporuji koordinator pro vztahy mezi Némeckem
a USA a koordinator pro némecko-ruské vztahy. Diiraz je kladen i na ag:andu
Hdskych prav a humanitarni pomoci, o éem# svédéi institut zmocnéned pro
tuto agendu. Pii ministerstvu zahrani¢nich véci sidli i zm0c1_1énec seoll’«)v.e
vlady pro Afghénistan a Pakistén a déle ministerstvu podléhaji dva statn{ mi-
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nistfi, kteti jsou zdrovei zmocnénci pro némecko-francouzské a némecko-
-polské vetahy. Soudssti organizadnf struktury ministerstva zahraniénich véci
Jjsou i tfi statni tajemnici. Jak st4tnim ministriim, tak i tajemnikim ptitom
podléhd celkem deset daldich sekef ! Existence zmocné&ncii s timto zamése-
nim svéd&i o prioritdch n¥mecké zahranitni politiky a dotvafi institucionln]
ramec pro fadu mo¥nych narodnich rolf — od pomocnika (facifitaior) po vir-
n¢ho spojence (faithfil ally).

Reakce na aktudlni vyzvy plynouct z postupujici globalizace, evropske in-
tegrace a aktudlnich zahraniéng- a bezpednostné-politickych rizik jsou kli-
Covymi tkoly ministerstva zahranidnich véci s cilem zajidténi efektivniho
fungovéni némecké zahraniéni politiky i zachovani vyluéného postaveni mi-
nisterstva v rimei tvorby a koordinace némecké zahraniéng politiky.*

SPOLKOVY PREZIDENT

Spolkovy prezident disponuje pouze formalnimi prostiedky, jak ovliviiovat
némeckou zahraniénf politikn. Na zaklads &1 59 (1) GG mu p#islusi kom-
petence zastupovat spolkovou republiku navenek. Formalng se sni vyjad-
fovat k zahranién&politickym zdleZitostern a aktivné Glastnit statnich na-
vEtév, obsahové by viak mal své vystupovani podfidit rimci vymezenému
spolkovou vlddou. V praxi tak byvaji n&ktera zahrani&n&politicka prohlaseni
Spolkového prezidenta konzultovana s ministerstvem zahraniénich véci*
Na zékladg jednactho #adu spolkové vlady mé kanclétka povinnost infor-
movat prezidenta a zprostfedkovavat mu podklady o agend& svého tradu
a jednotlivych ministerstev, stejnd jako zpravy o zéleZitostech zvl4stniho
VYZNamu.

Mezi dal3f spife neptimé nastroje, které mohou mit zahraninépoliticky
dopad, patii privo spolkového prezidenta jmenovat ministry (tedy i minis-
tra zahraniCnich véci) a podepisovat mezindrodnéprivni akty. Jedn4 se spise
© symbolicky neZ redn& politicky nastroj. Odmitnout jmenovat navr¥endho
kandidata na post ministra zahraniénich véci tak miige prezident pouze na z4-
klad¢ pochybnosti formalniho charaktern. Podpis spolkového prezidenta je
poslednim krokem v némeckém zikonodarném procesu. PFi vykonu této pra-
vomoci mé prezident moZnost nepodepisovat takovy pravni akt (tedy i me-
zindgrodndpravni smlouvy a prislusny provadgei zékon), ktery je podle jeho
nazoru v rozporu se Zakladnim zikonem. V tomto pfipadé prezident zpravi-
dla vy¢kava na rozhodnuti Spolkového vistavniho soudu.®
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SPOLKOVY SNEM

Spolkovy sném je nejvyznamnéjsim legislativnim orgdnem na spolkové
urovni. Ani jeho role v zahrani¢ni a bezpe&nostni politice by neméla byt
podceiiovana, atkoli v rimei svého spolupiisobeni na tvorbu némecké zahra-
niéni politiky po dlouhou dobu jednal spife v reakei na jiz nastolend témata
{tedy s omezenou vlastni iniciativou, i co se ty&e navy$ovani vlastnich kom-
petenci).”* Pfesto Ize podle nékterych nézork hovotit nejpozdéji od devade-
satych let o ,,parlamentarizaci* némecké zahraniéni politiky,* _

Na zaklad€ &l. 59 Zakladniho zékona (GG) ma Spolkovy sném povin-
nost schvalovat mezindrodnépravni smlouvy uzaviené mezi spolkovou re-
publikou a dal3{ stranou v ramei vydavani prislugného spolkového zakona,
Dalsi pravomoci ma Spolkovy sném na zékladé &1, 23 GG, ktery je mj. vé-
novan jeho kompetencim v evropské politice. Je zde ukotveno pravo Spol-
kového snému byt informovén prostiednictvim spolkové vlady, stejné jako
pravo predloZit stanovisko pred vlastnim jedninim o evropském pravnim
aktu, které musi vlada zohleduit. Tato prava jsou dale specifikovana piislu-
nymi zdkony. V oblasti bezpe&nostni politiky mé Spolkovy sném préve pifmo
schvalovat nasazeni Spolkové armady, Bundeswehru, na zahraniénich mi-
sich a nepfimo ovliviiovat nasazeni arméady za vyuZiti své pravomoci schva-
lovat spolkovy rozpotet.

Ackoli v praxi jednd Spolkovy sném v oblasti zahrani¢ni politiky pte-
vazné v reakei na iniciativu spolkoveé vlddy (napf. v podob schvalovani nebo
odmitani navrhi ratifikaénich zakon( k mezinirodnépravnim smlouvam),”
piikladem ¥ginného proaktiveiho piistupu miZe byt vydavéni (pravné ne-
zdvaznych) stanovisek pfedstavujicich asto dilezity podnét k diskusi. Ob-
zvIaStni pozornost si zaslouzi stanovisko celého Spolkového snému (tedy tzv.
Gemeinsame Entschlieffung) nebo dokonce Spolkového snému a Spolkové
rady (Gemeinsame Entschlieffung des Bundestages und des Bundesrates)™.
Casto vyuzivanym nastrojem ke spolupiisobeni na némeckou zahrani®ni po-
litiku je zejména moZnost zvit zahraniéni hosty, zéstupce evropskych insti-
tuci k icasti na zaseddni vybord Spolkového snému. Z neformalnich nastroja
lze jmenovat i zahraniéni cesty poslanct, jejich diskuse o politickych otiz-
kach se zahraniénimi kolegy, ¢imzZ poslanci v neposledni fadé spoluutvéfe;ji
obraz Némecka v zahraniéi,

Pravo a povinnost Spolkového snému zabyvat se zahraniéni a bezpet-
nostni politikou se odrazi i v zdvazku sestavit Vybor pro zahranicni zalezi-
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tosti a Vybor pro obranu (&1. 45a GQ), stejné jako Vybor pro zdlezitosti Ev-
ropské unie (¢1. 45 GG). Na tvorbé zahraniéni politiky vSak maji podil { dali
parlamentni grémia, pracovni skupiny a jednotlivé politické frakce.

POLITICKE FRAKCE NA SPOLKOVE UROVNI

Spolkova republika je nejen tzv. parlamentni demokracii, ale je pro ni charak-
teristicka i silna stranicka kultura. Co se tyte role spolkovych frakei v pro-
cesu tvorby némecké zahranicni politiky, podileji se spi¥e na urdovani obec-
ného sméru politiky neZ na tvorb& ka¥dodennich zahrani¢né&politickych
rozhodnut.* Je tfeba mit na pamati, %e zahrani¢népolitické postoje spol-
kové vlady jsou a priori v souladn s postoji politickych frakei. Kromé toho
Je némeck4 zahraniéni politika oblasti, ve které se pozice viech politickych
frakei do znadné miry p¥iblizuji — s Sastou vyjimkou v postojich Die Linke, 5
I'v ptipadé odli$nych pozic opoziénich stran, jsou tyto strany poté, co se sta-
nou vladni stranow, dasto ochotné akceptovat zahraniénépolitickd rozhod-
nuti, kterd uéinily predchozi vlady, a pokraduji v uvadéni t&chto rozhodnuti
do praxe. Ditvod pro tento jev Jje nasnadg; na jedné stran& spelupiisobi poli-
tické strany na tvorbu némecké zahraniéni politiky, na druhé strand se oge-
kavani a poZadavky spojené s fungovanim mezindrodniho systému promi-
taji do stranické politiky.

Na tvorbu némecks zahranién{ politiky maji ptislusnici spolkovych frakei
moznost uplathiovat vliv jak v ramci vbort Spolkového snémw, tak i pracov-
nich skupin frakef, kierym ptipads zvlastni vyznam pli tvorbé zahranidnépo-
litickych postojii. Jedna se o grémia, kde se na pravidelné bazi setkavaji ne-
Jen experti na dané téma, ale i &asto i néméstci ministerstev, a sice jedté pred
projedndvanim tématu v piisluiném vyboru. Jak jiz bylo zminéno, nejpoz-
d&ji od vlady Helmuta Kohla pfipada zvI3tni vyznam neformalnim koalié-
nim jedninim. Tradiéng koalidni charakter némeckych v1ad ve spojeni s &l.
67 Zakladniho zakona poskytuje strandm viadni koalice moZnost vymezit se
na znameni protestu se soudasnou (zahranidni) politikou viigi koaliéni pozici
v podobé konstruktivniho hlasovéni o nedivéfe. Adkoli Jje tato forma pro-
testu krajni alternativou, ptigla v minulosti ke slovn.’! B&zn&jsim zphsobem
jsou diskuse v rimci pléna Spolkového snému, kde formuluji spolkové frakce
usty jednotlivych poslanci své postoje, véetné téch zahraniénépolitickych.
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SPOLKOVE ZEME

ZahraniCni politika je ve Spolkové republice Némecko pfedeviim zéleiitos'ti
spolkové exekutivy. Toto tvrzeni vyplyva z &l. 32, odstavee | Zakladniho za-
kona, ktery stanovi, Z¢ udrfovan{ vztahii se zahranitnimi staty je v ko_mpe—.
tenci spolku.*® Zahraniéni zaleZitosti, otdzky migrace, celni zéleiitostl,. boj
s mezinarodni kriminalitou a terorismem jsou zafazeny v &l. 73 GG mezi vy-
Iuénymi zdkonodarnymi kompetencemi spolku.

Zahranién&politické kompetence spolkovych zemf ukotvené v Zakladnim
zakoné 1ze pfitom rozdélit zhruba do t# skupin. Zaprvé zemé disponuji ur-
¢itymi pravy pii uzavirini mezindrodnich smluv. Vzhledem ke skute¢nosti,
Ze jsou spolkové zemé tradiéng zodpovédné za uvedeni zavazki plynoucich
z mezindrodnich smluv do praxe, je v zajmu spolkové vlady zapojit spolkové
zemé do vyjednavani uZ v rané fazi.” Tato praxe nasla svou oporu v Zaklad-
nim zakoné, a sice v odstavei 2, &l. 32 GG, podle kterého maji spolkové zemé
pravo byt vyslechnuty pied uzavirinim smlouvy, kterd se tyka jejich zvlast-
nich ,,pomé&ra“. Naplitovani tohoto prava je pfedmétem Smiouwvy z Lindau
z 1. 1956. Podle této smlouvy je spolek i naddle zodpovédny za vyjednavani
smluv, zemé& viak maji byt v t&chto piipadech véas zapojeny v podobé tzv.
Stalé smluvni komise.* Odstavec 3, ¢l. 32 GG zemim vymezuje pravo uza-
virat smlouvy se zahrani¢nimi staty pod dvéma podminkami, a sice pouze se
souhlasem spolkové vlady a pouze pokud zaleZitost spada do zemskych z4-
konodérnych pravomoci. Na zaklad® odstavee 1a, ¢l. 24 GG maji zemé préjvo
pfenést kompetence na organizace zam&fujici se na pithraniéni spolupraci —
se souhlasem spolkové vlady.

Zahraniénépoliticky nastroj v podobé vysilani vyslanct patfi i nadale vy-
hradné mezi spolkové pravomoci, Zemé maji pouze privo vysilat zastupce
do organizaci, které se zabyvaji oblastmi z jejich zikonodamé kompeteqcx_a.
Co se ty€e mezinarodnich organizaci typu Evropské unie, pfevzaly zemé ini-
ciativu do svych rukou a svi prvni zastoupeni zagaly zakladat jiZ v souvis-
Tosti se schvilenim Jednotného evropské akiu, ¢im2 si vyslouzily obvingnt
z Nebenaufienpolitik ze strany spolkové viady. AZ v r. 1993 se zemé v ramei
Zikona o spolupraci mezi spolkem a zem&mi v zaleZitostech Evropské unie
dockaly oficidlniho ukotveni priva na provoz svych bruselskych kancelaf
za pfedpokladu, Ze jimi zastoupené zemé jednaji v souladu se svymi pravy
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a povinnostmi ukotvenymi v Zakladnim zakong.”* Od té doby zems dispo-
nuji i prdvem zastupovat N&mecko za uréitych okolnost! v Rads ministri.
Tato pravomoc je ukotvena v &l. 23 GG, stejné jako dalé{ evropsko-politické
kompetence Spolkové rady®” a Spolkového snému. Zastoupeni spolkovych
zemi ve Spolkové radé Ize v disledku tohoto formalniho posileni jejich pra-
vomoci oznadit za jeden z nejvyznamngjsich nistroji evropské politiky spol-
kovych zemi. Pravo spolurozhodovat je tedy tfetim z formalnich nastroji
spolkovych zemi. Toto prévo se pfitom neomezuje pouze na zaleZitosti spo-
jené s BU, ale napf. i na uzavirani mluv, které by mohly mit vliv na oblasti
zakonodémé &inmost spolkovych zemi (8. 59 GG).

I pes toto spektrum formélnich nastrojd vyuZivaji spolkové zem& s obli-
bou méné formalni nastroje k véasnému ziskdni informaci, uplatnéni viivuna
zahrani¢népolitické déni, resp. za G&elem ziskani zahraniéni investice, apod.
Mezi tyto nastroje patfi neformaini kontakty se &leny instituci EU a mezing-
rodnich organizaci, s némeckymi poslanci v Evropském parlamentu, vice &
méné institucionalizované piihraniéni kontakty a meziregionalni spolupréce,
Zemé dale mohou vyd4vat deklarace, memoranda a vefejnd prohlaseni, ktera
nemaji pravni zdvaznost, a navitdvovat zahrani¢ni partnery. Institucionalng
Je podpora zahrani¢niho“ piisobeni spolkovych zemi podpotena jak zem-
skymi zastoupenimi v zahrani&i (napf. v Bruselu), tak i v Berling. Posledng
zminéné pfitom ¢inng prispiva ke koordinaci vziahii na vertikdln{ drovni.
Jak jiZ bylo zminéno, k horizontalni koordinaci stanovisek (1j. mezi spolko-
vymi zemémi) slouZi konference ministerskych ptedsedis (MPK). K projed-
navani konkrétnich témat slouZi odborné konference zemskych ministri,

Zaverem je tieba zdlraznit, Ze se spolkové zemé lid jak velikosti svych za-
hraniénépolitickych ambici, tak i mnoZstvim administrativnich a finanénich
zdrojii, které majf pro tuto agendu k dispozici. Déle je tieba mit na pamati,
Ze je spoluprdce se zemé&mi v Fad® piipadii v zdjmu spolku (zejména v ob-
lasti pfihrani¢ni spoluprace, vysilini zdstupc do delegaci u OBSE, MMF
nebo UNESCOQ). Za zahrani&ni politikou spolkovych zemi, obdas nelichotivé
oznaCovanou jako Nebenauflenpolitik, se Sasto skryva efektivni a pfinosna
spolupréce, kterd je méné asto vniména jako prekazka pi prosazovani né-
meckych zahraniénich zajmi. Oblasti, kde byva angaZma spolkovych zemi
dodnes ze strany spolkové vlady ob&as vnimano s nelibosti, je evropska in-
tegracni politika.>
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Normativni ramec pro zahraniéni aktivity spolkovych zemi, které jsou
v souladu s oficialni zahraniéni politikou nebo jejim ¢asto nezbytnym do-
plfikem, pfedstavuiji v fadé pfipadf piislusna ustanoveni obsazeni v zem-
skych Gstavach. Spolkova zemé Sasko se tak napf. v &l. 12 své zemské distavy
zavazuje pievzit zodpovadnost za pFhraniéni spolupraci (mj. tedy rozvoj
némecko-polskych vztahll na praktické kazdodenni Grovni), blizké vztahy
s evropskymi stity a mirovy vivoj ve svétd. Spolkova zemé Meklenbursko-
-Pfedni Pomofansko se v &l. 11 své zemské ustavy zavazuje k uskuteéiio-
vani evropské integrace, pifhrani¢ni spoluprice, obzv1asté v prostoru Balt-
ského mote.5

NEMECKY ODBOROVY SVAZ (DGB)

Jak jiz bylo zminéno v iivodu, t83i se v rdmci némeckych rozhedovacich me-
chanismil pomé&rné velkému viivu celd fada svobodné organizovanych sku-
pin, svazl a sdruZeni. Jejich vliv na statni rozhodovéni je pFitom povaZovan
za legitimni.* Vzhledem k omezenym prostorovym mozZnostem se zde bu-
deme v&novat pouze nékolika nejvlivnéjdim z téchto sdruZeni. Némecky od-
borovy svaz (Deutscher Gewerkschafisbund, DGB) je nejvétsi ndmeckou
odborovou organizaci zastfeSujici zAjmy asi 7 milionii zaméstnanct. DGB
byl zaloZen v r. 1949 na zdklad& principu nezdvislosti a pluralismu.® DGB
je tradi¢ng jednim z vyznamnych aktérii, jeho? ndzory byvaji zohledfiovany
pii tvorbé vaitropolitickych rozhodnuti. Na isp&$nost prosazovani postoji
DGB na narodni roving mé pfitom vliv jak jiz zminény, pro Némecko ty-
picky decentralizovany zpiisob tvorby politickyeh rozhodnuti, tak pfedeviim
skute€nost, Ze je Spolkova republika Némecko na zdkladé &l 20, odstavee
1 Zakladniho zdkona demokratickym a socidlnim spolkovym stitern. DGB
je zdroveit vyznamny zahraniénépoliticky aktér, ktery zastupuje z4jmy od-
borovych svazii v oblastech hospodafstvi, rozvojové pomoci, zaméstnanost
a obrany.”® Na mezindrodni drovni DGB t&2i ze skutednosti, Ze se jednd o za-
stiefujici odborovou organizaci, kierd patfi s chledem na podet &lenli v me-
zindrodnim srovnani mezi nejsilngj§i. Tomu odpovidd i jeji viv. DileZitym
néstrojem na mezinarodni irovni je &lenstvi DGB v mezindrodnich odboro-
vych organizacich, kde jeho funkcionafi zaujimaji vyznamna postaveni ve
vrcholovych grémiich, jako napk. v IBFG.%
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HOSPODARSKE SVAZY
Z nejvyznamngjsich hospodaiskych svazd, které maji potencialng moznost
ovlivilovat némeckou zahrani¢ni politiku, je ticba zminit zastiesujici orga-
nizace Spolkovy svaz némeckého priimyslu (BDI) a Spolkové sdruzeni né-
meckych svazli zaméstnavatelt (BDA).% BDI je vicholné sdruZeni (Spitzen-
verband) primyslovych podnikateli a poskytovatelf sluZeb, které se sklada
z 36 oborovych svazi.® Za zahraniénépolitickou doktrinu BDI Ize povazo-
vat pfikion k evropské integraci a izké spolupraci s USA. Zahraniénimi z4-
leZitostmi json v ramei BDI povéfena dvé oddéleni; evropské oddsleni a od-
déleni pro zahraniéni hospodéiskou politiku a mezinarodni vztahy.”” BDA je
vrcholna socialné politickd organizace némeckych podnikateli. Zastupuje
zajmy malych, stfednich a velk§ch podniki ve viech oborech {od priamy-
slu, sluZeb, finanénictvi a% po femesla) v otazkach socidlni a tarifni politiky
viigi politikiim, odborim a vefejnosti. BDA zastupuje z4jmy milionu pod-
nikil s celkem 20 miliony zaméstnanci, ktefi jsou organizovani v 6500 za-
méstnaneckych spolcich.® Na mezinarodni trovni prosazuji obé organizace
sve zajmy piedeviim viici Mezinarodni organizaci prace (ILO) a v rémei
EU. Organizatné a administrativng je zahraniéni politikou povéfeno oddé-
leni pro Evropskou unii a mezinarodni socialni politiku a vybor pro socidlni
politiku Evropské unie.®

K prosazovéni svych zahrani¢népolitickych zajm@ vyuZivaji hospodaf-
ské svazy jak pEimych, tak i nepiimych, formalnich a neformalnich nastroji.
Mezi neformélni nastroje patii snaha o prezentaci svych zajmi vidi spol-
kové kancléfce, spolkovym ministerskym tfadiim a jejich zaméstnancim.
Dalsim spiSe polopfinym zahranién&politickym néstrojem némeckych hos-
podaiskych svazil je tzv. ,diplomacie nav§tdv®, tedy navitévy delegaci svazli
v zahrani¢i nebo jednéni se zahraniénimi partnery na iizemi spolkové repub-
liky u pfileZitosti uzavirdni obchodnich smluv a projednavani investiénich
zaméri. Navitévy pfitom mohou vyistit ve ,,smluvni diplomacii®. Tento na-
stroj je obzvla$te Giinny v kontaktu s partnery ze zem, se kterymi nefunguji
vztahy na b&Zné diplomatické trovni, nebo jsou tyto podstatnd naruseny. Pri-
mym néstrojem je zastoupeni Elenit hospodafskych svazii v riiznych radach,
popt. jejich Clenstvi v politické strang nebo Spolkovém snému. Na mezina-
rodni drovni se osvédtuje &lenstvi v zasttedujicich organizacich, jako je sdru-
Zeni evropskych komor Eurochambres apod.”

134

Normativni a institucionilni rdmec tvorby némecké zahraniéni politiky

Evropska integraéni politika v Némecku

HLAVN VYCHODISKA K NORMATIVNIMU A INSTITUCIONALNIMU
RAMCI JEJITVORBY

Pii tvorbé némecké evropske integraéni politiky se némedti aktéfi pohybuji
v normativnim ramci, ktery je na narodni irovni tvofen v prvé fadé Zaklad-
nim zakonem, dale pak fadou zakomi a dohod o rozloZeni kompetenci mezi
jednotlivymi aktéry.” Preambule Zakladniho zdkona zavazuje némecky na-
rod ke spoluplsobeni v evropském spoletenstvi jako jeho rovnopravny élen
za uCelem zachovini miru na svété. 8 postupujict evropskou integraci se
objevily pochybnosti o tom, zda je nové vzniklou Evropskou unii i nadale
moZné povaZovat ,,pouze” za mezinarodni organizaci (¢l. 24 GG), a v sou-
vislosti s ratifikaci Maastrichiské smilouvy byl schvilen novy text &L 23 GG,
Na zékladé odstavee 1 &L 23 GG md Némecko povinnost spoluplisobit na
utvafeni EU, kterd se opira o demokraticky, pravng statni, socidlni, federa-
tivni zdklad a kterd jednd v souladu s principem subsidiarity. Zaroven musi
Evropska unie zaji$t'ovat ochranu lidskych prav srovnatelnou s ochranou, jiz
garantuje Zakladni zakon. Tento odstavec je pfikladem normativniho zavazku
spolkové republiky hrat roli spolupracovnika regionalniho subsystému EU
(regional subsystem collaborator), obsahuje ale i kondicionalitu a zdmeér EU
normativng oviiviiovat, a to jak svou roli pfikladu (example), tak vyvozem
vlastniho pojeti norem (norm enterpreneur). Role piikladu pfitom podle J. K,
Holstiho spociva ve snaze ziskat vliv na mezindrodni Grovni uplatiiovanim
zasad charakteristickych pro domdci politiku.” V daldich odstaveich ¢l 23
GG jsou ukotvena priva legislativnich organi jak na informace, tak na zapo-
Jjeni do rozhodovaciho procesu o evropskych zaleZitostech, stejné jako pravo
zastupovat Némecko pfi jednanich v Bruselu. Posledni zménou progel tento
wevropsky ¢lanek™ v souvislosti s p¥ipravou ratifikace Lisabonské smlouvy
v 1. 2009, kdy byl doplnén odstavec la, vymezujici zdkonoddrnym organim
pravo podat stiznost na nedodrZeni principu subsidiarity.

Jak jiZ napovidaji vySe zminéné ustavnépravni zmény ve spolkové repub-
lice, zaznamenalo i rozloZeni evropsko-politickych kompetenci mezi aktéry
némecké evropskeé integraént politiky podstatné zmény v pribéhu poslednich
desetileti. Pfedeviim doslo k oslabeni vyhradniho postaveni spolkové viady
v t€to oblasti plisobeni — nejvyraznéji v souvislosti s ratifikaci Maastrichiské
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a Lisabonské smlouvy — jak ve prospéch jednotlivych spolkovych zemi (od
konce osmdesatych let zakladaji zems vlastni zastoupeni v Bruselu), tak ve
prospéch spolkové legislativy {Spolkového snému a Spolkové rady) obecns.
I piesto se evropska integradni politika ve spolkové republice 1 nadale sou-
stfedi pfedeviim v rukou spolkové vldy.
Ani rozloZeni kompetenci v rdmei spolkové vlady se nevyhnulo zm&nam
a posuntim. Vysadnimu postaveni se mezi aktéry némecké evropské integ-
raéni politiky t&§ Utad spolkového kancléfstvi a ministerstvo zahraniénich
véci (popt. jedté ministerstvo hospodafstvi), coz je dano Jjak némeckou insti-
tuciondlni strukturou a politickou kulturou, tak i normativnim ramcem za-
hrani¢nf politiky obecng.” RozloZeni sil mezi U¥adem spolkového kancléf-
stvi a ministerstvem zahraniénich véci je i v této oblasti utvareno plisobenim
fady faktord, jako je tomu u némecké zahraniéni politiky obecné (viz vyse).
Mezi vogjii vlivy lze v piipadé evropské integracni politiky zafadit prede-
vSim aktudlni institucionalni reformu EU spojenou s reformou Evropské rady,
ktera s ratifikaci Lisabonské smlouvy posilila a zaseda naddle bez pritomnosti
ministril zahrani¢nich véei.™
Vzrlstajici role spolkové kancléiky v evropske politice (a zahraniéni po-
litice obecng) viak nardZi na své limity. Tato omezeni vyplyvaji jak z nedo-
statku personélnich zdrojd, které miize Ukad spolkového kancléistvi vydle-
nit na evropskou agendu, tak i z postupujici evropské integrace obecné. Stile
vice plivodné vnitropolitickych zaleZitosti je dotéeno evropskou integraci
a stavi se pfedmétem evropského zakonodarného procesu — v diisledku to-
hoto trendu se evropska politika nejen dostala na agendu kaZdého z resortd,
ale stala se i pfedmétem koaliéni a politické soutéZe. Kromé toho se s postu-
pujici evropskou integraci stava fada oblasti expertnimi zaleZitostmi, o nich¥
se rozhoduje predeviim v Evropské komisi nebo v Radé ministe(. ™ Spolkové
kancléfstvi je tak odkdzano na spolupréci s ministerstvem zahraniénich véci
a naopak, oba aktcti navic tzce spolupracuji s daliimi ministerstvy.” V za-
sadnich otdzkéch evropské integrace se viak kancléfstvi bud’ angazuje a spo-
luutvafi strategii, nebo je detailng sleduje. Dale musime mit na paméti, Ze ko-
ordinace evropskych zileZitosti 2 formulovéni pozic se bez vyjimky odehrava
soub&Zné na nérodni a evropské trovni a oba tyto procesy se do znadné miry
prolinaji. Na potfebu aktivng spoluptisobit na obou rovinich rozhodovéni re-
agovali vSichni vyznamni aktéfi zakladanim vlastnich bruselskych kancelaf,
JeZ pinf fadu dkolii od reprezentativnich po informagni, propagacni apod.”
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S federdlni strukturou Némecka se pfi tvorbé evropské politiky poji né-
kolik vyhed. Podobnost s evropskymi strukiurami do jisté miry usnadfiuje
orientaci a uplatfiovani némeckych organizaénich struktur a feSeni na evrop-
ské fdrovni. Jak jiZ bylo zminéno, spolkovy charakter statu vyZaduje urditou
miru ,decentralizované koordinace®, kterd se poji s tradiénim némeckym
zptsobem rozhodovéni ,.odspoda nahoru* o zdsadnich zaleZitostech. Tato
skutetnost klade vysoké naroky i na koordinaéni schopnosti spolkové viady,
pfedeviim na kompetence vy33i a stfedni urovné administrativy. Ke koor-
dinaci riznych pozic vét§iho mnozstvi aktérl &asto dochédzi jiz na pracovni
urovni. Hledan4 feeni pfitom musi spliiovat nékolik kritérii ziroved, méla
by byt nejen piijatelnd pro zainteresované aktéry, ale i prosaditelna na evrop-
ské trovni. Déle je pfi rozhodovéni tfeba mit na paméti evropskou integraci
jako celek (das grofle Ganze) a tradiéni roli Némecka v Evropské unii odpo-
vidajici jeho hospodaiské a politické sile.

Formulovinim pozic k evropské integragni politice je povéfena spolkova
exekutiva a jedna se ve své povaze o spife administrativni zaleZitost. S ob-
sahem plinovaného zaméru je tfeba obeznamit organizované zajmové sku-
piny, orgény spolkové legislativy atd. Skutetnd koordinace pfichazi ke slovu
tam, kde vznikaji konflikty mezi odd&lenimi, odbory a daliimi jednotkamj
vladniho systému. Nedojde-1i ke shodé na (rovni pfisiuénych oddéleni mi-
nisterstev, pfesouvd se zdleZitost na dal3i (irovefi rozhodovani, a sice nejprve
na vedouci pfistudnych oddéleni, pozd&ji pfipadné na evropské statni tajem-
niky. Forméing posledni instanci je pfitom spolkovy kabinet. Ten byva véak
zitdka piimo zapojovan a v praxi tak mivaji postedni slovo evropsti stami ta-
jemnici, ktefi piné reprezentuji postoje svych ministerstev.”

HLAVN] AKTERI NEMECKE EVROPSKE INTEGRACNI POLITIKY

Spoelkova vlada

RozloZeni evropsko-politickych kompetenci a sil v ramei spolkové vlady
prolo v priib¢hu desetileti podstatnymi zménami. V pocateich evropské in-
tegrace se evropskou agendou zabyvala téméf vyhradné ministerstva hospo-
dafstvi a zahrani¢nich véci, pozdgji i ministerstvo financi. Tomu odpovida
i skuteénost, Ze ministerstvo hospodafstvi jako prvni z ministerstev ziidilo
organizaéni jednotku vénovanou vyhradné evropskym zaleZitostem. Jednalo
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$e 0 evropskou sekci zaloZenou jiz na pocatku padesatych let. S postupu-
Jici evropskou integraci, konkrétng v kontextu ratifikace Iéz’msk)}ch smluy
(1957), se zadaly objevovat prvoi spory o kompetence v evropskych zile-
Zitostech mezi spolkovym ministrem hospodéfstvi a zahranignich véci. Ty
s¢ podafilo urovnat jiz v r. 1958 v rémci dohody mezi ministry hospodar-
stvi a zahranidi (tzv. Brentano-Erhard- Vereinbarung), kterd stala na pogatku
délby evropskych kompetenci mezi @mito dvéma resorty. Co se tyée koor-
dinace a pfipravy agendy Rady ministrd, tak mé&lo byt ministerstvo zahrani¢-
nich véci nadale zodpovédné za piipravu zahranién&politickych zaleZitosti,
Zatimeo ministerstvu hospodaistvi podiéhala koordinace hospodaiské a hos-
podaisko-politické agendy.™ Agkoli se toto vymezeni rolf po dlouha deseti-
leti v z4sadé ndrelo, bylo mo#né v nasledujicich desetiletich zaznamenat po-
sileni role spolkového ministra zahranicnich véci, a to diky nariistu politické
dimenze evropské integrace.® Od devadesatych let probshlo ngkolik presunt
evropsko-politickych kompetenci mezi Spolkovym ministerstvem hospodat-
stvi a fmanci, které mély vritropoliticky motiv.®

I ostatni ministerstva maji vliv na vytvateni némecké evropskd politiky
a jsou ji také do velké miry ovlivnéna, Zatimeo se mitZeme setkat s tvrzenim,
Ze jesté do osmdesatych let nebylo evropskou agendou dotéeno ministerstvo
vhitra, ministerstvo vzd&l4vani a vyzkumu a ministerstvo obrany, od osmde-
satych let viak hovotime o tzv, evropeizaci viech politickych resortti, To se
projevilo i v jejich vnitini struktuie zakladdnim specialnich oddéleni, kters se
li&{ svou velikosti, pottem spolupracovnikd i umist&nim v hierarchii v ramei
svého resortu. Kazdé z ministerstev je na zékladé jednaciho fadu spolkovych
ministerstev oprévnéno jednat o agendg, jeZ spad4 do jeho kompetenci, piimo
s organy EU.* Narfist kompetenci v souvislosti s hospodafskou krizi zazna-
menava pedeviim Spolkové ministerstvo financi. Vyznamné postaveni ma
ddle i ministerstvo vnitra, ministerstvo prace a socidlnich véci nebo minister-
stvo pro vyZivu, zemé&délstvi a ochranu spotiebiteiti. Na rozdil od minister-
stva zahrani¢nich véci a ministerstva hospodaistvi viak nedisponuji Zadnymi
obecnymi kompetencemi, které by pfesahovaly jejich resort.

V disledku evropeizace spolkovych resortii je nutnd uginna koordinace
tak, aby bylo mozné prosazovat némeckeé zajmy na evropské trovni efek-
tivng, jednotné a véas. Tento tkol je v soucasné dobé v rukou Spolkového mi-
- nisterstva zahranidnich véci, ministerstva hospodatstvi a Utadn spolkového
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kancléfstvi. Za nejvy$si koordinaéni trovedi na spolkové tirovni Tze povaZovat
spolkova ministerstva (resp. spolkovy kabinet), piidem? koordinace probiha
od nejniZ8i po nejvyssi troved. Za uéelem udinné koordinace a lepsi infor-
movanosti funguje v ramei spolkové vlady celd Fada institucionalizovanych
néstrojit od Vyboru zmocnénctli pro evropskou politiku spolkoveé vlady pfes
Vybor vedoucich evropskych oddéleni po Vybor statnich tajemnikd pro ev-
ropské zalezitosti (dusschuss der Furopastaatssekretdre). Velkému vyznamu
se 1831 tzv. Weisungsausschuss, kiery pripravuje instrukce pro némecké tleny
Vyboru stalych zédstupcti (COREPER).® Weisungsausschuss zaseda jednou
tydné (v utery, proto je také nazyvan Dienstagsausschuss), pFi¢emz se o pred-
sednictvi d€li ministerstvo zahraniénich véci s ministerstvem hospodatstyi.®
Oba resorty jsou ve svém plisobeni ponékud omezeny praxi, ve kter¢ hraje
svou roli Stalé zastoupeni Némecka v Bruselu. To maze piedlozit vyhrady
k instrukeim, jez mohou byt zohlednény, jsou-li dostatedné zdlivodnény. Stalé
zastoupeni Némecka v EU pravidelng predkldda tzv. ,vasna varovani® (Friik-
warnbericht), i timto zplisobem miiZe ovliviiovat tvorbu stanovisek spolkové
vIady.®

Tabulka 1: Evropsko-politickd koordinaéni grémia spolkové vlady®

Nazev grémia Historie a sloZeni F?:;ic\zgzd;:iz;:i]/ Agenda
— funkci grémia je
TeSeni konfliktd mezi
;;g\roj]rglii sloZeni: resvo l:ty’ ieré l??vb,yly .. g
A vyfeSeny na nizj — piiprava na jednan{
statni t.a_| crmnici AA, trovni, tak aby véc Evropské rady,
s BMW]’V.}TD’MF’PMEL“ nemusela postoupit na | némecké predsednictyi,
V?"bor .S:ztm‘:h - p?ztdejl l‘oiillr;no ministerskou (rovei zékladni pozice
tajennikt o ZASIUPCE § o —nyni je funkee DE k revizi smluy
pro e}'rop N ke k?ncléfstvi, St':ivl_eho pfezsecjiy vyhradné a roz§ifovani EU
zhlezitosti zastupee D'E’Z-pn EU v rukou AA (stitnihe — viasnd varovani-
~ 1998 rozkifeno ministra pro evropské | Stalého zastoupeni DE
© BMI’,BMJ a BMU zaleZitosti) — zdstupce: | v EU
—zaviddy Ho Kohla | emnik BMW
dbytekc na vyznamu — meési¢n] frekvence
zasedani
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— funkel grémia
je zafi¥tovani
Vibor — ustaven v r. 2000 mf(jnno'v.anost-i - Jzéleiitosti zvl.
vedougich — vedouci ev. seki av\’/casna' 1dent1ﬁk.ace°: Vyznarfm a dl‘ouhcdobé
evrapskych viech resortd, Staly piipadnych konflikth strategie (revize smluy,
sekei zdstupce DE u EU - zaSEfdéni jidnol:l za roz§ifovini, persondl.
14 dni za stéidavého otazky, apod.)
pfedsednictvi mezi AA
a BMWi
— pvodn{ funkef
grémia bylo zvyseni
gtizen v 1971 informova’nosti’ - h{., dvé oblflsti:
b rozhodnutim tajemnikcd o e\fropskych fal. — pfiprava ném,
¥ orv ) pro evropské zl, u viech resortil piedsednictvi
zmocngnci . |~ zmocnanci pro — piedseda zde - procesni otdazky
prf) evropské evropské zil. viech zéstupee AA - zéroveli | evropske politiky DE
otazky resortd a zéstupoe ze vedoucim koordinadni |a piiprava rozhodnuti
spolk. kencl, skupin)’/ (EU—VK'R) V??bom statnich
— zpodatkn mésignf tajemniki
frekvence zasedani,
nyni ad hoc
—hlavni funkef je
koordinace instrukei
pro stilé zastoupen{
—zal. v Sedesdtych Drﬁ F:;lnf;l;tu é’;E y —AA koordinuje
seddni
letech P C(J)REPER ol agendu COPERER II
- viechny resorty M At & zdleZitost <
Der : viechny déle mé planovac kromé zileZitosti, kieré
Weisungsaus- _]SOI:I zde .zastoupeny funke{ a funkci spadaji do kompetence
schuss® na u_rovnl1 referentd, identifikétora BMWi v rAmeci viady
ve funkei pfedsedy — predsednictyi a BMWi p¥islusi zat.
Jsou Easto zastoupeni s6 stfidd mezi AA COPERER I kroms
vedouci oddéleni m :
eni 2 BMWi zal. AA
- frekvence zasedani
Je jednou tydng (kazdé
ltery)

Zkratky: AA - ministerstvo zahraniénich vEci, BMELV — ministerstva vyZivy, zem&dslstvi a ochrany

spotfebiteld, BMF — ministerstvo finenci, BMI ~
nosti, BMU — ministerstve Zivotniha prostéedi,

— Spolkové republika Némecko,
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Ukad spolkového kancléfstvi

Spolkova kanclétka mé vyjimedné postaveni v ramei némecké evropské po-
litiky. To je dano jak jejim silnym postavenim v ramei spolkové viady a né-
mecké zahrani¢ni politiky obecné, tak i kompetencemi, které ji v ramei BU
piislusi. Jednim z nejvyznamngjsich nastrojit spolkové kanclétky v evropské
politice je jeji Clenstvi v Bvropské radg, kters je podle ¢l. 4 Smlowvy o Ev-
ropské unii orginem, ktery pfindsf dileZité impulzy a uréuje obecny smér
daistho politického vyvoje EU. Evropska rada hraje nezastupitelnou roli pi
piipravé a projedndvani reforem v evropském primarnim pravu a feSeni po-
litickych konfliktd. Pravo a povinnost zastupovat Némecko v Evropské radé
(nové bez piitomnosti ministra zahraniénich véci) umoZiiuje ptimou spotu-
ugast kanclétky na rozhodovacich procesech v EU, co? si od ni 2ad4 inten-
zivngjsi pozornost evropské problematice.

Na druhé strané lze vzhledem k vysoké komplexnosti evropské politiky
a omezenym personalnim zdrojiim o&ekavat, e bude spolkové kancléfstvi
1 nadale nuceno evropskou agendu zpracovévat v azké spoluprici s mini-
sterstvem zahraniénich véci a ostatnimi resorty. Koordinaéni povinnosti
v evropsko-politickych zaleZitostech spodivaji z velké &asti na ministerstvu
zahrani¢nich véci, existuje ale nékolik zasadnich politickych oblasti, ve kte-
rych se spolkové kancléfstvi angaZuje prioritng, napt. v otdzce roz&ifovani
EU. Zde urguje kurz predeviim Utad spolkového kancléfstvi i presto, Ze je
otazkam rozsifovani v&novin zvlastni odbor ministerstva zahraniénich véci
(E 06). Naopak v ptipadé podobn¢ dilezitych otdzek, jako byla pfiprava fi-
nanéniho vyhledu na Jéta 20072013 nebo debata o reformé EU, spocivala
v&tiina price na bedrech ministerstva zahrani¢nich v&ci.f’

Jak jiz bylo zminéno, podporuje kanclétku ve vykonu jeji funkce Utad
spolkoveho kancléistvi. Evropskou politikou je od . 2002 povétena Evrop-
ska sekee (Abteilung 5). Pro utvafeni evropské politiky ma vyznam piedeviim
jeho oddgleni 501 (obecné otdazky) a oddéleni 503 zabyvajici se koordinaci
evropské politiky spolkové vlady; to mj. upozortiuje na piipadné probiémy
Zadajici si kancléiin vEasny zasah.® Zastupci Uradu spolkového kancléfstvi
zasedaji v fadé spolkovych koordinaénich grémii (Vyboru statnich tajem-
nikd, Vyboru vedoucich evropskych sekci a Vyboru zmocnénci pro evrop-
skou politiku spolkové vlady). P¥itomnost zéstupci Uradu spolkoveého kanc-
léfstvi v i&chto grémiich napomdha v neposledni fadé lepdi informovanosti
a upevitovani jeho vliva na tvorbu evropské integradni politiky Némecka.®
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Spolkové ministerstvo zahrani¢nich véei
Ukoly a kompetence ministerstva zahraniénich véci doznaly v pribéhu de-
setileti s postupujici evropskou integraci urditych zmén, ackoli byly tyto
zmény méng dramatické neZ v p¥Hpadé ministerstev hospodéfstvi a financi.
V soudasné dob€ je ministerstvo zahraniSnich véci v rAmei své evropské
agendy zodpovédné za piipravu a realizaci evropskych zéméri s dlonhodo-
bym aéinkem (tedy napf. reformnich smluv), za bilateralni vztahy k ostatnim
Slenskym statim EU, otdzku roziitovini EU, dile za Spoletnou zahraniéni
a bezpe¢nostni politiku (SZBP) a Spoletnou bezpeinostni a obrannou poli-
tiku (SBOP). Vyznamna role ministerstva zahrani¢nich véei pli TeSeni zale-
Zitosti ,,zasadniho vyznamu* (evropska integraéni politika, piiprava finang-
niho rimee EU apod.) je ukotvena v jednacim fadu spolkovych ministerstev.®
Jak jiZ bylo zminéno, v praxi mivé o zaleZitosti zvl4stmiho vyznamu Zijem
i Utad spolkového kancléfstvi, pticemy se spolkové kancléistvi zpravidia an-
gaZuje v otdzkéach roz§ifovani EU, zatimco je ministerstvo zahraniénich véci
zodpovédné za koordinaci pozic ,k finanénimu vyhledu“? Mimo roli ko-
ordimatora zahrani¢népolitickych zdleZitosti v rAmci spolkové vlady (kterou
sdili se spolkovym kancléfstvim) je ministerstvo dale povéfeno koordinaci
némeckych stanovisek pred zasedanim Evropské rady a piipravou na zase-
déni Rady pro obecné zéleZitosti a Evropského vyboru Spolkového snému.
Ministerstvo zahrani¢nich v&ci se podili i na ud&lovani pokynii pro némecké
¢leny Vyboru stalych zastupci (COREPERY), resp. jeho politické oblasti 11,22

K plnéni svych tikold vyuZiva ministerstvo zahrani¢nich véci celou fadu
formalnich a neformélnich nastrojéi. Vyznamnym nastrojem je evropska
sekoe (Abteilung E), kterd byla zfzena v souvislosti s implementaci Maas-
trichiské smlouvy v r. 1993 a sloui k vytvafeni evropsko-politickych kon-
cepei spolkové vlddy v koordinaci s ostatnimi resorty. V r. 2001 byl v ramei
sekce zaloZen koordinadn{ odbor v&novany zéleZitostern EU (tzv. ,.E-KR*),
ktery je ptimo podtizen vedoucimu evropské sekce. Tento odbor se dale dali
do n&kolika oddélent a zajistuje koordinaci evropské politiky v kompetenci
ministerstva. Zaroveil funguje jako sekretariét pro Vybor stitnich tajem-
niki a Vybor vedoucich evropskych sekel. Kroms E-KR byla v rdmci ev-
ropskeho sekce ministerstva zahraniénich véci zfizena jestd dalgi vyznamna
Jednotka, a sice pracovni skupina zodpov&dna za koordinaci uvedeni Lisa-
bonskeé smlouvy do praxe (drbeitsstab EU-Vertrag von Lissabon 2009, AS-
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-EUVL-2009). Dalsi body na agendé ministerstva v oblasti evropskych zale-
zitosti jsou pfedmeétem &innosti dalgich deseti odborll evropske sekce.

Daldim formalnim néstrojem jsou némecké zastupitelské fady, které mi-
nisterstvu podléhaji a které predstavuji vyznamny zdroj informaci o aktual-
nim vyvoji v konkrétnich zermich. Neformélni}m nastrojem je napi. dosazo-
vani ifedniki ministerstva do evropské sekce Ufadu spolkového kancléistvi,
coz by mélo v neposledni fadé zintenzivnit kontakt mezi kancléikou a mi-
nistrem zahraniénich véci. Podobna vymeéna afednikl funguje mezi spolko-
vymi ministerstvy a evropskymi institucemi. Role ministerstva zahrani¢nich
véci je pondkud omezena absenci Weisungsrecht vy ostatnim ministriim ve
vladé v otdzkach, které spadaji pod agendu ministerstva zahraniénich véci.
Jako limitujici lze dale oznadit skutecnost, Ze ministerstvo instruuje pouze
polovinu némeckych stalych zastupeil v Bruselu, tzv. skupinu COREPER 11
Navic ani jedno z ptislusnych spolkovych ministerstev nema vliv na to, ja-
kym zplisobem budou instrukce v Bruselu Stalym zastoupenim Némecka
v EU pfesné zohlednény,*

Spolkové ministerstve hospodaistvi a technologii

Ministerstvo hospodafstvi bylo vzhledem k hospodafskému charakteru po-
¢atkn evropské integrace od r. 1958 centralnim aktérem némecké evropské
politiky. V priib&hu let vak zaznamenalo zisadni zmény v podobé pfesund
svych evropsko-politickych kompetenci ve prosp&ch ministerstva financi.
K prvnimu pfesum doglo v r. 1998, kdy bylo pfesunuta cela evropska sekee
ministerstva hospodaistvi.® Druha zména pfisla s nastupem ,,velke koalice™
v 1. 2005, kdy byla podstatna cast evropsko-politickych kompetenci Spolko-
vého ministerstva financi pomoci organizaéniho rozhodnuti (Organisation-
serlass) z 22. 11. 2005 pfevedena zpét na ministerstvo hospodérstvi.

V soucasné dob& patff mezi evropsko-politické kompetence Spolkového
ministerstva hospodafstvi a technologii koordinace ,,vlastnich™ hospodai-
sko-politickych témat, jako jsou evropsky vnitini trh, energetickd, hospodag-
ské, obchodni, informaéni a telekomunikaéni politika a lisabonska strategie.
Diéle je spoledné s ministerstvem zahraniénich vé&ci v ramei tzv. ,,dvouko-
lejné* koordinace” zodpovédné za koordinaci pozic spolkové vilady (mj.
v tradiénich a technicky naroénéjgich oblasiech, jako je spoletnd zemédgl-
ské politika). Déle je ministerstvo hospodafstvi zodpovédné za piipravu in-
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strukei pro némecké &leny Vyboru stalych zastupei (COREPER), &ast .
Mezi jeho dalsi koordinagni likoly pati poskytovan{ informaci Spolkovémnu
snému a Spolkové rads. Za zminky stoji 1 funkce odborného poradce spol-
kové vlady (i zemskych vlad) v otazkéch prava v ramei Kompentenzzentrum

Europarecht, mezi jehoz pravomoci patii 1 zastupovani Némecka u Soudniho
dvora EU v Lucemburku.®

Spolkové ministerstvo financi
Jak jiZ bylo zminéno, od konce devadesatych let zaznamenalo ministerstvo
financi razantoi narast evropsko-politickych kompetenci — pfedeviim v sou-
vislosti s pfesunem evropské sekce a s tim souvisejicich koordinaénich pra-
vomoci z ministerstva hospodafstyi pod ministerstvo financi v 1, 1998.1% pg.-
slednf zména nastala s nastupem v1ady _velké koalice* (2005-2009), kdy
byly evropské kompetence opét pfesunuty ve prospéch ministerstva hospo-
dafstvi. Za ob&ma témito plesuny staly vnitropolitické ditvody. 1%
Alkoli se ministerstvo financi muselo v souvislosti s poslednim presu-
nein vyrovnat s ibytkem velkého mnostyi kompetenc! spojenych s uplat-
fiovénim dominantniho vliva na tvorbu némecké evropské politiky (napf,
ziratou predsednické funkcee v fadé koordinadnich grémii véetng grémia Wei-
sungsausschuss, viz vyie), jeho role pii utvafeni némecké evropské politiky
v posledni dobé roste, Existence spolecné evropské mény si Z4d4 odpovida-
Jict spolupréci mezi ministry financi élenskych zemi. Za nejvyznamnéj$i ko-
ordinaéni néstroj ministerstva financi fze povazovat tvorbu hospodatsko-poli-
tické a finanéné-politické strate gie na narodni urovni a podil na Jejf tvorbé na
evropské trovni. K tomu tdelu VYUZivé ministr financi svého &lenstvi v Rads
ministrl, ECOFIN. V této radé zased4 spoleéné s ministry financi a hospo-
défstvi ostatnich 8lenskych zemi jednou mésing. Role Rady se miie zdat
byt ponékud oslabena v diisledky vzristajici role Evropského parlamentu, se
kterym ECOFIN konzultuje a zapojuje ho do rozhodovéni, 102
Dalsim vyznamnym nastrojem ministerstva financi je zodpovédnost za
sestavovini spolkového rozpodty a podil na tvorbé rozpostn EU (spoleéné
s kolegy z ostatnich Clenskych statli, Evropskou komisf a Evropskym parla-
mentem). Vyznamnou roli sehrali ministti financi v souvislosti s hospodét-
skou krizi a s nf souvisejici tvorbou preventivnich a ochrannych opatfeni
do budoucna. Zasedali toti ve zvI4stni pracovni skuping (Zask-Force) Sta-
1¢ho piedsedy Evropské rady Hermana Van Rompuy, ktera vypracovala do-
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porudeni pro zasedani Evropské rady od 28. do 29. 10. 2{)1’0. Di}leilt.ym ar-
gumentem pii prosazovani rozpodtové kizné na evrqpsk? arovni (ng_ej.en ]?ro
ministerstvo financi, ale pro celou spolkovou vladu) je vystedek p()’httcke:h()
rozhodnuti v podobé zavedeni vyie uvedené Schuldenbre’mse, tedyuu Ustavmho
zavazku k omezeni zadluZovéni a dodrZzovani vyrovnanych rozpodétl. O tom
svédd&i dopis péti Cistych pléted (vietng Némecka)vz prosul';;:e 201.0, ve ktti:-
rém poZaduji omezeni vydaji EU v letech 2014 a2 ?QZO.V P'rou. mezirog-
nimu navySeni evropského rozpodtu, jez by bylf) vySsi riez mira mﬂazcgl, 1se
vymeznje Némecko (i slovy ministerstva financi) i pozdé&ji (v (Elubnuw ’ )f
a sice s védomim rizika, Ze to bude zfejmé vést k rozkolu mezi tzv. {istymi
platci a ostatnimi &lenskymi staty (vietng Polska).'™

Spolkovy sném ’ ' .
Podobné jako Spolkova rada piichdzel i tento orgdn o sve pr':womom v 30U-
vislosti s rostoucim poétem pravnich pfedpisi evropskleho puyodu. Jako al:-
gument k aktivngj§imu podilu na tvorbé evropské pol}t1kyov Nerflecku zazmr-
val demokraticky deficit, kterym — podle nékterych mézord — tepéla Evropska
unie vzhledem k pom&rné slabému postaveni Evropskehovparl‘ament%lva 40-
minanci exekutivy v rameci tvorby zasadnich rozhodn‘utli. Ackolis navySenim
prav Evropského parlamentu zahraniénépolitickd aktivita Spolkq\:e}’lo snfsfrliu
neklesa, 1 nadile mezi poslanci pfetrvava nazor, Ze by zahram_cm p’olm a
méla byt pfedeviim doménou spolkové vlédy:‘C‘S Ev{ropsl,{o—pc?hlvlcke kor_n-
petence Spolkového snému byly ukotveny v Zikladnim zdkoné aZ v souvis-
losti s ratifikaci smlouvy z Maastrichtu (¢1. 23 GG). V kqnt?xtu Fatlﬁka‘ce’Lz-.
sabonské smilouvy, byla tato prava dale roziifena. Deta.llne S(f ](-:fi}novt’hvyvm’l
pravomocemi Spolkového snému z proceduralniho hledlsk? venuji prlslulso?e
zékony stejné jako Jednaci fad némeckého SPolkoveho sn’emu ((?OBT).V ,
Vyznamnym evropsko-politickym néstm}em. S})(fkow’:ho Sanemu je ’ g-
bor pro zaleZitosti Evropské unie. Jedna se o nqvet?1 z vybor:l Spolkov§ho
snému (ma okolo 50 ¢lend), ve kterém jsoq l_(rome pqslancu Sp’olkovel o
snému (s hlasovacim pravem) éasto ptitomni 1'poslan(:1 E\'fl’Ova{(f?h(f). parla-
mentu (bez hlasovactho prava). Vybor neslouzi pouze .k vyméné informac
a stanovisek (se spolkovou vladou i s bruselskymi mstrltucem':), ale i k prvom
jednavani evropskych (pfedevéim evropskych integljaémclll) otaZ(?k, kt’ere pie-
sahuji rimec jednoho ministerského resortu. Teoretvlcky cvl}sponu!e \Cyl’mr pvr.o
zélezitosti Evropské unie tzv. ,,zvladtnimi pravy”, pfedev§im opravnénim udi-
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nit zdvazné stanovisko za Spolkovy sném (po pfedchozim souhlasy dalgich
vybor)." V praxi mé vybor, podle nékterych nazori, mensi vliv na utvasen;
stanovisek Spolkového snému k evropsko-politickym zaleZitostem nex napt.
pracovni skupiny jednotlivych frake. 1%

Pfinos pro zvyseni informovanosti &lent Spolkového snému maji napt.
spole¢nd zaseddni vybori Evropského parlamentu a Spolkového snému.
Zastupci evropskych vybord nirodnich parlamentd se pravidelns setkdvaji
s Cleny Evropského parlamentu v ramei Konference evropskych vyborfi
(COSAC). K pravidelnym setkanim se schazeji i pfedsedové narodnich par-
lament Elenskych statt EU, 1%

Jak jiZ bylo zmin&no, ratifikace Maastrichtské smlouvy s sebon v N&-
mecku poprvé pfinesla ukotveni prav Spolkového snému a Spolkové rady na
spoluucast pfi rozhodovani o evropskych zélezitostech v ramci spolku (&l.
23 GG). Spolkovy sném tak ma pravo jak na informace, tak i na vyddni sta-
noviska (odstavce 2 a 3, &l. 23 GG}, Tuto dstavni zménn doprovazel Zakon
0 spoluprici spolkové vlddy a némeckého Spolkového snému v zaleitostech
Evropské unie (EUZBBG). Dile byl upraven jednaci tad Spolkového snémuy

(GOBT). V kontextu probihajici ratifikace Smlouvy o ustave pro Evropu byla
v 1. 2006 uzaviena dohoda mezi predsedou Spolkového snému Norbertem
Lammertem a kancléflou Angelou Merkeiovou,"® podle které m4 byt Spol-
kovy sném informovan veas, pribéZng a zpravidla psanou formou o viech
zémérech Evropské komise. Stanovisko vlady se smi odliSovat od stano-
viska snému jen ze zévaznych zahraniéng a integraéng politickych divod. !

V souvislosti s ratifikaci Lisabonské smlouvy byla vypracovina novela &
23 Zakiadniho zakona v podobé pfidanf &1. 1a, kters PFind3i navyseni kom-
petenci Spolkového snému a Spolkoveé rady v otdzee piezkumu dodrZovanj
principu subsidiarity. V souladu s Judikaturou Spolkového tistayniho soudun
k Lisabonské smiouvé doslo k roziiteni prav Spolkového snému (a Spolkové
rady) i v rimei novely Zakona o spolupraci spolkové vlddy a némeckého
Spolkového snému v zaleFitostech Evropské unie (EUZBBG) a nové byl vy-
pracovan tzv. Zakon o odpovédnosti za integraci (IntVG),112

V EUZBBG je nyni obsagen explicitni vycet viech , zdm&ri« v EU, o kie-
rych ma spolkova vidda povinnost Spolkovy sném informovat (zasilani do-
kumentti ER, Rady EU, zZépisy ze zased4ni apod.). Agkoli mé Spolkovy sném
pravo na stanovisko, nejedna se o tzv. imperativni mandat, spolkova viada
se od n¢ho miize ze zdvaZnych integradnich a zahrani¢népolitickych divody
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odklonit. V pfipad&, Ze k takovému odklonu dojde, musi vlada tento krok
odtvodnit.!"? ’ ) .

Zakon o odpovédnosti za integraci uklada Spolkovému snému pO\:}Q~
nost schvalovat rozhodnuti o uplatnéni zjednodudeného postupu pro prulj
méani zmény smluv a klauzule flexibility, pokud k tomu dal souhlas Spolkovy
sném a Spolkova rada v podobé spolkového zékone’l. Pouze sou?lv]as! S}vaolko-
vého snému je vyZadovan pro pouZiti tzv. zachranné brz.dy a zxflast'm precho-
dové klauzule v Evropské radé i Radé EU. Pojednano je zde i pravo na po-
dani stanoviska a stiZnosti kviili porufovani principu submd@rﬁy. .

Spollkovy sném pii svém zahraniénim spolupl‘ilsobeni \.fzru’zwa fformalmqh
(resp. institucionalizovanych) néstroji v podo?e za'hranilc?llho vyb’oru, vy~
boru pro obranu nebo vyboru pro evropské zaleZitosti, s.;t'ejcne jako pral\:a'l a po-
vinnosti vyslovit souhlas s nasazenim némeckych voj’aku M zahranili nlebo
vyuziva svych pravomoci ukotvenych v &l. 23 Zéklad,mho. zal_<ona. Qasto JSOHLJ
pfinosem neformélni kontakty s bruselskymi ﬁfe(.im,k'y, institucermni ?pod.
Vyznam bruselskych kontaktd i viasné a spolehlivé mformovanost} podt’r»
huje 1 ziizeni bruselské kancelafe Spolkového snému v r?(}()?, které Ize zé-
rovell povaZovat za projev snahy Spolkového Sl’léml:l 0 zaji8téni samosta‘?vleho
(tj. na spolkové vladé nezavisiého) zdroje informacvi. Bryusel}skm} kancelat ('j;)_
pliiuje v jeji ¢innosti zvla§tni administrativai odde}em v rimi S'polkove 0
snému (PA 1). Spolkové frakce jmenuji &4st personalu tak, ’aby Jevj ich lzgstou«
peni v kanceldfi a PA 1 odpovidalo sile frakce ve Spolkovém snému.

Spolkové zemé ' L
Spolkové zemé pozadovaly navy$eni svych pravomoci v evrolpske’ polat{ce JiZ
od sameho pocatku evropské integrace. Fejich evropsko-poll.ltlf:ke El'IanCB lsle6
odraZeji v zaloZeni vyboru pro otdzky Evropské unie (Pod jinym nazvrem)
v I. 1958. PoZadavky spolkovych zemi na navyseni jejich komPetenm se po
dlouhou dobu nesetkivaly s pochopenim spolkové vlady, ktera} se vymezo:
vala viiéi viem zdsahlim do zahraniéni politiky, tradiéni domény spolkové
vlady.!'" L ’ L
Zejmé nejditleZitéjdim orginem, v jehoi' I’él’Il.Cl nemecke’ spolkové zemflz
ptispivaji k tvorbé evropské integradni politiky, je Spol}(o’va rada.'Spolkovv'a
rada se skladd ze zastupcil viad spolkovych zemi a je tietim nejvyznamnq:
iim aktérem v evropské politice Spolkové republiky .Némec’:ko (po spolkovej
vladé a Spolkovém snému).''®* Mezi evropsko-politické nastroje Spolkové
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rady patfi Evropsk4 komora (Buropakammer) a vybor pro otdzky Evropské
unie. Evropska komora byla ziizena Jiz v 1. 1988, teprve v kontextu Maas-
trichtské smlouvy byly Jjejl kompetence ukotveny v GG (&l. 52, odst. 3a),
Skladé se z 16 &lentt a vyznaduje se rotujicim predsednictvim (na ziklads
Jednoletého rotaéniho principu). Jeji vyznam spodivd v tom, Fe miFe zasty-
povat Spolkovou radu v rozhodovan{ v urgentnich zélezitostech (Eilfall),
napf. s ohledem na jedndni grémit EU. V praxi méla doposud maly vyznam.
Jednotlivi zdstupei disponuj stejnou vahou hlasi, jako je tomu ve Spolkové
radg, proto se o nf n&kdy hovoii Jjako o Bundesrat en miniature. Centrélnim
grémiem Spolkové rady, co se ty€e utvéieni evropskych politickych stano-
visek, je vybor pro otazky Evropské unie. Ten mé funkei poradniho grémia
v instituciondlnich a integratnich otdzkach a dile slouz{ ke koordinaci do-
poruceni viech ostatnich vybori (hl. hospodafského, kulturniho, vyboru pro
praci a socidlni v&ci) v otazkach evropske politiky. Sviij dnesni nézev nese
od ratifikace Maastrichiské Smlouvy,!1?
U pfilezitosti ratifikace Muastrichtské smiouvy byla Spolkova rada {spo-
le¢né se Spolkovym snémem) zastoupena ve Spoleéné dstavni komisi
a ptimo se tak podilela na navrhu nového zn&ni &1 23 Zékladniho zikona,
ktery upravuje parlamentni kompetence a povinnosti spolkové vlady v této
oblasti. Dale bylo upraveno znéni &L, 50 GG, podle kterého méla Spoikova
rada nové spoluplisobit v zaleZitostech EU. Tyto ustavni zmé&ny nasly své
uplatnénf v podobé schvaleni Zakona o spolupréci spolku a zemi v zalesi-
tostech Evropsks unie (EUZBLG) a v Dohods spolku a zemi (Bund-Lander-
-Vereinbarung, BLV) z 1. 1993.12V tschto prévnich aktech byla ukotvena po-
vinnost spolkové vlady informovat spolkové zeme co nejdiive a obsdhle {cL
23, odst. 2 GG) o viech zamé&rech (Vorhaben), které by zems mohly zajimat
(§ 2 EUZBLG), pfigemz BLV obsahovala seznam témat, o kterych je prede-
viim tieba informovat (napf. dokumenty a sd&ieni organtl EU, zpravy ze sti-
1ého zastoupent, dokumenty a informace o oficidlnich stanoviscich spolkové
viady)."”! Dale zde bylo ukotveno privo na stanovisko, je musi spolkova
viada bud’ pouze zohlednit, nebo zohlednit rozhodujicim zpisobem (mafige-
blich) podle toho, zda jsou dotéeny pouze zijmy zemi nebo Jejich vyluéné z4-
konodérné kompetence. ' Daly vyznamnou kompetenci je moznost pfimého
plisobeni na vyjednavaci pozice spolkové vlddy k evropskym zameérim Vor-
haben (§ 4 EUZBLG), tato kompetence je vét&inou naplnéna Gdasti 1-2 z4-
stupcti zemi ve Vyboru stilych zastupel v Bruselu (COREPER) a zasedani
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evropskych zmocnénci spolkové vlady (Gremium der Europabcfazgﬁ‘raglfen),
v ramei t&chto grémii maji spolkové zems moznost pfednést :?Va staniov%skla;
navic ziskaji pfehled o aktualnim nazorovém rozpolozeni v ra1vn01 grémia.'>
Za vyznamne navy$eni kompetenci 1ze dile povaZzovat odst. 6 &l 23 GG, po-
dle kierého mohou byt zajmy Némecka v Radé EU prosazovény'ze'm'skym
zastupcem jmenovanym Spolkovou radou v oblasti §k?lnih0 vzdélavani, kul-
tury nebo rozhlasového vysilani (1. radiového a teleVIZnﬂ_lo). )
Ratifikace Lisabonské smlouvy byla v Némecku spojena s nov_elou ¢l
23 Zakladniho zikona, a sice jeho dopInénim o ¢l la, ktery zgruéuje S:pgl-
kové rad& (a Sn&mu) pravo podat stiZnost na nedodrZeni print-:lpu s_;ubszdia-
rity a proporcionality. Novelizovany byly 1 stavajici zakony, Jak'o Ie Zakon
0 spolupraci spolku a spolkovych zemi v zalezitostech E}i’roy?ske unie (EU;
ZBLG), podie kter¢ho maji byt Spolkové radé kroms oﬁmalfuc-h dokunjerar’u
poskytovany i neoficidini materialy (tzv. non-papery), napt. v PO,dOt,'e ?rzj
praviych dokumentl na jednani Komise, pokud se zaleZitost tyka vyl}{cne’
kompetence spolkovych zemi a dokument by mél mit V)’rzna}m prov ut\:ar’em
stanoviska Spolkové rady. Informace o jednanich v Radé& jsou predavgny
i ustni formou.'** Déle byl vydan tzv. Zakon o odpovédnosti za integraci,'®
ktery Spolkové radé a Spolkovému snému vymezuje zasadni p’réva v souladu
s judikaturou Spolkového tstavaiho soudu z 30. 6. 2009 a zasaflou omeze-
ného svéfeni pravomoci. Hlavni pfinos zdkona spoé¢iva v ukotveni parlament-
nich pravomoci v kontextu tzv. zjednoduSendho pfijimani smluv, koptro]y
subsidiarity a mechanismu tzv. zchranné brzdy. Co se tyte Spolkové rady,
jeit souhias je vyZadovan vidy, kdyZ m4d byt uéiné?a zn'{éna snlliuv s (jopa-
dem na politické vztahy spolku. V téchto pifpadech je totiZ na zakladé &l. 59,
Zikladniho zdkona tfeba vydanf spolkového zdkona a k pfenosu kompetenc;
na evropskou Urovei je tieba souhlasu Spolkové rady (81. 23 G(%). V praxi
tak smi némecky zastupce v Radg souhlasit s uplatnénim zjednodueného po-
stupu pre piijiméni zmény smluv, klanzule flexibility, pouze po§<ucl k tomu
dal souhlas Spolkovy sném a Spolkova rada v podobé spol%(oveho zakona.
V plipadg pouZiti tzv. zdchranné brzdy a zv1astni pfechodf)vte klauzule v Ev-
ropské rade je souhlas (Beschiuss) Spolkové rady vyZzadovan ,Jer1 tehdy, Pokuq
Je splnéno nékolik podminek; zaprve pokud oblast rozhodovani n'espada mezi
zakonodamné pravomoci spolku, zadruhé, kdyZ oblast rozhedovani spada do
zakonodamych kompetenef zemi na zakladé &l. 72, odstavee 2 GG, a nako-
nec v t&ch pfipadech, kdy mohou zemé uéinit tzv. abweichende Regelung na
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zakladé &1. 72, odstavee 3 nebo ¢l. 84, odstavee 1 GG, pokud toto rozhodnuti
vyZaduje souhlas pomoci spolkového zékona.'? Mimo to ma Spolkova rada
(stejné jako Sném) pravo odmitnout piechodovou klauzuli, pokud zaleZitost
nespadé do vylunych zdkonodamych kompetenei spolku, pravo podat odd-
vodnéné stanovisko, prog se domnivé, e je néktery predpis v rozporu s prin-
cipem subsidiarity, a pravo podat stiznost na nedodr¥ent principu subsidiarity.
Praviim a povinnostem Spolkové rady v evropsko-politickém rozhodovéni je
vénovana i Dohoda mezi spolkovou vlddou a zemskymi vlddami o spoluprici
v zaleZitostech Evropské unie, jez je providécim piedpisem k paragrafu 9 Z4-
kona o spolupréci spolku a zemi v zaleZitostech Evropské unie (EUZBLG).'?

Dal8im vlivnym a efektivaim institucionalizovanym nastrojem, ktery
slouzi ke koordinaci zemskych zajmi a stanovisek, je Konference minis-
tril pro evropské zaleZitosti (BEuropaministerkonferenz, EMK). Vyznamnym
nastrojem pro prezentovani a prosazovani zemskych zajmi jsou zemsk4 za-
stoupeni v Bruselu, ktera byla zakladana od osmdesdtych let. DilleZitou rolj
sehrdla v minulosti integrace nékterych spolkovych zemi do riznych z4jmo-
vych sdruZenf spoledné s ostatnimi evropskymi regiony. Zde stoji za zminkg
napf. Regleg, sdruZeni evropskych regionti se zdkonodarnymi kompeten-
cemi. V rimei RegLeg se angaZovalo Bavorsko a Severni Poryni-Vestfilsko
v prabéhu projednivani evropské tstavni smlouvy v Konventu EU. Tato me-
ziregiondlnf skupina sdruzujici regiony se zékonoddmymi pravomocemi se
vytvofila v rAmei Vyboru regiont (z iniciativy Bavorska) v reakci na zji$téni,
Ze Vybor regionti kviili velké diverzit® svych &lenit zcela nevyhovuje potfe-
bam silnych a ambiciéznich regiont.*® Formalni néstroje a vice & méné in-
stitucionalizovana grémia doplituje Siroké spektrum neformalnich kontaktd
a informaénich zdroji.

Spolkovy ustavni soud (SUS)

Spolkovy tstavni soud za poslednich 50 let svymi rozsudky podstatné for-
moval némecky piistup k otdzkdm spojenym s evropskym integradnim pro-
cesem. Vyhradné Spolkovému Gistavnimu soudu (SUS) jsou v Zakladnim
zakon¢ vEnovény &l. 93 a 94. Ve své judikatufe k otazkam Spojenym § evrop-
skou integraci se SUS zabyva demokratickou legitimitou Evropského spole-
8enstvi, resp. Unie. V prvnich dvou relevantnich rozsudcich (Solange 1. all.)
pfichazi ke slovu pfedeviim koncepee SUS o univerzalits lidskych prav,'®
Zatimco pfenos kompetenci na evropskou troven zde SUS podminil zajis-
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ténim efektivni ochrany lidskych prav a svobod v Evropském spoledenstvi,
podmiiiuje SUS v rdmei poslednich dvou rozsudk {maastrichtského a lisa-
bonského) pfenos kompetenci jeho ustavni konformitou. ™

V nélezu SUS ke Smlouvé o Evropské unii (,,Maastrichisky rozsudek®) ne-
oznaduje jiz SUS nové vznikajici Evropskou unii za mezinarodni organizaci,
ale za spoletenstvi statdl, tzv. Staarenverbund. Toto ,,nové™ spoleenstvi by
mélo mit, podle nalezu SUS, odpovidajici demokratickou legitimita — pro-
phjcenou lidem v rdmei svobodnych voleb do Evropského parlamentu (EP).
Mimo jiné vzhledem k postaveni EP v rémci evropského instituciondlniho
ramce shledal SUS Evropskou unii jako demokraticky deficitni."™!

Podle rozsudku SUS se suverenita némeckého statu nevylucuje s Clen-
stvim v BU. Clenské staty jsou i nadale Lpany smluv' (Herren der Vertrége).
EU nema Kompeienz-Kompetenz — kompetenci rozhodovat o svych pravo-
mocich —, ty jsou pouze odvozené od ¢lenskych stath, i nadale je p¥i pfevodu
pravomoci za (celem dalsi integrace tfeba zmény primamiho priva a sou-
hlasu viech &lenskych statii. SUS ma pravo prezkoumat, zda se EU, resp. jeji
organy, nepokousi o pliZivou novelizaci smluv. Pokud by tomu tak bylo, ma
SUS pravo nafidit nerespektovéni aktivit takovych organi na svém tzemi.'*

Ve svém ,,Lisabonském rozsudku® z 30. 6. 2009 SUS v fa(;é ohledli nava-
zuje na sviyj predchozi ,Maastrichtsky rozsudek®. Ackoli SUS shledava, Ze
evropskd integrace postoupila natolik, Ze se Evropska unie v nékterych ohle-
dech podoba federdinimu stitu, chybi ji evropsky lid, ktery by Evropskou
unii projevem své vétfinové vile politicky legitimizoval v souladu se zdsa-
dou o rovném postaveni statnich celkl ve federalnim staté, Narody Evrop-
ské unie tak museji zdstat i nadéle drziteli vefejné moci. Z demokratického
deficitu & poznatku, Ze evropské rozhodovaci struktury i naddle spise pfipo-
minaji struktury mezinarodni organizace, tak SUS vyvozuje zAvér, Ze proces
evropské integrace by mél byt i nadale v rukou &lenskych stati.

Lisabonskd smiouva podle SUS neznamena prechod k evropskému fede-
ralnimu staty, Evropska unie je i nadale spoledenstvim suverénnich statl, na
které se vztahuje zasada omezeného zmocnéni. Pro pfechod k evropské fe-
deraci by v Némecku bylo podle této judikatury tfeba pFijmout novou né-
meckou tistavu,'¥

Ve své judikatufe se SUS podrobné vénoval pfenosu kompetenci na ev-
ropskou droveil, Dochazi v tomto bodé k zavéru, Ze by &4st kompetenci (tzv.
vysostné kompetence) mély ziistat v rukou stitu, aby nebyl narusen systém
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demokratické vlady v Némecku. Nérodni staty maji mit i nadale moZnost for-
movat hospodafské, spoledenské a kulturni podminky Zivota svjch ob&anil.
Pfesun kompetenci v t&chto oblastech by mél byt povolen pouze omezené.
Tyka se to oblasti trestniho préva, policejniho a vojenského monopoly a po-
uZiti ozbrojené sily, socidlni politiky, dileZitych rozhodnuti z oblasti §kolstvi
a vzdélavani. Obzvl4ste je tieba evropskym organim zabrinit v samostat-
ném rozhodovani o tom, které kompetence Jim maji néleZet (Kompetentz-
-Kompetenz)., Odpovédnost za evropskou integraci musi zistat v rukou za-
konodédmych organti Némecka. Pravo prezkoumavat, zda k uplatiiovani této
Kompetenz-Kompetenz nedochézi, si nérokuje SUS, stejné tak i pravo na
piezkum, zda nebyl porusen &l. 23, odstavec 1 a &, 79, odstavec 3 Zaklad-
niho zdkona, % .-

Zavérem rozsudku SUS z 30. 6. 2009 Je, Ze zakon o schvaleni Lisabon-
ské smlouvy' je v souladu se Zakladnim zakonem, zatimeo doprovodny z4-
kon (Zakon rozitujici a posilujici pravomoci Spolkového snému a Spolkové
rady) je v rozporu se Zakladnim zakonem v tom ohledu, Ze nevymezuje Spol-
kovému snému a Rad¢ dostatetné pravomoci. 136

Némecky edborovy svaz (DGB)

Jak odbory, tak i hospodakské svazy patfi mezi tradiéni podporovatele ev-
ropského integraéniho procesu. Co se tyde evropske integrace, ma DGB po-
mérné pfesnou piedstavu o tom, jakym smérem by se méla ubirat, a snaz{ se
tuto pfedstavu také odpovidajicim zptisobern prosazovat, Co se ty&e uplatiio-
véni vlivu ha evropskou integradni politiku, je vyznamné piedeviim &lenstvi
DGB v Evropském odborovém svazu, v rimei kterého usiluje svaz spolu se
svymi partnery o socialni Evropu.

Skutegnost, ze DGB patif mezi nejvlivnéjsi odborové svazy (a nejveétsi, co
se tyCe podtu lentt), se odraZi i v tom, Ze hraje Jjednu z viidgich roli ve vrehol-
nych grémiich mezinarodnich odborovych organizaci." Pfikladem mize byt
Michael Sommer, pfedseda DGB, ktery zaroveri vykonavé funkci predsedy
Mezinarodniho odborového svazu.

Hospodarské svazy

Z nejvyznamnéjiich hospodatskych svazd, které maji potencidl ovliviiovat
némeckou zahraniéni politiku, je tfeba zminit vyse uvedené zastfesujici or-
ganizace — Spolkovy svaz némeckdho priimyslu (BDI) a Spolkové sdruzeni
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némeckych svazil zaméstnavatell (BDA), Svaz némeckych °prﬁmys10v3’/ch
a hospodafskych komor (DIHK), Némecky svaz zemédélel (PBV) neb(?
Spolkovy svaz zahraniéniho obchodu a velkoobchodu (BG_A).'-“8 Evropskya
politika byva ze strany hospodaiskych svazil ¢asto vnimana jako {edno z kli-
Govych poli plisobnosti a uplatiiovani zajmb svych élentd. qung cast? oc%po‘-
vida organizaéni &len&ni svazl;, obvykle disponuji evropskymn'?ddelemvmli
vybory apod. Z celé fady pfimych i nepifmych nastroj vystupuji dO_pOPI‘edlr
neformalni kontakty ke élenim ndrodnich a evropskych organt a instituci
a &lenstvi v nadnédrodnich organizacich (Eurochambres apod.).'

Némecka zahrani¢ni bezpecnostni politika

Predmétem této Easti piispévku je zékladni analyza normativniko a institu-
cionalniho rdmee tvorby némecké zahraniéni politiky se zviastnim zietelem
k rozdéleni rolf jednotlivych aktéril plisobicich v této oblasti. PfisPévek ne-
pfedstavuje souhrnou studii k némecké zahraniéni bezpe€nostni po’ht;m?;
souhrnny piehled o tvorbé a obsahové strance némecke bezpeér{mstm poli-
tiky predstavuje analyza ve spojeni s pojednanim V. Handla v uvodt_l pl'Jb—
likace a textem Z. KiiZe, ktery obsahuje kritické zhodnocen{ normativniho
a institucionalniho raimcee némecké bezpeénost{ politiky vzhledem k piekaz-
kam, se kterymi se potyka pfi jejim uplatiiovani v praxi.

HLAVNI VYCHODISKA K NORMATIVNIMU A INSTITUCIO[\!ALN[MU

RAMCI TVORBY NEMECKE BEZPECNOSTNI ZAHRANICN{ POLITIKY

Kli¢ové normativy pro tvorbu némecké bezpeénostni politiky jsou obsaifany
v Zakladnim zakoné {GG), ,,Smlouvé dva plus ¢tyfi'*, zakoné o potirni te-
rovisoiu (Terrorismusbekimpfungsgesetz) a zakoné o spoluticasti S’polk(')vého
snému (tzv. Pariamentsbeteiligungsgesetz). Preambule Zékladrluho’zakoria
zavazuje Némecko k zachovani miru, Tento zavazek je dale posilovan v né-
kolika dalgich Elancich Zakladniho zdkona, jako je €1. 24, odstavec 2. Podle
tohoto ¢lanku mtize byt Némecko souéasti takového systému kolektivni bez-
peénosti, ktery slouZi zachovani miru a podporuje jeho dlouhod{obé udrzo-
vani v Evropé i ve svété. Odstavee 3 ¢l. 24 vyzyva Némecko k pfistupu k or-
ganizacim, které ptispivaji k feeni mezinarodnich konfliktil. Ciéflf':k ?6 (1)
prohlaguje vechna jednani, kterd by mohla ohrozit mirové souZiti narodd,
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za protiistavni. Vzhledem ke skutegnosti, Ze Zakladni zakon blize nespecifi-
kuje, jaké prostiedky by mély byt pouZity k udr¥eni miru, mé spolkova vlada
v této oblasti pomérné §iroké pole plisobnosti. K bliziimu vymezeni tohoto
pole pfispiva i Spolkovy astavni soud svymi rozsudky. ' Ze zdvazk ukot-
venych ve ,,Smlouvé dva plus Styfi“ je pro bezpeénostni politiku Némecka
relevantni pfedeviim zavazek rezignovat na vyrobu a vlastnictvi zbrani hro-
madného niCeni,'” stejné jako stanoveni nejvysitho mozného pottu vojaka
spolkové armady, Bundeswehru, na 370 000.

Ackoli se némecké bezpenostni politika vzhledem k federdinimu uspo-
fadani Spoikové republiky Némecka vyznatuje ur&itou mirou decentrali-
zace (ve prospéch spolkovych zemi), spodiva pfeva¥na vétsina kompetenci
na spolkové firovni.'" Na utvafeni n¥mecké bezpeénostni politiky maji dale
vliv stejné vnitropolitické faktory jako na zahraniéni politiku obecng; osob-
nost spolkové kancléiky; poméry mezi jednotlivymi ministry; koaliéni vztahy
a rozloZeni sil ve Spolkovém snému, stejnd jako zajmy soukromych aktér,
hospodaiskych svazi a nevlédnich organizaci.

Tvorbu némecké bezpednostni politiky vyznamng ovliviuji i zasady da-
leni bezpecnostnich sloZek, kieré jsou typické (nejen) pro Némecko. Jednou
z takovych zasad je odd&leni Bundeswehru od policejnich sloZek a policie
od zpravodajskych sluZeb. Zatimco zpravodajské sluzby se musi spokojit
s vySetfujicimi kompetencemi a exckutivni pravomoci jsou jim upfeny, je
tomu v pfipadé¢ policie naopak. Kromé& Spolkové policie a Spolkového kri-
minalniho t¥adu (BKA), funguji na spolkové tirovni jest& dvé dalii policejni
sloZky a tfi zpravodajské agentury.'* Vzijemnd spolupréce a vypomoc mezi
Jednotlivymi slozkami a ifady na spolkové a zemské tirovni je sice mozni,
ale pouze li¢elovE, a tedy na asové omezené obdobi (1. 35 GG). V piipadé
némecke bezpecnostni politiky se tedy jedna o decentralizovany, do zna&né
miry fragmentovany systém, ktery je naroény, co se tyde koordinace rozho-
dovani a jednani i udrZovéni efektivity.'¥

Za dilezity meznik, co se tyde zmén koordinace a procesniho utvafeni né-
mecké bezpednostni politiky a bezpednostni politiky obecné, lze povazovat
11. 9. 2001. Na nové hrozby Némecko zareagovalo schvilenim dvou ,bez-
pecnostnich baliki* (Sicherheitspaket 1. a 11} a zdkona o potirini terorismu
(Terrorismusbelimpfungsgesets).

V neposledni fadé tvorbu némecké bezpednostni politiky ovliviuji
aktualni zahraniéngpolitické vyzvy, globalni bezpednostni rizika, jako napf,
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hrozby teroristickych ditokd nebo nelegalni migrace. Tyto nové vyzvy si 74-

daji nejen nova komplexnéjsi feSeni, ale také preventivni opatfeni a pfede-
vEim uzdi spolupraci jak mezi jednotlivymi organy v ramcei spolku, tak i na
mezindrodni frovni. V Némecku byly v reakei na tyto zmény rozsifeny jak
kompetence policejnich a zpravodajskych organd, tak i posilena spoluprace
mezi bezpednostnimi institucemi, napt. vytvofenim zvladiniho centra k hoji
proti terorismu (GTAZ) v r. 2004 a ziizenim spoledné datové banky bezped-
nosinich orgdnd, tzv. Antiterrordatei, v r. 2007. Na potfebu rezignovat na
striktnf rozlifovani mezi vnitfnimi a zahrani¢népolitickymi bezpetnostnimi
zaleZzitostmi, zareagovala spolkova vlada vydanim bilé knihy z r. 2006 pod
nazvem Verneizte Sicherhelt.

Stejné jako koordinace rozhodovani o jinych politickych zalezitostech
probiha i koordinace bezpeénostni politiky v rimei Némecka v zisadé na
dvou tirovnich, a sice na vertikélni Grovni (mezi spolkem a zemé&mi) a na ho-
rizontalni trovni (mezi spolkovymi aktéry). Co se tyée vertikalniho déleni
kompetenci, tak je tfeba mit na paméti, Ze bezpeénostné-politicke otazky na-
lezi ptevazné do kompetenci spolku (&l. 73 GG), ktery ma vylu¢né zdkono-
darné pravomoci mj. v zahraniénich zdleZitostech, obrané a ochrang civilniho
obyvatelstva (odstavec 1, bod 1). Vyluéna zdkonodarna pravomoc spolku na-
lezi v oblasti spoluprace se spolkovymi zemémi; a) v zéleZitostech kriminalni
policie; b) v situacich, kdy je tfeba zajistit ochranu svobodného demokratic-
kého zfizeni a bezpefnosti na izemi spolku nebo zemi; ¢) za u¢elem zabra-
néni takovym snahdm, které by mohly vést k ohroZeni zahrani¢nich zdjmi
Némecka za pouZiti nasili. Déle spolku pfisludi zE{zeni Spolkového Gfadu
kriminélni policie (BKA) a zodpovédnost za potirani mezinarodniho zlo-
¢inu. ' V kontextu teroristickych uitokd z 11. 9. 2001 a reformy federalismu
z 1. 2006 byla mezi bezpetnostné-politické kompetence spolku nové expli-
citn€ zafazena zodpovédnost za zikonodarstvi k potirani mezinirodniho te-
rorisimu, pokud riziko pfesahuje izemf jedné spolkové zemé, neni-li kompe-
tence zemského policejniho Giadu jednoznaénd nebo pokud se Gkolu vzda
nejvy3si zemsky fad ve prospéch spolku.'” Tento typ zikond si pfitom vy-
Zaduje souhlasu Spolkové rady (odstavec 2, €l. 73 GG). Spolu(i¢ast na roz-
hodovani prostiednictvim Spolkové rady, pokud jsou dotéena zemska prava,
je tedy jednou z moZnosti spolkovych zemi, jak ovliviiovat némeckou zahra-
ni¢ni bezpefnostni politiku. Bezpeénostné-politické plsobeni zemi se jinak
Casto omezuje na vnitfni bezpednostni politiku; maji predeviim povinnost
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udrZovat vefejny pofadek a bezpedi ob&anti na svém Gizemi (potirani krimi-
nality apod.),!8

Co se tyce horizontalniho &lenéni kompetenci mezi spolkovou vladou
a Spolkovym snémem, d&li si kompetence s ohledem na to, zda se jedna
o vnitfn{ nebo zahrani¢ni bezpe&nostnd-politickou zaleZitost. Zatimeo se
spolkova viada 5 obzvIa3f silnému postaveni v zahraniéni bezpetnostni
politice, dominuje Spolkovy sném ve vnittnich bezpecnostné-politickych za-
lezitostech, kde disponuje vlastnim prévem na zékonodérnou iniciativu a kde
Je jeho souhias potiebny ke schvaleni &i zméné zakonit platnych v této ob-
lasti. Na druhou stranu m4 spolkova vlada vétginu ve Spolkovém snému,
takZe k vysloveng konkurenénimu chovéani zpravidla nedochdzi. Zahranitni
bezpednostné-politické zéleZitosti ma Spolkovy sném moZnost ovliviiovat jak
pomoci nepfimého nastroje v podobé povinnosti odsouhlasit zakon o spol-
kovém rozpoctu, tak i pfimo v rdmci rozhodovéni o vysiléni némeckych vo-
Jakii na mise v zahraniéi, '

Dynamicky se vyviji dal§f ze vztahdl na horizontélni arovni, a sice déleni
bezpeénostné-politickych kompetenci mezi Uadem spolkového kancléfstvi
a Spolkovym ministrem obrany a Spolkovym ministrem zahraninich véci.
Nové bezpetnostné-politické vyzvy vyZadujici rychlé jednani kladou zvy-
Sené naroky na koordinaci pozic jednotlivych ministerstev a spise nahravaji
posilujici roli spolkového kancléfe v némecké zahrani¢ni politice, a tedy i po-
silovan{ kancléfského principu na tkor principu resortniho. Podle nézort né-
kterych odbornikii by sice nemé&la byt omezena svébytnost jednotlivych mi-
nistex:stev, ale koordinaéni kompetence by mély byt ve vétsi mife plesunuty
pod Ufad spolkového kancléfstvi.

HLAVN[ AKTER} NEMECKE BEZPECNOSTNI POLITIKY

Spolkova vlada

[ zahraniCni bezpe¢nostné-politické zaleZitosti jsou doménou spolkové viady.
Je to spolkova vlada, kterd rozhoduje o gasti Némecka na zahrani¢nich mi-
sich, pfi¢emz musi byt toto rozhodnuti nisledn® schvaleno Spolkovym sng-
mem. Jednim z kabinetnich vyboril vyznamnych pro utvifeni némecké bez-
pegnostni politiky je Spolkovd bezpetnostni rada (Bundessicherheitsrat,
BSR). Kromé spolkového kancléfe v ni plivodné zasedali ministfi zahranié-
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nich véci, obrany, vnitra, financi, justice, hospodafstvi a ministr pro hospo-
dafskou a rozvojovou spolupraci. Poradni funkci v této radé rady maji $éf
Utadu spolkového kancléistvi a generdini inspektor spolkové armédy. Po-
stupem Casu se z BSR stiva mensi neformalni grémium, tzv. Sicherheitska-
binett, slo¥eny ze spolkového kancléte, §éfa Utadu spolkového kancléfstvi,
ministra vaitra, zahraniénich véci a obrany.'>! Bezpeénostné-politické zéle-
zitosti byvaji projednavany i v ramci koaliénich grémii (Koalitionsrunden),
kterd se v poslednich vladach etablovala jako prostor k projednavani a hla-
sovan{ o zisadnich otizkdch.'*

Za ustfedni aktéry pro utvareni némecké bezpetnostné-politicke politiky
1ze z fad spolkové vlady povaZovat spolkové ministry vnitra a obrany a spol-
kovou kancléfku. Jejich roli jedté podirhuje skuteénost, Ze kaZdému z nich
podléhé jedna ze ti zpravodajskych sluzeb. Tradiéné vyznamna role ptipada
ministerstvu zahrani¢nich véci. Vzhledem ke zvyienému zahraniénépolitic-
kému angaZma a Sir¥imu némeckému pojeti mezinarodni spoluprice a bez-
peénosti, m4 i fada dal$ich resortt podil na tvorb& n&mecké bezpednostni po-
litiky. Za zminku stoji Spolkové ministerstvo pro hospodaiskou spolupraci
arozvoj a Spolkova ministerstva hospodafstvi a technologii a financi. Vzhle-
dem k velké mife angaZovanosti némeckych spolkovych ministerstev v bez-
pecnostné-politickych otdzkach a potiebé koordinovaného postupu a vystu-
povéni se pravidelné konaji meziresortni schiizky k projednavani nékterych
bezpeénostné-politickych otazek. Koordinaci bezpetnostné-politickych ota-
zek, konkrétn& price zpravodajskych sluzeb, je povéfen §é¢f Uradu spolko-
vého kancléistvi. Néktera fora slouzici k veasné informovanosti a Géinné
koordinaci stanovisek nabyla institucionalizované podoby, napf. pravidelné
grémium k projednivani problematiky Afghanistanu.'>

Ufiad spolkového kancléistvi

Spolkova kanclétka disponuje nejen vySe zminénou Richilinienkompetenz
(€l. 65 GG) v ramei spolkové vlady, ale i funkci velitele ozbrojenych sil v pfi-
padé obranné valky (¢l 115b GG). Vyznamny néstroj predstavuje Utad spol-
kového kancléfstvi. Zahraniéni, bezpeénostni a rozvojové politice se pfitom
v ramci Ufadu vénuje Sekce 2, Jak jiZ bylo zminénoe, organizaéné se prace
Sekce 2 déle déli na dva odbory, piiemz v odboru 22 pracuji Gfednici z mi-
nisterstva obrany a navic zde sidli sekretariat Spolkového bezpeénostni rady
(BSR). Vyznamna je i Sekee 6 Utadu spolkového kancléfstvi, ktera je véno-
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véna zpravodajskym slugbam a Jejich koordinaci, predeviim pak jeji odbor
62 (Lageinformation und Aufiragssteuerung; Controlling; Auslandsbezie.
hungen), jenz se zabyva situaci v zahrani®i a informacemi o terorismu, ex-
tremismu a organizované kriminalits, Vnittnimi bezpednostnimi zaleZitostmi
se zabyva Sekce 1, odd&leni 113,

Vyznamnému postaveni se i v ramei bezpeénostni politiky t&§i s&f spoi-
kového kancléfstvi. Podléhd mu Spolkové zpravodajska stuzba {BND), z4-
roveil vykonava funkei zmocnénce spolkové vlddy pro zpravodajské sluzby,
Jeho 1ikolem je zajistovat koordinaci a spoluprci mezi ttemi Zpravodajskymi
sluzbami, které podléhaji spolkové vIadg. Tento tikol miZe mimo Jjiné vyko-
navat diky své funkci piedsedy Vyboru statnich tajemnikii pro tajné zpravo-
dajstvi a bezpednost. Zaroveti koordinuje vztahy s parlamentem v téchto Z4-
leZitostech (tj. jednéani o rozpodtovych zileFitostech pro zpravodajské sluby
a pliprava zasedani Parlamentniho kontrolniho grémia, PKG).!5

Spolkové ministerstvo zahrani¢nich véci

Své vyznamné postaveni v rémei zahraniéni bezpe&nostni politiky vd&ei mi-
nisterstvo zahraninich véci své tzy. generalni kompetenci v rimei koordi-
nace némecké zahraniéni politiky obecng, ktera plyne z Jednaciho #4du spol-
kové vlddy (GOBReg).' Ministerstvo je jako hlavni pojitko mezi Némeckem
a zahranitim povéfeno nejen zasazovénim se o némecké zédjmy v zahranici,
ale i udrZovanim mirn. K plnéni svych bezpednostnd-politickych tikoli Jevy-
baveno i institucionalng — vyhradné bezpe&nostni politikou se zabyvi jeho
sekee 2a pro odzbrojovéni a kontrolu zbrojeni. Konfliktni prevenci a zajis-
tovéani miru m4 na agends sekce pro OSN a globaini otazky. PH ministerstvu
zahraniénich véci navic sfdli staly krizovy §tab (Krisenreaktionszentrum) se-
stavajici z pracovnik{i vech ministerstev, kteti dlouhodobs sleduji krizovy
vyVoj ve sveté. Své kancelate maji v ministerstvu i zvla§tni zmocnénci spoi-
kové vlady pro bezpednostné-politické otazky, a sice ji¥ tradiéng zmocnénec
pro otizky odzbrojovani a kontroly zbrojeni, dale pak zmocnénec pro Afghé-
nistdn a Pdkistén (od dubna 201 0.

Spolkové ministerstvo obrany

Spolkovy ministr obrany je na zakladé &, 65a GG velitelem ozbrojenych sil.
Viechny instrukce a rozkazy uréené Bundeswehru vyddva ministerstvo jmé-
nem spolkového ministra obrany, ktery nese zodpovédnost za mirovi nasa-
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zeni Bundeswehru na misich v zahraniéi. Ministerstvo obrany v ¢ele s mini-
strem tak pini jak b&Zné civilni ukoly spojené s vedenim a b&Znym chodem
svého resortu, tak i Gkoly vojenského charakteru.!® Jak jiz bylo zminéno, za-
sedaji zastupci ministerstva obrany v krizovém §tabu pi m{inisterstvu zahra~
ni¢nich véci i v nékterych administrativnich jednotkach Utadu spolkovéha
kancléfstvi, jez jsou klitové pro tvorbu ndmecké bezpetnostni politiky (od-
bor 22). DileZitou roli Spolkového ministerstva obrany J eété,podtrhuj e sku-
te¢nost, Ze mu podléhé jedna ze tf zpravodajskych sluzeb; Utad pro vojen-
skou kontraSpiondZ (dmt fiir den Militdrischen Abschirmdienst, MAD).

Spolkové ministerstve vnitra o
Spolkovému ministerstvu vnitra pfipada zv1astni vyznam v oblasti vnftﬁ.u
bezpeénosti. Jeho tifadu totiz podléhaji Spolkova policie, Spolkovy krimi-
nalni ufad a Spolkovy ufad pro ochranu ustavy (Das Bundesamt fiir Ver-
Jassungsschutz). Kromé toho jde o hlavniho koordinatora pomoci v ptipadé
velkych katastrof a udélosti presahujici Gizemi jedné spolkové zemé. Spol-
kové ministerstvo vnitra je v izkém kontaktu se svymi kolegy na zemské
trovni v ramei Stalé konference ministri a senatord pro vnitini zaleitosti
spolku a zemi, tzv. IMK, kde ma spolkovy ministr vnitra poradni funkei,'s

Spolkovy sném .

Spolkovy sném ma spolecné se Spolkovou radou povinnost vyhlasit stav
ohroZeni spolkového tzemi (Verteidigungsfall), a sice na zaklads &1, 115a.
Mél nicméné po dlouhou dobu moznost podilet se na bezpecnostni politice
Jjen neptimo prostiednictvim své pravomoci schvalovat spolkovy .rozpoéet.
K podstatnému navyseni jeho kompetenci v této oblasti dolo s JiZ uvade-
nym rozsudkem Spolkového tstavniho soudu z 12. 7. 1994. Podle tohoto
rozsudku je nutny souhlas Spolkového snému s kazdym nasazenim Bundes-
wehru v zahraniéi."*® BliZe se kompetencim Spolkového snému vénuje za-
kon o spolutiéasti Spolkového sndmu (tzv. Parlamentsbeteiligungsgeseiz)'™
z 1. 2004. Podle tohoto zdkona nemd Spolkovy sném pouze pravo odsou-
hiasit kaZdou dcast némeckych ozbrojenych sil (Streitkrdfie) na zahraniéni
misi, ale i byt informovan o pritb&hu nasazend a situaci v krizové oblasti (&6
Unterrichtungspfiicht). Kromg toho m4 Spolkovy sndm pravo odvolat svilj
souhlas s vyslanim vojakii na zahraniéni misi (tzv., Riickholrecht za ziklade
§ 8 vySe zminéného zakona). Na druhou stranu je spoltkové viadé vymezeno
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pravo rozhodnout v uréitych piipadech samostatné o nasazeni ozbrojenych
sil a vyZdat si souhlas Spolkového snému ZpEn€ (§ 5 Nachirdgliche Zusti-
mmung), a sice v ptipadech, kdy by mohla byt chroZena jeji schopnost rea-
govat na aktudlni vyzvy. V p¥ipads, Ze Spolkovy sn&m svij souhlas zp&tné
nevyda, musi byt mise skondena.

Tento silny mandit Spolkového snému v oblasti vysilani ozbrojenych sil
do zahraniti je ponékud oslaben mo#nosti s navrhem na vyslini pouze sou-
hlasit nebo ho odmitnout, prosadit zmény v ndvrhu je formalng vyloudeno
(§ 3, odstavec 3). Dale mize spolkova vlada v p¥ipadech, kdy jde o nasazeni
niZsi intenzity a rozsahu, dat Spolkovému sndmu své rozhodnuti pouze na
veédomi (§ 4 Vereinfachtes Zustimmungsverfahren).

K projednavani bezpe€nostné-politickych zaleZitosti slou#f kroms pléna
Spolkového snému i jeho vybor pro obranu, ktery je jednim z nékolika obli-
gatomich vybori, jejich? existence je ukotvena i v Zakladnim zikon& (¢, 45a
GG). Bezpeénostné-politicka problematika se mize objevit i na agends vy-
boru pro zahraniéni zdleZitosti nebo vyboru pro zdleZitosti EU, Vyznamnym
nastrojem slouzicim Spolkovému snému ke kontrole némeckych ozbrojenych
sil je zmocn&nec pro ozbrojené sily ( Wehrbaufiragter na zélkladé &1. 45b GaG).
Zmocnénec se 83 zvlditnimu postaveni v ramei némeckého parlamentniho
systému, protoZe neni ani poslancem, ani uiednikem. Spojuje v sobg kont-
rolni funkci a funkei ombudsmana, nebof jeho tikolem je jak ochrana zaklad-
nich prav vojakd, tak i dohled nad dodrfovanim zésad pfi vedeni ozbrojenych
sil. A¢koli miZe byt zmocnénec vyzvan k ¢innosti Spolkovym snémem nebo

vyborem pro obranu, m4 pravomoc prevzit vlastni injciativu, 190

Dalsi kontrolni funkei Spolkovému snému vymezuje ¢l. 45d GG, podle
kterého Spolkovy sném ustanovuje parlamentni grémium, jeZ dohlii nad Vy-
konem zpravodajskych sluzeb Spolkového snému. Jak jiZ bylo zminéno, ne-
primym nastrojem v rukou Spolkového snému Je jeho pravomoc schvalovat
ndvrh spolkového rozpodtu. V praxi tak mize vyslovit nesouhlas s vysokymi
vydaji na zahraniéni mise Bundeswehru.

Politické frakee na spolkové firovni

Jednim z néstrojil politickych frakei na spolkové trovani ke spoluutvateni
bezpetnostai politiky je sestavovani pracovnich skupin, kieré jsou vyznam-
nymi fory pro utvafeni politickych pozic pozdgji zastdvanych zastupci frakei
v parlamentnich vyborech. Spolkové frakce Jsou déle opravnény kontrolovat
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praci tajnych zpravodajskych sluZeb v raimci Parlamentniho kontroiniho gré-
mia'® (PKG)."? PKG miiZe rozhodnout o pfechodném omezeni dopisniho,
postovniho a sdélovactho tajemstvi v souladu s &L 10 GG za uéelem odvra-
cend strategickcho nebezpeéi.'s

Spolkové zemé
Co se tyCe vnitini bezpe¢nostni politiky, maji némecké spolkové zemé piede-
viim odpovédnost za udrZen{ potadku a zajist&ni bezpetnosti na svém tzemi.
Za timto G¢elem mohou vyuZit svych kompetenci, vdetné zakonodamych pra-
vomoci v oblastech vnitra, justice a policie. PEi uplatiiovini svych kompe-
tenci se musi fidit jak vlastni zemskou Gstavou, tak i Zakladnim zdkonem.

Hiavni podil spolkovych zemi na bezpe&nostni politice jednoznaéné spo-
¢ivé v zajiStovani bezpetnosti na jejich (vnitronémeckém) tizemi. V praxi tak
existuje 16 zemskych policii a zemskych Gfadd pro tistavni ochranu. Kom-
petence jejich policejnich sloZek navic naristaji za tdelem zajisténi vatsf f:le-
centralizace. Vyznamnym néstrojem spolkovych zemf k uplatiiovani vlivu
na proces rozhodovani o némecké vnitini bezpeénostni polit_ice pfedstau-
vuje Gcast zemskych ministrdl vnitra ve Stalé konferenci ministrii a Senfi"[OI‘LE
pro vnitini zaleZitosti spolku a zemi, zkracens , Konferenci ministré vnitra®
(IMK).

Zahraniéni bezpe¢nostné-politicky rozmér ma napf. pfihrani¢ni spolu-
prace spolkovych zemf, kterd p¥ispivd mj. k potirani pfihraniéni krim.ina—
lity. " Nejvyznamngj$im nastrojem spolkovych zemi k uplatnéni stanowsek
k zahraniénépolitickym otizkam ziistdva Spolkova rada. Spolkové zeme maji
pravo byt zapojovany do procesu uzaviréni smluv, pokud se smlouva dotyka
»ZvIaStnich pomé&rh spolkové zem&“.' V praxi by méla byt zemska stano-
viska k mezindrodnim smlouvam zohlednéna v ramci tzv. Stalé smluvni ko-
mise, ktera se opird o tzv. Smlouvu z Lindau z 1. 1957, A&koli ma Spolkova
rada pravo iniciovat spolkové zékony, netyka se tato pravomoc zahraniéni
bezpetnostni politiky.®” Jak jiZ bylo zminéno, ma Spolkovi rada poméma
silné pravomoci v ptipadé ohrozeni spolkového tzemi (tzv. Verteidz:gungs-
Jall), spole€né se Spolkovym snémermn toto ohrozeni vyhladuje. Pokud je ti’ebzi
rychlych rozhodnuti Spolkového snému v otdzce ohroZeni spolkového Gizemt
a Spolkovy sném se neni schopen v kratké dobé sejit, zased4 misto ného Spo-
le¢ny vybor Spoikového snému a Spolkové rady (8l 1152 GG). Je ziejmsé,
Ze by tento postup pfichdzel ke slovu pouze v nanejvy$ krajnich piipadech.
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Spolkovy ustavni soud (SUS) .

Agkoli nemé Spolkovy uistavai soud formahs Vymezene pravomoci v ramci
némecké bezpednostni politiky, prispiva svymi rozsudky k vymezeni pravo-
moci jednotlivych akiérd, &i stanoveni rozhodovacich procesd tak, aby byly
v souladu se Zakladnim zdkonem.'* Pryni rozsudek s vyznamnéj§im bezped-
nostné-politickym dopadem vynesl Spolkovy tstavn{ soud jiz v r. 1979,1%
Vyznamnou mé&rou pispsl Spolkovy ustavni soud k debats v devadesatych
letech o ptipustnosti plisobeni Bundeswehru i na misich mimo zemi stat
Severoatlantické aliance. V rémci svého rozsudku z 12. 7. 1994 Spolkovy
listavni soudu mj. shledal, ze bezpednostni cil obrany vlastniho tzemi {for-
mulovany v ramei &1, §7a) nenf v rozporu s moZnosti pfenést vysostna prava
na,systém vzajemné kolektivni bezpednosti (&l. 24, odst. 2}, pod kterym [ze
rozumét nejen OSN, ale i NATO a ZEU. Souhlasem spolkové vlady s novou
strategickou koncepef NATO a ZEU kromé toho nebylo, podle rozsudku, na-
ruSeno pravo na spoltrozhodovani Spolkového snému. Souddsti tohoto roz-
sudku bylo vysloveni podminky pro vysilani Bundeswehru na zahraniéni
mise, a sice v podobé& souhlasu Spolkového snému.

Na rozsudek z 12. 7. 1994 navazal Spolkovy tistavni soud v rdmci svého
pozd&jsiho rozsudku z 20. 11. 2001, kdy? jednohlasng oznagil reformy me-
zindrodni organizace, které Spolkova vlada schvilila, za ne natolik daleko-
sahlé, aby vyZadovaly souhlas parlamentu. Spolkové v1ads tak mal ziistat
dostatedny manévrovaci prostor k interpretaci platnych smluvnich zikladi
a schvalovan{ jejich zmén.!™ Zarover ziistaly nékteré otazky i nadale ote-
viené, napt. zda se smi Némecko Géastnit pouze misi s mandatem OSN. I zde
zlistal prostor pro politickd rozhodnuti namisto zavaznych rozhodnuti prav-
niho charaktery.!”

Dal8im vyznamnym meznikem pro némeckou bezpe&nostni politiku pied-
stavuje rozsudek z 15. 2. 2006, ktery prohlésil zékon o bezpeénosti letového
prostoru (Lufisicherheitsgesetz) za neplatny. Na zdklad® rozsudku tak neni
mozné vyuzit vojenskych prostredks k pomoci odvratit nebezpedi, kterd by
mohla byt charakterizovana Jako Amishilfe na zakladg &1, 35 GG Navyseni
postaveni Spolkového snému v rimci némecké bezpecnostni politiky s seboy
prinesl rozsudek Spolkového tstavaiho soudu ze 7. 5. 2008, podle kierého m4
byt jakdkoli nast ozbroj enych sloZek némeckych vojakti na misi vojenského
charakteru podrobena souhlasu Spolkového snému. Prezkum bezpednostnd-
-politickych dopadi, ktery s sebou pfinasi Lisabonskad smiouva, byl doposud
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poslednim z dlouhé fady rozsudkd Spolkového astavniho soudu v oblasti né-
mecké zahraniéni, resp. bezpecnostni politiky.'™

Bundeswehr .
Bundeswehr je dynamicky se ménici instituce. Reformy Bundeswehru piitom
odraZ{ vyvoj némecké bezpetnostni politiky obecns. Z Bundeswehru — zalo-
Zeného v r. 1955, od podétku plné integrovaného do NATO —, jehoz prvo.fa-
dym cilem v priibéhu studené valky bylo zastraSovani, se stava mo‘.billnéjéi,
flexibiln&jsi sila, kterou je mozné pouzit v rdmcei novych ad hoc koalic i k ta-
kovym ukoldm, jako jsou zaji¥fovéni vefejného potadku nebo vystavba nové
infrastruktury v oblastech postiZenych valkou.'™ '

Vyznamny meznik za dobu existence Bundeswehru pfedstavuje zavedeni
obecné branné povinnosti v r. 1956. Brannd povinnost byla v Némecku po
desetilet napliovana vykonem vojenské siuzby, adkoli byla doba vykonu vo-
jenské sluZby v pribéhu Sasu zkracovéna, pietrvivala aZ do ;chvéleni Bfm—
deswehrreform soudasné vladni koalice. Od r. 2000 sm&ji vojenskou sluz,bu
vykonavat i Zeny na zakiadé principu dobrovolnosti. V ramci Zakladniho
zédkona neni Bundeswehru vénovén samostatny oddil, je viak zminén v celé
fadé Clankd.'™ Zéakladni zikon mj. stanovi, ze Bundeswehr podléhd Spol-
kovému ministerstvu obrany, spolkovy ministr obrany nad nim vykonava
vrchnf veleni v dobé miru.'™ Spolkovy sném je obdafen rozsahlymi kont-
rolnimi pravomocemi nad Bundeswehrem, a sice jak pomoci rozpadtovych
pravomoci, tak i vyboru pro obranu a institutu Wehrbeaufiragte, ktery zéfo-
ven plni funkci ombudsmana vojakil a ¢ini tak z Bundeswehru , kulturné-in-
stitucionaln{ zvIastnost® 177

Pro némecky Bundeswehr je typicka velka mira integrace do mezindrod-
nich struktur, pfedeviim do NATO, ale i do Eurokorps a dalsich multilate-
rilnich a bilaterdlnich uskupeni. Jak jiZ bylo naznadeno, v r. 2010 byla mi-
nistrem obrany Guttenbergem z vladni koalice CDU/CSU a FDP predloena
zasadni reforma vojenské shuzby. Na zakladg této reformy ma byt vojenska
sluzba po vice nez 50 letech ,,zrusena” (ausgesetzt), aniz by zanikla branna
povinnost. Zéroven mé byt sniZen pocet vojakti aZ na 185 000.178

Spolkova zpravodajska sluzba ’ .
Spolkova zpravodajska sluzba (BND) je jedna ze i klicovych zpravodaj-
skych sluZeb, které funguji pif Spolkové vlads (vedle Spolkového Gfadu pro
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ochranu ustavy a Ufadu pro vojenskou kontraspiondZ). Sviij dnesni ndzev
nese tato tajnd zpravodajskd sluZba zaméfena na zahraniéni zaleZitosti od
r. 1956.7° Od t¢ doby spada BND pod spravu Utadu spolkového kancléfstvi
(Sekee 6), konkrétné je za jeji prici odpovédny 3¢f Utadu spolkového kanc-
léfstvi. Zakon o Spolkové zpravodajské sluzbé byl schvalen a3 v r. 1990,
Dalsi zakony tykajici se tajnych sluZeb jsou zikon o ochrand dat z r. 1990
a zdkon o omezen{ dopisniho, postovniho a sdélovaciho tajemstvi zr. 1968.1%

BND je povéfena vykonavat zpravodajskou ¢innost tehdy, nemohou-li byt
informace o stavu v konkrétni zemi, regionu nebo uréité oblasti rozhodovéni
ziskany b&Znou diplomatickou cestou nebo prostiednictvim médii. Na rozdil
od zpravodajskych sluzeb v jingch zemich zpracovava BND dlouhodobs ve-
fejne i nevefejné informace ze viech ablasti, tedy napt. i Z vojenske oblasti.
Podnét ke zpracovani reerSe dava Utad spolkového kancléistvi prostiednic-
tvim dlouhodobych, sttednédobych a kratkodobych zakazek, o kterych pra-
videlné diskutufe s ptislugnymi &leny viadniho kabinetu. Detaily upfestiuje
BND na pracovni trovni pfimo s ministry. Informace BND zprostiedkovava
tradiéng prostiednictvim zprav nebo rozhovor jak se Cleny spolkové viady,
tak i se zaméstnanci jednotlivych resortil.

Ackoli se stavéli némedti pfedstavitelé ke spolupraci s tajnymi stuzbami
zpoCatku spife zdrZenlive, nejpozdgji s prvnim vojenskym nasazenim némec-
kych vojaki v poviledném obdobi bylo vyuzivani tajnych sluZeb uznno za
nezbytny pfedpoklad pro udrZeni némecké schopnosti jednat v zahranigné-
politickych zaleZitostech. Druhy z4sadni meznik pfidel s 11. 9, 2001 a schva-
lenim nového Bezpednostniho paktu spolkové vlddy o potirdni mezinarod-
niho terorismu (Sicherheitspakd). Vyzvy, kterym BND v soudasné dobé celi,
Jjsou mezindrodni terorismus a s touto hrozbou tzce souvisejici potieba uZ§i
spoluprace se zahraniénimi zpravodajskymi sluzbami, dile pak SZRBP a jeji
zpravodajské zajiiténi,#!

Normativni a institucionalni ramec némecké zahraniéni politiky jako
predpoklad pro tverbu narodnich roli

Spolkové republika Némecka je jednim z fady statii (predeviim téch mezing-
rodné aktivngj§ich), které hraji nékolik narodnich roli zarovett (tj. maji tzv.
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role sef). SRN ma na zakladé svého normativniho ramee predpoklad k pie-
vzeti role regionalntho viidee (regional leader). K roli regiondlniho vidce
v Evropé ji zavazuje ¢l 24 (2) GG, z ného? plyne odpové&dnost SRN za na-
stoleni mirovému zfizeni v Evrop& a ve sv&té. Institucionalni ramec ale ta-
kové roli odpovidd jen z&4sti: vysoka mira decentralizace a institucionalniho
phuralismu, legislativng zakotveny multilateralismus a institucionalni ome-
zeni pii pouZiti vojenské sily - to vie potencidlng omezuje schopnost flexi-
bilni a rychl¢ reakce Némecka na zahranién&politické vyzvy a ztézuje tak
Némecku pfipadnou snahu ujmout se v EU a obecnéji v Evropé viidi{ tilohy.
Na tom malo méni i posilovani vlivu spolkové kanclétky a Utadu spolko-
veho kancléfstvi obecns.

Spolkova republika Némecko i proto nejéastéji hraje roli spolupracov-
nika regiondlniho subsystému (regional-subsystem collaborator). Tato role
na zaklads ¢l 24 (2) GG zavazuje SRN k podtizeni se systému vzajemné
kolektivni bezpeCnosti, a tedy i budovani §irstho spoledenstvi nebo subsys-
tému v kooperaci s ostatnimi stity (dle definice narodni role podle J. K.
Holstiho).'"™ Tento zivazek je zarovei v souladu s definici roli pomocnika
(facilitator), ktery ma zajem podilet se na definovani mezinarodni agendy
a integraCnich a asociaénich snahdch, zdroveti ale formuje uéelové koalice
a realizuje v daném multilaterdlnim ramei i vlastni nrodni zajmy.

Co se tyde vztahu k vyznamnym zahrani&nim partnerim spolkové repub-
liky, tedy USA, Francii, Polsku, Rusku, Cing a daldim dilezitym bilateral-
nim partnerim, umozZiiuji normativni, resp. institucionalni pfedpoklady fadu
rolf - od vé&meého spojence (faithful ally) aZ po roli mostu (bridge), v tzce
vymezenych oblastech, kde (zatim) neexistuje multilateralni institucionaini
riamec (napf. energetika), miZe hrat SRN i roli nezavislého aktéra (indepen-
dent). Jakou roli ve vztahu k jednotlivym partnertm SRN v praxi zaujme, je
ale otazka piedev§im politick4 a normativni a institucionélni rAimec tvorby
némecké zahranicni a evropské politiky ji zodpovédst nemiize.

Dalsi role, kterou miiZe SRN na zdklad® této analyzy naplfiovat, je role
plikladu (example) a exportéra norem (norm enterpreneur). Tuto roli ma Né-
mecko ambici hrat pfedevdim ve vztahu k Evropské unii. V &l. 23 (1) GG se
SRN zavazuje ke spoluplisobeni na utvateni EU, ktera je postavena na de-
mokratickém, pravné-statnim, socidlnim a federativnim zaklads, Eidi se za-
sadou subsidiarity a zajisfuje ochranu lidskych prav srovnatelnou s ochra-
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nou, kterou zajidtuje Zékladn{ zakon. Diiraz na zde vyjmenované hodnoty
zaroveii tvoii teoreticky pfedpoklad pro narodni roli ochrance hodnot (de-
Jender of the faith).

Roli, kterou SRN na zaklad& normativniho a institucionalniho ramee své
zahrani¢niho politiky hrit nemiiZe, je role zcela nezavislého aktéra (indepen-
denr) — v oblastech, kde existuje multiiateraln{ institucionalni ramec pro spo-
lupraci, SRN se na nékolika mistech Zakladniho zdkona zavazuje ke spolupii-
sobeni v mezingrodnich institucich a Evropské unii, napf. L. 23 (1),

Jednani jednotlivych stith na mezindrodni Grovni je mozné na zékladé po-
védomi o nérodnich rolich, které se tyto staty snaZi napliiovat, do urgité miry
pfedvidat. Jednim z limitujicich faktord miZe byt pravé skuteénost, Ze si
v ramei role sef n€kterych stati mohou jednotlivé narodni role do ur€ité miry
odporovat. Limitujici viiv na pfedvidatelnost zahraniénépolitického jednani
konkrétnich stath mbZe mit i vaha vnéjSich faktord, které se do konkrétniho
rozhodnuti vedle vnitinich vlivil promitaji a které se vyznacuji velkou mirou
promeénlivosti. Zména téchto vnéjSich okolnosti miZe byt podnétem pro pre-
formulovani nebo nové formulovéni narodniho zdjmu, jenz byva ze zkuge-
nosti pfi rozhodovani Casto upfednostnén pfed jedndnim v souladu s narodni
roli, neni-li tato s nov& formulovanym zdjmem kompatibilni. '%

Nérodni z4jem se pfitom v n&meckém zahraniénépolitickém diskurzu
i jednani od devadesatych let 20. stoleti projevuje stile Sastéji. [ ptes tyto
zmény lze —ina zékladé zde piedloZené analyzy — naddle vychdzet z pfedpo-
kladu, Ze je to mj. komplexnost instituciondlniho systému majici sviyj ziklad
v (z Casti jen obtiZné reformulovatelném) normativnim ramei, kterd vyznam-
nou mérou pfispiva k pfedvidatelnosti némecké zahraniéni politiky.
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(v 1. 2010 m&la 300 tfasmiki), komunikaénim fidelim m4 slousit intemetova platforma ,CommIo™
{od spusténi v r. 2008 m4 pfes 1400 registrovanych wiivateld). Viz Mehr deutsches Personal in inter-
nationalen Organisationen. On-line: www.auswaertiges—amt.de!diplofde/AAmt/AusbildungKarri
ere!IO-TaetigkeitiDeutschesPersonaIIO!ﬂSll05~berichtpersonal.html.

4 stredn sekce (1), Politickd sekce (2), Sekce pro edzbrojovani a kontrolu zbrojeni (2A), Evropska
sekee (E), Sekee pro OSN a globalni otézky (VN), Politickd sekce (3), Sekee pro hospodaistvia trvaly
rozvoj (4}, Prévni sekee (5), Sekce pro kulturu a komunikaci (6), Protokol (7). Viz Organisationsplan,
On-line: www.auswaertiges—amt.defdiplo!delAAmthrganisaﬁonsplan.pdf.

 Bettzuege, Reinhard (2007): ,,Auswiirtiger Dienst*. In: Schmidt, 8.—Hellmann, G.-Wolf, R, (eds.):
Handbuch zur dewtschen Aufenpolitik. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften 2007, s, 225—
245,
# Bierling (2005): op. cit.
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“ Kropp, Sabine (2010): ,,German Parliamentary Party Groups in Europeanised Policymaking: Awake-
ning from the Sleep? Institutions and Heuristics as MP’s Resources®. German Politics, 19 (2): 123—
147.

* Tamtéz.

# Gareis, Sven Bernhard (2009): ,Die Organisation deutscher Sicherheitspolitik, Akteure, Kompe-
tenzen, Verfzhren und Perspektiven®. In: Backenftrde, Stephan—Gareis, Sven Bernhard (eds,) {2009):
Deutsche Sicherheitspoiltik. Opladen & Farmington Hills: Verlag Barbara Budrich, s. 87.

* Bierling (2005): op. cit.

* Oppelland, Torsten (2007) ,,Parteien®. In: Schmidt, S—Hellmann, G.~Wol(, R. (eds.); Handbuckh zur
deutschen Aufienpolitik. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, s, 269-279.

* Vechny politické frakee uznévaji evropskou integraci za jeden ze zikladnich kamenti némecké za-
hrani¢ni politiky. A¢koli vladne kensenzus ohledné potfeby pomoci zemim tav. Weliho svéta, odliduje
se ndzor na to, jakym zplsobem by mélo dojit k nastoleni v&t3f spravedinosti, Zatimco se CDU/CSU
a FDP pfiklingji k tzv. , Hilfe zur Selbsthilfe”, frakee 2 levého (a Gdstecn? i stfedo-levého) politického
spektra v éele 5 ,,Die Linke" se kloni k virazngjgimu pfehodnoceni svétového hospodaiského systému.
Odlidujfci pozice jsou zjevné zejména v otizkich bezpednostni politiky (nap¥. poZadavek vystoupeni
z NATO, odmitani viech zahrani¥nich misi Bundeswehru}. A&keli se viechny politické frakce ztatos-
figji s cilem prosazovat mirova fefeni, je to pfedeviim Die Linke, kierd zastdva vyrazné pacifisticky
postoj, viz Oppelland (2007): op. cit.

3! Pfikladem takového kroku mti%e byt konstruktivni hlasovdni o nedfivéfe (tedy hlasovini, pi klerém
musi byt zarovei: zvolen zastupce kancléfe) z r. 1972, kdy hlasovala Tada poslanci SPD a FDP v sou-
ladu s hlasy opoziénich poslancii pre protikandidita tehdejsiho kancléfe Rainera Barzela (netisping)
— na protest proti Ostpolitik socidlnd-liberdlai vl4dy. Viz Bierling (2005): op. cit., s. 35.

52 Tamiéz.

53 Hrbek {2009): op. cit.

* Bierling {2005} op. cit.

= Tamtéz.

* Tato moznost je pedminéna jak souhlasem spolkové vLidy, tak i tematickym zamétenim jednani. Pi-
vodné méla byt tato pravomoc zemim p¥izndna, spadal-li predmét jednani mezi vihradni zakonodarné
kompetence spolkovych zemi. V souvislosti s prvni reformou federalismu byla navic tate oblast ome-
zena na zaleZitosti tykajici se oblasti $koluthe vzdélavani, kultury a rozhlasu. Tento docasny prenos
kompetenci musf vidy odsouhlasit spolkova vldda, Viz Zakladni zakon, &1, 23, odstavec 6.

#7 Spolkovi rada je jednim ze dvou legislativnich orgénti na spolkové trovai v Némecku. Tvof ji za-
stupci spolkovych zemi, idefi jsou nominovani zemskymi viddemi. Vi zemskym vladam jsou dle-
nové spolkove vlady vazani tzv. imperativoim mandatem. Mezi daldf evropske-politické kompetence
Spolkové rady patti pravo na informace, na stanovisko, na souhlas s prenosem kompetenci na evrop-
skou droveil nebo pravo pedat stiZnost na porugeni principu subsidiarity.

* V soutasné dabé funguje cea 19 odbornych konferenci zemslych ministrit tematicky zaméfenych na
zemédélstvi, praci a socidlni politiku, stavebnictvi, Evropu, finance, zdravi, rovnopravnosl, vnitro, in-
tegraci atd., viz Fachministerkonferenzen, Ministeprdsidentenkonferenz. On-line: www.bundesrat.de/
cln_179/nn_8778/DE/gremien-konf/fachministerkonf/fachministerkonf-node.html?__nnn=true.
* Hrbek (2009): op. cit.

% Krdmer, Raimund (2002): Aktiv in Europa, Die ostdeutschen Lénder in der Europdischen Union,
Eine vorliufige Bilonz. Potsdam: Brandenburgische Landeszentrale fiir politische Bildung,

& Rudzio {1996): op. cit.
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& Schroeder, Wotfgang (2007): ,,Gewerkschaften®, In: Schmidt, S.~Hellmann, G~Wolf, R. (eds.):
Handbuch zur deyrschen Auflenpolitik. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, s. 296-303,
# Tamtéz.
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ons {(ICFTU).
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chednikd (DIHK) nebo Némecky svaz zemadélen (DBV} nebo Spolkovy svaz zahraniéniho obchodu
a velkoobchody {BGA). Viz Bithrer, Werner (2007): ,,Wirtschaftsverbande®. In: Schmidt, S.—Hell-
mann, G~Wolf, R. (eds.): Handbuch zur deutschen AuBenpolitik, Wiesbaden: V§ Verlag fiir Sozia-
Iwissenschaften.
 Vertrag von Lissabon, Zusammenfassung und Bewertung, Januar 2009, On-line: www.bdi,
ew/103_5579.htm.
5 Bithrer (2007): op. cit.
 Vertrag von Lissabon, op. cit.
 Bithrer (2007): op. cit.
0 Tamié¥,
" Naptiklad Zakon o spoluprici spolku a zemi v zdleditostech Evropské unie (EUZBLG), Z&kon o vni-
méni integradn zodpovédnosti Spolkovym snémem a Spolkovou radou (IntVG), Dohoda mezi spol-
kovou vlddou a zemskymi viadami o spoluprici v zalefitostech Evropské unie, Dohada o spoluprici
mezi parlamentem a viddou evropskych zileZitostech,
7 Holsti (1979): op. cit.
7 Beichelt (2009): op. cif,
™ Kietz, Daniela—Ondarza, Nicolai ven (2010%: ,,Willkommen in der Lissabonner Wirklichkeit In ej-
ner konfiikigeladenen Umbruchphase deuten sich weitreichende Machtverschiebungen in den EU-Rat-
sstrukturen an®. SFP-Aktuell.
7 Beichelt (2009): op. cit.
" Deutsche Europapolitik ist daher von ihrer Natur her vielstimmig; Kritih daran verkennt den Cha-
rakter des deutschen Reglerungssystems als kooperativen Foderalismus mit Koalisi onsregierungen auf
Bundesebene.” Viz Beichelt (2009): op, cit., 5. 223,
7 8tdlému zastoupeni Nemecka v Bruselu zadaly od konce osmdesatych let do urdité miry konkuro-
vat zastupitelské kanceldre spotkovych zemi. Od ¢, 2007 provozuje svou bruselskon kancela¥ i Spol-
kovy sném. Viz Beichelt (2009Y: op. cit.
" Tamtéz,
™ Granhage, Jan (2007); Entscheidungsprozesse in der Europapolitit Deutschlands. Von Konrad
Adencuer bis Gerhard Schréder, Bade -Baden: Nomos,
8 Predeviim od zifzeni Rady ministrii zahranici v r. 1974 a Evropské rady, na kterou ministfi zahra-
niénich v&ci doprovézeji hlavy stét, Viz Griinhage (2007): op. cit.
"V r. 1998 doslo k presunu evropské sekee Spotkového ministerstva hospodatstyi pod ministerstvo
finanei, Nejaktudlngj§ zména nastala za vlady ,,velké koalice® (2005-2009), kdy byly evropské kom-
petence opét piesunuty — tentokrat opacnym smérem — ve prospsch ministerstya hospodatstvi, Viz
Handl (2007): op. cit.
2.837(1) Die Bundesministerien arbeiten in Angelegenheiten ibres eigenen Geschifisbereiches miy
den Organen und Dienststellen der Eurapdischen Union grundsdtzlich unmittelbay Zusammen, soweit
richt die Verschrifien der Europdischen Union enigegenstehen.” Gemeinsame Geschéftsordmng der

Bundesministerien (2009). On-line: www.hmi.hund.de/cae!servlet."contenthlob!139352.’puhlicati
onFile/55730/ggo.pdf.
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¥ Misto zkratky COREPER. (Comité des Représentants Permanents) se v Némec.ku po’uiivév AStV
(dusschuss der Standigen Vertreter), Jednd se o grémium, kierd se podili na praci a piprave zase-
déni Rady EU.
# Griinhage (2007): op. cit, ] , o
% Zpriva Frihwarnberichi je predklddina jednou za Btyf meésice (1. 2., 1, 6. a 1. 10.). Obsahuje
zpravodajstvi ¢ internich plinech EK, EP a Rady EU. Viz Grinhage (2007): op. cit.
B Tamtéz,
5 Beichelt {2009): op. cit.
“ Griinhage (2007): op. eit,
* Tamtéz. . - ‘ i
.8 37 (2} In Angelegenheiten von grundsiiziicher Bedeutung ist das Auswéirti ge Amt im Interesse
der Kohdrenz der deutschen Europapolitik zu beteiligen.” Gemeinsame Geschifisordnung der Bl‘ln*
desministerien, stav r. 2009. On-line: www.bmi.bund.de/cae/serviet/contentblob/139852/publica
tionFile/55730/ggo.pdf.
*! Beichelt (2009): op. cit. o - N
* V ¢4sti I byvA piipravovana agenda pro Radu pro obecné zaleFitost: a zahraniéni vztahy, Hospodap
ské a finanéni rady a Rady pro justici a vnitro. Viz Die Rolle der Stéindigen Vertretung. On-line: www,
bruessel-eu.diplo.de/Vertretung/bruessel __eu/de/02/F unktiun_Vertretung.htlm].
% Europaabteilung. On-line: www.auswaertiges-amt.de/diple/de/ AAmt/Abteilungen/Europaab
teilang html. .
* Wessels, Wolfgang-Thomas, Anja (eds.) (2006): Die deutsche Verwaltung und die Europdische
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% Grimhage (2007): op. cit. . . o
% Evropsky odbor byl zfizen jiz r. 1958 (od 1. 1993 evropskd sekee) a pinil funkei koordmator’a pro
udglovani instrukei (, Weisungen™) pro obg ¢asti Vybort stalych zastupet v Bruselu, pl:edsedy V}.fboru
pro Evropske zmocnénce, fidil informadni tok mezi Bruselem a Bonnem, zatupoval Nerr’lecko.pn pro-
cesech u Evropského soudniho dvora. Jeho zaméstnanci tvofiii sekretariat Vyboru statmchzlajelr}mkl:l
pro evropské otdzky. Pfesun v r. 1998 si vy#ddal prestshovdni 15 referdti a 40 zamasinanci oddéleni.
Viz Griinhage {2007): op. cit.
“ Handl (2007): op. cit. . ’
* V rimci COREPER ] byvé prajednévina agenda Rady pro konkurenceschopnost, Rac.iy pra ’zn’fom;
prostfedi, Rady pro dopravuy, telekomunikace a energie, Rady pro otdzky zamé&stnanosti, 5031;31n_1 po-
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www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Eurepa/Europaministerium-BMWi/gestaltung-der-deutschen
-europapolitik.html.
1% Griinhage (2007}: op. cit.
' Handl (2007): op. cit. ) ;
12 Ecofin. On-line; wwi.bundesfiranzministerium.de/nn_53848/DE/BMF __ Startseite/Service/
Glossar/E/010__Ecofin.html?__nnn=true? _nnn=true. - '
103 EU-Haushalt ab 2014; Nettozakler wollen Sparkurs, Eurdctive, 20. 12, 10. On-linc: www.eu-
ractiv.de/finanzplatz-europa/artikel/eu-haushalt-ab-2014-nettozahier-wollen-sparkurs-
004105, . . "
1% BU-Haushalt 2012; Kommission will 5 Prozent mehr. Eurdctive, 21, 4, 2011, On-line: www.eu
ctiv.de/finanzplatz-europa/artikel/en-haushalt-2012-kemmission-will-5-prozent-mehr-604708,
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' Bundestag und Europiisches Parlament. On-line: www.bundestag.defbundestag!europa_inter
nationales/ew/europarl/index.ktml. )
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1 Kropp (2010): ap. cit.
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"% Biihrer, Werner (2007) ,, Wirtschaftsverbinde”. In: Schmidt, S —Hellmann, G.~Wolf, R, (eds): Hand-
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fassungsschutz (BfV).

% Gareis, Sven Bernhard (2009): op. cit., 5. 79-96.
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Streitkrafte im Ausland (ParlBG). On-line: www.gesetze-im-internet.de/parlbg/BINROT7500045,
html. .

1® Der Wehrbeaufiragte des Dentschen Bundestages. On-line; www.bundestap.de/bundestag/wehr
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