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VISEGRADSKA SPOLUPRACEV CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Vychodiska a politicky kentext

Navzdory zapojeni nejvys§ich Seskych tstavnich diniteld do visegradské spoluprice
neprobihala ohledn& V4 Z4dné politicka diskuse. Visegradska spoluprce nepiedsta-
vuje z politického hlediska Z4dny problém, na strané druhé viak visegradskeé spolu-
préci, jakkoli Usp&§ng funguje po administrativai, resortni &i vy3§ exekutivni strance,
chybi politické zadéni a impulz. Pfitom pro dalsi zamySleni nad fungovanim a moz-
nym piinosem V4 pro Ceskou republiku (a stfedoevropskou &i evropskou politiku
obecn®) pravdépodobné nestali expertiza diplomati, administrativnich a exekutiv-

nich &initeld & odbornikil na tuto problematiku. Pravé politické zdzemi by mohlo

prispét k reflexi fungovani visegradské spoluprace. Neni pfitom pravda, Ze podnéthi |

k zamygleni neni dostatek. Visegradské spoluprace se éasteéné pohybuje mezi dvéma
pojetimi: na jedné strané V4 jako platforma pro sdilen{ zkudenosti, ndzori, pro komu-
nikaci, vzajemné obohacovéni a ,kultivaci nesouhlasu®, na stran& druhé existuje ris-
kantn&jsi pojeti V4 jako néstroje pro konkrétni spolupréci a prosazovani spolenych
zajmfb. V piipadé neaspéchu této druhé strategie bude V4 o to zraniteIn&jsf vici kri-
tice, of véisi do ni budou vkladana konkrétn{ ofekavani.

Visegradsk4 spoluprace si udrZuje neformalni charakter, jedinym ,,institutem® jsou
(krom& Mezinarodniho visegradského fondu) volnd pravidla setkdvani a kazdoro&ni
predsednictvi. Neformalni charakter je pro staty V4 vyhodny, nebot nejsou nijak ome-
zovany &1 vazany k zastavani stanovisek, jez nevychazeji z jejich z4jmi. CR tak mohla
nezévisle piipravovat program svého piedsednictvi Radg EU, stejné tak nemusi Einit
kompromisy v oblastech, kde je jeji politika jasné profilovana (napf. podpora demo-
kracie a lidskych prav). Naopak tam, kde jsou jasné definovany politiky ostatnich vi-
segradskych stath (napt. Mad'arsko a Balkén, Polsko a vychodni Evropa &i reforma
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prostiedi V4. Shodh se na potfeb& koordinovat své pozice pfed unijnimi jednanimi
ohledné regulaci a snizovani emisi sklenikovych plynt a vénovali se otdzce nelegil-
niho transportu odpadu do statd V4 (zejména se shodli na potfebg vzijemné informo-
vanosti a snaze posilit a zlepdit spoleéné inspekce v pohraniénich oblastech).®

Resortni spoluprice se neodehrdva pouze na exekutivni, expertni &i byrokratické
urovni, vyznamnou slozku pfedstavugf i jednéni na Grovni parfamentnich vybor. Na
konei bfezna 2008 se sedli zdstupci zeméd&lskych vybord V4 (plus Rumunska a Bul-
harska) a shodli se na podpofe sjednocent systému piimych podpor v zemédélstvi po
roce 2013, Tyto systémy jsou v soudasné dobd v kaZdé zemi odli§né, obecné plati,
Ze podpory pro zem&délece v tzv, novych Elenskych statech jsou niZ3i neZ v tzv. sta-
rych lenskych stitech, byt se postupné zvys$uji. Jinak do agendy spoluprice v oblasti
zem&délstvi (na Urovni ministrd) patfila pravé budoucnost zemédélske politiky EU
a systém pfimych plateb, rozvoj venkova, reforma vinafstvi, cukrovarnictvi, mlécné
kvoty, trh s vepfovym masem a chranéna oznaceni pivodu.

Nesmimé vyznammou dimenzi Visegradské skupiny je budovani vefejného po-
védomi o tomto regionalnim uskupeni a §ifeni jeho aktivit prostiednictvim social-
nich kontakth mezi obCanskymi iniciativami, studenty, akademiky a vefejnosti jako
takovou. Nejefektivngj§i platformou pro toto 0sili je Mezindrodni visegrddsky fond,
ktery mj. &4stedn kopiruje i externi priority V4. Déje se tak prostfednictvim rozsi-
fovani stipendii a grantd do stitd mimo V4, zejm. na vychod a Balkan. Podil takto
erpanych prostiedkd nyni ¢ini vice neZ 15 procent, &imz se IVF zafadil mezi velmi
vyznamné denory. Zajimavou my$lenkou se mimo jiné zda zvaZeni zplisobu podchy-
ceni a udrZeni kontakth s uskupenimi a studenty, kte¥f jiz vyuZili prostfedky plynouci
z visegradského fondu, napt. ve formé jakchosi volného ,alumni” sdruZeni. Rezervy
viak nadale existuji v informadni a komunikaén{ politice, ktera pies veskeré Gsili nenf
schopna zasédhnout povédom{ vefejnosti do takové miry, jez by vice odpovidala vy-
sledkiim a §ifi visegradskych aktivit.

RAKOUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Vychodiska a politicky kontext

Pocatek roku 2008 odpovidal vyznamu, jakému se Rakousko t&8ilo v roce pfedcho-
zim. Dynamika esko-rakouské agendy se pak v pribéhu roku 2008 Sastecné zvol-
nila s pfipravami Ceské republiky na pfedsednictvi EU a s piipravami Rakouska na
parlamentni volby. CitlivA témata také &asteéné zchladla i kviili tsili obou stran o je-
jich feSeni. I pfesto byla v roce 2008 silna kontinuita bilaterdlnich témat, zahroujic ze-
jména problematiku jademé energetiky, nakupu rakouskych obrnénych transportérii

Pandur a vstupu do schengenského prostoru.

Ani v roce 2008 bilaterélni vztah s Rakouskem téméF nezasabl do politické de- -

baty a byl ovliviiovan zejména z exekutivai roviny. Vyjimku tvofila pracovni ¢esko-
rakouska parlamentni skupina k JE Temelin, kterd viak rovnéZ k vnitropoliticke dis-
kusi o Rakousku v CZP nepfispéla. V Poslanecké snémovné bylo Rakousko zmin&no
pouze ve tfech souvislostech — pfi interpelacich stran stavby rychlostni silnice R52
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z Brna do Mikulova, a pak ve dvou pi¥ipadech jako argument odplirci stavby proti-
raketového radaru, kteif poukazovali na rakouskou zdr¥eniivost. Politicka diskuse
vstoupila do &esko-rakouskych vztahi jesté v souvislosti s nakupem rakouskych obr-
nénych transportérii, kdy stinovy ministr obrany Petr Hulinsky (CSSD) zpochybnil
postup vlady pfi jejim dodateéném souhlasu s nakupem téchto vozidel (bfezen 2008).
Celkové vSak mira ptitommnosti Rakouska v Seské politické diskusi odpovida soucasné
povaze stiedoevropské agendy, ktera — s &asteénou vyjimkou Polska a Némecka —
nema v poslednich letech potencial zaséhnout do politické roviny tvorby CZP.
Smluvni zakladna Gesko-rakouského vztahu byla v roce 2008 vyznamné posi-
lena, Doslo k zavrieni dlouhého a bolestivého procesu dojednavéni a ratifikace tzv.
informaéni dohody,?' upravujici zptisob a rozsah informovani a moznou spolupraci
v jadern¢ energetice. Jiz podpis dohody v prosinei 2007 byl ditkazem pozitivniho
vyvoje Cesko-rakouskych vztahti ke konei roku, k dlouho odkladané ratifikaci v ra-
kouském parlamentu pak doslo v bfeznu 2008. V roce 2008 byl rovn&Z poloZen za-
klad daisiho posileni smluvniho ramce, kdy¥ vldda v kvétnu odsouhlasila Ndvih na
sfedndni Smiouvy mezi viddou Ceské republiky a Rakouskou spolkovou viddou o vy-
méné a vzdjemné ochrané utajovanych informaci. Smlouva byla podepsana na konci
z4fi a ratifikace v parlamentu se pfedpoklddd v prvnich mésicich roku 2009. Jednéni
o smlouvé, které iniciovala eskd strana, bylo jednokolové, a tudiZ veelku bezproblé-
mové. Zajem na smlouvé vychazi z potfeby vimény utajovanych informaci, kiera je
diisledkem tizké propojenosti vztahti (politickych, ekonomickych, vojenskych) mezi
CR a dal§imi staty v ramei NATO a EU. ProtoZe vyménu citlivych informaci nefedi
Z4dné multilaterdlni smlouva, nutny pravni rimec je postupné zaji§f'ovan prostied-
nictvim bilaterd[nich smluv a smlouva s Rakouskem je dalgim krokem na této cests.
Kromé téchto vyznamnéj¥ich akti dodlo v roce 2008 pomoci bilaterdlnich vjednani
(€1 doplnéni existujicich dohod) k posilovéni pfeshraniéniho stylu. Rok 2008 se do
Cesko-rakouského smluvniho zékladu rovné# zapsal vyznamnym pokrokem v oblasti
spolupracena poli kultury, $kolstvi a v&dy. Pro tuto oblast dlouho platila jako zikladni
stluvni dokument zastarald dohoda z roku 1977. O nové dohods se jednalo jiz v 90,
letech, dohoda v¥ak byla podepséna aZ ke konci roku 2008.

Agenda, udilosti

Ve druhé poloviné roku 2007 se postupné zklidtiovala situace z jara a z podatku léta,
Rada spornych témat se pienesla samoziejmé i do zde sledovaného roku 2008, a tu-
diz ovlivnila i prvni oficidlni nav§tévu deského premidra Mirka Topolanka ve Vidnj
7. 1. 2008. Obvykly domaci tlak na rakouského kancléte Alfreda Gusenbauera, aby
zaujal co moZnd nejtvrdi postoj k JE Temelin, se omezil na prohlageni protiatomo-
vych aktivistl (Atomstopp). ProtoZe ostatni rakouské politické sirany nebyly pfed na-
vitévou pfilis aktivni a na exekutivni drovni panovalo uspokojeni s fungovanim spo-
letné meziparlamentni komise pro JE Temelin (,pracovni Sesko-rakouska parlamentni
skupina®), cesta ¢eského premiéra probshla v klidném ovzdusi, Do popiedi setkani
se dostal v 1¢ dob& akutn{ problém roziifent schengenského prostoru, k némuz do-
$lo na sklonku roku 2007 a jiZ dlouhé mésice pied tim predstavovalo silné bilateralni
téma. 2 '
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Schengen

Na potatka roku 2008 Rakousko rozladil narist pottu cedenskych uprchliki, ktefi
v prveich dnech po rozdifeni pronikali pfes &eské Oizemi do Rakouska, kde chtéli
ukoncit své azylové Fizeni. Rakousky kancléf trval na uZ&i spolupraci a na spoleném
teSeni. Cesky premiér souhlasil s nutnost uzsi policejni spolupréce, kierd byla nedo-
state¢na (dle slov M. Topoléanka zejména pro rakouskou neochotu). Jinak se 8eska de-
legace drZela toho nazoru, Ze za neuspokojivy stav je odpovédné mirng&ji rakouské
azylové pravo spolu s existenci vyznamné ¢egenské diaspory v Rakousku. Navic vét-
Sina uprchlika do Rakouska sméfovala z Polska, fefeni problému tedy nemohlo byt
hled4no pouze mezi CR a Rakouskem. Na jednani na nejvyssi trovni bezprostiednd
navézalo jednini expertll z obou ministerstev vnitra, kde se hovofilo o zahrnuti Pol-
ska do FeSeni problému (zejména by mélo piistoupit ke zlepfeni ostrahy své vychodni
hranice). K feSeni nejpalcivéjiiho problému pro Rakufany, tj. Ze Zadatelé o azyl cht&ji
sv¢ fizent ukoncit v Rakousku a nikoli v zemi, kde Zadost podali, také pfisp&je Schen-
gen sam: vzhledem k propojeni databazi schengenskych statl je snadngjii zjistit, ktera
osoba jiZ podala Zadost 0 azyl v jiné zemi, a do této zemé ji nasledn& vratit. Podrob-
né&j&i analyzy jiz z konce ledna ukézaly, %e obavy z rozsifeni schengenského prostoru,
napf. z posileni obchodu s lidmi a z ristu kriminality, byly pfehnané. Naopak volny
hrani€ni reZim napomohl narlistu podtu Seskych turistii v rakouskych zimnich stie-
discich témét o 12 procent.”

Také konecny ticet roziifeni Schengenu za rok 2008 byl pozitivni, pfiemZ i (nova)
rakouska vlada 21. 12. 2008 oficilng vyjadfila spokojenost s dosavadni bilanci. Na-
vzdory obavim doSlo k poklesu kriminality v pohrani¢nich regionech (o 3,3 procenta),
a dokonce i k poklesu u ilegalni migrace (0 12,7 procenta) a pfevad&&stvi (témé&f o po-
lovinu).* Dilem byl tento Gspéch vysledkem presunuti systému kontrol p¥imo z hranic
do 8ir§tho pohraniéniho prostoru, oviem zvySené kontroly v pohranii se ptinejmen-
§im zpo&atku nesetkaly s pfiznivym ohlasem na deské strang. Premiér Topoldnek si
v bfeznu stéZoval na zpfisnéni kontrol u &esko-rakouskych (a desko-némeckych) hra-
nic, které povaZoval za poruseni schengenskych dohod a za ¥ikanu.?* Emotivng vy-
stoupil rovnéZ ministr vnitra Ivan Langer (ODS).*

Jadernd energetika

Jaderna energetika nebyla pro 2008 natolik urdujici jako v minulosti, ani tak vyhro-
cend jako v prvni poloving roku 2007. D4 se fici, Ze doslo i k urdité zméng v povaze
celé agendy — zatimco v roce 2007 zejména hofel spor o dohodu z Melku (o jeji na-
pInéni a mezinarodni platnost), o vzdjemné informovéni o udalostech v jaderné elek-
tramy Temelin (JETE) ¢i o ratifikaci tzv. ,informa¢ni dohody®,* rok 2008 pfinesl
nové, obecngjsi prvky, tykajici se roz§ifovani zdrojl jaderné energie v Ceské repub-
lice.

Jiz pied lednovou cestou M. Topolanka do Vidné se ozgvaly hlasy, ze kviili novym
plantim na roz§ifeni JETE bude tato problematika premiérskému setkani dominovat.
CR uZ témaF otevien® a oficialng poukazovala na ukon¢eni melkského procesu, coz
mélo byt symbolicky manifestovano tim, Ze posledni setkani tzv. spoletné mezipar-
lamentni komise se odehralo pravé v Melku. Dle eské strany ukondeni veelku Gspss-

111




CAST [V: STREDOEVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

ného plisobeni meziparlamenini komise® znamenalo posunuti celé zaleZitosti z po-
litické Girovné na troveti expertni. N&ktef{ rakousti &initelé se viak nebrini ob¢asné
politizaci jaderné tematiky a nepovaZuji proces z Mellu za dokonceny. Rakousko sice
celou zaleZitost interpretuje odligné, oviem proti otevienosti &eského postoje, ktera
by byla jeité ped nékolika mélo lety nemyslitelna, na nejvyssi Grovni nevystupuje
tak ostfe jako v minulém roce.” Rakousti Zeleni a protijaderni aktivisté v prubehu
roku navic kritizovali kancléfe Gusenbauera za pfili§ mirny postoj viici CR. O zm&nd
sv&dei i programové prohlaseni nové rakouské viady (ve funkei od listopadu 2008),
v ném¥ se sice ze viech jadernych zaf{zeni hovofi explicitné pouze o JETE, ale na
druhé strand z ngho vypadla témé¥ obligatni zminka o prosazovéani tzv. ,,nulové vari-
anty*, ktera byla nahrazena ,,potfebou pokraovani v intenzivnim dialogu®. 30

Zejména viak dolo k vitanému posunu ve véci podpisu a nasledné ratifikace ra-
kouskym parlamentem (13. bfezna) tzv. informa¢n{ dohody, od niZ si ¢eska strana
slibuje, %¢ umozni nahradit nestandardni rezim vzajemného informovani o otazkach
jaderné bezpe&nosti standardnim mezindrodnépravnim reZzimem. Novela nové upra-
vuje mechanismy diskusi, konzultac{ a ¢innosti pracovnich skupin k otazkam jader-
nych energii. Rakousti predkladatelé zduraziiovali v parlamentu, Ze nové dohoda roz-
Sifuje povinnosti éeské strany pii informovéani Rakouska o déni v JETE, pfesto viak
byla ratifikace vnimana jako vaZné oslabeni protokolu z Melku i znesnadnéni moZ-
nosti Rakouska obhajovat mezindrodn&pravni zavaznost melkskych ujednéni, Novela
dohody byla schvalena hlasy koalignich poslanci proti poslanciim opozitnim. Jako
s ulitbou opozici pfisli rakousti vladni poslanci s parlamentnim usnesenim, v némz
vyzvali vladu, aby trvala na mezinirodnépravni zivaznosti Melku.

Pies uvolnéni se viak obna’uji obrysy hlubsiho a zavaZn&jiiho rozporu. Jak bylo
upozoméno v lofiském vydani této publikace, mezi obéma zemémi panuji dosti od-
li$né pFedstavy o zaji¥téni budoucich energetickych zdrojti. Spor o JETE tak mitZe byt
pouhou $pickou ledovee, kiera brzy uvolni misto podstatnéj$imu dialogu o energe-
tické budoucnosti jako takové. Zatimeo Seska vlada se stile otevieng]i kloni k roz§ifo-
véani jadernych energetickych zdrojli jako k jedné z hlavnich alternativ feSeni energe-
tické budoucnosti, Rakousko sézi na zemni plyn, na obnovitelné zdroje a na efektivitu
vyuzivani energii. V roce 2008 se tato diskuse vedla i v evropské roviné, v fesko-ra-
kouské bilateraln{ relaci se tento stiet ptetavil do rakouského odperu proti plantim na
roziifovani stavajicich kapacit ¢eskych jadernych elektraren.

To, e mohl rok 2008 pfedznamenat pfesun pozornosti od stivajicich kapacit JETE
k budoucnosti jaderné energie v CR, lze dokdzat i tim, ¥e jinak spiSe smiilivéj8i lido-
vecky ministr Zivotniho prostiedi Josef Proll rezolutng odmita plany na dostavbu dal-
gich dvou blokt JETE. Proti roziifeni se vyjadiil napf. v souvislosti s Zadosti CEZ
o posouzeni vlivu mo¥né dostavby JETE na Zivotni prostfedi (tzv. proces EIA /Envi-
ronmental Impact Assesment/). Rakousko oviem ve skuteEnosti ptili§ prostfedkd, jak
se postavit proti pldniim CEZ, v tuto chvili nem4, coZ si uvdomovali i opozitni Ze-
leni a protijaderni aktivisté. Konkrétng Zeleni se pokusili vyvolat tlak na vladu, aby

otazku rozifeni JETE pievedli na mezistatni Groved, a vyvoj z Icta 2008 oznagili za
naprosté selhani vlady a zejména pak lidoveckych ministrd.* Tyto snahy viak neu-
spély, navic &eska strana méla po ruce argument, Ze rozhodnuti CEZ je rozhodnuti
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akciové spolegnosti, nikoli vlady CR (byt vétiinovym akcionafem CEZ je Minister-
stvo financi CR). Objevily se i dalf, spise izolované pokusy o mezinarodnépravni po-
stup proti roziifeni JETE. Napfiklad poslanec za Svobodomyslnou stranu Rakouska
(FPO) podal proti planfim dostavby elektrirny stiznost u Evropského soudu pro lid-
sk4 préva. Vzhledem k zahlcenf Strasburského soudu vSak neni pravdépodobné, Ze se
touto stiznosti zaéne v dohledné dobé zabyvat, ai poté jsou vyhlidky na Gsp&ch stiz-
nosti minimalni.

Z Seského pohledu je zavazn&jsi, Ze sém zékon &. 100/2001 Sb., ktery legislativné
upravuje proces posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi, byl napaden EK, nebot’ stava-
jici fiprava neodpovida evropskému pravu. Schvéieni novely komplikovala 1 situace
v Poslanecké sndmovné a celd vic je stale oteviend. Této situace vyuZila i hornora-
kouskd vlada, kterd v poloving zai{ 2008 oznamila, Ze poda némitku u Evropské unie
proti moZné dostavbe JETE. Vezmeme-li v tivahu, Ze o proces EIA CFEZ usiluje i v pii-
padé JE Dukovany, bude hlavni zahrani¢n&politicka bitva nejblizgich mésicli vedena
o rozéifovani stavajicich jadernych kapacit CR, tim spige, Ze CEZ se stane strategic-
kym partnerem i pfi stavbé nové jaderné elektrarny ve slovenskych Jaslovskych Bo-
hunicich. S témito kroky se Rakousko bude smitovat jen obtizné a bude na Ceské di-
plomacii, aby je obhdjila.

V roce 2008 bylo mo#né se setkat s prchavymi ndznaky zmén v rakouském protija-
derném postoji. Napiiklad byvaly kancléf Wolfgang Schiissel (OVP) v debaté o obec-
nych zésadach energetické politiky v parlamentu prohlasil, Ze Rakousko by nemélo
vzhledem k nepopiratelnému riistu vyznamu jaderné energetiky stat stranou.”” Ob-
dobng neéekané p¥isla nikterd rakouskd média s kritikou rakouske viady, kdyz ta
zablokovala na tinorovém jednani ministerské rady EU o energetické politice inici-
ativu, vyzyvajici ke spoleéné podpofe vyzkumu moderngjsich a bezpetnéjsich jader-
nych elektraren. Rakouské noviny neSetiily obraty jako ,.popirani reality”, ,trvani na
nesmyslnych tabu, ,zpateénickych nidboZenstvich® & piimo hovotili o ,JZich®™. Je
tedy mozné, ¥e i v Rakousku tvafi v tvaf energetickym vyzvam budoucnosti dochazi
k uvolnéni malého kaminku v jinak skalopevné protijaderné hrazi. Tento vyvoj by
eska diplomacie méla peclivé mapovat.

Ndkup ozbrojenych transportérii Pandur 1l

V prosinci 2007 eské vlada odstoupila od obff zakdzky na 199 transportérl Pandur
11 od rakouské firmy Steyr® z diivodu zpoZd'ovani dodévek. Rakouské vlada méla na
realizaci zakdzky velky zijem — prodej obrnénych transportérd je jednou z nadéji pro
dalif existenci koncernu Steyr. Téma Pandurd bylo nastoleno i na lednovém jednani
M. Topoldnka ve Vidni. Lze se domnivat, Ze pravé na této schizee, navzdory pozdgj-
$imu ponkud neéitelnému vyvoji (kdy zejména z ministerstva obrany neustéle pfi-
chazely zpravy, ¥e odstoupeni od smlouvy je definitivni), doslo k ramecové dohodé —
obchod bude piece jen realizovan, ale &eska vlada nakoupi zhruba o polovinu mensi
poget obrnénych transportéril. K dohod¢ méla viada CR n&kolik dobrych divodi. Za
prvé, dalsich 12 geskych firem mé podil na vyrobg. Za druhé, do celé zalezitosti se
vlozili zéstupci amerického koncernu General Dynamics, jemuZ firma Steyr-Daimler-
Puch Spezialfahrzeuge patfi a ktefi hrozili Zalobou za zmatené investice. Politickou
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vahu dodal zgjmim americké firmy také vojensky ata§é USA v Praze. Za tfeti, v pri-
béhu roku se objevily spekulace (Zivené zejména rakouskou FP(Y), Ze souhlas s na-
kupem Pandurd je soudasti vétsiho, politického a diplomatického obchodu: rakousti
vladni poslanci podpofi informagni dohodu o Temelinu, eska vlada podpofi ndkup
obrnénych transportérl. Rakouské ministerstvo zahraniénich véci i kancléfstvf sice
existenci podobné dohody rédzné odmitlo, oviem vzhledem k tomu, e k podobnym
diplomatickym a politickym obchodiim dochézi veelku b&2ng, navic obéma stransm
by takové dohoda jednoznaéng prospéla, nelze ji zcela vyloutit. V kazdém piipadé
vldda v lednu odsouhlasila pokragovani rozhovort, z nich? vzesla ptedb&na dohoda
o nakupu 107 transportérii oproti pivodnimu po&tu 199,

Jesté v prosinci 2008 viak nebylo vie dojednéno. Na po&tku dubna 2008 vlada od-
souhlasila memorandum o porozuméni, které bylo se Steyrem podepsano 9. dubna.™
Zahy po podepsani memoranda se objevily potiZe — uZ napf. v tom, e nebylo stano-
veno datum zahajeni dodateénych zkousek, které poZadovalo MO. Skuteéngé probiémy
ovSem nastaly pfi sjednévani nového kontraktu, které bylo zah4jeno na potatku der-
vence. Mezi nejobtiznéjsi body patfilo stanovent harmonogramu dodévek, pravni na-
leZitosti moZného vypovézeni smlouvy a zejména cena, kdy Steyr pravdépodobné ne-
souhlasil s dohodnutou cenou za jeden kus. Ceska strana piivodné pocitala s tim, Ze
zistane u dohodnuté ceny za jeden kus, co¥ by znamenalo, %e cely obchod vyjde CR
zhruba o 54 procent levn&ji, ne¥ jaky byl plivodni predpoklad. Tento CENoOVy posun
oviem Steyr nechtél piijmout. V 1€t 2008 tak probihala tvrda vyjednévani a jeits na
konci roku byla vétSina téchto bodi stile na stole.” Dle diplomatickych zdrojii byla
pro vyjasnéni spornych bodi kliGov4 schiizka v prosinci 2008 na tirovni naméstki
minijstrii obrany, po niZ nasledovalo jiZ spiSe ladéni technickych detaili. Jasno o pod-
stat€ celé dohody tedy bude aZ v prvnich mésicich roku 2009.

Stoji za ptipomenuti, 7¢ v roce 2009 se Cesk4 republika mitZe ocitnout v opatné
situaci, kdy se bude Rakousku sna%it prodat 10-20 kusi svych nepotfebnych bitev-
niki L-159. Problémem na rakouské strané jsou zejména finance, navic se RakuSané
budou rozhodovat mezi dal$imi nabidkami.

Ostatni témata
Minulostni agenda (zejména spjata s povaleénym odsunem a tzv. Benefovymi de-
krety) nepfedstavuje od vstupu do EU vitalni polozku v tesko-rakouskych vztazich,
udrZuje si oviem nezanedbatelny konfliktni potencial. V roce 2008 doilo na rakouské
stran k dal3im pokusiim o aktivizaci téchto témat a v této souvislosti je tieba si vifmat
zejména kroki lidoveckého mluvéiho pro zaleZitosti vyhnancti Norberta Kappelera
a Sudetonémeckého krajanského sdruzeni (SLO). Kappeler po cely rok 2008 usilo-
val o to, aby se minulostni otdzky dostaly na nejvy$§i bilateralni trovedi, v tinoru kri-
tizoval napf. socidlndemokratického kancléfe Gusenbauera za (o, Ze tuto oblast ex-
plicitn nenastolil pii lednovém setkéni s eskym premiérem ve Vidni.* Vhy témto
pokustim pozd&ji dodal i statni tajemnik rakouského ministerstva zahraniénich viei
Hans Winkler, ktery se spolu s Kapellerem potatkem dubna kriticky vyjadtil na ad-
resu zemi, jeZ neprojevuji vstficnost viidi pozadavkim vysidleneckych svazii, V téze
dobé SLO pfijala deklaraci, v niZ opakuje obvinéni viiti CR i SR z genocidy a vznesla
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pozadavek na odSkodnéni. Dle dostupnych informaci vSak podobné snahy nemély na
nejvy§si Grovni patfidnou odezvu a minulostni téma zistdv4 tak mimo nejvyssi bi-
laterélni agendu. Pfesto viak bude Seska diplomacie vzhledem k vysidleneckym ak-
tivitim v roce 2008 potiebovat vysokou miru nasazeni, aby k politizaci minulostni
agendy nedochdzelo ani v budoucnosti, tim spie, Ze novy rakousky ministr zahra-
niénich véci Michael Spindelegger zvolil pred svou lednovou cestou do Prahy minu-
lostni otdzky jako jedno z témat, které by rad nastolil k jednani.

S urditymi vyhradami Rakousko uznalo privo Ceské republiky na umisténi rada-
rové zékladny amerického protiraketového systému, coZ je téma, které Castelné ne-
gativné ovliviiovalo vzajemny vztah v roce 2007.

V politické roving tedy rok 2008 ptinesl zklidnéni situace, citlivé otazky nebyly
zdiraziiovany ani v kampani pfed¢asnych rakouskych parlamentnich voleb. Pokra-
Govala vysoka intenzita ndv§tdv na prezidentské trovni a dobrym ditkazem Cesko-ra-
kouské vzajemnosti bylo i vyvrcholeni vzpominek na rok 1968, v némZ Rakousko
pfijalo tisice Seskych emigrantd. Symbolicky vyznam také mélo rozhodnuti nového
rakouského ministra zahrani¢nich v&ci M. Spindeleggera uéinit jako svou prvni za-
hraniéni cestu névitévu Ceské republiky (namisto tradiéniho Svycarska). Postupnym
uvolfiovanim ,tradiéni™ bilaterdlni zat8%e — a pokud tento trend zistane zachovan
i v ptistich letech — se oteviraji moZnosti Sir§ich ivah o regiondlni spolupraci ¢i o spo-
lupraci v evropskych otazkich. Na zavér lze pouze pridat postfeh, Ze rakouska mé-
dia vénuji eské zahrani¢ni a zejména evropské politice pom&mé zna¢nou pozornost.

Hospoddi'ské vztahy a resortni spoluprdce

Obchodnf viména

V roce 2007 nariistal rakousky vyvoz do Ceské republiky, &im# doglo ke sniZeni tra-
di¢né kladného salda ve prospéch CR. Rok 2008 (data jsou k dispozici pouze za prv-
nich 8 m&sict)®” pak znamenal navrat rakouského vyvozu k pfedchozim hodnotam
a esky vivoz naopak vykazoval znamky vétifho oZiveni, V pribéhu roku viak do-
§lo k postupnému zpomalovani a i vzhledem k silici hospodéfské krizi lze oCekavat
zpomaleni riistu obchodni vymény. Nejvice v roce 2008 rostl obchod s energetickymi
produkty — na stran& Rakouska tahl vyvoz obchod s ropnymi derivaty, oproti tomu CR
zaznamenala vyrazny rist ve vyvozu uhli a clektrické energie. Vyznamu energetické
problematiky v politické roving tedy odpovidé i dynamicky rozvoj obchodni spolu-
price v tomto odvétvi. Naopak pfedbéZné vysledky za rok 2008 ukazuji, Ze se neda-
¥ilo tradiéné silné komodit® — stroje a piepravni zafizeni —, kterd dokonce zazname-
nala oproti roku 2007 pokles, ktery se oviem tykal obou stran. Stagnace i dokonce
pokles pravé v této oblasti, ktera tvo aZ 40 procent vzajemného obchodu, je pro cel-
kovy vysledek rozhodujici. ProtoZe data byla v dobé dokonCoviani textu k dispozici
pouze za obdobf leden—srpen 2008, statistiky jeSté nezahrnuji zavér roku, kdy se za-
Zala ve v&isi mife prql evovat hospodatska krize. Usili o zachovani vysoké trovns
vzijemné obchodni vymény by mé&lo byt pravé v této dobé jednou z priorit deské za-
hraniéni politiky, vezmeme-1i v Givahu, Ze Rakousko patii mezi pfedni obchodni part-
nery a Ze vykon &eského hospodaistvi je z vEtSiny zavisly na zahrani¢nim obchodu.
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Investice

Pravdépodobné nejvyznamnéjii rakouskou investici v CR za rok 2008 byl listopadovy
nékup 92 4procentniho podilu v Burze cennych papirit Praha (BCPP), ktery se poda-
filo uzavfit videriské burze. Pro videfiskou burzu $lo o zasadni pokrok pii expanzi do
zemf stfedni a vychodni Evropy. Pro praZskou burzu znamena tento krok vidinu posi-
leni expanze Ceskych kapitdlovych trhil. Pfednimi akcionafi videnske burzy jsou Bank
Austria Creditanstalt a Erste Group Bank, kterd je vlasinikem Ceské spofitelny a kterd
e jednou z nejsilnéjdich skupin ve stiedoevropském regionu, Mezi daldi vyznamnéjsi
investice patfil nakup 34 procent litovelské strojirenské firmy Papcel, dalii roziiteni
nabytkaiského obchodntho domu KIKA {do Liberce) a plén rakouského Immorentu
postavit v Plzni administrativni park. Nejvyznamnéjsimi rakouskymi investory v CR
1 v roce 2008 ziistaly banky — Erste Bank, Bank Austria Creditanstalt a Raiffeisen-
bank, nasledovany dodavatelem stavebnich materiali Bramac.

Ceské investice v Rakousku jsou i nadéle spide popelkou, v poslednich letech se
viak zdjem zvySuje. Zajimavym podinem byl jeden a piil roku trvajici proces kom-
pletniho pfevzeti rakouského vyrobee nealkoholickych napojt Waldquelle Kober-
sdorf Karlovarskymi mineralnimi vodami, zakondeny v prosinci 2008 {(to mj. vyvo-
lalo 1 uréitou emotivni odezvu u nékterych rakouskych médii). Dikazem zvy$encho
z4jmu o investice v Rakouskn je také moZnost, Ze se CEZ zi&astni privatizace horno-
rakouské spolednosti Energie AG.*

Otevient rakouského pracovaiho trhu

Tradiénim bodem CZP viiéi Rakousku po vstupu do EU je sili o otevieni rakouského
pracovniho trhu deskym obéantim, které zistalo i v roce 2008 Rakouskem oslyeno.
Rakousko sviij pracovni trh pootevielo omezené na po¢atku roku pro obory, které po-
cituji nedostatek pracovnich si®. Trh byl otevien jen na obdobi jednoho roku, na-
vic zaméstnani zahraniéniho pracovnika vyZaduje potvrzeni pracovniho tifadu, Ze na
dané misto nenf rakousky z&jemce. Sir¥{ uvolnéni pracovniho trhu prosazoval v roce
2008 rakousky ministr hospodafstvi a prace Martin Bartenstein a v zavéru roku 2008
se ke tlalan na Rakousko (ale 1 N&mecko, Belgii a Dansko, které vyuZivaji pfechod-
nych obdobi) pfidala i EK.* Kli¢ovym obdobim pro rozhodovéani rakouské vlady bu-
dou prvni tydny roku 2009, nebot’ do dubna tohoto roku bude muset byt EK infor-
movana o mozném prodlouZeni pfechodného obdobi. Lze spife oéekdavat prodlouZeni
do dubna 2011. K tomu je ov¥em nutné dodat, Ze ani zmin&né uvolnéni pracovniho
trhu pro vybrané profese nezvyéilo zijem o praci v Rakousku ofekavanym zplsobem.
Pro &eskou stranu by otevieni pracovniho trhu tedy spise bylo symbolickym gestem,
otdzkou zlstava, zda se situace nezméni tvai] v tvaf prohlubujici se globalni hospo-
daiské stagnaci, jejimZ privodnim jevem je rovné? rostouci nezaméstnanost a inkli-
nace k protekcionismu. '

Doprava

Problémem v ¢esko-rakouském vztahu zistava propojeni dopravnich infrastruktur.
V roce 2008 bylo stfedem nejZhavéjfich diskusi dalniéni propojeni Bma s Vidni. Jiz
v roce 2007 bylo podepsano memorandum k vybudovani této trasy, problémy oviem
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pietrvavaly na obou stranach (jak vyhrady ekologi, tak nedostatek financi). V cervnu
2008* geska viada definitivn& rozhodla o dostavbé rychlostni silnice R52 z Pohotelic
do Mikulova a pozd&ji také o dalniénim obchvatu Bfeclavi a prodlouZeni rychlosini
silnice R55 a¥ k rakouskym hranicim. V cest& nyni je§t& stoji rozhodnuti Ustavniho
soudu z potatku prosince 2008, kiery uloZil Nejvy§iimu spravnimu soudu piezkou-
mat, zda vyhlaSeni Gzemnich pland, schvalenych pied prvnim lednem roku 2007, m4
povahu obecné vyhlagky. Toto Fizeni vak nezastavilo pipravy stavby R52, kterd by
méla zadit v roce 2010 a v roce 2014 by méla byt napojena na rakouskou ddinici A5.%
Smluvni zéklad tomuto napojeni méla poskytnout mezivladni dohoda, k jejimuz pod-
pisu se 19. za¥{ chystali ministfi dopravy Ales Rebiek a Werner Fayman. Kvili for-
malnim pochybenim viak Sesky ministr dopravy neobdrZel od ministra zahraniénich
véci K. Schwarzenberga pinou moc k podpisu dohody, a ten byl — k velké nelibosti Ji-
homoravského kraje, nékterych poslanca i rakouské strany — odloZen. Této kauze byla
vénovéana znaéna pozommost jak v Poslanecké snémovné Parlamentu CR, tak i v mé-
diich. Nakonec bylo dohodnuto, Ze smlouvu v lednu 2009 podepile za CR &esky vel-
vyslanec v Rakousku Jan Koukal.

Rakouska A5 i Seskd R52 jsou souddsti planované transevropské dopravni sité,
znamé pod zkratkou TEN-T. Soudésti téZe sité jsou i dalsi dva projekty — Zeleznitni
a dalnicni spojeni Ceskych Bud&jovic s hornorakouskym Linzem. Soucasné propojent
predstavuje jakési ,(izké hrdlo” v severojizni evropské trase. Mezi CR a Rakouskem
v této véci bohuZel diouhodobé nepanuje shoda. Zatimco CR trvé na propojeni dal-
ni¢nim i Zelezniénim, Rakousko se¢ k moZnosti dalni¢niho propojeni stavi zdrZenlivé
a upfednostiiuje pouze Zelezni¢ni trasu. Podle dostupnych informaci se vsak v roce
2008 ob&ma projekty jiz zabyvala spolkové vlada a zafadila je na seznam prioritnich
dopravng-stavebnich akci svého funk&niho obdobi. Dokon€eni realizace v dohledné
dobég se viak nepfedpoklada.

Zdravotnictvi

V Hjnu 2008 se ve Znojmé konala schiizka ministrii zdravotnictvi (Tomas Julinek
a Andrea Kdolsky), kter navazovala na neoficidlni rozhovory ze srpna 2008 na drovni
generélnich fediteld obou ministerstev. Vyznamnym tématem tohoto jednani byla
preshranini mobilita pacientil a hlavnim vysledkem byl podpis dohody, ktera umozni
zéchrannym tymiim z obou stran hranice zasdhnout podle toho, ktery je v danou chvili
blize k fefené udalosti. Lidé z pihraniéniho regionu by rovnéZ méli moZnost uZivat
1ékatské péte v nemocnicich na druhé stran hranice (pro obyvatele z Dolnich Rakous
jde 0 nemocnici ve Znojmé, pro Jihogechy o nemocnici v rakouském Gmiindu). Dal-
§im zdravotnickym tématem je rovngZ vzajemné poskytovani informaci mezi hygie-
nickymi stanicemi o vyskytu moZnych epidemii. Projekty spoluprace v oblasti zdra-
votnictvi jsou prozatim dohodnuty do roku 2011 a celkové ndklady se odhaduji na
cea 580 000 EUR.®

Kulturni spoluprdce
V roce 2008 byla podepsina nova smlouva o spolupraci v oblastech kultury, Skolstvi,
v&dy, mladeZe a sportu, kterd nahradila zastaraly dokument z roku 1977. Cestak pod-
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pisu dohody nebyla snadna. Po netisp&&nych jednéanich z let 1997-2001 bylo v roce
2002 dohodnuto, Ze bude respektovana zminéna smlouva z roku 1977. Proces sjed-
néni nové kulturni dohody byl iniciovin rakouskou stranou v roce 2004, kli€ové ex-
pertni setkani se odehralo v prosinci 2007. Néavrh byl vladou schvélen v zai{ 2008,
a k podpisu samému doslo — pro velké vytiZeni obou ministrii zahraniénich véci — a2
21. listopadu. Navrh kulturni dohody pfedpoklada z¥izeni SmiSené fesko-rakouské
komise, kterd vyty¢i konkrétni podminky plnéni dohody, popt. navrhne programy
spoluprace. Dale napf. Ye¥i existenci Ceského centra ve Vidni, které dosud nemélo
smluvni ukotveni.*

Jinak byla v oblasti kultury v roce 2008 pozornost upfena zejména na vzpomin-
kové akce, spjaté s 40. vyrotim udalosti srpna 1968,

Preshraniéni spoluprace

Ramcové podminky financovani pfeshraniéni spoluprace z evropského operaéniho pro-
gramu byly detailné popsany v pfedchozim vydani ,.analyzy“. Rok 2008 byl jiZ rokem
realizace n¢kterych projektil. V Eervenci bylo rozhodnuto o piidéleni zhruba 8,5 mili-
onu EUR na pfeshraniéni spolupraci na jih Cech. Penize z evropského fondu by mély
byt uréeny zejména na pieshraniéni turistiku, kulturni aktivity, ale i na zlepdeni do-
pravni infrastruktury, napf. na opravu silnice vedouci na rakousky Gmiind. V prvnim
posuzovacim kole o dotace usilovalo celkem 39 projektit, z toho 29 (sp&in& (19 z nich
bylo podéno s Uasti Jihoeskeho kraje, o zbytek se déH subjekty z kraje Vysodina a Ji-
homoravského kraje). Ve dnech 15. a 16, prosince se znovu sefel Monitorovaci vybor
Evropskeé tizemni spoluprice Rakousko-Ceska republika spoluprace a ze 45 navrze-
nych projektf jich schvalil 37. Na jejich realizaci by mélo dojit aZ v pritb&hu roku 2009.

POLSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Wichodiska a politicky kontext

Polsko se —1 diky politické sp¥iznénosti soutasnych vlad — t&&i postaveni jednoho ze
strategickych regionalnich partnerd CR a rok 2008 této skutednosti ve viech smérech
odpovidal. Jednou z nejvyznamngj§ich udalosti roku 2008, ktera tomuto trendu od-
povida, bylo Gsp&iné dokonéeni procesu vytvateni Sesko-polského fora. V roce 2008
vice méné stagnovalo feeni tzv. izemniho dluhu a do3lo také na jeden pongkud roz-
pacit€)$i moment, kdy obé zemé pfifly s Sastedné si konkurujicimi strategiemi pro po-
litiku EU vii¢i zemim vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi (ENP) (vie viz
niZe). Stejné jako v roce 2007 Ize Ceskou politiku viéi Polsku rozdglit na ,,vysokou
politiku*, kterd mé potencidl oslovit Eeskou politickou sféru, a ,,viednodenni agendu,
kterd je vedena zejména z exekutivni a administrativni roviny.

Diky velkému vefejnému i politickému z4jmu o problematiku umisténi prvki ame-
rické protiraketové obrany v CR se ve srovnani s ostatnimi stfedoevropskymi staty do-
stal Polsku nepomérng véti prostor i ve vnitropolitické diskusi. O Polsku se v n&ko-
lika ptipadech hovofilo jak na plenarnich zasedénich PSP CR, tak na jednani vybord.
Padaly otazky a pfipominky ke vztahu polské vefejnosti k protiraketdm & ke koordi-

118




Michal Koran a kol.

Ceska zahraniéni politika
v roce 2008

ANALYZA UMV

Praha 2009




