Der ,,Zwei-plus-Vier“-Vertrag

Werner Weidenfeld

1. Geschichte im Zeitraffer

Die Jahre 1989/90 bilden eine tiefe Zisur in der deutschen Geschichte: Nach dem Fall der
Berliner Mauer am 9. November 1989 erlebten die Deutschen in atemberaubendem Tempo
die Vollendung der Finheit. Uber vier Dekaden lang hatte die Teilung der Nation in zwei
Staaten mit gegensitzlichen politischen Systemen das Bewusstsein bestimmt. Mir der Abls-
sung der alliierten Vorbehaltsrechte durch den ,Vertrag iiber die abschliefende Regelung in
Bezug auf Deutschland® (,Zwei-plus-Vier-Veruag®) vom 12, September 1990 gehsrre diese
ohne jede Vorwarnung der Vergangenheit an. Die Bundesrepublik Deutschland erlangte ihre
volle Souverdnitit und wurde zum vllig gleichberechtigten Partner im internationalen Sys-
tem. Zeitgleich haben sich die internationalen Rahmenbedingungen deutscher Auflenpolitik
grundlegend geindert.

Neben den klassischen Zielsetzungen nationalstaatlicher Auflenpolitik — der Gewihrleistung
vont Sicherheit und Wohlfahst fiir ein politisches Gemeinwesen — hatten fitr die Auflenpolitk
der Bundesrepublik Deutschland von 1949 bis 1990 zwei weitere Ziele im Mirelpunke ge-
standen: Die gleichberechrigte Wiedereingliederung in die Vélkergemeinschaft und die Uber-
windung der deutschen Teilung.

Die Vollendung der deutschen Einheit bot den Deusschen die Chance, mit sich als Nation
ins Reine zu kommen, die Méglichkeit zur Versshnung mit sich selbst. Doch mit der Beendi-
gung der deutschen Sonderrolle ist der Diskussionsbedarf tiber die Bestimmungsfaktoren und
Rahmenbedingungen deutscher AuSenpolitik nicht geringer geworden. Auch mehr als sech-
zehn Jahre nach dem Fall der Mauer priigr die Debatte um das auflenpolitische Selbstver-
stdndnis die politische Diskussion im vereinten Deutschland. Wesentliche Weichen fiir die
neu gewonnene Handlungsfreiheit wurden mit dem in Moskau unterzeichieten Zwei-plus-
Vier-Vertrag gestelle, vor dessen Abschluss umfangreiche Gespriche und Verhandlungen mit
den vier Siegermiichten zu fiihren waren.

Noch Mitte 1989 hitte sich niemand triumen lassen, dass ein knappes Jahr spiter die letz-
ten Hindemnisse fir eine rasche Vereinigung der beiden deutschen Staaten aus dem Weg ge-
riumt sein wiirden. Pléezlich und unerwartet riickte die deutsche Einigung auf die Tagesord-
nung der internationalen Politik. Bei einigen Nachbarlindern loste die Geschwindigkeit des
Einigungsprozesses Vorbehalte aus. Die kleineren europiischen Staaten flirchteten eine sich
weiter ausdehnende wirtschafliche Ubermacht und politische Dominanz eines vereinten
Deutschlands in Europa. Auch in Paris, vor allem aber in London formierten sich splirbare
Widerstinde. Doch die Verantwortung der vier Siegermichre des Zweiten Weltkrieges fiir
»Deutschland als Ganzes® und Berlin machte eine enge Abstimmung iiber die Bedingungen
einer Vereinigung unter Beriicksichtigung der Interessen der Nachbarstaaten notwendig.
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Nach einer Skizzierung der rechtlichen Ausgangslage sollen im Folgenden die deutschland-
politischen Positionen der an der Herstellung der deutschen Einheir beteiligren Staaten sowie
Gegenstand und Verlauf der Zwei-plus-Vier-Gespriche dargestellt werden. In Ankniipfung an
die im Zwei-plus-Vier-Vertrag festgehaltenen Verhandlungsergebnisse wird auf den Wandel
der Bestimmungsfaktoren und Rahmenbedingungen deutscher Aufenpolitik eingegangen.
Dabei wird neben der doppelten Integration im Zuge der deutschen Einheir auch die Suche
der Bundesrepublik nach ihrer neuen weltpolitischen Rolle themarisierr, Es wird die These
untermaueri, dass sich die Bundesrepublik Deutschland nach 1990 aufenpolitisch immer
noch im Prozess der Orientierungssuche befindet.

2. Die deutsche Frage und die Siegermiichte —
die ,Zwei-plus-Vier-Gespric

2.1 Rechtliche Ausgangslage

Nach der bedingungslosen Kapitulation des Deurschen Reiches hatten die vier Siegermiichre
des Zweiten Welckrieges — die USA, die Sowjetunion, Grofibritansien und Frankeeich — mit
ihrer Berliner Erklirung vom 5. Juni 1945 zunichst die oberste Regierungsgewalt in Deutsch-
land iibernommen (Sandrisser 1990: 135). In dieser Erklirung und dem so genannten Potsda-
mer Abkommen (2. August 1945) waren die Vier Michte von einer Fortexistenz des Staates
»Deutschland als Ganzes™ ausgegangen und behiclten sich die Rechte und Entscheidungen in
Bezug auf Gesamrdeutschland bis zu einer friedensvertraglichen Regelung vor. Die Verfas-
sungsgeber der Bundesrepublik Deutschland wurden vor die Aufgabe pestellr, die konstitutio-
nelle Grundlage fiir cine politische Ordnung 2u schaffen, die sich aufgrund der Nachkeiegsbe-
dingungen in Deutschland lediglich auf den Westreil des Territoriums des Deutschen Reiches
bezichen konnte (— Grundgeserz und Aufenpolitik). Der auf den Rechten der Alliierten be-
ruhende Vier-Michte-Status blieb auch durch die verschiedenen Vertriige, die im Lauf der
Zeit zwischen den Siegermichten, zwischen diesen und den deutschen Staaten sowie zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der DDR ausgehandelt wurden, unberiihrt.

2.1.1 Die Bundesrepublike und das Ziel der deutschen Einbeir

Die Bundesrepublik Deurtschland war so 1949 bewusst als staatliches Provisorium konzipiert
und das Ziel der Einheit in Freiheit zur verfassungsmiRigen Sraarszielbestimmung erhoben
worden. Die verfassungsrechtliche Position zur deutschen Frage war in der Priambel des
Grundgesetzes festgeschricben: ,Das gesamte Deursche Volk bleibt aufgefordert, in freier
Selbstbestimmung die Einheit und Freiheit Deutschlands zu vollenden.® Jahrzehntelang war
das Bekenntnis zur Vereinigung damit fester Programmsatz deutscher Auflenpolieik.

Der erste Bundeskanzler Konrad Adenauer versuchte, die auenpolitischen Interessen der
Bundesrepublik durch eine konsequente Westbindung zu verwirklichen, wm das Vertrauen
der Verbiindeten in die Bundesrepublik zu stirken und schrictweise cine Gleichberechtigung
zu erreichen (Weidenfeld 1975). Die Westintegration der Bundesrepublik bildete die Grund-
lage fitr die dauerhafte Ftablierung und Akzeptanz der Demokratie in Deuschland. Sie mani-
festierte sich iiber die Mitgliedschaft in internationalen Organisationen, vor allem der NATO




114 Rabmenbedingungen

und der Europiischen Gemeinschaft. Fest in die westliche Wertegemeinschaft verankert
konnte die Bundesrepublik ihre politischen und wirtschafilichen Interessen verfolgen, ohne
bei den Nachbarn Befiirchtungen vor einem wieder erstarkenden, unberechenbaren Deutsch-
land zu wecken. Der parcielle Verzicht auf Souverinitit durch die Aufgabe von Souverinicits-
rechten innethalb der europiischen Integration war eine entscheidende Vorausserzung dafiir,
den auBenpolitischen Spielraum der Bundesrepublik allmihlich zu erweirern.

Wichtige Wegmarken dieses Zugewinnes an Handlungsspielraum war zum einen der
Deutschlandvertrag zwischen der Bundestepublik und den Drei Miichten vom 26. Mai 1952
(Neufassung 1954), der am 5. Mai 1955 im Rahmen der Pariser Vertrige in Kraft trat. Er ver-
lieh der Bundesrepublik in Artikel 1 ,.die volle Macht eines souverinen Staates iiber ihre inne-
ren und Hufleren Angelegenheiten® (Mirz 1996: 86) und dnderte den Status der Besatzungs-
sueitkrifte in ,Streitkrifre von Partnern”. Das Besatzungsstatut erlosch, die Alliierte Hohe
Kommission lgste sich auf. Die Unterzeichnerstaaten verpflichteten sich auf das gemeinsame
Ziel der deutschen Einheit. Obwohl den beiden 1949 gegriindeten deutschen Staaten weite
Teile ihrer Souverinitir bis Mitte der fiinfziger Jahre zuriickgegeben wurden, behielten die Al-
liierten ihre Vorbehaltsrechte mit Blick auf einen abschlielenden Friedensvertrag und in allen
Angelegenheiten, die Berlin und Deurschland als Ganzes betrafen.

Einen weiteren wichtigen Schritt zur Emanziparion der Bundesrepublik stellte die Neue
Ostpolitik der Regierung Brandr Anfang der siebziger Jahre dar. In einem Klima der Entspan-
nung zwischen den beiden Supermiichten USA und Sowjetunion normalisierte sie die Bezie-
hungen zu den Staaten des Warschauer Paktes (— Mittel- und Osteuropa) und stellte diese
auf eine vertragliche Grundlage. Ziel der sozial-liberalen Koalition war es gewesen, durch eine
Offnung nach Osten eine Politik des ,,Wandels durch Anniherung® zu initiieren und damit
die Folgen der deutschen Teilung durch menschliche Erleichterungen abzumildern. Im Ge-
genzug dafiir gab die Bundesrepublik ihren auf eine Isolierung der DDR zielenden Alleinver-
tretungsanspruch auf. Beide deutsche Staaten wollten sich nunmehr als unabhiingig und selb-
stindig (zwei Staaten — eine Nation) respektieren. Letztlich war aber auch die Ostpolitik
Brandts nur unter den Bedingungen der festen Westintegration vorstellbar.

2.1.2 Die DDR und die Deutschlandfrage

Wihrend sich auf Seiten der Bundesrepublik Deutschland das Ziel der deutschen Einheit wie
ein roter Faden durch verschiedene Dokumente und Erklirungen zog, gab es in der DDR kei-
ne von Anfang an konstante Position zur Deutschlandfrage. Vielmehr vollzogen sich hier
mehrere verfassungsrechtliche Positionswechsel (Weidenfeld/Korte 1999: 193). Die erste
DDR-Verfassung beanspruchte gesamtdeutsche Geltung und erweckee den Eindruck, als ob
sie das Produke einer Verfassungsgebung des gesamten deutschen Volkes in allen Besatzungs-
zonen darstellte. ‘Weil die deutsche Einheit aus dieser Sicht fortbestand, gab es keinen Anlass
fiir ein Ziel der Wiedervereinigung. In ihrer Griindungsphase sah sich die DDR identisch mit
dem 1945 nicht untergegangenen deutschen Staar. Sie fasste ihre eigene Staarsordnung als
Kern des wieder zu organisierenden deutschen Staates auf.

Eine Neuorientierung erfolgte ab Mitte der fiinfziger Jahre, Die DDR ging nunmechr von
der Existenz zweier deutscher Staaten aus und bezeichnete sie als Nachfolger des — nach der ei-
genen neuen Rechtsauffassung - nicht mehr bestehenden Deutschen Reiches, 1955 wurde die
DDR Griindungsmitglied des Warschauer Paktes und erhielt von der Sowjetunion im selben
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Jahr ihre Souverinitit zuriick. Doch auch diese war mit Blick auf die weiter bestehenden
Rechte der Sowjetunion in der Frage der politischen Finalitit Deutschlands eingeschriinkt.

Ende der 50cr Jahre verlagerte die DDR-Fithrung die deutsche Frage auf die vélkerrechtli-
che Ebene. Nach dieser Interpretation konnte die deutsche Teilung nur durch die Bildung ei-
ner Konfoderation aufgehoben werden. Kurzzeitig wurde die Uberwindung der Teilung
Deutschlands als Scaatszielbestimmung in die nene DDR-Verfassung von 1968 integriert.
Dach im Zuge der Verfassungsinderung vom 7. Oktober 1974 wurden alle Beziige und Hin-
weise auf die deutsche Nation aus den Verfassungstexten gestrichen. Die ,,Zwei-Staaten-Theo-
rie” sollte nun durch eine ,Zwei-Vélker-Theorie® erginzt werden, derzufolge es zwel Staats-
vélker in den beiden deutschen Staaten gebe. Der Grundlagenvertrag zwischen der Bundesre-
publik und der DDR vom 8. November 1972 wurde entgegen dessen Wortlaut und der Posi-
tion der Bundesrepublik — die damit cine faktische, aber keine volkerrechtliche Anerkennung
der DDR bekriftigt hatte — als definitive volkerrechtliche Regelung zwischen beiden Staaten
angesehen. Fiir die Bundestegierung war der Grundlagenvertrag ein Tauschgeschift: west-
deutsche Anerkennung im Gegenzug fiir die Zustimmung der DDR zu einem geregelten mo-
dus vivendi. Doch die Rechte und Zustindigkeiten der Vier Michte blieben auch von der Be-
reitschaft der beiden deueschen Scaaten, sich nunmehr als gleichberechtigt zu betrachten, un-
berithre.

2.2 Internationale Einbettung: Die , Zwei-plus-Vier-Verhandlungen™

2.2.1 Positionen in der Deutschlandfrage

Mic dem Fall der Berliner Mauer — in ihrer Undurchlissigkeit das Symbol fiir die europiische
Nachkriegsordnung, die deutsche Teilung und den SED-Staar — am 9. November 1989 und
den lauter werdenden Protesten regimekritischer Demonstranten in der DDR nahmen die auf
die deutsche Einheir ziclenden Forderungen zu: Aus dem Ruf , Wit sind das Voll® wurde nun
die Parole ,Wir sind ein Volk*“.

Die Regierung Kohl wurde von den schnellen Entwicldungen in der DDR iiberrascht. Sie
besafl zunichst keine operativen Konzepte zur Frage der deutschen Einheit. In Bonn bemiihte
man sich sofort um eine vorsichtige Beruhigungsstrategie, um die chaotische Lage nicht noch
weiter zu dramatisieren (Weidenfeld 1998: 26). In seinem improvisierten Zehn-Punkte-Pro-
gramm vom 28. November 1989 stellre Helmut Kohl den Weg zur deutschen Einheit als lin-
geren Etappenweg dar, der zunichst von Sofortmafinahmen im Bereich des Reiseverkehrs und
von einem Ausbau der Zusammenarbeit eingeleitet werden sollte. In der mittelfristigen Ziel-
perspekrive sah der Plan die Schaffung gemeinsamer Institutionen und konfoderativer Struk-
turen vor. Ler Prozess der Anniherung sollte unter Einbettung in einen gesamteuropiischen
Prozess und unter Verstirkung der KSZE-Bemithungen erfolgen. Zwar nannte Kohl als zehn-
ten Punkt das langfiistige Ziel einer Wiedervereinigung, ganz in der seit Jahrzehneen prakei-
zierten Tradition, das Ziel der deutschen Einheirt in wichtigen Reden zu erwihnen. Doch aus
Sicht der Regierung Kohl war mir einer Verwitklichung der deutschen Einheit erst in cinem
Zeitraum von mehreren Jahren zu rechnen (Grosser 1999; 303). :

Zum Jahreswechsel 1989/90 vollzog sich allerdings sowohl in der Regierung Kohl als auch
in der DDR ¢in Gesinnungswandel. Bei seinem Besuch in Dresden am 19. Dezember 1989
wurde Bundeskanzler Kohl stiirmisch gefeiert und mic Rufen wie ,Deutschland — einig Vater-
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land“ konfrontiert. Fiir Kohl war dies das entscheidende Ereignis, um auf das Ziel der Einhel
hinzuschreiten. Hatten sich die Protestkundgebungen bislang fast ausschlieBlich gegen den
Fithrungsanspruch der SED gerichter und politische Reformen oder Freiheiten angestrebr,
wurden nun verstirkr Forderungen nach Vereinigung der beiden deutschen Staaten laut. So
bekannte sich die erste Leipziger Montagsdemonstration vom 8. Januar 1990 mehrheitlich zur
deutschen Einheir {Lehmann 2000: 385).

Anfang 1990 waren somit nicht nur die politischen Fithrungen der beiden deutschen Staa-
ten, sondern auch die der Vier Michte vom Tempo des Einigungsprozesses iiberrascht. Auf-
grund der sich iiberstiirzenden Verinderungen innerhalb der DDR und der daraus entstehen-
den deurschlandpolitischen Konsequenzen wurde auf der ersten gemeinsamen Tagung der
ehemals verfeindeten Milicirbiindnisse NATO und Warschauer Pakt in Otrawa am 13, Fe-
bruar 1990 die Einrichrung der so genannten ,Zwei-plus-Vier-Konferenzen® unter Beteili-
gung der beiden deutschen Regierungen und der vier Siegermiichte vereinbart. Auf diesen
Konferenzen sollten die ,iuferen Aspekte der Herstellung der deutschen Einheit” sowie Si-
cherheirsfragen mie Blick auf die Nachbarn erértert werden. Entstanden war die Idee zur
Sechsmichtekonferenz in den USA, in denen die Bundesrepublik von Anfang an auch thren
wichtigsten Fiirsprecher fiir die deutsche Einheit fand (— Vereinigte Staaten). Die Entschei-
dung fiir die JZwei-plus-Vier-Formel® war von der Bundesregierung favorisiert worden, um
die Gleichberechtigung der beiden deutschen Staaten in den Verhandlungen zu untermauern
und sine Verbannung an den ,Katzentisch® zu verhindern. Das historische Trauma, wonach
die Siegermichie des Zweiten Weltkrieges {iber den Kopf der Deutschen hinweg entschieden,
sollte sich nicht wiederholen. .

Aus Bonner Sicht waren eine Begrenzung der regelmifligen Teilnehmer anf die Bundesre-
publik, die DDR und die Vier Miichte sowie die Gleichberechtigung der deutschen Staaten
am Verhandlungstisch wichtige Ausgangsvorausserzung fiir einen erfolgreichen Verlauf der
Gespriche. Zudem strebte die Bonner Regierung einen vélkerrechtichen Vercrag, nicht aber
einen Friedensvertrag an, da ein solcher die Beteiligung von iiber einhundert ehemaligen
Kriegsgegnern und wahrscheinlich Reparationsforderungen zur Folge gchabt hite. Zugleich
sollte verhindert werden, dass Restbestinde der Vier-Michte-Rechie erhalten blieben. Drei
Ziele standen im Mictelpunke: die ersatzlose Ablésung des Vier-Michre-Status, die uneinge-
schrinkte Souverinitit fiir Deutschland zum Zeitpunke der Wiedervereinigung ohne Diskri-
minierung oder Sonderstatus sowie der Abzug aller sowjetischen Streitkrifte innerhalb einer
zu bestimmenden Frist.

Die Zwei-plus-Vier-Formel wurde von Frankreich und Groflbritannien zuniichst reserviert
bis skeptisch aufgenommen, da diese eine Ubereinkunft der Vier Michte favorisiert hatten. In
Frankreich herrschee mic Blick auf eine mégliche Vereinigung der beiden deutschen Staaten
Besorgnis und Zuriickhaltung. Mit seiner Reise in die DDR hatte Staatsprisident Mitterrand
noch im Dezember 1989 versucht, die Regierung Modrow aufzuwerten und deren Vorschlag
einer Vertragsgemeinschaft zwischen der Bundesrepublik und der DDR zu unterstiitzen., Zu-
dem brachte Mitterrand die Idee einer gesamteuropiischen Konféderation wieder auf, die
aber in allen wesdichen Staaten und der Sowjetunion auf Ablehnung stief. Im Gegensatz zur
politischen Fithrung war die franzisische Bevélkerung gegeniiber einer Vereinigung Deutsch-
lands mehrheitlich positiv eingestellt (Bruck 2003) (= Frankreich).

In Groflbritannien hatte man seit dem Deutschlandvertrag iiber Jahrzehnte das Ziel der
Wiederhesstellung der deutschen Einheit untesstiitze. Doch vor dem Hintergrund der akruel-
len Geschehnisse wurde die Aussicht auf ein wiedervereinigtes Deutschland von den Verant-
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wortlichen in London nicht mehr begriific. Premierministerin ‘Tharcher duBerte Beflircheun-
gen vor einer Destabilisierung Europas durch eine Dominanz Deutschlands und gar den Sturz
Gorbatschows, sollte es zu einer deutschen Vereinigung kommen (— Grofibritannien).

Durch den engen Schulterschluss der Regierungen Kohl und Bush gelang es allerdings bald,
die Vorbehalte der Briten und schlieflich auch der Franzosen zu tiberwinden. Nach anFingli-
chen Irritationen unterstiitzen somit beide Staaren ab dem Frithjahr 1990 aktiv den deutschen
Finigungsprozess.

Als besonders schwierig erwiesen sich die Verhandlungen mit der Sowjetunion, die mit ihrer
Zustimmung zur deutschen Einheit den Fortbestand der DDR — und damit ihren westlichen
Sicherheitspfeiler — aufgeben musste. Solange die Sowjetunion an der selbstindigen Existenz
der DDR festhielt, war der Weg zur Einheit blockiert. Die Grundhaltung der Sowjetunion
bestand in Bemithungen um eine Scabilisierung des Status quo, da Gorbatschow von einer
Destabilisierung in Europa negative Rijckwirkungen auf seine eigene Reformpolitik beflirchre-
te. Aus diesem Grund wurde eine gewaltsame Niederschlagung der Demonstrationen in der
DDR von der sowjetischen Fiithrung abgelehnt. Das sowjetische Denken war zudem geprigt
von der Sorge um die Frage der Sicherheir der sowjetischen Soldaren in der DDR und der
rechtlichen Garantien der europiischen Grenzen. Erst allmihlich éffnete Gorbatschow seine
Position zur deutschen Frage. In einer Unterredung mit Kohl am 10. Februar 1990 wies er
tiberraschend auf das Selbstbestimmungsrecht der Deutschen in der Frage der Einheit und das
Prinzip der freien Wahl hin, Maglich war dieses sowjetische Finlenken, weil sich Gorbat-
schow im Frithjahr 1990 auf dem Hohepunkt seiner Mache befand (Bierling 1999: 268). Da-
mit war die Jahrzehnre kang giiltige Maxime sowjetischer Deutschlandpolitik — die Annahme
von der unverinderlichen Existenz zweier deutscher Staaten — endgiiltig zu Grabe getragen
worden {— Russtand). Der Weg fiir die innere Aushandlung der deutschen Einheit war gecb-
net.

Nach wie vor strittig blieben allerdings dic dueren Aspekre der Einheir, vor allem die Frage
nach der Biindniszugehsrigkeit des vercinten Deutschland. Die Vorschlige der Sowjerunion
hierzu reichten von einer Doppelmitgliedschaft in NATO und Warschauer Pakt iiber eine
deutsche Nato-Mirgliedschaft nach franzésischem Vorbild — also politischer Mirgliedschaft .
bei Austrict aus der militirischen Integration — bis hin zu ciner Neutralitic Deutschlands. In
den USA verwies man auf das Selbstbestimmungsrecht der Deutschen und deren Entschei-
dungsfreiheit in Biindnisfragen. Bundeskanzler Kohl und US-Prisident Bush bekriftigten ihe
gemeinsames Interesse an der Nato-Mitgliedschaft des zukiinfiig vereinten Deutschlands, wo-
bei die berechtigten Sichetheitsinteressen der anderen Staaten, insbesondere der Sowjetunion
und Polens, gewahrt werden sollten. Aus Sicht der USA sollte die Entstchung eines machtpo-
liischen Vakuums in der Mitte Europas mit Blick auf die Restrisiken durch die Militirappa-
rate der UdSSR verhindert werden. Fiir Westmiichte war die weitere Mitgliedschafc Deutsch-
lands in NATO und EG, und damit die forrwihrende Einbindung in die westlichen Institu-
tionen von entscheidender Bedeutung,

2.2.2 Gegenstand und Verlauf der . Zwei-plus-Vier-Konferenzen®

Nach mehreren Vorbereitungstreffen auf Beamtencbene fand am 5. Mai 1990 in Bonn die
erste von insgesamt vier ,Zwei-plus-Vier-Konferenzen® state. Als Hauptproblempunke erwies
sich dabei der Versuch des sowjetischen AuRenministers Schewardnadse, die Rechte der Vier
Meichte iiber die deutsche Einheit hinaus wirken zu lassen und so eine Entkoppelung-+68:
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nerer und fufierer Einheit durchzusetzen. Ohne diese Frage abschiieRend zu kliren, einigten
sich die AuBenminister auf die Tagesordnung fiir die weiteren Treffen und erkannten das
Recht der Deutschen auf eine rasche Vereinigung an. So sollten neben Grenzfragen auch pali-
tisch-milicirische Fragen unter Beriicksichtigung der Seirkung der europiischen Sicherhei
erdrtert werden. Alle sechs Staaten bekundeten ihr Einverstindnis zur unverziiglichen Herstel-
lung der staatlichen Einheit Deutschlands mit Ubergangsregelungen im sicherheitspolitischen
Bereich.

Zwischenzeitlich hatten die NATO-Au8enminister mit der Botschaft von Turnberry vom
8. Juni 1990 die Wende im Verhilinis der NATO zur Sowjetunion und den Warschauer-
Pakt-Staaten eingeleiter. Am 22. Juni 1990 wurde die zweite Verhandlungsrunde der Zwei-
plus-Vier-Gespriche der Auflenminister in Qst-Berlin eréffnet. Inhalt und Verlauf des zwei-
ten Treffens der Auflenminister entsprachen den Konstellationen in dieser Zeit: Die Gespri-
che fiber Deutschlands Vereinigung fanden, wie ein enger Mitarbeiter von US-Auflenminister
James Baker feststellte, in einem ,Zirkus mit mehreren Manegen® stace. Dabei hatte allerdings
niemand zu irgendeinem Zeitpunkt alle ,Manegen“ gleichzeitig im Blick. Verhandelt wurden
die dufleren Aspckre der deutschen Einheit auf verschiedenen Ebenen (Colschen/Weigl/von
Hoyer 2002): auf der Ebene der Staats- und Regierungschefs, der Aufenminister und der RBe-
amten, teilweise zeitgleich im setben Gebiude auf verschiedenen Etagen.

Dtie Westmichre und die beiden deutschen Staaten stimmten iiberein, dass mit der deut-
schen Einheit die Wiederherstellung der vollen deutschen Souveriinitit einhergehen miisse.
Nach der sowjetischen Position sollte der Riickzug der Siegermichte aus dem vereinten
Deutschland dagegen erappenweise erfolgen und die Frage der Souverinitic um mindestens
fiinf Jahre verschoben werden. Auf diese Weise sollee zugleich der Fortbestand der Militiir-
biindnisse fiir diesen Zeitraum sichergestellt werden. Der sowjetische Vorschlag enthiéle zahl-
reiche Finzelforderungen, die von der Festschreibung der Enteignungen in der sowjetisch be-
setzten Zone vor 1949 bis zur Verpflichtung Deutschlands zur Eneschidigung von Zwanggsar-
beitern reichte. Die Verwirklichung dieser Bedingungen solite Vorausserzung fitr einen zwei-
ten Vertrag scin, zu dessen Aushandlung sich dic Bereiligten 21 Monate nach einer gesamt-
deutschen Regierungsbildung in einer Uberpriffungskonferenz zusammenfinden sollten. Die
Idee einer Entkoppelung der inneren von der duferen Einheit — also der vollstindigen Her-
stellung der deutschen Souverinitit — war nicht neu. Der sowjetische Aufenminister hatre sic
bereits im Mai in Bonn vorgestellt. Inzwischen war man in Bonn und Washingron allerdings
aufgrund zahlreicher bilateraler Treffen von eciner Aufgabe dieser Position ausgegangen. Die
Aushandlung eines Konsenses wurde, wie so oft, auf die Ebene der Politischen Direlctoren der
Auflenministerien verlagerr, die weiter an jenen Punkren arbeiten sollten, bei denen bereits
Gemeinsamkeiten bestanden. In einer weiteren Liste soliten die umstrittenen Punkte zusam-
mengefasst werden, mit denen sich die Minister dann bei threm niichsten Treffen am 17. Juli
in Paris selbst befassen wiirden.

Die Londoner Erklirung des NATO-Gipfels vom 5./6. Juli iiber die ,Allianz im Wandel®,
nit der die Zusammenarbeit mit den Warschauer-Pakt-Staaten und die Bercitschaft zu gegen-

seitigen Gewaltverzichtserklirungen bekundet worden war, hatte den Weg fiir die sowjetische .

Zustimmung zur Mitgliedschaft des geeinten Deutschlands im Nordatlantischen Biindnis ge-
ebnet. Thre endgiiltige Zustimmung zum Verbleib Gesamtdeutschlands in der NATO gab die
Sowjetunion beim Treffen zwischen Staarsprisident Gorbatschow und Bundeskanzler Kohl
am 15, Juli 1990 in Moskau. Hier wurden auch die wesentlichen Vereinbarungen zwischen
Kohl, Gorbatschow und Schewardnadse ausgehandelt, dic spiter in den Zwei-plus-Vier-Ver-
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trag Eingang fanden. Prinzipiclle Interessengegensiitze, insbesondere im politisch-militiri-
schen Bereich, waren aufgehoben. Durch diesen historischen Durchbruch bei der aufenpaoliti-
schen Absicherung des deurschen Einigungsprozesses war die letzre Hiirde fiir den Abschluss
der Zwei-plus-Vier-Gespriche iiber den kiinftigen Status Deutschlands genommen.

Unter Teilnahme des polnischen Aufienministers Skubiszewski wurde auf dem dritten Tref-
fen der Zwei-plus-Vier-Serie am 17. Juli in Paris beschlossen, die Qder-Neife-Linie in einem
separaten Vertrag zwischen Deutschland und Polen als endgiiltige Grenze zu bestitigen, nach-
dem Bundestag und Volkskammer in identischen Entschlieungen bereits die Endgiiltigkeit
der Grenze mit Polen bekriftigt hatten. Alle noch offenen Fragen sollten in einem abschlie-
Benden vilkerrechtlichen Dokument geregelt werden.

Auf dem letzten Auflenministerereffen der Zwei-plus-Vier-Gespriche am 12. Seprember
1990 in Moskau wurde schlieflich das Abschlussdokument von den deutschen AuRenminis-
tern Genscher und de Maiziére sowie dem amerikanischen Aufenminister Baker, dem sowjeti-
schen Auffenminister Schewardnadse und den Auflenministern Grofbritanniens und Frank-
reichs, Hurd und Dumas, unterzeichnet.

In gemeinsamen Verhandlungen mit den Vier Michten hatten die Bundesregierung unter
Helmut Kohl und die im Mirz 1990 neu gewihlte Regierung der DDR unter Lothar de Mai-
zitre somir die auenpolitischen Bedingungen zur Hesstellung der deutschen Einheir geschaf-
fen.

2.3 Das Abschlussdokument: Der Zwei-plus-Vier- Vertrag

Die Praambel des Vertrages verweist auf die Rechte und Verantwortlichkeiten der Sieger-
michte fiir Berlin und Deutschland als Ganzes, die mit der Unterzeichnung des Vertrages
durch die sechs Lander fii beendet betrachtet werden. Sie bekriftige die Bereirschaft zur Festi-
gung des Weltfriedens in Ubereinstimmung mit der UN-Charta und wiirdigt die Vereinigung
Deutschlands in freier Selbstbestimmung als Beitrag zu Frieden und Stabilitit in Europa. Die
Aufengrenzen des vercinten Deutschlands entsprechen endgiiltig den Grenzen der Bundesre-
publik und der DDR. Das vereinte Deurschland verpflichtete sich, keinerlei Gebietsanspriiche
gegeniiber anderen Staaten zu etheben und die Oder-NeiBe-Linie als Grenze mit Polen in ei-
nem scparaten vilkerrechtlich verbindlichen Vertrag zu bestirigen. Beide deutschen Regierun-
gen erkliren, dass von deutschem Boden nur Frieden ausgehen wird und bekriftigen ihren
schon 1954 deklarierten Verzicht auf Herstellung und Besitz von atomaren, biologischen und
chemischen Waffen. Die deutschen Streitkrifte werden gemif der Erkdiirung der beiden deut-
schen Staaten vom 30. August 1990 in Wien im Rahmen der KSE-Verhandlungen innerhalb
vou drei bis vier Jahren auf eine Stirke von 370.000 Mann reduziert. Sie diirfen nur in Uber-
éinstimmung mit der Vetfassung des vereinten Deutschlands und der Charta der Vereinten
Nationen eingesetzt werden. Mir der Sowjetunion wurde der Abzug der sowjetischen Streit-
kriifte bis zum Ende des Jahres 1994 vercinbart. Bis zum Abschluss des Truppenabzugs dusf-
ten auf dem Gebiet der ehemaligen DDR und Berlins ausschlieflich deutsche Verbiinde der
Territorialverteidigung stationiert werden, die nicht in die Bundnisstrukturen integriert sind.
Auslindische Streitkrifte durfren in diesem Zeitraum nicht stationiert werden oder andere mi-
lirdrische Titigkeiten dort ausiiben. Die Streitkrifie der Westmichte blieben fiir dieselbe Dau-
er in Berlin stationiert. Nach Vollendung des sowjetischen Abzugs bleibt die Stationierung
oder Verlegung von Atomwaffen und auskindischen Streitkriften auf dem Gebiet der chemali-
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gen DDR untersage. Der ,Vertrag iiber die abschlieBende Regelung in Bezug auf Deutsch-
land® gibt Deutschland mit der vollen Souverinidic iiber seine inneren und #uferen Angele-
genheiten auch das Rechy, fref liber seine Biindnismirgliedschaft zu entscheiden. Somit konnte
das vereinte Deutschland Mitglied der NATO bleiben.

Damit waren drei wesentliche Verhandlungsziele der Bundesrepublik erreiche: freie Biind-
-niswahl fiir das vereinigte Deurschland, die endgiiltige Ablésung der Vier-Michte-Rechte und
der schrittweise Abzug der sowjetischen Streitkeiifre aus Deutschland.

Obwohl der Vertrag durch die verbleibenden fiinf Vertragsparteien erst in den darauf fol-
genden Monaten bis Mirz 1991 ratifiziert wurde, hatten sich die Siegermichte in der so ge-
nanaten ,Zwei-plus-Vier-Suspendierungserklirung” vom . Oktober bereit erklirr, Deutsch-
land mit dem Tag der Vereinigung am 3, Oktober 1990 als uneingeschrinkr souverin zu be-
trachten.

3. Wandel der Rahmenbedingungen und Bestmmungsfaktoren
tiir die deutsche Auflenpolitik

3.1 Deuntsche Einbeit und doppelte Integration

Der 3. Okrober 1990 markiert den Tag, an dem die letzten Vorbehalesrechee der Alliierten ab-
geldst und der auflenpolitische Status des kiinftig vereinten Deutschlands vertraglich festgelegt
wurde. Nach der formalen Wiedererlangung der auflenpolitischen Handlungstihigkeit am 5.
Mai 1955 durch die Authebung des Besarzungsstatuts und der Aufnahme der Bundesrepublik
und der DDR in die Gemeinschaft der UNO-Mitglieder am 18. September 1973 wurde da-
mit der letzte Erappenschritt auf dem Weg der Wiedereingliederung der Bundesrepublik in
die internationale Gemeinschaft erreicht. )

Der Prozess der deurschen Einheir miindete — keineswegs so selbstverstindlich, wie heute
ein fliichtiger, vom Nebel der Legendenbildung verstellter Blick glauben lassen kénnte — in
der doppelten Integration: mit dem Beitrite der fiinf Linder der chemaligen DDR zum Gel-
rungsbereich des Grundgeserzes und mit der Einbetrung des vereinten Deutschlands in ciner
sich vertiefenden europiischen Gemeinschaft. Jahrzehntelang war die europiische Integration
forciert worden, um Deutschland fester in bewihrte Strukturen einzubinden und méglichen
Alleingéingen vorzubeugen. Im Einigungsprozess bekannte sich Deurschland zur Fortfithrung
und Beschleunigung der europiischen Integration. Die deutsche Einheit wirkte seitdem als
cine Art Katalysavor fiir Fortschritt und Verdefung der Integration. Die damalige Zwil-
fer-Gemeinschaft machte substanzielle Fortschritte wie seit der Einheitlichen Europiischen
Akrte nicht mehr: Der Maastrichter Vertrag von 1992, mit dem der qualitative Sprung von der
Europiischen Gemeinschaft zur Europiischen Union gelang, war auch ein Kind der deut-
schen Einheit. Im Sinne der von Frankreich favorisierten ,Lokomotivtheorie®, die in der
Wihrungsunion einen Schrittmacher fiir die wirtschaftliche und politische Union sah, wurde
die Einfiihrung einer gemeinsamen Wihrung von Bonn beschleunigt, um die Ernsthaftigkeit
des Integrationsversprechens zu verdeutlichen (WeidenfeldWagner/Bruck 1998: 145}, Die
Offnung nach Osten wurde beschlossen und eingeleiter, und der Vertrag von Amsterdam ver-
diefte die politische Integration — wenn auch in vorsichtigen Schritten. In der kommenden
Dekade wurde das grofere Europa mit wachsender Ausdehnung zugleich ambivalenter; es
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riicke niher zusammen und wird damit konflikeericheiger. Die Anforderungen an die Vermirt-
lungsrolle Deurschlands als Briicke zwischen den gegenwirtigen, den neuen und den zukiinf
tigen Mitgliedstaaten werden damit erheblich wachsen.

Die alten Beschreibungen der deutschen Rolle in Europa und der Welr greifen nicht mehr,
denn die internationalen Kulissen haben sich gedindert, die Aufgaben Europas sind gestiegen.
Europa muss heute auffenpolitische Handlungsfihigkeit beweisen und diese durch die Effekri-
vierung der ESVP und entsprechender milicirischer Kapazititen untermauern. Die Wahrung
der transatlantischen Partnerschaft muss dabei im Interesse der EU gewihrleistet bleiben
(Weidenfeld 2005). )

Durch die Entwicklung der ESVP haben Deutschland und seine Partner bereits einen ersten
Schrite zu Ubernahme groferer Verantwortung getan. Die Weiterentwicklung der Krisenreak-
tionsfihigkeit kommt voran (— Sicherheitspolitik, Die Auflen-, Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik der Europiischen Union), Trotz der Verwerfungen im Kontext des Irak-Krieges
und der akeuellen Krise um die Europiische Verfassung muss die EU den Weg zu einer tat-
sichlichen Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik weiter vorantreiben. Durch eigene
militirische Handlungsfihigkeir muss sowohl die Europiische Union als auch die transatlanci-
sche Allianz gestirke werden, da Europa damit fiir die USA zu einem interessanten sicherheits-
politischen Partner wird, der sich aus seiner bisherigen Rolle als Sekundant befreir. Durch die
Wiedergewinnung der aufenpolitischen Handhingsfihigkeit im Rahmen des Einigungspro-
zess hat sich Deutschland selbst vom langjihrigen Importeur zum neuen Exporteur von Si-
cherheit gewandelt (Bieding 1999: 305).

3.2 Auflenpolitik nach 1990: Deutschlands Suche nach einer neuen
weltpolitischen Rolle

Nach der Verwirklichung der deutschen Einheit, dem Zerfall des Warschauer Pakts und der
Sowjetunion har sich die Nachkriegsordnung in Europa fundamental verindert. Zwei wesent-
liche Determinanten des eurcpiischen Nachkriegssystems, der Ost-West-Konflikt und die
Teilung Deutschlands, haben sich in atemberaubender Geschwindigkeit aufgeldst. Die Rolle
des vereinigten Deutschlands unterscheider sich grundlegend von der Rolle der alten Bundes-
republik. Wie kein anderer Staat in Europa hat Deutschland von der Uberwindung des Ost-
West-Konflikes profitiert. Das tiberragende Ziel von vierzig Jahren deutscher Auenpolitik,

-die eigene Sicherheit an der Nahstelle der verfeindeten Blécke zu garantieren, ist entfallen

und hat einen Zugewinn an Handlungsspielraum nach sich gezogen. Deutschland hat niche
nur die Souverinititsvorbehalte der Allijerten itberwunden. Es ist geographisch, politisch und
wirtschaftlich in die Micte Europas geriickr. Es unterstiitzte mit Nachdruck die Erweiterung
und Vertiefung der curopiischen Integration und die Stabilisierung der mittel- und osteuro-
pdischen Staaten. Die nach der Vereinigung neugefasste Priambel des Grundgesetzes ver-
pflichter die Bundestepublik ,als gleichberechtigres Glied in einem vercinten Europa dem
Frieden der Welt zu dienen®.

Durch das Ende des Ost-West-Konflikis wurde zwar die Spaltung Europas aufgehoben,
doch zeitgleich ist der Krieg als Mittel der Politik nach Europa zuriickgekehrt. Zeugnisse die-
set Entwicklung liefern die blutigen Konflikee im ehemaligen Jugoslawien zu Beginn der 90er
Jahre, in Kosovo und Mazedonien. Trotz der gesticgenen Bereitschaft zur Ubernahme inter-
nationaler Verantwortung hat sich an der prinzipiellen deutschen Strategie, auenpolitischen
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Einfluss tm multilateralen Verbund mit anderen auszuiiben, niches geindert. Auch weiterhin
ist die Auenpolitik der Bundesrepublik durch Multilateralismus, Westbindung, europiische
Integration und die deutsch-franzésische Freundschaft geprigr. Jenseits dieser Kontinuititen
hat sich allerdings im Zuge einer neuen Verfassungsinterpretation die Form gedndert, in der
die Bundesrepublik nach 1990/91 ihrer internationalen Verantwortung gerecht geworden ist.
Hersschee zu Zeiten der Blockkonfrontation noch parteipolitischer Konsens dariiber, die Bun-
deswehr auflerhalb der eigenen Grenzen nur zu humanitiren Mafinahmen einzusetzen, wurde
die Mitwirkung deurscher Streickrifte an internationalen Friedenseinsitzen nach der deut-
schen Einheit und dem Golfkrieg von 1991 allmihlich und bestindig ausgeweitet. Wegwei-
send wirkre hier das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 12. Juli 1994 (~ Bundesverfas-
sungsgericht, Vereinte Narionen), das die Beteiligung der Bundeswehr an Auslandseinsitzen
unter dem Dach der UNQ, NATO oder WEU fiir verfassungstechtlich vereinbar erklirte. Es
wurde klar gestellr, dass die Ermichtigung zum Eincrite in ein System kollektiver Sicherheit
auch die Ubernahme von Pflichten umfasse. Allerdings hat das Verfassungsgericht aus Siche
der Exekutive cine zusitzliche Hiirde geschaffen: die Zustimmung des Bundestages als Vor-
aussetzung eines Einsatzes deutscher Streitkeifre (Miller 2001: 16), Seitdem waren deutsche
Soldaten an militirischen Mafinahmen der internationalen Friedenstruppen in Bosnien-Her-
zegowina, im Kosovo, Mazedonien und zulerze in Afghanistan beteiligr. Mit dem Neuen Stra-
tegischen Konzept der NATO, das sich das Biindnis vor dem Hintergrund des Kosovo-Krie-
ges im April 1999 gegeben hat, hat sich das mégliche Einsarzgebier deutscher Soldaten durch
die ausdriickliche Maglichkeit von ous-of-area-Einsitzen — Einsitzen auflerhalb des Biindnis-
gebietes ~ erheblich erweitert. Damit haben Deutschland und seine Verbiindeten den neuen
sicherheitspolitischen Bedrohungen Rechnung getragen,

Das vereinte Deurschland sieht sich in dieser Hinsicht mit neuen Fragen und Herausforde-
rungen konfrontiert. So hat die Schwicrigkeir der Regierung, die Koalitionsparteien auf die
Kriegslinie cinzuschworen und eine Beteiligung der Bundeswehr am Anti-Terror-Krieg an der
Seite Amerikas durchzusetzen, Zweifel und Distanzierung zum Ausdruck gebracht, die in der
Gesellschaft vorhanden sind.

Die Schaffung eindeutiger Rechtsgrundlagen, wie das Bundesverfassungsgericht sie 1994 ge-
fordert hat, wurde von der Geserzgebung noch niche realisiert. Sie beriihrr als Teil der innen-
und auflenpolitischen Standorsuche die Tiefendimension gesellschaftlicher Befindlichkeiten.
Diese Standortsuche vollziche sich vor dem Hintergrund der aktuellen politisch-kulturellen
Bedingungen von Auflenpolitik. Heute wird eine deutsche Beteiligung an UN-Missionen wie
selbstverstindlich diskutiert. Ein Grund ist in der neuen Generation zu sehen, die Deutsch-
land nun von Berlin aus regiert. Sie ist ohne die prigenden Erfahrungen der Aufbauepoche.
Sie hat den Kirieg nicht mehr bewusst miterlebt, nicht mehr die Zeit, in der aus den westli-
chen Besatzungsmichten Schutzmichte geworden sind. Die Biographien der jetzt regierenden
Polisiker sind nicht mehr geprigt vom Miterleben der hybriden, totalitiren Schreckenshert-
schaft der Nationalsozialisten und den Griiueln des Zweiten Weltkriepes. Thre politische So-
zialisation verlief in den fiinfziger und sechziger Jahren im jugendlichen Aufbegehren gegen
die Versteinerungen der Adenauer-Zeit. In dieser Perspektive verlicren etwa die transatlanti-
schen Bindungen ihre Selbseverstindlichkeir. Nach den Terrorakten des 11. September in
New York und Washington versicherte Schrider noch die ,uneingeschrinkte Solidarieit” mit
den USA. Doch die Priventivstrategic der Regierung Bush und der kontroverse Irak-Krieg
fithrte zu einem beispiellosen Bruch zwischen Deutschland und Amerika {Maull/Harnisch/
Grund 2003: 31), der auch die Bezichungen der europiischen Staaten untereinander schwer
belastete. Die Bundesrepublik definiert ihre Interessen unabhingiger.
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Trotzdem ist Deutschland noch nicht soweit, sich selbst als Militirmache wahrzunehmen.
Die Anpassung an die gewandeiten Rahmenbedingungen deutscher Auflenpolitik volizieht
sich in vorsichtigen Schritren.

4. Von der Orienticrungssicherheit zur verunsicherten Republik

Fiir Deutschland hat eine neue Zeitrechnung begonnen, die neue Fragen aufwirft. Mit dem
Abschied von der alten Ordnung der Weltpolitik 1989/90 verbindert sich zugleich der Ab-
schied vom deutschen Provisorium, Beriihre werden nicht nur die Oberfliche politischer Rhe-
torik, sondern auch die tieferen Schichten der Selbstwahrnehmung — drinnen wie drauflen.
Die innen- und auRenpolitische Perspektive muss heute — ohne die Stiitze eines Gegenbildes -
neu formuliert werden (Weidenfeld 2001: 33). Der auflenpolitische Standort verlangt nach
neuer Begriindung. So will Europa, will dic Welt wissen, wic die Bundesrepublik als voll sou-
veriner Staat jhre neue Zulunft zu gestalten gedenke. Wohin treibe das wiedervereinigte
Deutschland? Wie werden die Deutschen ihren Standort definieren? In welchen Bereichen
und in welchem Maf werden sie weltpolitische Verantwortung tbernehmen? Die bis heute
andauernde Suche nach Antworten auf diese Fragen ist die zentrale politisch-kulturelle He-
rausforderung an das vereinigre Deutschland, zu deren Bearbeitung es nur seine historischen
Erfahrungen heranziehen kann. Gegenwart und Zukunft werden geprigt durch reflektierte
Vergangenheit und dem sich daraus entwickelten Geschichesbewusstsein (— Deutsche Aufien-
politik und Vergangenheit). Die Debatte um den kiinftigen Standort und dic Rolle Deutsch-
lands in der internationalen Politik wurde in den letzten zwei Jahren mit besonderer Intensicit
gefithre. Dieses Nachdenken hat schon in der Vergangenheit eine Fiille von Dispositionen zu
Tage geférdert: Westwendung, Ostorientierung, Sonderweg, Mirtellage, Vermittlerrolle zwi-
schen Ost und West sind hier nur einige beispielhaft zu benennende Varianten. Die geistig-
politischen Standortbestimmungen der Deutschen haben immer oszilliert.
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Die Uberwindung der Spaltung Europas und
die transatlantischen Beziehungen

Werner Link

1. Die ordnungspolitische Grundproblematik in hiscorischer
Perspektive |

In der Ara des Ost-West-Konflikes und der weltpolitischen Bipolaritit waren die transatlanti-
schen Beziehungen strukturelt geprigt von der Spaltung Europas, die zugleich dic Teilung
Deutschlands beinhaltete, die Aufenpolitik des deurschen Kern- und Weststaates konditio-
nierte und die AuBenpolitik des Oststaates determinierte. Der Zusammenbruch des bipolaren
Weltsystems hat die Wiedervereinigung Deutschlands ermagliche und die Uberwindung der
Spaltung Europas zur zentralen politischen Aufgabe gemache. Damir ist die zweifache ord-
nungspolitische Grundproblematik, die sich an den Knotenpunkten der neueren europiische
Geschichte immer wieder stellte, in den neunziger Jahren des vergangenen Jahrhunderts neu-
erlich aktuell geworden — niimlich

(1) wie Deurschland und Europa zu organisieren ist, dass Deutschland in Europa friedlich
existieren und sich entfalten kann, ohne einen bestimmenden Finfluss (= Hegemonie, nach
der Definition von Heinrich Triepel 21974) zu crlangen bzw. ausiiben zu kénnen; und

(2) ob und gegebenenfalls wie die europiisch-asiatische Macht Russland und die atlantisch-
pazifische Macht USA in eine derartige europiische Ordnung einzubezichen sind, Die jeweili-
ge Regelung der innereuropiiischen Bezichungen war also stets von grofiter Bedeutung fiir die
Entwicklung der transatlantischen und der eurasischen Bezichungen et vice versa.

Was Europa und die transatlantischen Beziehungen (die im Mittelpunke dieses Beitrags ste-
hen) anbelangt, so existiert dieser wechselseitige Zusammenhang spitestens seit Anfang des
20. Jahrhunderts, als die USA zur Grofimacht im internationalen Staatensystem aufgestiegen
waren. Das ,alte”, primir europiische internationale System war .- wie Ludwig Dehio (21974)
dargetan hat — gekennzeichner durch Hegemonialstreben und Gleichgewichtspolitik zwischen
den europidischen Grofiméchren. Im Ersten Weltkrieg zeigte sich, dass Groffbritannien nicht
mehr in der Lage war, gestiitze auf sein Empire als ,,balancer” zu fungieren. Die USA traten an
seine Stelle. Durch ihre kriegsentscheidende Militirintervention 1917/18 verhinderten sie (zu-
sammen mit den Westmichten und Russland) die Errichtung einer deutschen Hegemonie;,
anschliefend verhinderten sie durch wirtschafts- und wihrungspolitische Interventionen eine
franzésische Hegemonie, und schlieflich stifteten sie auf der Londoner Konferenz 1924 den
neconomic peace”, wodurch der Versailler Friedensvertrag de facto revidiert und die USA sko-
nomisch zum Stabilisator, sanktionspolitisch zum Schiedsrichter in Europa wurden (Link
1970). Als die neue Friedensordnung infolge der Weltwirtschaftskrise zerbrach und das natio-
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