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7. Beendigung der Sonderrolle (1989-1998)

Von 1949 bis 1989 war die Bundesrepublik von einem internationalen Paria zum weithin
respektierten Mitglied der Staatengemeinschaft geworden. Die Linder im Westen schiitzten
sie als verlaBlichen Verbiindeten, Anwalt der europdischen Integration und zahlungskriftiges
Mitglied in internationalen Organisationen, die Linder im Osten sahen in ihr einen bedeuten-
den Wirtschafts- und berechenbaren Ansprechpariner. Besonders wichtig war aber allen
Beteitigten, daB die Bundesrepublik ihr groBes dkonomisches Potential und ihre zentrale
geostrategische Lage nicht dazu nutzte, nach einer politischen Fiihrungsrolle in Europa und
der Welt zu drangen. Das Heraufziehen der Wiedervereinigung sollte all dies einer harten

Probe unterziehen.

7.1 Die Wiedervereingung Deutschlands

Fast vier Jahrzehnte hatten die Alliierten die Forderung der Bundesrepublik, m.mm im Streben
nach der Wiederherstellung der deutschen Einheit zu unterstitzen, mitgetragen, ohne groBen
Enthusiasmus zwar, aber letzttich doch eindeutig dokumentiert etwa in den Westvertragen,
im Harmel-Bericht und in vielen &ffentlichen Erklirungen.! Allerdings waren selbst die USA
und Italien, ganz zu schweigen von Frankreich, GroBbritannien und Holland, immer sehr
helihdrig gewesen, wenn sich die deutsch-deutschen Bezichungen allzu unabhéngig entwickel-
ten. Als das kommunistische Herrschaftssystem in der DDR im Herbst 1989 zu wanken
begann, schlieBlich zusammenbrach und sich nach dem Maverfall die Wiedervereinigung
abzeichnete, loste dies in Ost und West groBe Befiirchtungen aus.?

Die Bundesregierung antwortete in dieser Lage mit einer Doppelstrategie: Einerseits
versuchte sie, ihre Objektrolle zu iiberwinden und selbst gestaltend in den Einigungsprozef

einzugreifen. Andererseits setzte sie alles daran, den Partnern zu versichern, daB diese

1 Vgl. etwa Art. 7 des Generalvertrags vom 26.5.1952, der als gemeinsames Ziel des Westens formulierte “ein
wiedervereinigtes Deutschland, das eine Jreikeitlich-demokratische <mq..§.w§w. dhnlich wie die Bundesrepublik,
besitzt und das in die Europdische Gemeinschaft integriert ist". Siehe vor allem auch die NATO-Erkldrung vom Mai
1989, in der man wie Giblich auf die entsprechende Formulierung im Brief zur deutschen Eirtheit zuriickgriff.

% Zur deutschen Wiedervereinigungs-Poltik siehe die wohl definitive Studie von Werner Weidenfold/Peter
Wagner/Elke Bruck: Auenpolitik fiir die deutsche Einheit, Stuttgart 1998. Fiir eine knappe Einfithrung mit den
wichtigsten Dokumenten vgl. Karl Kaiser: Deutschlands Vereinigung. Die internationalen Aspekte, Bergisch-
Gladbach 1981, .
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Entwicklung zu keiner Storung des Gleichgewichts in Europa und zu keiner Anderung der
bewahrten politischen Grundausrichtung Deutschlands fithren wiirde., Mit einem im kleinsten
Beraterkreis ausgearbeiteten 10-Punkie-Programm versuchte der Kanzler am 28, November
1989, die sich iiberschlagenden Ereignisse zumindest ansatzweise zu kanalisieren, den
beginnenden Diskussionen tber die Zukunft Deutschiands eine Richtung vorzugeben und den
befiirchteten Vorschligen der internationalen Partner zuvorzukommen.® Der Bevilkerung in
der DDR bot Kohl zumindest eine langfristige Perspektive fir ein wiedervereinigtes Deutsch-

land. Umter Punkt fliinf betonte er:

Wir sind ... bereit, noch einen entscheidenden Schritt weiterzugehen, niamlich kon-
foderative Strukturen zwischen beiden Staaten in Deutschland zu entwickeln mit dem
Ziel, eine Foderation, d.h. eine bundesstaatliche Ordnung, in Deutschland zu schaf-
fen. ... Wie ein wiedervereinigtes Deutschland schiieBlich aussehen wird, das weiB
heute niemand. DaB aber die Einheit kommen wird, wenn die Menschen in Deutsch-
land sie wollen, dessen bin ich sicher.?

Auch wenn der Kanzler damals noch in einem Zeitraum von mindestens fiinf Jahren dachie,
stellte die Rede einen deutlichen deutschlandpolitischen Kurswechsel dar.’® Die Bundes-
republik reagierte nicht linger, sondern agierte, und tat damit das, was Adenauer 1966 kurz
vor seinem Tod der CDU in der Wiedervereinigungsfrage mit auf den Weg gegeben hatte:
" Wir miissen aufpassen, ob der Augenblick kommt. Aber wenn ein Augenblick naht oder sich
u nahen scheint, der eine ginstige Gelegenheit bringt, dann diirfen wir ihn nicht ungenutzt
lassen."® Trotz. aller vorsichtigen Formulierungen Kohls und der Versicherung, daf die
innerdeuntschen Beziehungen in die europdische Integration, die gesamteuropdische Entwick-
lung und das Ost-West-Verhiltnis eingepalt werde, fithrte der Plan deshalb in vielen west-
lichen und 6stlichen Hauptstidten teilweise zu scharfen Reaktionen. Gorbatschow zeigte sich

bei einem Gespréch mit Auflenminister Genscher am 5. Dezember entriistet ber die "unge-

? Vg1, Weidenfeld/Wagner/Bruck, 1998, 97-105.

4 "Zehn-Punkte-Programm zur Uberwindung der Teilung Deutschtands und Europas”. Rede von Bundeskanzler
Kohl vor dem Deutschen Bundestag am 28. November 1989 {Ausziige); in: Auswilrtiges Amt, 1995, 632-638, hier
635.

* Vgl Biermann, 1997, 296.

& Ansprache Adenauers auf dem CDU-Bundesparteitag, 21.-23.3.1966, Bonn o.J., 41.
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heunere Einmischung in die inneren Angelegenheiten eines souverdinen Staates”, Schewardnad-
se meinte gar, nicht einmal Hitler habe sich derartiges erfaubt.” Beim EG-Gipfel in Straf-
burg sah sich Kohl am 8. und 9. Dezember einer "fast tribunalartige/n] Befragung” ausge-
setzt.® Die meisten europdischen Regierungschefs interpretierten das 10-Punkte-Programm
als eigenméchtiges, da mit ihnen nicht abgestimmtes Vorpreschen in Richtung Wiedervereini-

gung. Der Kanzler wehrte sich spiter:

Solche Kritik war ginzlich unangebracht. Die Zehn Punkte standen in voller Uberein-
stimmung mit dem, was der Westen in der deutschen Frage immer wieder gemeinsam
gefordert hatte. Der Plan enthielt nichts, was nicht der Politik des Westens seit
Jahrzehnten entsprochen hitte.®

In der Tat: Bei ¢iner genaueren Betrachtung kann es wohl kaum der Inhalt von Kohls
Bundestagsrede gewesen sein, der dic Entriistung der Pariner hervorrief, Zentrale Passagen
stammten aus dem Grundgesetz, dem Brief zur deutschen Einheit, der Briisseler NATO-
Erkldrung vom Mai 1989, der gemeinsamen deutsch-sowjetischen Erklirung aus dem Jahr
1989 sowie der KSZE-SchluBakte von Helsinki.' Vielmehr schien sich das Unbehagen
vieler Staats- und Regierungschefs an weniger rationalen Uberlegungen zu entziinden. Die
auslandische Presse war schnell mit Bildern eines neu entstehenden "Vierten Reichs® (The
Times)!! zur Hand. Aber auch enge Verbiindete wie Mitterrand oder Thatcher schienen die
Wiedervereinigung in Kategorien der Vorstellungswelt von 1914 zu sehen. So berichtete
Mitterrands engster Berater Jacques Attali von einer Begebenheit am 8. Dezember am Rande
des StraBburger Gipfels:

Margaret Thatcher kramt aus ihrer Tasche zwei zerknitterte Karten, die sie aus
Zeltungen ausgeschnitien hat. Die eine zeigt die Grenzen Europas vor dem Ausbruch
des Zweiten Weltkriegs, die zweite die 1945 nach dem Fall Berlins festgelegten. Sie

7 Zit. aufgrund des sowjetischen Gesprachsprotokolls bei iaiwﬁo_ngmmzmlwaew, 1998, 123.
¥ Kohl, 1996, 195.

® Ebd., 184.

1 Vi, Weidenfeld/Wapner/Bruck, 1998, 109,

" S0 das von Conor Cruise O'Brien geprigie Bild ("Beware a Reich Resurgent; The Times, 31.10.1989").
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zeigt Schlesien, Pommern, Owﬁaca.a:. Sie sagt: "Das alles werden sie sich nehmen,
und die Tschechoslowakei dazu".'

Auch Mitterrands AuBerungen und Handlungen verstirkten die Sorge der Bundestegierung,
Frankreich kénne sich der Entwicklung zur deutschen Einheit entgegenstellen.”® Der Hal-
tung der westlichen Biindnisvormacht USA kam deshalb besondere Bedeutung zu. Ohne die
Unterstiitzung Washingtons, so war man sich in Bonn im klaren, wiirde sich der Widerstand
in London, Paris und Rom wohl nicht, zumindest nicht rasch iiberwinden lassen. Es erwies
sich deshalb als Gliicksfall fiir die bundesdeutsche AuBenpolitik, daB sich der amerikanische
Président George Bush (1989-1993) und sein AuBenminister James Baker nachdriicklich
hinter den Kurs des Kanzlers steliten."* Kohis /0-Punkte-Programm iiberraschte zwar auch
Bush, aber der Prisident war dariiber nicht so besorgt wie andere Alliterte oder Mitglieder
seiner eigenen Administration.” Schon kurz darauf formulierten der Prasident und sein
Aubenminister vier Prinzipien filr ihre kinftige Deutschlandpolitik: freie Selbstbestimmung
des deutschen Volks, NATO- und EG-Mitgliedschaft eines vereinten Deutschland, schritt-
weise und friedliche Vereinigung sowie Unverletzlichkeit der Grenzen. Ihnen war bewubt,
dab sich ihr zentrales Ziel - die volle NATO-Mitgliedschaft der Bundesrepublik - am ehesten
durch eine Unterstiitzung Bonas im EinigungsprozeB erreichen lief. In Washington sah man
sehr viel deutlicher als in vielen westeuropaischen Hauptstidten, daf§ hartnickiger Widerstand

gegen die sich am Horizont abzeichnende Wiedervereinigung den wichtigsten Biindnispartner

1 Jacques Attali: Verbatim I, Paris 1995, 369. Hier zitiert nach "Hinter all dem steckt Koht"; Der Spiegel,
42/1995, 166. Im Original lautet die Passage: "Le Premier ministre britannique ouvre alors son sac & main ef en
sort deux cartes d'Europe un peu froisseds, découpées dans un journal britannique. La premidre représente les
Jrontiéres de | "Europe a I veille de la Seconde Guerre mondiale, la seconde celles del ‘Eurgpe telles qu “elles ont
é1é fixées en 1945, au lendemain de la chute de Berlin. Elle montre la Silésie, la Poméranie, Ia Prusse-Orientale.
Elle dit: IIs prendront fout ¢a, et ln Tchécoslovaguie,”

B Zu Mitwerrands Deutschiandbitd vgl. Brigitte Sauzay/Rudolf ven Thadden (Hg.): Mitterrand und die
Deutschen, Géttingen 1998.

¥ vl George Bush/Brent Scoweroft: A World Transformed, New York 1998, 182-301, Allerdinps gesteht
Bush ein: “If the NSC or State Department had argued it [reunification of Germany] was a bad idea, I certainly
would have been receptive” (£88). Siehe auch die vier Prinzipien AuBenminister Bakers vorn 10.11.1989. Bush legte
die vier Prinzipien am 4.12.1989 vor dem NATO-Rat ausfibrlich dar. Sie sind abgedruckt in Auswirtiges Amt
(Hg.): Umbruch in Burepa, Die Ereignisse im 2. Halbjahr 1989. Bine Dokuwmentation, Bonn 1990, 121-125. Siche
auch Biermann, 1997, 312.

' vgl. Bush/Scowcroft, 1998, 194f,
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briiskiert und wahrscheinlich zu einer dauerhaften Entfremdung zwischen Deutschiand und
der westlichen Allianz gefiihrt hitte. Dies rechtzeitig erkannt und ein Zerwiirfnis im Westen
iber die deutsche Einheit verhindert zu haben, bildet eine der herausragendsten Leistungen
der amerikanischen AuBenpolitik in diesem Jahrhundert.’® Auf dem NATO-Gipfel am 4.
Dezember 1989 stirkte Bush Kohl demonstrativ den Riicken und machte damit allen Kriti-
kern klar, dafl die USA die Wiedervereinigung wiinschten. Vor allem dem Widerstand der
Vereinigten Staaten war es auch zu verdanken, daB ein auf sowjetische Initiative einberufenes
Treffen des Alliierten Kontrollrats in Berlin, durch das Moskau, aber auch London und Paris
ihr Mitspracherecht in der Deutschland-Frage unterstreichen wollte, im Sande verlief.’”
Aber allein schon die Tatsache, daf dieses Gremium zum ersten Mal seit Mirz 1948 wieder
zusammentrat, provozierte scharfe Reaktionen in Bonn. “Sie miissern sich entscheiden
wischen der Zusammenarbeit mit uns in der NATO und in der Europdischen Gemeinschaft”,
forderte AuBenminister Genscher, "oder mit der Sowjetunion im Kontroliras. nie
Frankreich, Q.B?:E:uﬁ: und Italien blieben zunichst bei ihrer Skepsis gegeniiber
einer méglichen Vereinigung. Mitterrand und stirker Thatcher versuchten in dieser Phase
sogar, Gorbatschow in seiner Ablehnung der deutschen Einheit zu bestirken.” Der Besuch
des franzésischen Staatsprisidenten in der DDR vom 20. bis zum 22. Dezember 1989 konnte
so als Aufwertung Ostdeutschlands und Versuch gewertet werden, dem absterbenden DDR-
Regime neues Leben einzuhauchen und damit den Wiedervereinigungsprozef zumindest zu
unterminieren.?® Auch die Ministerprasidenten der Niederlande und Italiens, Lubbers und
Andreotti, konnten der Wiedervereingung nichts Positives abgewinnen. Letztlich blieb ihnen
aber angesichts der realen Entwicklung in der DDR und der amerikanischen Position nichts

anderes Gbrig, als sich mit der deutschen Einheit abzufinden. Mitterrand fiigte sich dabei

18 Zur amerikanischen Deutschlandpolitik in dieser Phase siehe vor allem Philip Zelikow/Condoleezza Rice:
Germany Unified and Europe Transformed. A Study in Statecraft, Cambridge, Mass./London 1995; und Fens
Knappe: Die USA und die deutsche Binheit. Amerikanische Deutschlandpolitik im Kontext von verdffentlichter und
Offentlicher Meinung 1989790, Miinchen 1996.

7 vgl. Adomeit, 1998, 461/2.
18 Hans-Dietrich Genscher: Erinnerungen, Berlin 1995, 694,
1% wgl. Biermann, 1997, 352-358.

20 ygl. Kaiser, 1991, 65.
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schneller als Thatcher und bemiihte sich, Deutschland noch stirker in Europa einzubinden.
Aber selbst nach Versicherungen Kohls, die deuische und die europiische Einigung seien
zwei Seiten ao_.mﬁ.cn: Medaille, waren die Vorbehalte des franzisischen Staatsprasidenten
nicht voilig ausgerdumt. Vor allem auf das Argument n._nm Kanzlers, man kénne die polnische
Westgrenze volkerrechtlich erst nach einer Wiedervereinigung und einer Ablosung der Vier-
Michte-Rechte anerkennen, reagierte Paris mit Unverstindnis.® Erst spit arrangierte sich
der franzosische Prasident mit der deutschen Vereinigung. Resignierend erklirte Mitterrand

seinem Berater Jacques Attali am 25. Mai 1990 auf dem Flug nach Moskau:

Gorbatschow wird mich wieder auffordern, der Wiedervereinigung Deutschlands
Widerstand zu leisten. Ich wiirde es mit Vergniigen tun, wenn ich wiifite, da§ Gorbat-
schow hilt, was er verspricht. Aber warum soll ich mich mit Kohl iiberwerfen, wenn
Gorbatschow mich drei Tage spiter fallen 1a8t? Ich wire vbllig isoliert. Und Frank-
reich kann sich das nicht dfter als dreimal im Jahrhundert leisten.2?

Angesichts der Vorbehalte im Westen, aber auch im Osten blieb Kohl nur eine aussichts-
reiche Strategie, die Zustimmung der Verbiindeten und der Sowijetunion zur deutschen
Einheit zu erreichen: allen Beteiligten muBte durch Worte und Taten verdeutlicht werden,
daB sich am seit 1949 eingeschlagenen auBienpolitischen Weg der Bundesrepublik nichts
dndern werde. Konkret hief dies: den EG-Partnern galt es zu versichern, daB der Integra-
tionsprozeh fortgesetzt werde, ja, dah er durch die Wiedervereinigung sogar neue Impulse
erhalte, den NATO-Partnern, daB die Bundesrepublik im Biindnis verbleiben und einen
Austritt aus der Allianz als Preis fiir die sowjetische Zustimmung zur deutschen Einheit nicht
in Erwégung ziehen werde. Gegeniiber Moskau war es erforderlich, so schrieb ein wichtiger

Mitarbeiter Genschers spiter,

die deutsche Vereinigung in eine solch vorteiihafte mwﬂvow:ﬁ riicken zu konnen, daf
die Sowjetunion ihr vorbehaltlos - auch um den Preis der Mitgliedschaft des vereinten
Deutschland in der NATO - zustimmen und dabei auf die Unterstiitzang auch der

! Vgl. Weidenfeld/Wagner/Bruck, 1998, 367.

z Attalt, 1995, 495. Hier zit. nach der Ubersetzung von Heinrich Maetzke ("Das Management der Einheit;
FAZ, 1.9.1998}. Im Original tautet die Passage: "Gorbatchev me demandera encore de résister & la réunification
allemande. Je le ferais avec plaisir si je pensais qu il fiendrait. Mais Pporquoi me facher avec Kokl si Gorbatchev
me liche trois fours aprés? Je serais lotalement isolé. Bt la France ne pelt se permetire de I étre plus de trois fois
par sidgele ,.."
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sowjetischen Offentlichkeit, insbesondere aber des Obersten Sowjets im Ratifika-
tionsprozefl rechnen konnte.? :

Von November 1989 bis September 1990 absorbierte das Bemiihen, allen Beteiligten die
Wiedervereinigung als Chance und nicht als Risiko darzustellen und den politischen wie
volkerrechtlichen Rahmen fiir die Einheit herzustellen, alle auBenpolitischen Energien Bonns.
Dabei verhandelte die Bundesrepublik sowohl bilateral mit der DDR, den westlichen Lin-
dern, der EG-Kommission, der Sowjetunion und Polen als auch multilatera! im Zwei-plus-
Vier-ProzeB mit den Siegerméchten. Flankiert wurden diese Verhandlungen durch Beratun-
gen im Rahmen des Europdischen Rats, der NATO, der KSZE und der G-7. Die Gespriche
iiber die deutsche Einheit fanden in der Tat, wie ein enger Mitarbeiter von US-AuBenminister

Baker feststellte, in einem "Zirkus mit mehreren Manegen" statt.®

Die Verhandlungen mit der DDR
In der DDR setzie sich nach dem Sturz Honeckers am 18, Oktober 1989 rasch die Einsicht

durch, da8 der ékonomische und politische Kollaps nur durch massive Hilfe der Bundes-
republik verhindert werden kénne., Deshalb war die ostdeutsche Fiihrung bereit, gewisse
Zugestindnisse an Bonn in puncto Demokratie und Menschenrechte zu machen. Die staatti-
che Einheit stand fiir die Machthaber in Ost-Berlin aber nicht zur Diskussion. Die von
Ministerprasident Hans Modrow am 17. November vorgeschlagene "Vertragsgemeinschaft”
ging von zwei souversinen deutschen Staaten aus. Kohls 10-Punkte-Programm lehnte der neue
Generalsekretdr Egon Krenz ab. Auch nach seinem Riickiritt Anfang Dezember dnderte sich
an dieser Position der mittlerweile in SED-PDS umbenannten Staatspartei zunsichst nichts. Im
Vetlaufe des Januar 1990 erkannte Modrow freilich immer deutlicher, da die Massenflucht
und der rapide Zerfall der staatlichen Strukturen die DDR handiungsunfihig machen und ihn
Jeder Mdglichkeit berauben wiirde, die Entwicklungen selbst zu beeinflussen. Ohne die
Zustimmung seiner Partei eingeholt zu haben, présentierte er am 1. Februar 1990 seinen Plan

Deutschiand - einig Vaterland. Darin pladierte er erstmals fir die "Bildung eines einheitli-

® Richard Kiessler/Frank Elbe: Ein runder Tisch mit scharfen Ecken, Der diplomatische Weg zur deutschen
Einheit, Baden-Baden 1993, 139.

% Zit. nach Werner Weidenfeld/Peter Wagner: "Zirkus mit mehreren Manegen® oder: Wechselbider der
Gefiihle; Frankfurter Rundschau, 22.6.1998, 13, Der Mitarbeiter war Robert Zoollick.
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chen deutschen Stagtes” und vollzog damit nach, was die dberwiegende Mehrheit der
Bevolkerung im Wahlkampf lautstark forderte.” Sollte Modrow gehofft haben, damit die
Initiative zuriickzugewinnen, sah er sich jedoch enttauscht. Die SED/PDS hielt an der
Zweistaatlichkeit fest und die Biirger der DDR waren nicht mehr an langen Ubergangsfristen

interessiert.

TAB. 3: FLOCHTLINGE UND UBERSIEDLER AUS DER DDR UND OST-BERLIN®

Jahr Zahl Jahr Zabl Jahr Zahl
1949 129245 1963 42632 1977 12078
1950 197788 1964 41876 1978 12117
1951 165648 1965 29552 1979 12515
1952 182393 1966 24131 1980 12763
1953 331396 1967 19573 1981 15433
1954 184198 1968 16036 1982 13208
1955 252870 1969 16975 1983 :wﬁ
1956 279189 1970 17519 1984 40974
1957 261622 1971 17408 1985 24912
1958 204052 1972 17164 1986 26178
1959 143917 1973 15189 1987 18958
1960 199188 1974 13252 1988 39832
1961 207026 1975 13285 1989 343854
1962 21356 1976 15168 1990 (1-6) 249264

Der Kanzler sah, daB es jetzt nicht nur die Chance fiir eine enge Vertragsgemeinschaft mit
starkem DDR-Einfluf, sondern auch fiir die Herbeifithrung der staatlichen Einheit Deutsch-
lands gab. In einer Runde der Koalitionsspitze am 6. Februar stimmte er einem von Waigels

Finanzministerium ausgearbeiteten Vorschlag zu, Ost-Berlin eine Wirtschafts- und Wihrungs-

% Zit. nach Hans Modrow: Aufbruch und Ende, Hamburg 1991, 186-188,

% vgl. Grosser/Bierling/Neuss, 1996, 282f.
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union anzubieten.”” Fir jemand, der die Einheit wollte, war das Angebot der Einfithrung
der D-Mark der schnellste und sicherste Weg zur Verwirklichung dieses Ziels. Die ostdeut-
sche Regierung wiirde sdmliche Kompetenzen iiber die Haushalts- und Geldpolitik an das
Finanzministerium in Bonn und die Bundesbank in Frankfurt abgeben miissen, Die volker-
rechtliche Wiedervereinigung wire dann nur mehr eine Frage der Zeit. Zudem bot die rasche
anzwmm::m des bundesdeutschen Wihrungs- und Wirtschaftssystem auf die DDR die beste
Changce, die Zuwanderung aus dem Osten einzudimmem - allein im Januar wurden 58,000
Ubersiedler registriert - und Investitionen westlicher Unternehmen anzuregen.

Wihrend die Union geschlossen hinter der Politik des Kanzlers stand, blieb die
deutschlandpolitische Position der SPD unklar.® Zwar hatten ein Teil der SPD-Fraktion
schon dem Zehn-Punkte-Programm Kohls applaudiert, der Parteivorsitzende Hans-Jochen
Vogel der Bundesregicrung enge Zusammenarbeit in Aussicht gestellt und wichtige Re-
prasentanten auch das Angebot der D-Mark unterstiitze. Der wahrscheinliche Kanzlerkandidat
fiir die Bundestagswahlen im Herbst 1990, der saarlindische Ministerprisident Oskar
Lafontaine, stand der Wiederversinigung aber von Anfang an skeptisch gegeniiber. Sein
Konzept sah vor: Zweistaatlichkeit auch nach der Offnung der Grenzen, Bau einer Mauer aus
Paragraphen durch die Bundesrepublik, um den vaﬂmmw&gmﬁoa zu stoppen, Bonner
Finanzhilfen an die DDR ohne Bedingungen, um den Plan moralisch vertretbar erscheinen
zu lassen, zugleich jedoch begrenzt auf einen Umfang, der die westdeutschen Wihler nicht
erschrecken wiirde. Dieses Konzept war allerdings weder in der West-SPD noch bei der
bundesdeutschen Bevlkerung konsensfihig. Fir die Ost-SPD bedeutet es sogar eine Beein-
trchtigung ihrer Wahlchancen. Die groBte Oppositionspartei war damit in der entscheiden-
den Phase der Wiedervereinigung weitgehend gespatten und schied als wichtiger Akteur aus.

In der DDR sah Modrow angesichts der euphorischen Aufnahme von Kohls Angebot
der D-Mark bei der ostdeutschen Bevdlkerung keine andere Moglichkeit, als darauf ein-
zugehen. Obwohl absehbar war, daB er nach den Volkskammerwahlen vom 18. Mirz 1990,

wenn Bonn offizielle Verhandlungen mit der DDR tiber die Wihrungsunion aufnehmen

% Siehe dazu die definitive Swdie von Dieter Grosser: Das Wagnis der Withrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union. Pelitische Zwinge im Konflikt mit konomischen Regeln, Stuitgart 1998, 174-188.

B Val. hierzu Petra Schul/Bianca M. von der Weiden: Die deutsche Sozialdemokratie 1989/90, Miinchen
1997,
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wollte, nicht mehr Ministerprésident sein wiirde, versuchte er, zumindest einige zentrale
Ziele wie die Gewihrleistung der vor 1949 durchgefiihrten Enteignungen durchzusetzen.
Nach dem Wahlsieg der CDU-gefiihrten Allianz fiir Deutschland und der Bildung einer
GroBen Koalition unter Ministerprisident Lothar de Maiziére kamen die Verhandlungen
ziigig voran. Bemerkenswert war dabei das hohe MaB an Riicksichtnahme auf ostdeutsche
Positionen in den Verhandlungen, vom Umtausch-Kurs iiber die Hohe der Renten bis hin zur
Einfiigung sozialer Sicherungen fir DDR-Biirger. Nicht nur die DDR-Regierung, sondern
auch die Bundesregierung _.uﬁ.m_.a sich namlich unter enormen Zeitdruck, schlieflich war die
Einfihrung der D-Mark auf den 1. Juli angesetzt. Zudem wollte Bonn bewuft den Eindruck
vermeiden, den schwicheren Partner in den Verhandlungen zu "Uberfahren®. Mit der
Ratifizierung des Staatsvertrags kber die Schaffung der Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozial-
wnion®™ am 21. Juni 1990 durch beide deutsche Parlamente war ein wesentlicher Schritt zur
Wiedervereinigung vollzogen.

Die staatsrechtliche Vereinigung Deutschlands war im Frithsommer noch fiir die Zeit
nach den Bundestagswahlen am 2, Dezember 1990 geplant. Der Zerfall der Regierungs-
koalition in Ost-Berlin, der nicht-versiegende Ubersiedlerstrom und der Kollaps der ostdeut-
schen Wirtschaft zwangen die Akteure jedoch, den Proze$ zu beschleunigen. Am 23. August
beschloB die Volkskammer auf einer Sondertagung den Beitritt der DDR zur Bundesrepublik
nach Artikel 23 GG.zum 3. Oktober 1990. Alle Abgeordneten der ehemaligen Koalition
stimmien dafiir; von Bitndnis 90 und PDS kamen 62 Gegenstimmen und sechs Enthaltungen.
Nur wenige Tage spiter, am 31. August, setzten Bundesinnenminister Wolfgang Schiuble
und DDR-Staatssekretir Giinter Krause ihre Unterschrift unter den Vertrag iber die Her-
stellung der Einheit Deutschlands - Einigungsvertrag. In 45 Artikeln legte das Dokument des
Grundgesetzes fest, fiberirug die bundesdeutsche Finanzverfassung auf das Beitrittsgebiet und
regelte das Steuveranfkommen.® Die Voraussetzungen zwischen den beiden deutschen
Staaten fiir die Wiederherstellung der Einheit nach {iber 45jihriger Trennung waren geschaf-
fen. Diese rasanten deutsch-deutschen Entwicklungen gaben auch das Tempo fiir die Wa.mw.

lung der Zuberen Aspekte der Einheit vor.

2 Bundesgesetzblatt, Teil I/Nr. 518, 29. Juni 1990. -

3 Vi, dazu Wolfgang Schiuble: Der Vertrag. Wie ich die deutsche Einheit verhandelte, Stuttgart 1991,
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Zwei Seiten einer Medaille:
Die Wiedervereinigung und die Integration Europas
Die deuisch-deutschen Verhandlungen waren notwendige Vorbedingung fiir die Wiederver-
einigung. Aber sie waren nur eine Manege im Zirkus der parallel laufenden Gesprache auf
européischer Ebene, mit der Sowjetunion und den Vier-Michten. Gegentiber der EG betonte
die Bundesregierung dabei immer wieder ihre fortgesetzte, ja durch die Ercignisse sogar
gestidrkte Integrationsbereitschaft.

Schon in seinem Zehn-Punkte-Programm hatte Koh! darauf hingewiesen, daB der
Prozel der Wiedergewinnung der deutschen Einheit "im Zusammenhang mit der europdischen
Integration gesehen werden [muf]".”' Der Beunruhigung der EG-Partner beim Gipfel in
StraBburg am 8. und 9. Dezember diente auch sein Bekenntnis zur Intensivierung der
Einigung Europas. DaB sich die EG-Mitglieder im SchiuBdokument grundsitzlich fir die
deutsche Einheit aussprachen, war auch darauf zuriickzufiihren, daB Kohl der unverziiglichen
Vorbereitung einer Regierungskonferenz iiber die seit 1988 diskutierte evropdische Wih-
rungsunion zustimmte. Wihrend die Europaische Kommission unter Jacques Delors in mow
Wiedervereinigung eine Chance sah, durch eine Unterstiitzung des Bonner Wunsches nach
einer reibungslosen Eingliederung der DDR in die EG die eigene Rolle zu stirken, blieben
vicle Regierungen skeptisch. Einige fiirchteten, die Bundesrepublik werde versuchen, ihr
Gewicht in den EG-Institutionen zu erhohen, sei s bei der Anzaht der Kommissare und der
Abgeordneten im Parlament oder der Stimmengewichtung im Rat. Andere beunruhigte die
Sorge, die deutsche Einigung werde sie finanziell belasten. Die Mittelmeerlinder trieh die
Angst, die ihnen zugesagten Mittel aus dem Strukturfonds wilrden nun in die DDR flieBen.

Bei einem Besuch der Wo::.:.mmmmo: in Briissel am 23. Mirz 1990 bemiihte sich Kohl,
solchen Befiirchfungen die Spitze zu nehmen.* Energisch und emotional widersprach der
Kanzler der Auffassung, die Bundesrepublik wiirde sich wegen der Wiedervereinigung "von
Europa wegbewegen". Die deutsche Einheit werde den europdischen Integrationsprozef)

vielmehr beschleunigen. Dem Rat werde er beim Gipfel in Dublin am 28. April vorschlagen,

3t " . -
Zehn-Punkte-Programm zur Uberwindung der Teilung Deutschlands und Europas": in: Auswirtiges Amt,
1995, 636.

* Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf das “Protokoll des Besuchs des Bundeskanzlers bei der
Kommission", angefertigt durch die Stindige Veriretung. Zit. bei Grosser, 1998, 396f.
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die geplante Regierungskonferenz iiber die Wirtschafts- und Wahrungsunion “ziigiger durch-
zufiihren”. Deutschland sei keine Dampfwalze, kein Viertes Reich und kein Elefant im
Porzetlanladen. In der anschliefenden Diskussion versicherte Kohl, er habe nie daran
gedacht, dab die deutsche Einigung zu Lasten anderer EG-Mitglieder w%m: sollte. Damit war
die Kommission zufrieden. Wenige Wochen spiater unternahm sie den auBergewohnlichen
Schritt und erklirte die Einbeziehung des Gebiets der DDR in die Gemeinschaft zum Sonder-
fall, der ein Abweichen von den iiblichen Beitrittsprozeduren erlaube. Die Bonner Sorge, es
kénnten nach der Herstellung der Einheit langwierige Verhandlungen iber die Aufnahme der
ostdeutschen Linder in die EG notig werden, war damit vom Tisch.®

Eine Einigung mit den EG-Regierungen stand freilich noch aus. Hier muBte der
Sondergipfel in Dublin am 28. April 1990 die Entscheidung bringen. Nach den Wirren im
Winter funktionierte die deutsch-franzdsische Kooperation nun wieder. Kohl und Mitterrand
@bermittelten dem Ratsprisidenten am 18. April einen gemeinsamen Vorschlag, die "vor-
bereitenden Arbeiten fiir die Regierungskonferenz fiber die Wirtschafts- und Wahrungsunion
zu intensivieren” und “vorbereitende Arbeiten fiir eine Regierungskonferenz fber die Politi-

sche Union einzuleiten" .* Grosser analysiert treffend:

Diese Initiative mochte wegen des vorhersehbaren britischen Widerstands wenig
Chancen haben, war aber fiir die Bundesrepublik als symbolische Politik von erhebli-
chem Nutzen: Sie bekriiftigte das Junktim zwischen deutscher Einheit und europii-
scher Einigung.®

Auf der Sondertagung betonte Kohl, die Deutschen seien gliicklich iiber die Parallelitit von
deutscher Einheit und europdischer Integration. Er lege besonderen Wert darauf, daff die EG
iber die Verhandlungen zwischen den beiden deutschen Staaten umfassend informiert bleibe

und die Kommission mit ihrem Rat zur Seite stehe.* Die von Delors angebotene Soforthilfe

¥ ygl. Grosser, 1998, 398,

3 Initiative Kohi - Mitterrand 2ur Buropiischen Unton®. Botschaft des Staatsprésidenten der Franzbsischen
Republik, Frangois Mitterrand, und des Bundeskanzlers der Bundesrepublik Deutschtand, Helmut Kohl, an den
irischen Premierminister und amtierenden Prisidenten des Europiischen Rates, Charles Haughey, vom 18. April
1990; in: Auswirtiges Amt, 1995, 669-670, hier 669.

3 Grosser, 1998, 398,

% vgl. Kohl, 1996, 359f.
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fiir den Aufbau der DDR lehnte der Kanzler mit Riicksicht auf die Befiirchtungen vieler EG-
Mitglieder dankend ab. Die Staats- und Regierungschefs verabschiedeten daraufhin ein

SchluBdokument, das in den entscheidenden Punkten der deutschen Position entsprach:

Die Gemeinschaft begriift die Vereinigung Deutschlands wirmstens. ... Wir freuen
uns, dal dic Vereinigung Deutschlands unter einem européischen Dach stattfindet.
Die Gemeinschaft wird dafiir Sorge tragen, daf die Eingliederung des Staatsgebiets
der Deutschen Demokratischen Republik in die Gemeinschaft reibungslos und harmo-
nisch vollzogen wird.¥

Das Ziel der Bundesregierung, die Unterstiitzung der europaischen Partner im Vereinigungs-

prozell zu gewinnen, war erreicht.

Die Verhandlungen mit der UdSSR und der Zwei-plus-Vier-ProzeB
Die Schliisselposition im ProzeB der deutschen Wiedervereinigung kam der Sowijetunion zu.
Solange sie an der Selbstindigkeit der DDR festhielt, war der Weg zur Eirheit blockiert.®
Allerdings hatte bei den Reformern in der sowjetischen Fihrung seit 1987 ein UmdenkprozeB
in der deutschen Frage cingesetzt. Zudem war die Entfremdung zwischen Moskau und Osi-
Berlin immer groBer geworden und hatten sich die Beziehungen zu Bonn stindig verbessert.
Eine Zustimmung Moskaus zur deutschen Einheit schien aber trotzdem fast ausgeschlossen.

Das 10-Punkte-Programm erntete in Moskau scharfe Kritik. Am 18, Dezember erhielt
der Kanzler einen Brief Gorbatschows, der in “ungewdhnlich harschem Ton"® abgefalt
war. In dem Schreiben betonte der Generalsekretir, die DDR. sei ein "strategischer Ver-
biindeter" der Sowjetunion und Mitglied im Warschauer m.m_ﬁ. von diesen gewachsenen
Realititen sei ebenso auszugehen wie von der Existenz zweier deutscher Staaten.* Damit

war klar, daB Moskau am Fortbestand der DDR als souverinem Staat festhielt.

7 "Sondertagung des Evropéischen Rates der Staats- und Regterungschefs am 28. April 1990 in Dublin”; in:
EA, 11/1990, D284-D288, hier 1284,

* Grundsatzlich zu den aufenpolitischen Aspekten der Wiedervereinigung vgl. Zelikow/Rice, 1995, Zu den
deutsch-sowjetischen Verhandlungen siehe erschopfend Biermann, 1997.

* Vgl Kohl, 1996, 209.

“ V. Teltschik, 1991, 85,
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Ein erstes Zeichen, da# die Position der 1JdSSR nicht in Stein gemeiBelt war, gab
Gorbatschow bei einem Treffen mit Modrow am 30. Januar 1990 im Kreml, Dort schilderte
ihm der DDR-Ministerprisident die verzweifelte Lage in Ostdeutschland und informierte ihn
{iber seine Absicht, am néichsten Tag der Offentlichkeit seine Ideen fiir die Herbeifishrung der
deutschen Einheit vorzusteilen. Gorbatschow Aufierte sich spontan positiv zu dem Plan,
wollte jedoch eine breite Einbindung der Partei- und Staatsorgane der. DDR und die Berlick-
sichtigung sowjetischer Anliegen gewihrleistet sehen. Modrow lieB sich jedoch lediglich zur
Aufnahme eines Passus bewegen, dafB das zukiinftige Deutschland neutral sein solle. Im

Gesprichsprotokoll heifit es:

Michae! Gorbatschow bekriftigte das strategische Interesse der UdSSR an einer
stabilen und friedlichen Entwicklung auf deutschem Boden. Die "deutsche Frage"
berithre nicht nur die DDR und die BRD, sondern dariiber hinaus die Rechte und
Verantwortung der vier GroBmichte sowie das Schicksal aller europdischen Valker
und die internationale Entwicklung insgesamt. ... In diesem Zusammenhang habe das
Selbstbestimmungsrecht des deutschen Volkes und das Recht der freien Wahl nie
auber Zweifel gestanden.*

Allerdings bedewtete dieser Positionswandel kein grundsétzliches Einlenken Gorbatschows.
Noch rang er mit sich {iber den einzuschlagenden Weg. Auf der einen Seite war die DDR
das Symbol des Sieges der UdSSR im 2. Weltkrieg; ihre Preisgabe hitte auch einen Bruch
mit der langjahrigen Moskaver Deutschlandpolitik bedeutet und -die linkskonservativen
Kritiker und das Militir gestarkt. Auf der anderen Seite hatte Gorbatschow der Lagebericht
Modrows wohl davon tiberzeugt, daff der Zerfall der DDR allein mit Truppen der UdSSR
nicht zu verhindern sei. Auch hitte ein solcher Schritt sein seit Jahren propagiertes "Prinzip
der freien Wahl" ad absurdum gefiihrt, die verbesserten politischen und wirtschaftlichen

Beziehungen zum Westen schwer belastet und hohe sowjetische Finanzleistungen fiir die

okonomisch desolate DDR erfordert. Gerade letzteres war angesichts der schlechten wirt- -

schaftlichen Lage der Sowjetunion keine erfreuliche Aussicht. Warum sollte man also an
einer DDR festhalten, die nur mehr ein Klotz am Bein war, und nicht im Wiedervereini-
gungsprozef alte und neue Ziele der eigenen Westpolitik durchzusetzen versuchen? Al-

lerdings lehnte Gorbatschow Modrows Wunsch ab, sein Konzept "Deutschland - einig

1 Zit. nach Grosser, 1998, 147.
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Vaterland” zur Herstellung der deutschen Einheit in der abschliefenden Pressekonferenz
Offentlich zu unterstiitzen.

Nach dem Modrow-Besuch wurde der Bundesregierung klar, daB die Moglichkeit zur
Einheit bestand, wenn die Interessen der UdSSR gebiihrend beriicksichtigt wurden. Konkret
hich das: Gewdhrung umfangreicher Wirtschafishilfe, Aussicht auf enge dkonomische und
politische Kooperation mit dem vereinigten Deutschland, Beriicksichtigung sowjetischer
Sicherheitsinteressen. Dabei setzte der Kanzler vor allem auf dkonomische (Vor)leistungen,
um Moskau dic Zustimmung zur Einheit Deutschlands 2u erleichtern.”? Die enge Koppelung
der Vergabe von Wirtschaftshilfe und der sowjetischen Zustimmung zur Wiedervereinigung
zeigt sich, wenn man die Zeitpunkte der Zusagen betrachtet. So wurde das Abkommen zur
Lieferung von 120.000 Tonnen Fleisch an die UdSSR zu Vorzugsbedingungen am 9, Februar
unterzeichnet - dem Tag also, an dem Kohl zu Gesprichen iiber die deutsche Einheit in die
UdSSR aufbrach.** Von zentraler Bedeutung fiir die deutsche Verhandlungsposition war
auch die unbedingte amerikanische Unterstiitzung, die Bush und Baker in Briefen an Kohl
und Genscher gerade noch einmal unterstrichen hatten.*

In der Unterredung mit Gorbatschow am 10. Februar in Moskau wies der Kanzler
zuniichst auf die im Juni 1989 unterzeichnete Gemeinsame Erklarung hin, lobte die Pere-
stroika und erinnerte an die deutsche Nahringsmittethilfe als Beleg seines guten Willens,
Seine diistere Beschreibung der Lage in der DDR miindete in die Feststellung, dall die
Entwicklung in Richtung deutsche Einheit unaufhaltsam sei. Er wire froh, so Kohl weiter,
wenn das Tempo nicht so hoch wiire, aber es wiirde nun einmal von Entwicklungen diktiert,
die er nicht zu beeinflussen vermdge, Wenn wir jetzt nicht handelten, kdnne ein Chaos
entstchen. Die Bundesrepublik werde die Westgrenze Polens nicht antasten und strebe eine
internationale Einbettung des Einigungsprozesses an.** Gorbatschow begann sein Einlei-
tungsstatement init der iiberraschenden Feststellung:

* Grundsatzlich daz vgl. Stephan Bierling: Wirtschafishilfe fiir Moskau, Metive und Strategien der Bundes-
republik Deutschland und der USA 1990-1996, Paderborn 1998, 71-100.

* Vgl. Kohl, 1996, 281.
™ Vgl. Weidenfeld/Wagner/Bruck, 1998, 235-237.

Vgt Grosser, 1998, 271f,
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Ich glaube, daff es zwischen der Sowjetunion, der Bundesrepublik und der DDR wnEm
Meinungsunterschiede iiber die Einheit gibt und tiber das Recht der Menschen, die
Einheit anzustreben und iber die weitere Entwicklung selbst zu entscheiden. Zwi-
schen ihmen und mir besteht Einvernehmen, daf die Deutschen ihre Wahl selbst
treffen miissen. Die Deutschen in der Bundesrepublik und in der DDR miissen selbst
wissen, welchen Weg ste gehen wollen.*

Mit diesen drei Satzen hatte Gorbatschow die Gber 35 Jahre giiltige Maxime der sowjetischen
Deutschlandpolitik, némiich die "Zwei-Staaten-Theorie", zu Grabe getragen. Die bundesdeut-
sche Seite hatte ein wichtiges Etappenziel erreicht. Moglich war das sowijetische Einlenken
nur, weil sich Gorbatschow im Frihjahr 1990 auf dem Hohepunkt seiner Macht befand. Dem
Polithiiro hatte er Schritt fiir Schritt Kompetenzen entzogen, das Zentralkomitee der KPASU
geschwiicht, die Denischlandexperten im Sekretariat des ZK im internen Entscheidungsprozefs
zuriickgedrdngt. Am 15. Miarz 1990 wollte sich Gorbatschow aufierdem zum Préasidenten
wihlen lassen. Die unilbersichtlichen institutionellen Strukturen sicherten ihm eine hohe
Autonomie vor allem in der Auflenpolitik und erlaubten es, den scharfen Widerstand der
Linkskonservativen gegen die deutsche Vereinigung zu neutralisieren,” FEin gutes halbes
Jahr spiter schon war Gorbatschow politisch in der Defensive ynd hiitte einen dhnlichen
auBenpolitischen Alleingang wahrscheinfich nicht mehr unternehmen kdénnen.

Nachdem Gorbatschow griines Licht fiir den inneren Vollzug der Einheit gegeben
hatte, riickten nun die internationalen Gesichtspunkte in den Vordergrund. Schon wenige
Tage nach Kohls Moskau-Besuch, am 13. Februar 1990, vereinbarten die AuBenminister der
Bundesrepublik, der DDR und der vier Siegerméchte am Rande der "Open Skies”-Konferenz
der NATO und des Warschauer Pakis in Ottawa den Beginn von Gespriichen iiber die
dufieren Aspekte der Herstellung der deutschen Einheit." Schon die inoffizielle Bezeichnung
Zwei-plus-Vier-Gesprache machte deutlich, daB nicht mehr die Vier Michte iiber U.n:ﬁnEmua

verhandelten, sondern daB die beiden deutschen Staaten sie zu Gespriichen einluden.®

4 Zit. nach ebd., 272.

# 74 den Reaktionen der Linkskonservativen vgl. Adomeit, 1998, 490f.

*% Treffen der AuBenminister der NATO und der Warschauer Verlragsorganisation in Ouawa (12.-
14.2.1990)"; in: Auswirtiges Amt (Hg.): Deutsche Aufienpolitik 1990/91. Auf dem Weg zu einer Europdischen
Friedensordnung, Bonn 1991, 79-81, hier 81.

% Vgl. Hacke, 1993, 449,
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Wieder waren es die USA, die Bonn am nachhaltigsten unterstiitzten. Bei den Beratungen,
die offiziell am 5. Mai in Bonn aufgenommen wurden, ging es um folgende vier Themen-
komplexe: Grenzfragen, politisch-militarische Fragen unter Beriicksichtigung von Ansitzen
fiir neue europdische Sicherheitsstrukturen, das Berlin-Problem und die abschliefende volker-
rechtliche Regelung und Ablésung der Vier-Michte-Rechte und -Verantwortlichkeiten.® In
allen Bereichen kennte die Sowjetunion juristisch und politisch kaum abweisbare Mitsprache-
rechte geltend machen. Ob sich ein Kompromif in den umstrittenen Fragen finden lassen
wiirde, war hdchst fragwiirdig.

Filr den Westen stellte der Verbleib der Bundesrepublik in der NATO den Eckstein
der Gespriche dar. Dies hatte Bush als conditio sine qua non fiir seine Zustimmung zur
Wiedervereinigung formuliert, dies hatten Mitterrand und Thatcher gefordert, dies haite Kohl
als unverzichtbar bezeichnet. Moskau konnte die Mitgliedschaft des geeinten Deutschiand im
Verteidigungsbiindnis der nordatlantischen Demokratien allerdings kaum akzeptieren.” Mit
immer neuen Vorschligen, die von der Neutralitit Deutschlands bis zur- gleichzeitigen
Mitgliedschaft in beiden Biindnissen reichten, versuchte die sowjetische Fiihrung, dieses von
ihr als bedrohlich empfundene Szenario zu verhindern. Wahrend AuBenminister Genscher
Bereitschaft erkennen lie8, auf die sowjetischen Wiinsche einzugehen, hielt der Kanzler an
seinem Kurs fest.”? DaB er sich damit letztlich durchsetzen konnte, lag zum einen an der
Bereitschaft der Bundesrepublik, Moskau im richtigen Augenblick Kompensationen anzubie-
ten, zum anderen an den koordinierten diplomatischen Aktionen Bonns und seiner Verbiinde-
ten, Gorbatschow davon zu iiberzeugen, dal der Westen seine Perestroika-Politik unterstitze
und eine grundlegende Neuordnung der Beziehungen anstrebe,

Zu den Kompensationen zihlten insbesondere weitere Zusagen, die UdSSR fiir ihre
Verluste im Zusammenhang mit der Herstellung der deutschen Einheit finanziell zu ent-
schadigen. Fiir wie zentral der Kanzler die 6konomische Komponente fiir die sowjetische Zu-

stimmung zur freien Biindniswah! hielt, wurde in seinem Lagebericht vor dem CDHJ-Bundes-

= " Zwei-plus-Vier-Aubenminister-Konferenz". Abschluerklédrung des Bundesministers des Auswiirtigen,
Genscher, in Bonn vom 5.5.199() {Auszug); in: Auswirtiges Amt, 1991, 113/4.

5 Zur Politik der sowjetischen Seite vgl. Biermann, 1997; Kwizinskij, 1993; und Anatoli Tschernajew: Die
letzten Jahre einer Weltmacht. Der Kremt von innen, Stuttgart 1993,

%2 Vgl. Weidenfeld/Wagner/Bruck, 1598, 433-439,
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vorstand am 23. April 1990 deutlich. Dort betonte Kohl, "fiir die Sowjetunion sei die Frage
der zukiinftigen Wirtschaftsbeziehungen am Ende wichtiger als die NATO-Zugehdrigkeit
Deutschlands”.** Als der sowjetische AuBenminister Eduard Schewardnadse zwei Wochen
spiter in einem Gesprich mit dem Kanzler Interesse an einer Birgschaft der Bundesregierung
fir einen GroBkredit duBerte, entsandte Kohl umgehend seinen auBenpolitischen Berater
Horst Teltschik, Hilmar Kopper, den Vorstandssprecher der Deutschen Bank, und Wolfgang
Rolier, den Prisidenten der Dresdner Bank, zu ciner Geheimmission nach Moskau. Ergebnis
war ein ungebundenes Darlehen im Umfang von 5 Mrd. DM, das die Bundesregierung am
22. Juni - dem Tag der zweiten Runde der Zwei-plus-Vier-Verhandlungen in Ost-Berlin - ver-
kiindete.*

Die diplomatischen Aktionen, die Gorbatschow von der Ernsthaftigkeit der westlichen
Understitzung Gberzeugen sollten, begannen schon im April mit der Erklarung des Europdi-
schen Rats in Dublin, noch vor Jahresfrist ein vaw:ﬁmg der KSZE abhalten und dort
Strukturreformen verabschieden zu wollen.*® Das kam dem Wunsch der Sowjetunion ent-
gegen, die KSZE zum zentralen gesamteuropdischen Forum fiir Konsultation und Krisen-
management zu machen.*® Beim Supermichtegipfel in Washington vom 30. Mai bis zum 3.
Juni 1990 gab Bush Gorbatschow mit den Neun Zusicherungen™ weitreichende Sicherheits-
garantien und milderte damit Befiirchtungen in Moskau, die USA konnten den Zerfall des
sowjetischen Imperiums machtpolitisch auszunutzen versuchen. Diese Ankiindigungen blieben
offenbar nicht ohne Einfluf auf Gorbatschow. Nachdem er sich bisher in der Frage der
kiinftigen NATO-Zugehorigkeit mal ablehnend, mal ausweichend verhalten hatte, stimmte er
nun Bushs Vorschlag zu, Deutschland das in der KSZE-SchiuBakie verbriefte Recht zu

5 Telischik, 1991, 204,

= Mitteilung der Bundesregierung vom 22.6.1990; Archiv des Bundespresseamtes (BPA), Dok. Nr. 18840/
199¢. Mit 0,5 Prozent lber dem Londener Interbankensatz LIBOR und einer Laufzeit von zwo1f Jahren bei einem
Riickzahiungsbeginn nach sechs Jahren waren die Bedingungen des Kredits uBerst giinstig.

33 ~Leitinien der KSZE". SchiuBfolgerungen des Vorsitzes des Europiischen Rats in Dublin vom 2§.4.1990
{Auszitpe); in: Auswirtiges Amt, 1991, 112/3.

36 vgl. Biermann, 1997, 594,

" Die Punkte finden sich aufgelistet bei Baker, James A. ITl: The Politics of Diplomacy. Revolution, War &
Peace 1989-1992, New York 1995, 251. Vgl. auch Kiessler/Elbe, 1993, 149.
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gewihren, sich in dieser Frage frei entscheiden zu kénnen.” Auch wenn damit keine end-
giiltige Entscheidung gefallen war, so deutete sich doch zumindest ein Positionswandel des
sowjetischen Prisidenten an.

Wenig spéter, am 8. Juni 1990, stellten die NATO-AuBenminister dem Warschauer
Pakt eine Neugestaltung der Bezichungen in Aussicht. In der Botschaft von Turnberry hiefi
es: "Wir, die Aufienminister der Allianz ... reichen ... der Sowjetunion und allen anderen
europiiischen Léindern die Hand zu Freundschaft und Zusammenarbeir."® Am 21. Juni
verabschiedeten Bundestag und Volkskammer gleichlautende EntschlieBungen zur Bestatigung
der deutsch-polnischen Grenze und setzten damit der international schidlichen Diskussion
iiber einen angeblichen Revisionismus der Bundesrepublik ein Ende.® Beim EG-Gipfel von
Dublin am 25. Juni und beim Weliwirtschaftsgipfel in Houston am 9. Juli scheiterte die
Bundesrepublik zwar mit ihrem Dringen auf eine gemeinschaftliche westliche Hilfeaktion fiir
Gorbatschow, aber an verbaler Unterstiitzung fiir die Perestroika mangelte es nicht. Schliei-
lich verabschiedete die NATO am 6. Juli ihre Londoner Erkldrung, in der die Allianz
grundlegende Reformen ankiindigte und sich bereiterklarte, mit den Staaten des Warschauer
Pakts feierlich zu besiegeln, daf man sich nicht mehr als Gegner betrachtet.®

Vor dem entscheidenden Treffen ber die ungelosten Fragen zwischen Kohl und
Gorbatschow vom 14. bis zum 16. Juli 1990 in Moskau und Archys im Kaukasus konnte sich
die Bundesregierung nicht vorwerfen, irgendetwas unversucht gelassen zu haben, um dem
sowjetischen Prisidenten das Ja zor Frage aller Fragen, der NATO-Mitgliedschaft der
Bundesrepublik, zu erleichtern. Zwar hatte Gorbatschow schon in Washington zugestimmt,
da Deutschland seine Biindniszugehorigkeit selbst wihlen konne, dabei aber spontan
gehandelt, ohne sich mit seinen Beratern abgesprochen zu haben.® Man konnte sich also-in

der deutschen Delegation eines positiven Ausgangs der Gespriche nicht sicher sein, zumal

8 Vgl vor allem Zelikow/Rice, 1997, 384-387: und Weidenfeld/Wagner/Bruck, 1998, 466-471. Siehe auch
Tschernajew, 1993, 298,

3 "Ministertagung des Nordatlantik-Rates in Turnberry/GroSbritannien am 8.6.1990"; in: ebd., 122/3,
@ "Entschliefung des Deutschen Bundestages zur deutsch-polnischen Grenze vom 21.6.1990"; in: ebd., 129f.
*! Die Erklirung ist abgedruckt im Bulletin des BPA vom 10.7.1990. Vgl. auch Biermann, 1997, 636-641,

2 vgl. Zelikow/Rice, 1995, 277; Biermann, 1997, 601-611; und Adomeit, 1998, 519/20.
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Schewardnadse scinen AuBenministerkollegen am 22. funi einen sowjetischen Vertrags-
entwurf zu den Zwei-plus-Vier-Verhandlungen mit vdllig iiberzogenen Forderungen iiberge-
ben hatte. %

Wie beim letzten deutsch-sowjetischen Gipfel am 10. Februar begann Kohl auch
diesmal die erste Unterredung mit Gorbatschow am 15. Juli mit Bemerkungen zu den
positiven Perspektiven fir die weitere Zusammenarbeit.® Er wies auf die Bereitschaft des
Westens hin, die Blockkonfromtation zu dberwinden und Wirtschafishilfe zu leisten, Der
Kanzler legte auch einen Entwurf filr einen umfassenden deutsch-sowjetischen Vertrag vor,
was von Gorbatschow und Schewardnadse besonders positiv vermerkt wurde. Abschliefend
hob der Kanzler hervor, "daf fiir ihn alle Bemithungen um enge wirtschailiche und finanziel-
le Zusammenarbeit Bestandteil des Gesamtpakets seien".® In seiner Replik betonte Gorbat-
schow, der politische Kontext fiir die deutsche Vereinigung unterscheide sich "heute wesent-
lich von dem vor drei Monaten. ... Wir kennen und schétzen die Rolle, die der Bundeskanzler
und die Regierung der Bundesrepublik Deutschland bei der Emwicklung der positiven
Prozesse in Europa spielen”.® Dies war der Auftakt fiir Mngere Ausfihrungen, in deren
Vertauf der sowjetische Prasident in entscheidenden Punkten einlenkie: 1} Deutschiand durfte
Mitglied der NATO bleiben, wobei fiir das DDR-Territorium Ubergangsregelungen zu finden
waren; 2} die Sowjetunion stimmte der Aufgabe der Vier-Michte-Rechte zu; und 3) die
frithere Forderung nach einem Abzug der westlichen Streitkriifte aus der Bundesrepublik
sprach Gorbatschow nicht mehr aus.® Im Kaukasus einigfe man sich in weiteren umstritte-
nen oder ungelosten Fragen. So stimmte der sowjetische Prasident zu, daf der NATO-Schutz
nach Artikel 5 und 6 des Biindnisvertrags sofort nach der Wiedervereinigung auch fiir Ost-
deutschland in Kraft treten konne. Versprechen Kohls iiber eine groBziigige Kompensation

{ir alle finanziellen Belastungen im Zusammenhang mit der Truppenriickfithrung veranlaften

% Das Dokument ist abgedruckt bei Kwizinskij, 1993, 41-45.
5 vgl. vor allem Weidenfeld/Wagner/Bruck, 1998, 535-564,

® Teltschik, 1991, 321.

5 Das Protokoil dieses Gespriichs findet sich bei Michail Gorbatschow: Gipfelgespriiche. Geheime 138_8:@
aus meiner Amtszeit, Berlin 1993, 162-177.

7 Vgl. Biermann, 1997, 685f.
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Gorbatschow schlieBlich, auch seine Forderung nach einer Abzugsdauer von filnf bis sieben
Jahren auf vier Jahre zu reduzieren. Selbst bei der Obergrenze der kiinftigen gesamtdeut-
schen Strettkrifte erreichte der Kanzler mit 370.000 Mann sein Verhandlungsziel. Wesentli-
che Punkte der Gespriichsergebnisse mit Gorbatschow gingen wortlich in den spéteren Zwei-
plus-Vier-Vertrag ein,®® Bis auf die Zusage, auf DDR-Gebiet weder auslindische Streit-
krifte noch Nuklearwaffen zu stationieren, hatte Kohl damit in allen wichtigen Fragen seine
Vorstellurgen durchgesetzt.

Zum "Wander von Moskau" (Teltschik)® kam es aus einer Reihe von Griinden. Zum
einen gelang es der Bundesregierung, die Wiedervereinigung als Ausgangspunkt fiir eine
enge deutsch-sowjetische Kooperation in allen Bereichen der Beziehungen darzustellen. Zum
anderen vermochte der Westen die Fithrung der UdSSR davon zu iiberzeugen, dab er an
einer grundlegenden Verbesserung des Ost-West-Verhiltnisses interessiert und konkrete
Schritte einzuleiten bereit war. Drittens erwies sich das aufierordentliche personliche Ver-
trauensverhiltnis, das sich zwischen Kohl und Gorbatschow seit dem Sommer 1989 entwik-
kelt hatte, als so stabil, da es auch schwere Krisen im VerhandlungsprozeB iiberwinden half.
SchlieBlich demonstrierte die Bundesrepublik grofie Bereitschaft, der Sowijetunion die
Zustimmung materiell zu versiBen.

Letzteres zeigte sich besonders in den Tagen vor dem Abschluf des Zwei-plus-Vier-
Vertrags, als Z_Omwm:. beim Uberleitungsvertrag, der die Riickfihrung der Roten Armee
regelte, "nachzubessern” (Teltschik) versuchte. Wihrend sich die sowjetischen Gesamt-
forderungen auf 18 Mrd. DM beliefen, bot Bonn 6 Mrd. DM.™ Unter dem enormen Zeit-
druck konnte nur noch ein Spitzengesprich cine Losung bringen. Ein Telefonat am 7. Sep-
tember 1990 endete jedoch ergebnislos. Kohls Vorschlag, 8 Mrd. DM bereitzustellen, wies

der sowjetische Prisident zuriick. Der Kanzler erinnerte sich spiter:

68 "Yertrag iiber die abschliefende Regelung in bezug auf Deutschland mit vereinbarter Protokollnotiz"; in:
Auswiirtiges Amt, 1995, §99-703.

 So Teltschik, 1991, 313.
" Zu den Einzelheiten der 2. Verhandlungsrunde am 3. und 4. September siehe Theo Waigel: Tage, die

Deutschland und die Welt verinderten; in: Theo Waigel/Manfred Schell: Tage, die Dewschland und die Welt
veriinderten, Miinchen 1994, 53-55.
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TaB. 4: DIE VERHANDLUNGEN ZUR WIEDERVEREINIGUNG
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DDR
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7.2.90: Kohl bietet
DDR Wihrungs-
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DDR
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30.1.90: Gorbat-
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Modrow-Plan fiir
geeintes Deutsch-
land
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14.-16.7.90: Kohl-
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Archys: Gorbat-
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NATO-Mitglied-
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13.9.90: Kohl und
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NATO-Ratstagung
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piischer Rat in
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Seibstbestimmungs-
recht der Deutschen
24.-25.2.90: Gipfel
Kohl-Bush in Camp
David

23.3.90: Kohl bei
der EG-Kommis-
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28.4.90: Europii-
scher Rat in Dublin
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Vereinigung
16.-17.5.90: Kohl
bei Bush
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Bush

28.6.90: Buropii-
scher Rat in Dublin
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7.-8.6.90: NATO-
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Zusammenarbeit an
5.-6.7.90: NATO-
Gipfel in London
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der Strategie der
Allianz

9.-11.7.90: G7-
Gipfel in Houston
unterstiitzt Gorbat-
schows Reformen

Deutsch-deutsche Deutsch-sowjeti- Beziehungen zu Internationale
Beziehungen sche Beziehungen Yerbiindeten Einbeitung
Sept. 89: Beginn 12.-15.6.89: Staats- | 4.12.89: Bush 2.12.89: Gipfel

Bush-Gorbatschow
vor Malta
11.12.89: Treffen
des Alliierten
Kontrollrats in
Berlin
20.-22.12.89:
Staatsbesuch Mit-
terrands in DDR
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Runde der 2+4-
Gespriche in Bonn
30.5.-3.6.90:

Bush-Gorbatschow- |

Gipfel in Washing-
ton: Gorbatschow
stimmt freier
Biindniswahl der
Deutschen zu
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Paris: Einigung
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8.9.90: Gipfel
Bush-Gorbatschow
in Helsinki
11.9.-12.9.90:
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Runde der 2+4-
Gespriiche in Mos-
kau

12.9.90: Unter-
zeichnung des
2+4-Vertrags in
Moskau
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Gorbatschow verkniipfte schlieBlich noch einmal die nach seinen Worten "schicksals-
trachtige Frage des Aufenthalts und Abzugs der sowjetischen Truppen” unmittelbar
mit den von ihm geforderten Zahlungen. Er fragte mich, welche Weisungen er
seinem AuBenminister Schewardnadse mit Blick auf die bevorstchende letzte Runde
der Zwei-plus-Vier-Gespriche geben solle. Wortlich sagte Gorbatschow: "Die Situa-
tion ist filr mich sehr alarmierend. Ich habe den Eindruck, ich bin in eine Falle
gelaufen”.™

Teltschik charakterisierte die Lage als "wirklich dramatisch”. Uberrascht war er vor allem
von dem starken Druck, den der sowjetische Prasident auf den Kanzler ausiibte. "Damiz ist
auch deutlich geworden,” so Teltschik weiter, "daf das finanzielle Paket fir Gorbatschow
ein zentraler Bestandteil des Gesamtergebnisses ist, das er zu Hause vorweisen will und ver-
mutlich auch muf."™ Erst in den Mittagsstunden des 10. September 1990, weniger als 48
Stunden vor dem letzten Treffen der Zwej-plus-Vier-Delegationen, erzielten Gorbatschow
und Kohl den Durchbruch. Allerdings muBte der Bundeskanzler auch sein neues Angebot von
12 Mrd. DM um einen weiteren ungebundenen Kredit in Hohe von 3 Mrd. DM aufstocken,
bevor der sowjetische Prisident einlenkte. Moch am Nachmittag teilte Kwizinskij Teltschik
aus Moskau mit, da8 Gorbatschow Weisung gegeben habe, die Verhandiungen tiber den
Gwmn_omﬁczmme.nawm am néchsten Tag abzuschlieBen,” Damit war ein weiteres schwieriges
Hindernis auf dem Weg zur deutschen Einheit aus dem Weg gerdumi,

Am 12. September 1990 unterzeichneten die AuBenminister der vier Siegermiichte und
der beiden deutschen Staaten in Moskau den Vertrag iiber die abschliefende Regelung in
bezug auf Deutschland. Damit hatte die Bundesrepublik ihre drei herausragenden Ziele
erreicht: die Aufgabe der Rechte und <2m=n«<o:=oE§H.= der Siegermichte, die freie
Biindniswahl und den Abzug der sowjetischen Truppen aus Ostdeutschland. Mit dem Zwei-
plus-Vier-Vertrag erhielt Deutschland nach 45 Jahren der Teilung seine Einheit "in Jreier
Ausithung seines hm@h@&&iinﬁawm%a.. zuriick. Im entscheidenden siebten Artikel hie8
es: "Das vereinte Deutschiand hat ... volle Souvergnitar liber seine inneren und duperen

Angelegenheiten.” Bonn sicherte zu, seine Streitkrifte auf 370.000 Mann zu reduzieren,

™! Koll, 1996, 467f. Zu den dramatischen Hintergriinden vgl. Biermann, 1997, 735-754.
72 .
Teltschik, 1991, 360,

™ Ebd., 363.
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keine auslandischen Streitkrifte oder Atomwaffen in Ostdeutschiand zu stationieren und auf
Herstellung und Besitz und auf Verfilgungsgewalt Gber atomare, biologische und chemische
Waffen zu verzichten und Mitglied des Nichtverbreitungsvertrags zu bleiben.™ Das vereinte
Deutschland wurde verpflichtet, mit Polen einen volkerrechtlich verbindlichen Vertrag dber
die gemeinsame Grenze zu schiieBen. Insgesamt jedoch waren die Zugestindnisse, die die

Bundesrepublik fiir die Wiederherstellung der staatlichen Einheit erbringen mubte, erstaunlich

gering.

Die bi- und multilaterale Beendigung des Kalten Kriegs
Der Zwei-plus-Vier-Vertrag stellte die Souverinitit Deutschlands nach 45 Jahren wieder her
und bildet deshalb eine enischeidende Zisur sowohl in der deutschen Nachkriegspolitik wie
im Ost-West-Konflikt insgesamt. Es blieben nach dem 12. September 1990 allerdings noch
einige "Nacharbeiten” zu leisten. Sie erfolgten im Spétherbst Schlag auf Schlag. Der erste
Schritt war der AbschluB eines umfassenden Vertrags mit der Sowjetunion am 9. November
1990, also auf den Tag genau ein Jahr nach der Mauerdffnung. Dieser von Kohl und
Gorbatschow bereits im Sommer 1989 ins Auge gefabte Vertrag stellte die bilateralen
Beziehungen auf eine neue Grundlage. Beide Seiten verpflichten sich zu regelmiifligen
politischen Konsultationen (Art. 6), einen Ausbau der wirtschaftlichen, wissenschaftlichen
und kulturellen Beziehungen (Art. 8, 9 und 15), die Forderung der Kontakte zwischen den
Biirgern und den gesellschaftlichen und politischen Gruppen (Art. 14). Fiinf Tage spiter kam
es zum von den Siegermichten geforderten und der Bundesrepubiik zugesagten Abschluf
eines Grenzvertrags mit Polen. Er legte fest, daf die "bestehende Grenze jetzt und in Zukunft
unverletzlich ist" (Art.2 ) und die Vertragspartelen "gegeneinander keinerlei Gebietsansprii-
che haben und in Zukunft auch nicht erheben werden” (Art. 3).° Damit gab die Bundes-
republik alle juristischen Anspriiche auf ehemals deutsche Gebiete in Polen auf und weitete

die seit Iahrzehnten bestehende politische Bestandsgarantie der polnischen Westgrenze zu

™ "Zum Abschluf der Zwei-plus Vier-Gesprache. in Moskau am 12.9.1990". Vertrag liber die abschlieBende
Regelung in bezug auf Deutschiand mit vereinbarter Protokollnotiz (mit Faksimile-Unterschriften); in: Auswirtiges
Amt, 1991, 167-173.

s “Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschiand und der Republik Polen iiber die Bestitigung der
zwischen ihnen bestehenden Grenzen vom 14.11.1990"; in: Auswiirtiges Amt, 1991, 214-216, hier 215.
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einer vilkerrechtlichen aus. Am 19. November 1990 beendeten die NATO und der War-
schauer Pakt offiziell den Kalten Krieg. In der Gemeinsamen Erkldrung hie es: "Die
Unterzeichnerstaaten erkldren feierlich, daff sie in dem anbrechenden newen Zeitalter
europdischer Beziehungen nicht mehr Gegner sind, sondern neue Partnerschaften aufbauen
und einander die Hand zur Freundschaft reichen wollen."™ Zwei Tage danach verabschie-
deten die KSZE-Staaten die Pariser Erkldrung fiir eine neues Europa. In ihr bekannten sich
alle Teilnehmerstaaten zur westlichen Demokratie als einziger Regierungsform, zu den
Menschenrechten, dem Rechtsstaat, zur wirtschaftlichen Preiheit und zur freundschaftiichen
Zusammenarbeit.” Die Prinzipien der amerikanischen und der franzdsischen Revolution
galten nun erstmals, auf dem Papier zumindest, von Vancouver bis Wiadiwostok.

Ein formaler Akt zur Beeendigung des Kalten Kriegs stand zu diesem Zeitpunkt
freilich noch aus: die Ratifizierung des Zwei-plus-Vier-Vertrags durch den Obersten Sowjet,
Allerdings konnten weder der umjubelte Besuch Gorbatschows in der Bundesrepublik am 9.
und 10. November 1990 noch die Unterzeichnung des deutsch-sowjetischen Verirags dariiber
hinwegtiuschen, dab sich die Bedingungen fir die Ratifizierung verschiechterten. Die Links-
Konservativen dréngten die Reformer zunehmend in dic Defensive, Gorbatschow vollzog
diesen Kurswechsel mit. Auenminister Schewardnadses Linie geriet so unter BeschulBy, daf
er am 20. Dezember als "Protest gegen den Angriff der Diktarur® zuriickirat.”® Erst nach
langem Hin und Her ratifizierte der Oberste Sowjet am 4. Marz 1991 als letztes Parlament

der vier Siegerméchte den Vertrag. Die Wiedervereinigung war damit auch vélkerrechtlich
abgeschlossen,

7.2, Sicherheitspolitik im neuen Zeitalter

Mehr als 40 Jahre war die sicherheitspolitische Lage Deutschlands einfach zu beschreiben
gewesen: An der Nazhtsielie der Blockkonfrontation gelegen, muBte die Bundesrepublik

76 ~Zum Ende des Kalten Krieges und der Teilung Europas™. Gemeinsame Erk¥irung der 22 Staaten der NATO

und der Warschauer Vertragsorganisation in Paris vom 19.11.1990 {Auszug); in: Auswartiges Amt, 1991, 258-261,
hier 258.

m "Die "Charta von Paris filr ein neues Europa” vom 21.11.1990. Erklarung des Pariser KSZE-Treffens der
Staats- und Regierungschefs"; in: Auswilrtiges Amt, 1991, 265-277.

" Zit. bei Biermann, 1997, 761.




