232 Bierling - Die Aufenpolitik der Bundesrepublik Deutschiand

regierung war in dieser Frage gespalten. Wahrend Kohl bereit war, dem Dringen der
NATO-Partner nachzugeben, widersetzten sich Aufenminister Genscher und CDU/CSU-
Fraktionschef Alfred Dregger. Anfang 1989 lenkte der Kanzler ein, weil er ein Ausein-
anderbrechen der Koalition befiirchtete, Washington sah das Bonner Zdgern mit Argwohn
und nahm es zum AnlaB, die Angelegenheit zu einem Prifstein fir die Biindnistrene zu
machen. Die Bundesrepublik hielt indes an ihrer mithsam erreichten Position fest. Selbst ein
NATO-Gipfel am 29. Mai 1989 in Briissel konnte den Streit nur dadurch beenden, daf die
Frage der Lance-Modernisierung auf deutschen Wunsch vertagt wurde.™ Allein der
Kollaps des Ostblocks rettete das Biindnis vor einer weiteren deutsch-amerikanischen Kon-
frontation iiber Nuklearfragen.

Insgesamt dokumentierten SDT, Reykjavik, INF-Vertrag und Lance-Modernisierungs-
debatte in den achtziger Jahren nachhaltig, dall der strategische Grundkonsens zwischen den
Gw> und Westeuropa, der 1937 nach der erfolgreichen Sputnik-Mission ins Rutschen
gekommen war, weitgehend aufgebraucht war. Indem Reagan dies durch seine Initiativen
deutlicher machte als seine Amitsvorgénger, trug er trotz aller Bindnisrhetorik zu einem
sicherheitspolitischen Umdenken der Kontinentaleuropéier bei und stirkte ihr Bemithen zu
eigenen Verieidigungsanstrengungen.

Die vom INF-Vertrag ausgehende Initialziindung fir Vereinbarungen in den beiden
anderen Waffenbereichen erledigte in den néchsten Jahren viele Bedenken westdeutscher Si-
cherheitsexperten. In weniger als achtzehn Monaten einigten sich Ost und West in den
Verhandlungen iiber konventionelle Streitkrdfte in Europa (KSE}), die 1989 an die Stelle der
dahindiimpeinden MBFR-Gespriche getreten waren, auf eine drastische Reduzierung der
Streitkrafie vom Atlantik bis zum Ural, wobei die Warschauer Pakt-Staaten auf die zentralen
westlichen Forderungen einschwenkten. So galt der Grundsatz "Wer mehr hat, muf mehr
abrijsten”, und auch die Verifikation war durch die Garantie von Vor-Ort-Inspektionen
gewihrleistet, Als sich im April 1991 der Warschauer Pakt aufldste, fand die seit 1945
bestehende konventionelle Bedrohung Westdeutschlands aus dem Osten ihr Ende. Schlieflich
unterzeichneten die USA und die Sowjetunion im Juli 1991 auch noch das START I-Abkom-

men (Strategic Arms Reduction Talks) iber die atomaren Langstreckenraketen. Beide Seiten

s Vgl. Rupert Schotz: Deutsche Frage und europiische Sicherheitspolitik in einem sich einigenden Deutsch-
tand und Europa; in: EA, 7/1990, 239-246, hier 240.
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vereinbarten darin, 30 Prozent ihrer Arsenale abzubauen und maximal 6000 Sprengképfe zu
behalten. Zudem kiindigten US-Prisident George Bush (1989-1993) und Gorbatschow wenige
Wochen spiter an, alle taktischen Atomwaffen, alle nuklearen Artilleriegeschosse und alle
nuklearen Landminen zu zerstéren. Im November 1991 erklirte der NATO-Gipfel in Rom
die Doktrin der flexible response fiir ungiltig. In Westeuropa sollien nur mehr 700 luftge-
stiitzte Mittelstreckenraketen der USA verbleiben, denen zusammen mit den stark reduzierten
Zahl an amerikanischen Soldaten die Funktion des Bindeglieds zu den Vereinigten Staaten
zukam.

Anfang der neunziger Jahre hatte sich die sicherheitspolitische Lage der Bundes-
republik also grundlegend verfindert. Die vierzigjihrige Bedrohung durch das #stliche
Miliarbiindnis unter Fiihrung der Sowjetunion war zuende, Deutschland nun auch im Osten
nur mehr von Parinern :Ewn_uwnv von denen die meisten sogar mit Vehemenz in die NATO
strebten. Der Sicherheitsexperte Lothar Rihl wies darauf hin, da® Deutschland erstmals seit
dem 18. Jahrhundert nicht mehr einer direkien militirischen Bedrohung mit dem Risiko eines
Offensivkriegs in Europa ausgesetzt war, 2 "Sicherheitspolitik” im traditionellen Sinne gab

es nicht mehr. Es galt nun, sich auf neue Herausforderungen einzustellen.

6.3. Auf dem Weg zu einer wirtschaftlichen und politischen
Fithrungsmacht in Europa
Obwoh! die auBenpolitische Eigenstindigkeit der Bundesrepublik nach 1969 gewachsen war,
biieben ihrem ost- und sicherheitspolitischen Spielraum aufgrund der vélkerrechtlichen
Zustandigkeit der Drei Machte filr West-Berlin und der Abhingigkeit von der amerikanischen
Nukleargarantie doch enge Grenzen gesetzt. In einem Bereich entwickeite sich Bonrn al-
lerdings immer deutlicher zu einem zentralen Akteur: in der Europapolitik, und dabei ins--
besondere in Wirtschafts- und Wihrungsfragen. Hier lancierte die Bundesrepublik nicht nur

eigene Initiativen, sondern sic scheute sich auch nicht, thre Vorstellungen mit Nachdruck zu
vertreten, 2

% S0 in einem Beitrag fiir Die Welt, 6.2.1993.
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Deutsche Europapolitik: groBie Ziele, kleine Schritte

Nach dem Ricktritt de Gaulles im April 1969 schien nach fast zehn Jahren der Stagnation
der Weg frei fiir einen Ausbau und eine Erweiterung der Europdischen Gemeinschaft.
Hierauf hatten vor allem die Bundesrepublik, aber auch die Benelux-Staaten und Italien
wihrend der sechziger Jahre immer wieder gedringt.”™ Die kompromiBbereitere Haltung
des neuen franzosischen Staatsprisidenten Georges Pompidou (1969-1974) erlaubte es der
Gemeinschaft nun, nach der Vollendung der Zollunion konkrete Plane fiir eine Vertiefung
der Iitegration und fiir die Aufnahme neuer Staaten zu schmieden. Dies war im besonderen
Interesse der neuen sozial-liberalen Kealition. Eine engagierte Politik fir die europdische
Einigung sollte das Pendant zu ihrem ost- und deutschlandpolitischen Aktivismus bilden. "Seo
viel Integration wie méglich in Westeuropa ..., so viel Kooperation wie iiberhqupt nur
denkbar in Osteuropa”, verkiindete AuBenminister Scheel; erkldrtes europapolitisches Ziel
Bonns sei "die politische Union Europas” und "nicht etwa ein Interessenverband europdi-
scher Linder, um sich gegenseitig Vorteile zu verschaffen” ™

Auf dém Haager Gipfel fafiten die Staats- und Regierungschefs der Sechs am 1. und
2, Dezember 1969 Beschliisse, die den deutschen Wiinschern entsprachen: moglichst schinell
sollten Verhandlungen mit den beitrittswilligen Staaten aufgenommen, die Finanzordnung
reformiert und zusammen mit der Kommission ein Stufenplan fiir eine Wirtschafts- und
Wihrungsunion (WWU) ausgearbeitet werden; die AuBenminister beauftragte der Rat,
Méoglichkeiten fir eine Intensivierung der Zusammenarbeit zu prifen. Vor dem Bundestag
verkiindete Kanzler Brandt optimistisch, es sei in Den Hazg gelungen, "den lahmenden
Stillstand der europdischen Emwickinng zu iiberwinden™0, ‘

In der Tat konnte die EG einige der Haager Vorhaben umsetzen. Vor allem der im
Vergleich zu spiteren Beitritisrunden rasche Abschluf der Gespriche mit den Kandidaten

GroBbritannien, Irland, Dinemark und Norwegen war ein Erfolg. Zwar blockierten die

Norweger in einem Referendum die Mitgliedschaft ihres Landes, aber mit der Aufnahme.

28 B eine deskriptive Darstellung der deutschen Europapolitik in dieser Phase siehe Herbert Miiller-
Roschach: Die deutsche Buropapolitik 1949-1977, Bonn 1980, 141-216.

209 Verhandlungen des Deutschen Bundestages. Stenographische Berichte (27.5.1970), 2689; {17.6.1979),
3238; und (15.4.197(), 2140.

1o Verhandlungen des Deutschen Bundestages. Stenographische Berichte (3.12.196%), 591.
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Grofbritanniens in die Gemeinschaft am 1. Januar 1973 erreichte die Bundesrepublik ein seit
langem verfolgtes Ziel. Im Oktober 1970 riefen dic Aufenminister auBerdem die mcnov&mgm
Politische Zusammenarbeit ins Leben, die "durch regelmifige Unterrichtung und Kon-
sultationen eine bessere gegenseitige Verstindigung liber die grofen Probleme der internatio-
nalen Politik"™™" gewiahrleisten wollte. Es war alierdings ein anderes Projekt, das in den
sicbziger Jahren einen Grofteil der europapolitischen Energien der Bundesrepublik ab-

sorbieren sollte: die Errichtung einer auf Stabilitit ausgelegten Wahrungszone.

Der Zerfall von Bretton Woods und das Entstehen des D-Mark-Blocks
Ausgangspunkt der verstirkten Aktivititen Bonns bildete die Wahrungskrise der Jahre 1967
bis 1973.2 Bis dahin hatte das System fester Wechselkurse, das unter Fihrung der USA
1944 in Bretton Woods aus der Taufe gehoben worden war, relativ storungsfrei funktioniert
und entscheidend zum Aufschwung des Welthandels beigetragen. Vor allem die export-
orientierte Bundesrepublik konnte von dem stabilen wahrungspolitischen Rahmen profitieren.
Aufgrund ihrer hohen Abhingigkeit vom Weltmarkt stand fiir sie bei Wihrungsturbulenzen
aber auch besonders viel auf dem Spiel. Als die Vereinigten Staaten ihre Pflichten als Leit-
und Reservewshrungsland zu verletzen begannen und die Welt mit Dollars iberschwemmten,
war Deutschiand davon stark betroffen. Die Bundesbank, die aufgrund des amerikanischen
Defizits im Handel mit der Bundesrepublik und der hohen Direktinvestitionen von US-Firmen
ohnehin auf grofien Dollar-Bestinden sa, muBte nun den Dollarkurs durch Devisenmarkt-
interventionen stiitzen. Dadurch erhohte sich die heimische Liquiditit, was die Inflation
anheizte. Die dkonomisch gebotene Aufwertung der D-Mark schob die Bundesregierung
jedoch aus Riicksicht auf die deutsche Exportindustrie und die Gewerkschaften immer wieder
hinaus. Eine von der sozial-liberalen Koalition gleich nach ihrem Wahisieg 1969 beschlosse-
ne Aufwertung um gut neun Prozent kam zu spiit und konnte die Spannungen im Wahrungs-
system nur kurzfristig verringern. Durch den Fortbestand der Dollarbindung blieb die

Bundesrepublik weiter von der binnenwirtschaftlich und innenpolitisch motivierten Zins- und

MY "Brster Bericht der Aufenminister an die Staats- und Regierungschefs der EG-Mitgliedstaaten vom 27.
Oktober 1970 (Luxemburger Bericht)™; in: EA, 22/1970, D520-D524.

' Siehe daza Link, 1986, 266-275.
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Fiskalpolitik der USA abhingig. Auch fiir die Zusammenarbeit in der EG, insbesondere das
System der gemeinsamen Agrarmarktordnungen, erwiesen sich die Leitkursanpassungen als
storend. Da die Garantiepreise fiir landwirtschafiliche Produkte nach schwierigen Verhand-
lungen in Dollar festgelegt worden waren, bedrohie jede Verinderung einer EG-Wahrung
zum Dollar das fein ausbalancierte Gefiige.?'?

Auf dem Haager Gipfel hatten dic Staats- und Regierungschefs deshalb eine franzo-
sische Initiative aufgenommen und den Ministerrat beauftragt, zusammen mit der Kommis-
sion einen Stufenplan fiir eine Wirtschafis- und Wihrungsunion auszuarbeiten. Die Bundes-
republik unterstiitzte dieses Ziel, versprach eine engere Zusammenarbeit in diesem Bereich
doch Schutz vor den gefiirchteten Wechselkursschwankungen.® Uber die Reihenfolge der
dafiir ndtigen Mafinahmen waren sich die Regierungen in Bonn und Paris jedoch uneinig: Die
in der Bundesrepublik tonangebende Schule der Okonomisten wollte mit der Wihrungsunion
warten, bis sich die Wirtschaftsentwicklung in den Mitgliedstaaten angeglichen hitte und ein
hohes Mall an Konvergenz erreicht sei. Nach Auffassung der Monetaristen, die besonders in
Frankreich Anhinger hatten, sollte die Wihrungsunion dagegen der Motor fir die realwirt-
schaftliche Angleichung sein. Dem vom Ministerrat eingesetzten Sonderausschuf unter der
Leitung des luxemburgischen Ministerprisidenten und Finanzministers Pierre Werner gelang
es, die unterschiedlichen Auffassungen dadurch zusammenzufithren, dab er ein paralleles
Vorriicken in Wahrungs- und in Wirtschaftsfragen vorschlug. Sein Bericht vom 8. Oktober
1970 sah vier ineinandergreifende Maflnahmen als Voraussetzung fiir die WWU vor: Ver-
stirkung der Wahrungskooperation, Koordinierung der Wirtschaftspolitiken, Schaffung eines
europdischen Kapitalmarkts und Entwicklung einer gemeinsamen Struktur- und Regionalpoli-
tik.?”* Kein Konsens herrschte indes ither die Frage, welche Prinzipien den zu koordinie-
renden Wirtschaftspolitiken zugrunde gelegt werden sollten.

In der am 1. Januar 1971 beginnenden ersten Dreijahresstufe der WWU wurden die

erlaubten Schwankungbreiten zwischen den Wihrungen der Sechs verringert. Wie eine

M3 ygl. Bike Thiel: Die europdische Union, Minchen 1997, 146t
4 vg1. Brandt, 1976, 321-323.

2% ygl. dazu Hemry Krigenaw/Wolfgang Weiter: Die Furopiische Wirtschafts- und Wahrungsunion. Vom
Werner-Plan zum Vertrag von Maastricht, Baden-Baden 1993, 6-14.
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Schlange im Tunnel sollten sich die europdischen Wihrungen nun als enges Band innerhalb
des im Bretton-Woods-System zulissigen gréferen Fluktuationskorridors zum Dollar bewe-
gen.*® Allerdings sah sich diese "Wahrungsschlange” bald mit massiven Belastungen kon-
frontiert. Nach Dollarzufliissen im Gegenwert von 18 Mrd. DM in den ersten Monaten des
Jahres 1971 nach Deutschland - davon allein von 8 Mrd. DM in den ersten Maitagen -
muBien die Devisenborsen am 5. Mai geschlossen werden. Als sich die EG nicht auf gemein-
same MaBnahmen einigen konnte, gab dic Bundesrepublik im Alieingang den Wechselkurs
der D-Mark frei. Um die eigene wirtschaftliche Stabilitit zu sichern, war Bonn also bereit,
gegen die Statuten des Internationalen Wihrungsfonds und gegen die in der EG geltenden
Verhaltensnormen zu verstofien.?”

Obwohl es im Smithsonian Agreement Ende des Jahres zu einer Neufestsetzung der
Kursverhaltnisse (Realignment) und zu einer Riickkehr der Bundesrepublik in den Verbund
fixer Wechselkurse kam, brach das Bretton-Woods-System nach erneuten Turbulenzen
aufgrund der amerikanischen Defizitpolitik Anfang 1973 endgiiltig auseinander. Was Scheel
euphemistisch als “eine etwas steinige Strecke auf dem Weg zur Wirtschafts- und Wahrungs-
union” bezeichnete,®® war in Wirklichkeit der Anfang vom Ende des Werner-Plans. Der
Olpreisschock und die sich verschlechternde Konjunkturlage in Europa machten zudem
deutlich, dafl die politische Bereitschaft fir eine Harmeonisierung der Wirtschafispolitiken
nicht gegeben war. Denn nur wenn sich bej den Teilnehmern die Preise, die Kosten und die
Nachfrage weitgehend paraliel entwickelten, konnten die Austauschverhalnisse der Wihrun-
.w.o= liber langere Zeit stabil bleiben, Die Spannbreite bei den Inflationsraten der EG-Linder
erringerte sich jedoch nicht, sondern vergroferte sich sogar noch. Grofibritannien, Irland
und Italien mufiten kurz nach ihrem Beitritt den Wechselkursverbund wieder verlassen.
m.nmac.omo: trat wiederholt ein und aus. Angesichts dieser Turbulenzen wurde die fiir den 1.
Januar 1974 vorgesehene Einfiihrung der zweiten Stufe der WWU, der auf. der Pariser

ipfelkonferenz im Oktober 1972 vereinbart worden war, auf Eis gelegt. Allein die wenigen

216 yo1. Thiel, 1997, 150.

17 .
" vgl. HansEckart Scharrer; Die Bundesrepublik Deutschland im Internationalen Wiahrungssystem; - in:
chwarz, H.-P., 19752, 383-405, hier 392. .
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Linder, die eine dhnlich stabilitatsorientierte Finanz- und Geldpolitik wie die Bundesrepublik
verfolgten, konnten in der Wahrungsschiange verbleiben. Der D-Mark-Block, bestehend aus
Deutschiand, den Benelux-Staaten und Dinemark, war begriindet.

Auf internationaler Ebene bedeutet das Zerbrechen des Bretton-Woods-Systems das
Ende der dreiBig Jahre wihrenden Hegemonialstelling der USA in der internationalen
Wihrungspolitik. Die Bundesrepublik verfiigte nun {iber den héchsten Bestand an Devisen-
reserven in der Welt und konnte erstmals ihre stabilititspolitischen Ziele verfolgen, ohne ihre
Beeintrichtigung von auBien befirchten zu miissen. Zugleich war die D-Mark nach dem
Dollar gegen den Willen Bonns zur zweitwichtigsten Reservewihrung geworden.” Darmit

wuchs aber auch die politische Verantwortung der Bundesrepublik.

Deutschiand als Krisenmanager

in diese wahrungspolitisch schwierige Phase platze im Oktober 1973 der Jom-Kippur-Krieg,
in dessen Verlauf die arabischen Staaten einen Olboykott iiber die USA wegen ibrer israel-
freundlichen Haltung verhéngten und die Versorgung anderer Lander drosselten. Uﬂ_ Westen
af dies vollig unvorbereitet. Die Vervierfachung des Olpreises innerhatb weniger Monate
auf fast 12 Dollar pro FaB (barrel = 164 Liter) wirkte wie eine gewaltige Sondersteuer., Das
Wachstum brach ein, Inflation und Arbeitslosigkeit stiegen, die Leistungsbilanzungleich-
gewichte verstirkten sich. In vielen Industriestaaten wuchs die Versuchung, zu Mafnahmen
Zuflucht zu nehmen, die den Bestand der liberalen Wirtschafts-, Handels- und Finanzordnung
bedrohten. Der seit Mai 1974 amtierende Bundeskanzler Schmidt sah in der Bewiltigung
dieser Probleme eine so wichtige Aufgabe, "daf lediglich die Erhaltung des Weltfriedens
hoher einzuschitzen” war. Der Bundesrepublik falle dabei, so Schmidt, eine "erstklassige
Rolle" zu, da sie in Wirtschafisfragen zusammen mit den USA, Japan, Frankreich und
England "in die erste Kategorie" gehdre und in diesem Bereich eine "Weltmacht" sei.?®

Die Weltwirtschaftskrise bedrohte aber nicht nur die Stabilitit der einzelnen Volks-

wirtschaften, sondern auch die Fortentwicklung der EG. Damit gerieten gleich zwei Axiome

2% ygl. Krigenan/Wetter, 1993, 13.
20 ygl. ehd., 393.

22! Dig Zitate finden sich bei Link, 1987, 277.
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der deutschen AuBenpolitik ins Wanken: die Einigung Europas und die Etablierung einer
treien Weltwirtschaftsordnung. Die Bundesregierung versuchte daher mit aller Kraft, dieser
Entwicklung entgegenzuwirken. Zum einen iibernahm sie besondere finanzielle Lasten, um
ein Auseinanderbrechen der EG zu verhindern. So gewiihrte die Bundesbank im Herbst 1974
lialien einen Kredit iiber 5,2 Mrd. DM fiir die Stiitzung seiner Wihrung, Ein Jahr spiter
sagte die Bundesregierung 2u, einen Teil der britischen Beitragszablungen zu iibernehmen,
um den Verbleib Londons in der EG sicherzustellen. Die deutschen Nettobeitrige stiegen von
454 Mio. DM 1971 iber 3,5 Mrd. DM 1975 auf 7 Mrd. DM 1982 an.?® Zum anderen
setzte Bonn auf den Ausbau der Konsultationsmechanismen und die Vertiefung der Gemein-
schaft. Im Dezember 1974 wurde der Europiische Rat der Staats- und Regierungschefs
institutionalisiert, um den Koordinierungs- und Entscheidungsproze in der EG zu verbes-
sern. Und vor allem auf mo:.ﬁmn_ﬁm Dringen wurde beschlossen, das Europdische Parlament
kinftig direkt wihlen zu lassen. Mit ihrer Forderung nach substantiellen Kompetenziiber-
tragungen scheiterte Bonn aber am Widerstand GroBbritanniens, Dénemarks und Frankreichs.

SchlieBlich forcierte die Bundesregierung die internationale wirtschaftliche Zusam-
menarbeit. Auf franzdsisch-deutsche Initiative kamen im November 1975 erstmals die Re-
prasentanten der sechs wichtigsten Volkswirtschaften der Welt auf SchloB Rambouillet bei
Paris zusammen, um “aber die Weltwirtschaftslage, die unseren Lindern gemeinsamen
Wirtschafisprobleme ... und iiber Pline zu ihrer Losung® zu beraten.”” Die USA, Japan,
die Bundesrepublik, Frankreich, GroBbritannien und Italien verpflichteten sich, auf "Mapnah-
men [zu] verzichten, mit denen sie versuchen konnten, ihre Probleme auf Kosten anderer zu
osen".* Auch wenn sich die hohen mqimnEsmg an die 1976 durch die Hinzunahme
Kanadas zur Gruppe der Sieben (G7) gewachsenen Weltwirtschaftsgipfel nic erfiillten, so
ging von ihnen doch das politische Signal aus, daf die Industrielinder nicht versuchen
wilrden, die 6konomischen Schwierigkeiten durch einseitige nationale Schritte wie in den

dreiBiger Jahren zu ldsen.

22 Vgl. Bernhard May: Kosten und Nutzen der deutschen EG-Mitgliedschaft, Bonn 1985, 38/Tab. 5.

3 *Brster Weltwirtschaftsgipfel in Rambouillet”. Treffen der sechs Staats- ynd Regierungschefs auf Schlod

- Rambouillet vom 15. bis 17. November 1975; in: Auswirtiges Amt, 1995, 425428, hier Punkt 1, 425.

24 Bbd., Punkt 8, 426.
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Die Aktivititen im Gefolge der Wihrungs- und Wirtschaftskrise der friihen siebziger
Jahre demonstrierten, daf Bonn bereit und fahig war, eine seiner Wirtschaftskraft entspre-
chende Rolle in Europa zu spielen. In seinen privaten Aufzeichnungen notierte Schmidt, die
Bundesrepublik sei "zwangsldufig" und wider den eigenen Willen zu einem *Fithrungsfaktor
geworden" zur "zweiten Weltmacht des Westens™, was Besorgnisse bei "anderen Regierun-
gen" auslosen konne.” Auch um solchen Angsten die Spitze zu nehmen, suchte Bonn die
Kooperation mit Paris. Unter Bundeskanzler Schmidt und Staatsprasident Giscard d’Estaing
(1974-1981) begann eine enge Abstimmung der deutschen und franzosischen Politik, die von
okonomischen Fragen ausging, sich jedoch auf andere inhaltliche Bereiche ausdehnte und

schlieBlich zu einer Relance Européenne in der internationalen Politik fithrte, ™

Das EWS: Inflationsgemeinschaft oder DM-Imperialismus?
Zwar hatte das System flexibler Wechselkurse die weltwirtschaftlichen Verwerfungen im
Gefolge der Olkrise zu mildern vermocht, aber schon bald zeigte sich, daf die Erwartung
vieler Okonomen nicht eintrat, die Wechselkurse der floatenden Wahrungen wiirden sich um
die Kaufkraftparitit einpendeln. Tatsachlich bewirkten politische Faktoren und Spekulationen
mit vagabundierenden Dotlarmilliarden nimlich starke Kursspriinge (overshooting).”™ Im
Frithjahr 1977 setzte der Dollar erneut zu einer rapiden Talfahrt an, verlor binnen eines
Jahres zwanzig Prozent seines Werts und durchbrach im Mérz 1978 die Zwei-D-Mark-
Grenze. Fiir die Bundesrepublik, die zu diesem Zeitpunkt fast ein Viertel ihres Bruttosozial-
produkts im Ausfuhrgeschift erwirtschaftete, war diese Eniwicklung Gift. "Die Bewegung
der Wechselkurse, die eigentlich Verdnderungen der gesamgwirtschafilichen Bedingungen
eines Landes konstatieren sollte, kann sie diktieren”, mubte der Sachverstindigenrat in

seinem Jahresgutachten ernfichtert feststellen.?®®

22 Aufzeichnung Schumidis vom Dezember 1976: "Erwéigungen fiir 1977", Zit. bei Niedhart, 1996, 19.

7 yg1. Haftendorn, 1986b, 169,

= Vgl. Beaie Neuss: Internationale Verflechtung und Wettbewerbsfihigkeit; in: Dieter Grosser u.a.: Soziale

Marktwirtschaft. Geschichte - Konzept - Leistung, Stuttgart 988, 194-220, hier 208.

228 Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Emtwicklung: Tahresgutachten. 1978/79,
Frankfurt a.M. 1979, Ziff. 342.
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Ursache der erneuten Dollarschwiiche war vor allem die unterschiedliche Wirtschafts-
politik in den USA und der Bundesrepublik. Wahrend Washington der Konjunkrar mit einer
expansiven Fiskal- und Geldpolitik auf die Beine helfen und die Arbeitslosigkeit reduzieren
wollte, hielt Bonn an seinen Stabilititszielen fest. Forderungen aus den USA und Grof-
britannien, Deutschland solle durch neue Ausgabenprogramme die eigene Wirtschaft ankur-
beln und eine "Lokomotivfunktion” fiir die Weltwirtschaft ibernehmen, konterte Schmidt im

Mai 1977 auf dem Weltwirtschaftsgipfel in London mit dem fiir ihn typischen Sarkasmus:

Ich glaube nicht, daf uns der franzdsische oder der amerikanische Prisident auf-
fordern werden, mehr Inflation in Kauf zu nehmen. Es kénnte sein, daf die Briten
dies flir wiinschenswert halten. Ich meine jedoch, wir andéren sollten ihnen lieber
helfen, wie wir es bisher getan haben, von ihrer Inflationsrate von 18 Prozent her-
unter zu kommen,*

Weil sich die US-Regierung aber nicht fiir eine Stabilisierungsaktion fiir den Dollar gewinnen
lief}, suchte Schmidt den SchulterschluB mit Frankreich. Nachdem der Werner-Plan geschei-
tert war, prisentierte er zusammen mit Staatsprasident Giscard d’Estaing dem Europdischen
Rat im Juli 1978 nun eine auBervertragliche Form der Eerum%omamoson Kooperation: die
Schaffung eines Europdischen Wihrungssystems (EWS). Obwohl das EWS zunachst den
okonomischen Erfordernissen zweier stark auBenhandelsabhingiger Volkswirtschaften
entsprang, verbanden die deutsche und die franzdsische Regierung damit auch politische
Ziele, Giscard d’Estaing hoffte zum einen, durch ein System fixer Wechselkurse die Bundes-
bank zu groferen Devisenmarktinterventionen fiir die schwiicheren Linder zu <m€9o_§=.
damit eine Mitsprache iiber die deutsche Geldpolitik zu gewinnen und so einen "D-Mark-
Imperialismus” zu verhindern;*® zum anderen sollte der mit dem EWS verbundene Stabili-
sierungsdruck der franzosischen Regierung bei der Durchsetzung ihrer innenpolitischen Kon-
solidierungspolitik helfen. Schmidt dagegen ging es vor allem darum, "eine europiische
Gegenposition zu den verhingnisvollen Wirkungen des Dollarverfalls aufzubanen™ und

indirekten Pruck auf die USA auszuiiben: "Es fdas EWS] wird driiben [in Washiagton]", so

2% 7it, nach Haftendorn, 1986b, 69.
20 ygl. Schmidt, 1990, 229,

1 73t nach Link, 1987, 287.
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der Kanzler wortlich, "den Stabilititswillen in bezug auf die eigene Wihrung stirken."™
Auch bei den europiischen Partnern, so Schmidt, wirde das EWS zu einer solideren Geld-
und Finanzpolitik fithren.” Deutschiand und Frankreich waren sich zudem darin einig, daf
der seit Anfang der sicbziger Jahre stagnierende europiische Integrationsprozel durch das

EWS neue Impulse erhalten wiirde. Hanrieder analysiert:

Wie 50 oft bevorzugten die Deutschen einen europiischen institutionellen ma._:..mm. zur
Durchsetzung ihrer nationalen Interessen und suchten den Eindruck zu vermeiden,
daB sie nach nationaler Handlungsfreiheit strebten oder ihren politischen Einflu zu

vergrofern suchten. ™

Das EWS lehnte sich eng an die Wihrungsschlange an. Die Wechselkurse der Teilnehmer-
lander wurden bilateral fixiert bei einer Schwankungsbreite von +/- 2,25 Prozent fiir die
starken, von +/- 6 Prozent fiir die schwachen Lander und prinzipieller Verinderbarkeit (fived
but adjustable). Als Rechnungseinheit im EWS und Bezugsgrdfe fiir die Parititen schuf man
den ECU (European Currency Unit}, eine Korbwihrung aus den gewichteten Wihrungen der
Mitgliedslinder. Drohte eine Wihrung zu stark vom festgesetzien Leitkurs abzuweichen, so
muBten Stark- und Schwachwahrungsland symmetrisch an den Devisenmirkten intervenieren.
Ein Schwachwihrungsland, das iber keine eigenen Devisenbestinde verfiigte, konnte Kredite
beim Europdischen Fonds fir Wihrungspolitische Zusammenarbeit (EFWP) oder beim
Starkwahrungsland aufnehmen. Bei hohen Parititsschwanlkungen, die nicht spekulativ
begriindet waren, sollten die Wechselkurse einvernehmlich ge#indert werden.

Schon vor Einfiihrung des EWS am 1.1.1979 war klar, daBl der Bundesrepublik darin
eine besondere Rolle zukommen wiirde. Aufgrund ihres AuBenhandelsiberschusses, der ja
eine Verschuldung der Handelspartner bedeutete, verfiigte sie allein tiber die nétigen Devi-
senreserven, um den Defizitlindern Kredite einzurdumen. Die politischen Implikationen
dieses Okonomischen Faktums waren nicht zu unterschitzen: Uber die Kredite konnte die

Bundesrepublik Linder wie Italien und Frankreich, die eine inflationistische Wirtschafts-

22 Zit. nach Krigenau/Wetter, 1993, 17.

3 ygl. "Buropiiisches Wihrungssystem”, Regierungserklirung von Bundeskanzler Schmidt Giber die Ergeb-

nisse des Europiischen Rates in Briissel am 6. Dezember 1978 (Ausziige); in: Auswirtiges Amt, 1995, 456-458.

24 Hanrieder, 1995, 330.
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politik betrieben, néimlich auf die eigenen Stabilititskriterien festlegen, wenn nicht gar zu
ihrer Beachtung zwingen. Bonn vermochte also aufgrund seiner starken &konomischen
Stellung Einflub auf die Wirtschaftspolitik, ja die Innenpolitik der Partnerlinder zu nehmen.
Dies ging soweit, dah Bundeskanzler Schmidt einmal eine Regierungsbeteiligung von
Kommunisten als unvereinbar mit einer Kreditvergabe erklérte. s

In diesem Dringen auf eine gesamteuropiische Stabilititspolitik fand die Bundes-
regierung die volle Unterstiitzung der Bundesbank. Dem EWS stand man in Frankfurt jedoch
skeptisch gegeniiber, weil man davon eine Einschrdnkung des nach dem Zerfall des Bretton-
Woods-Systems neugewonnenen Handlungsspielraums befiirchtete, Die Bundesbank machte
deshalb von Anfang an klar, daB sie ihre Geldpolitik weiterhin am Ziel der Preisniveaustabi-
litdt in Deutschland orientieren werde und unter ihr das EWS zu keiner Inflationsgemein-
schaft werden wiirde.”® Wollten die Partnerlander ihre im?.:nmm: stabil halten, so muBten
sie die deutschen Stabilititsvorstellungen - und damit die Ankerrolle der D-Mark - anerken-

nen.

Weltwirtschaftskrise und Wihrungsturbulenzen
Das deutsche Bemiihen, die européischen Schwachwahrungskinder in ein Korsett geld- und
finanzpolitischer Stabilitit zu zwiangen, wurde 1979/80 konterkariert durch eine erneute Ex-
_plosion der Olpreise. Der Anstieg von 12 auf 34 Dollar pro Barrel war diesmal aber nicht
_wie 1973 auf eine konzertierte Aktion der arabischen OPEC-Lander zuriickzufiihren, sondern
.mEomw:o die Befirchmng, die Machtibernahme radikaler Islamisten im Iran wiirde zu
Engpéssen in der Olversorgung fiihren.”” Die sich anschlieBende Weltwirtschafiskrise
rwies sich als hartndickiger als die Mitte der siebziger fahre. Wiahrend Frankreich und
talien ihre Wirtschaften mit Konjunkturprogrammen wieder flott zu machen versuchten und

afir hohe Inflationsraten in Kauf nahmen, hielt die Bundesregierung an ihrem restriktiven

5 vgl. Bellers, 1990, 376,

35 : " y .
z Vgl. dazu die Ausfiihrungen Hans Tietmeyers: Der Beitrag der Wihrungspolitik zur Buropéischen Integra-
on. Vortrag vor dem 2. Symposium der deutschen Akademie der Wissenschafien "Eurepa - Meen, Geschichte,
ealitit” am 13.6.1996; in: Deutsche Bundesbank, Ausziige aus Presseartikeln (im folgenden BB/AaP), 38/ 1996,

*7 vgl. Haftendorn, 1986b, 78-80.
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Kurs fest, Dieses "Stabilititsdiktar"™* der Bundesbank iibte einen enormen Konsolidie-
rungsdruck auf alle Schwachwihrungstinder aus. Selbst Frankreich, das in den ersten fiin{
Jahren des EWS seine Wihrung gegeniiber der D-Mark um {ber 30 Prozent abwerten muBie,
lerkte 1983 auf den deutschen Kurs ein und begann seine Politik des franc fort. In seinen
Memoiren triumphierte Schmidt: "... ohne EMS und die Prestige-Einbufe mehrerer, durch
die franzisische Haushalts- und Geldpolitik verursachter Franc-Abwertungen hitte Frangois
Mitterrand seinen ursprimglich expansiven, inflatorischen Kurs vermuthich fortgesetzt” *
Mit Ausnahme der italienischen Lira erwiesen sich die europdischen Wahrungen im Verhalt-
nis zur D-Mark in den nichsten zehn Jahren als relativ stabil. Betrug die durchschittliche
Inflationsrate der EWS-Lander 1980 noch 12 Prozent, so fiel dieser Wert bis 1987 auf 2,5
Prozent. Im selben Zeitraum ging die Differenz zwischen der hochsten und niedrigsten
Inflationsrate von 14,4 auf 5,2 Prozent zuriick.*® Die Ende 1988 lancierten Pline zur
Schaffung einer europiischen Wahrungsunion standen damit auf festerem dkonemischen Fun-
dament als die entsprechenden Initiativen von Anfang der siebziger Jahre, Deutschland war
es also nicht nur gelungen, durch die Etablierung des EWS kalkulierbare Wechselkurs-
bedingungen fiir 50 Prozent seines Auflenhandels zu schaffen, sondern auch seine stabilitfits-
politische Philosophie in grofen Teilen Westeuropas durchzusetzen. .
Die Kursspritnge gegeniiber dem Dollar blieben dagegen auf der Tagesordnung.
Diesmal bereitete der Bundesregierung allerdings nicht der Verfall der amerikanischen
Wihrung, sondern ihr dramatischer Anstieg Sorge. Von einem Tiefstand von 1,70 DM 1980
schof der Greenback auf fast 3,50 DM im Februar 1985. Ursache dafiir war zum einen die
Hochzinspolitik der amerikanischen Notenbank, mit der ihr never Prisident Paul Volcker
(1979-1987) die Inflation bekdmpfte, zum anderen das angespannte weltpolitische Klima, das
den Dollar als sicherster Anlage (safe haver) Auftrieb verlieh. Die markante Aufwertung der
amerikanischen Wihrung kurbelte zwar die deutsche Konjunktur an, weil sich die Exporte,

die in den Dollarraum gingen, verbilligten. Aber gleichzeitig wurden die Importe teurer, vor

8 K rigenau/Wetter, 1993, 23.

B9 ypl. Schmide, 1992, 263.

o Vgl. EG-Kommission: Jahreswirtschaftsbericht 1988-1989; in: Européische Wirtschaft Nr. 38 (November
1988), 25.
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allem das in Dollar fakturierte Rohdl. In Amerika dagegen zogen die Importe an, wihrend
die Ausfuhren einbrachen. Dies rief den KongreB mit protektionistischen Forderungen auf
den Plan. Um diese Forderungen abzuschwiichen, bedringte die US-Administration nun die
westdeutsche und japanische Regierung, ihre Wirtschaften durch eine expansive Fiskalpolitik
anzukurbeln und dadurch die Nachfrage nach amerikanischen Produkten zu fordern. Der
Ubergang zu tlexiblen ion:mmzeam:.:m:n also nicht nur die Erwartung nicht erfiillt, damit -
wilrde "automatisch” Ordnung in die Wahrungsbeziehungen einkehren, sondern sogar zu
schweren okonomischen und politischen Verwerfungen gefiihrt.®! Vor allem die Furcht,
die starken Wahrungsausschliage wiirden der liberalen Welthandeisordnung schweren Schaden
zufiigen, veranlaBte die fiinf wirtschaftlich wichtigsten Staaten der Welt (G-5)**, im Herbst
1985 in New York zusammenzukommen. Ergebnis war das nach dem Tagungshotel benannte
Plaza-Agreement. Die USA sagten darin zu, thre Politik des "benign neglect” aufrugeben
und den Dollarkurs durch mit den anderen Lindern abgestimmte Eingriffe auf den Devisen-
mérkten auf ein vertretbares Niveau zuriickzufithren, Die Ara der gestalteten Wechselkurse
(managed/dirty floating) war geboren. Bis Anfang 1987 verlor der Dollar gegeniiber D-Mark
und Yen die Hilfte seines Werts. Frneut kamen die G-5 darauthin zusammen, um die US-
Wahrung zu stabilisieren. Der Louvre-Akkord sah vor, weitere starke Wihrungsverschiebun-

gen durch engere Zusammenarbeit zu verhindern.

Frischer Wind in der Europapolitik:
Von der Einheitlichen Europiischen Akte zur Wihrungsunion
Nach dem Platzen der grofien integrationspolitischen Zicle des Haager und Pariser Gipfels
war die deutsche Europapolitik von dem Bemithen getragen, angesichts-der weltwirtschaftli-
¢hen Herausforderungen den Bestand des Erreichten zu sichern und die Einheit Europas in
kleinen Schritten. voranzubringen, Allerdings trat gerade in der zweiten Hilfte der siebziger
ahre die eine stirkere Vergemeinschaftung wiinschende Richtung in der deutschen Europa-

olitik in den Hintergrund, Bonn war also nicht unschuldig, daf das im Vergleich zur

e Vgl. Michael Tolksdorf: Die Wihrungsturbulenzen der 70er und 80er Jabre; in: Peter CzadaMichael
tksdorf/Alparslan Yenal: Internationale Wihrungsprobleme. Zur Geschichte, Funkiion und Krise des inter-
nationalen Wihrungssystems, Opladen 1988, 77-124, hier 113.

2 1y N
2 pie G5 werden gebildet von den USA, Japan, der Bundesrepublik, Frankreich und GroSbricanmien,
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Friihphase der europiischen Einigung langsame Infegrationstempo von Beobachtern mit
Schlagworten wie "Europessimismus” und "Eurosklerose” bedacht werden konnte.

In der ersten Halfte der achtziger Jahre wuchs sowohl der Reformdruck der EG-
Institutionen wie die Reformbereitschaft der drei wichtigsten Mitglieder, der Bundesrepublik,
Frankreichs und GroBbritanniens. Im November 1981 legie AuBenminister Genscher mit
seinem italienischen Amtskollegen Colombo einen Entwurf fiir eine Europdische Akte vor,
die die auBervertraglichen Kooperationsformen EPZ und Eurcpidischen Rat in die EG
einfiigen und den erreichten Integrationsstand fesischreiben sollte. Zusatzlichen Schub
erhielten diese Einigungsbemiihungen mit der Wah! Helmut Kohls zum Bundeskanzler, der
starker als sein Vorgénger auf eine Vertiefung der EG setzte.®® Unter deutscher Prisident-
schaft verabschiedete der Rat auf dem Gipfel von Stuttgart am 19. Juni 1983 eine Feierliche
Deklaration zur Europdischen Union, die es aber bei allgemeinen Zielsetzungen beliel und
damit die gegensitzlichen Auffassungen der wichtigsten Mitgliedslinder in der Frage einer
Vertragsinderung iberspielten, Das &nderte sich erst, als der franzdsische Prisident Mitter-
rand, der die EG in seinen ersten Amtsjahren mehr oder weniger ignoriert hatte, bei der
Ubernahme der Ratsprisidentschaft im Januar 1984 q..._.con.mmnrm:a eine grofie diplomatische
Initiative zur Wiederbelebung des Einigungsprozesses vorschlug.® Widerstand kam jetzt
nur noch aus GroBbritannien. So sehr sich Premierministerin Margaret Thatcher (1979-19%0}
einer Stirkung des supranationalen Elements in der EG widersetzie, so sehr war sie gleich-
zeitig daran interessiert, die hohen britischen Netto-Beitrdge zu senken und die EG fiir die
Ausbreitung ihrer liberalen Wirtschaftsiiberzeugungen zu nutzen, "The outlines of an inter-
State bargain were becoming clear”, kommentierte Moravesik die Lage, "Germany and
Britain were agreed on the need for liberalization, with weak support from France, while
Germany and France were agreed on the need for procedural reform, with weak support
Jrom Britain."* Mit der Drobung, notfalls ohne London bei der Vertiefung voranzuschrei-

ten, setzten Kohl und Mitterrand die britische Premierministerin unter Druck, Auf dem

3 Siehe vor allem Eckart Gaddum: Die deutsche Europapolitik in den 80er Jahren, Paderborn 1994.

4 74 den diplomatischen und politischer Manévern, die schlieflich zur Finheitlichen Europiischen Akte
filrten, siehe Andrew Moravesik: Negotiating the Single Buropean Act; in: Robert Keohane/Stanley Hoffmann
(eds.): The New European Community. Decisionmaking and Institutional Change, Boulder w.a. 1991, 41-84.

M5 Ebd., 55.
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Gipfel von Fontainebleau am 25. und 26. Juni 1984 stimmten Bonn und Paris Thatchers
Forderung zu, die Zahlungen GroBbritanniens an die EG zu verringern und die Liberalisie-
rung der europdischen Giiter- und Dienstleistungsmérkte auf die Agenda zu setzen. Im
Gegenzug crhielien die Bundesrepublik und Frankreich das britische Placet zur Einsetzung
eines Ad-hoc-Ausschusses fiir institutionelle Fragen. Dieser spater nach seinem irischen
Vorsitzenden Dooge benannte Ausschuf solite dem Rat "Vorschidge zum besseren Funktio-
nieren der europdischen Zusammenarbeit im Gemeinschafisbereich wie auch im Bereich der
Politischen Zusammenarbeit und in anderen Bereichen"™ unterbreiten.

Wihrend der Beratungen im Dooge-Ausschuft zeigte sich, daf die Bundesrepublik in
fast allen Reformbereichen ehrgeiziger war als jhre Partner: bei den Befugnissen fiir das
Europiische Partament, den Mehrheitsentscheidungen im Rat, der Institutionalisierung der
EPZ und der ErschlieBung neuer Politikbereiche wie Technologie und Umwelt. Lediglich bei
der frihzeitigen Binfilhrung einer Wihrungsunion gab sich Born skeptisch.” Insgesamt
waren im Frithjahr 1985 die Rahmenbedingungen fiir grundlegende Reformen der EG so
giinstig wie seit den spéten fiinfziger Jahren nicht mehr: Deutschland und Frankreich arbeite-
ten eng zusammen, Grofbritannien begab sich nicht in Fundamentalopposition, der Abschluf
der Beitrittsverhandlungen mit Spanien und Portugal im Frihjahr 1985 erhohte den Druck,
zu einer Vereinfachung der Entscheidungsverfahren zu gelangen, und der neue Kommissions-
président Jaques Delors (1985-1994) legte sich mit Verve fiir weitere Integrationsschritte ins
Zeug. Die Kommission erarbeitete nun ein Weilbuch mit einem detaillierten. MaBnahmenka-
talog und einem prizisen Zeitplan fiir die Vollendung des Binnenmarkts zum 31. Dezember
1992,

Auf dem Mailinder Gipfel beschlo$ der Europsische Rat Ende Juni 1985 nach der
Diskussion des Dooge-Berichts und des WeiSbuchs die Einberufung einer Regierungskon-
ferenz zur "Herbeifilhrung konkreter Schritte auf dem Weg zur Europiischen Union”.

Ergebnis der Beratungen war die Einheitliche Europdische Akte (EEA).** Sie wurde auf

e "Buropa der Burger". Schlubfolgerungen des Vorsitzes des Europiischen Rates auf der 28. Tagung am 25.

und 26. Juni 1984 in Fontainebleau; in: Auswiirtipes Amt, 1995, 514-516, hier 516.

%7 Vel Gaddum, 1994, 247, 251,

8 !, Rudolf Hrbek: Die Binheitliche Europiische Akte; in: EA, 6/1986, 173-184.
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dem Gipfel von Luxemburg im Dezember 1985 verabschiedet und trat am 1. Juli 1987 in
Kraft. Die EEA bildete die erste umfassende Revision und Erganzung der Griindungsver-
rige. Neben der Stirkung des Europdischen Parlaments kam es zur Einfilhrung einer
teilweisen Mehrheitsabstimmung in den Riten und der Einbeziehung von Europdischem Rat
und EPZ in das Vertragswerk. Neue Politikbereiche wie die Regional- und Strukturpolitik,
die Umweltpolitik sowie die Forschungs- und Technologiepolitik wurden den EG-Aufgaben
hinzugefiigt und erstmals das Ziel der Europdischen Union verankert. Am wichtigsten war
jedoch die Vorgabe, den Binnenmarkt bis zum 31.12.1992 zu vollenden.

Wenig Fortschritte gab es dagegen beim Thema Wahrungsintegration. Hier blockten
die Bundesrepublik, GrofSbritannien und die Niederlande die weitergehenden Vorschlige der
Kommission und Frankreichs ab. Wihrend London damit freilich jede monetire Koordination
auf EG-Ebene verhindern wollte, ging es den Deutschen darum, zunichst die threr Ansicht
nach notwendige Angleichung der wirtschafilichen Entwicklung in der EG zu erreichen.*®
Auf franzbsisches Dringen erklarte sich Bonn bereil, zumindest die w@ano_a.?o der Schat-
fung einer europiischen Wirtschafts- und Wahrungsunion in die Einheitliche Europaische
Akte aufzunehmen. In Art. 102a der EEA bekannten die Unterzeichner ihren Wiklen zur Zu-
sammenarbeit, "um die fiir die Weiterentwicklung der Gemeinschaft erforderliche Konvergenz
der Wirtschafts- und Wahrungspolitiken zu sichern”.

Auch wenn die EEA die Frage der Schaffung einer europdischen Wirtschafts- und
Wihrungspolitik offengelassen hatte, so verlich die innere Logik des Binnenmarkts der
Ansicht Aufirieb, daB die Einfithrung einer gemeinsamen Wihrung die Konsequenz der
fortschreitenden Skonomischen Integration Europas sei. Erst sie wiirde es erlauben, alle
Vorteile eines einheitlichen Markts zu ernten. Die deutsche Skepsis galt dabel mehr dem
"Wie" und dem "Wann", nicht :awn&,umﬁ dem "Ob" einer Withrungsunion. Mit einer Aus-
fuhrquote von 30,6 Prozent und als zweitgrofiter Exporteur der Welt war die Bundesrepublik
an berechenbaren Wechselkursverhdltnissen natiitlich dberaus interessiert.”® Nur war sie
nicht bereit, vom Primat der geldpolitischen Stabilitit abzuriicken. Frankreich, das die

Dominanz der D-Mark in Europa vor allem als potitisches Problem sah, driingte dagegen wie

2 voi, Gaddum, 1994, 266f.

250 yvg). Neuss, 1988, 206.
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schon zu Zeiten des Werner-Plans auf eine rasche Vergemeinschaftung dieses Politikbereichs.
Bonn und Paris bildeten so die wahrungspolitischen Gegenpole in der EG.?!

It den Jahren nach der Verabschiedung der Einheitlichen Europiischen Akte geriet
die Bundesrepublik durch zahlreiche wihrungspolitische Vorschldge Frankreichs, Italiens und
der Kommission in die Defensive. Am 26. Februar 1988 teagierte Auenminister Genscher
auf diesen Handlungsdruck mit einem Memorandum fir die Schaffung eines europiiischen
Wéhrungsraumes und einer Europdischen Zentralbank®” Damit ergriff das Auswirtige
Amt nicht nur gegeniiber den EG-Partnern die Initiative, sondern auch im innerdeutschen -
Diskussionsproze, wo Finanzministerium und Bundesbank einer Wahrungsintegratica nicht
viel abgewinnen konnten. Der Kanzler legte wenig spéter nach: Unter deutscher Ratsprisi-
dentschaft wurde ein AusschuB unter Fiihrung von Delors Ende Juni 1988 von den Staats-
und Regierungschefs in Hannover beauftragt, "die konkreten Etappen zur Verwirklichung
dieser [Wirtschafts- und Waihrungs-; S.B.] Union zu priifen und vorzuschlagen”.™ Die
Bundesrepublik konnte erreichen, daf die EG-Zentralbankprasidenten in den Delors-Aus-
schuB berufen wurden. Dadurch war nicht nur die Bundesbank in die Entwiirfe zur WWU
eingebunden, sondern es stand auch zu erwarten, dafl die Vorschiige des Ausschusses die
stabilititsorientierte Position der Bundesrepublik gebiihrend beriicksichtigen wiirden. Auch
wenn Bonn inhallich keine groBeren Konzessionen machte, so vollzog sich im ersten
Halbjahr 1988 doch eine wichtige Akzentverschiebung der deutschen Europapolitik im
Wihrungssektor 2%

Am 13. April 1989 legte der Delors-AusschuB den Staats- und Regierungschefs seinen
Bericht vor. Einstimmig empfahlen seine Mitglieder darin die Schaffung eines patitisch
::wcrmhmmmg europdischen Zentralbanksystems, dessen oberstes Ziel die Preisstabilitit sein
miisse. Weiter schlug der Bericht vor, die Wirtschafts- und Wihrungsunion in drei Stufen

einzufiihren, wobei die erste am 1. Januar 1990 beginnen sollte. Ende Juni 1989 nabm der

! Val. Gaddum, 1994, 335.

2 HansDietrich Genscher: Memorandum fiir die Schaffung eines europiischen Wihrungsraumes uns einer
Européischen Zentralbank; abgedr. in: BB/AaP, Nr. 15/1988 (1. Mirz 1988), 6.

248 "Schlufifolgerungen des Vorsitzes des Europiischen Rates zur 39, Tagung am 27. und 28. Juni 1988 in
Hannover”; in: Bulletin der Bundesregierung, Nr. 90 (30.6.1988), 845-848, hier 847,

4 Vgl. Gaddum, 1994, 352f.




250 Bierling - Die Aufenpolitik der Bundesrepublik Deutschiand

Europiische Rat in Madrid die Empfehlungen des Delors-Ausschusses an und regte die
baldige Einberufung einer Regierungskonferenz an, um die entsprechenden Vertrige auszu-
handeln. Die Weichen fiir die WWU waren also gestellt, bevor sich die Aufmerksamkeit der
EG auf den Kollaps des Ostblocks und die Uberwindung der deutschen Teilung zu richten

begann.

6.4. Fazit
1) Die deutsche AuBenpolitik war in den Jahren 1969 bis 1989 von einer deutlichen Emanzi-
pation in allen Politikbereichen gekennzeichnet. Vor allem wihrend Entspannungsphasen in
den Ost-West-Bezichungen vermochte Bonn dabei eigene Akzente zu setzen. Allerdings
achtete die Bundesrepublik sehr darauf, seine Initiativen stets im multilateralen Kontext und
in enger Abstimmung mit den beiden wichtigsten auBenpolitischen Partnern, den USA und
Frankreich, zu lancieren.
2) Die Ost- und Deutschlandpolitik bildete zundchst das wichtigste Feld deutscher Emanzipa-
tionsbestrebungen. Bei allen Bemithungen, insbesondere die deutsch-deutschen Beziehungen
von Verinderungen in der auBenpolitischen GroBwetterlage zu isolieren, ordnete Bonn aber
letztlich seine Beziehungen zum Osten immer seinen Beziehungen zum Westen unter.
3) In der Sicherheitspolitik wurde die Diskrepanz zwischen den bundesdeutschen und den
amerikanischen Interessen zunehmend virulent. Seit die Sowjetunion mit den SALT-Ver-
trigen die Anerkennung m_:aﬂ strategischen Paritit mit den USA erreicht hatte, verstirkten
sich in Bonn die Zweifel an der Zuverlissigkeit der amerikanischen Nukleargarantie. Auch
Reagans Biindnisrhetorik konnte nicht dariiber hinwegtduschen, daff der strategische Grund-
konsens zwischen den Vereinigten Staaten und der Bundesrepublik briichig geworden war.
Nur der Kollaps der UdSSR verhinderte eine Verschirfung des Konflikts in der Altianz dber
die richtige Verteidigungsstrategie.
4) In der Wirtschafts- und Wihrungspolitik entwickelte sich die Bundesrepublik parallel zu
ihrem wachsenden dkonomischen Gewicht zu einem wichtigen Akteur. Wihrend ihre kon-
servative Fiskal- und Geldpolitik in den siebziger Jahren nur von einer kleinen Gruppe von
Staaten geteilt wurde, schwenkte in den achtziger Jahren auch Frankreich auf diese Linie ein.
Damit gelang es Westdeutschland, seine stabilitdispolitischen Vorstellungen sukzessive auf

andere europiische Linder zu Gbertragen..

Kap. 6: Emanzipation 251

5) Nach dem Scheitern der groBen Ziele des Haager und Pariser Gipfels konzentrierte sich
die deutsche Europapolitik bis in die frihen achtziger Jahre auf auBervertragliche Koopera-
tipnsschritte wie die EPZ, den Europdischen Rat und das EWS. Mit der Wahl Kohls 1982
wurde die europiische Integration wieder zu einem zentralen Thema deutscher AuBenpolitik.
Konzeptionelf und verhandtungstaktisch spielte die deutsche Europapolitik dabei insbesondere
bei der institutionellen Reform der Gemeinschaft eine fithrende Rolle.




