ŠVÝCARSKÝ DŮCHODOVÝ SYSTÉM

Obsah

11.
Úvod


22.
První pilíř


22.1.
Odvody do prvního pilíře


32.2.
Výše důchodu a odchod do důchodu


52.3.
Příjmy a výdaje prvního pilíře


52.4.
Reformy prvního pilíře


83.
Druhý pilíř


93.1.
Výpočet důchodu z druhého pilíře


103.2.
Penzijní plány


113.3.
Reformy druhého pilíře


124.
Třetí pilíř


124.1.
Pilíř 3a – vázané důchodové úspory


134.2.
Pilíř 3b -  volné individuální úspory


135.
Přímá demokracie


146.
Demografické prognózy


157.
Závěr


168.
Literatura




1. Úvod

Švýcarsko je stejně jako mnoho zemí založeno na multipilířové struktuře penzijního systému, která je označována jako ideální model vícepilířového systému.
Tento systém se ve Švýcarsku skládá ze tří pilířů. První pilíř je povinný pro všechny, kteří žijí či pracují ve Švýcarsku, a byl zaveden již v roce 1948. Druhý pilíř tvoří tzv. zaměstnanecké penzijní pojištění, do kterého přispívají jak zaměstnanci, tak i jejich zaměstnavatelé povinně již od roku 1985. První dva pilíře mají seniorům zajistit základní finanční prostředky pro živobytí. 

Třetí pilíř představuje dobrovolné individuální soukromé spoření občanů či osob výdělečně činných Právě tento třetí pilíř má za úkol vylepšení platu seniorů. Výše důchodu ze třetího pilíře se liší na základě naspořené částky. 

Ve své práci se budu zabývat strukturou jednotlivých pilířů, jejich vývojem a reformami. Poslední kapitolu věnuji i jednomu z nejdiskutovanějších témat současnosti, a to prognózám o vývoji obyvatelstva. 

2. První pilíř

Na začátku 20. století byl ve švýcarském kantonu Glarus představen návrh pojištění na stáří, který se stal základem prvního pilíře. V prosinci roku 1925 byly zavedeny do ústavy dva články o pojištění ve stáří a pojištění v pozůstalosti, které byly schváleny referendem a zároveň i kantony. Přesto ale návrh vytvoření prvního pilíře byl v referendu v roce 1931 zamítnut, především vzhledem k špatné hospodářské situaci. O zavedení prvního pilíře se začalo opět jednat až po skončení druhé světové války. 

První pilíř byl zaveden ve Švýcarsku již v roce 1948
. Tento pilíř je definován třemi ustanoveními. Prvním z nich je spolkový zákon o penzijním a pozůstalostním pojištění (Bundesgesetz  über die Alters- und Hinterlassenenversicherung – AHVG) z roku 1946
, druhým je nařízení o důchodovém a pozůstalostním pojištění (Verordnung über die Alters- und Hinterlassenenversicherung – AHVV) z roku 1947.
 Třetím je spolkový zákon o všeobecném právu sociálního pojištění (Bundesgesetz über den Allgemeinen Teil  des Sozialversicherungsrechts – ATSG), který vstoupil v platnost v roce 2003
.

2.1. Odvody do prvního pilíře 

Do prvního pilíře musí přispívat všechny osoby s místem bydliště ve Švýcarsku, tj. osoby, které jsou ve Švýcarsku výdělečně činné a také Švýcaři působící v zahraničí v rámci mezinárodních organizací či ve službách své země.
 Ve Švýcarsku do prvního pilíře přispívají i studenti po dosažení 17. let a tato povinnost odvodů platí až po odchod do důchodu. Od reformy v roce 1997 musí do prvního pilíře přispívat také nezaměstnaní, kterým je tato částka odečtena ze sociálních dávek. V případě, že žijí v manželství, musí jejich výdělečně činný partner odvádět příspěvky i za něj. Příspěvky jsou odečítány z platů zaměstnanců a zaslány příslušné instituci.

První pilíř tvoří několik druhů příspěvků, a to důchodové pojištění, kompenzace v případě vojenské a civilní služby a mateřské dovolené (Erwerbsersatzordnung -EO-MSE), pojištění pro případ invalidity (Invalidenversicherung - IV) a doplňkové dávky (Ergänzungsleistungen -EL)
. Do prvního pilíře nepřispívají pouze zaměstnanci ale také zaměstnavatelé stejnou částkou, která je vypočítána z hrubé mzdy. Do prvního pilíře můžou být započítány také jiné zdravotní či úrazové pojištění.
 
Tabulka č. 1: Příspěvky do prvního pilíře

	Typ pojištění
	Zaměstnanec
	Zaměstnavatel
	Celkem
	OSVČ

	Důchodové
	4.20%
	4.20%
	8.40%
	4.2% - 7.8%


	Pro případ voj. služby a mat. dovolené
	0.25%
	0.25%
	0.50%
	0.269 – 0, 5%

	Pro případ invalidity
	0.70%
	0.70%
	1.40%
	0.754% - 1, 4%


2.2. Výše důchodu a odchod do důchodu

Z prvního pilíře jsou vypláceny jak starobní, invalidní tak i pozůstalostní důchody. Právě tyto dávky mají zajistit existenční minimum osob. Výše důchodu z prvního pilíře se pohybuje v rozmezí 20, 3 – 40,6 % z původní mzdy. 

Výši důchodů ovlivňuje několik základních faktorů – celkový počet let pojištění, průměrný roční příjem a průměrný roční příjem navýšený o bonus za výchovu o dítě či opatrovnickou péči. Plný důchod obdrží ti, kteří přispívali do prvního pilíře až do důchodového věku. Za každý neplacený rok je odečteno 2,3%
, to platí i u minimální mzdy. Ve Švýcarsku pobírá 90% důchodců plný důchod. Minimální roční důchod činil ve Švýcarsku v roce 2011 13 920 CHF (1160 CHF/m) a maximální důchod je  27 840 CHF (2320 CHF/m).
 Rozdílné je to u manželského páru
, kdy jejich společný minimální roční důchod musí dosahovat  20 880 CHF (1740 CHF/m) a maximální 41 760 CHF (3480 CHF/m)
. V přepočtu na českou měnu ke dni 24. 2. 2012 (1 CHF je 20.848 Kč
) je minimální měsíční důchod 24 184 Kč a maximální možný je 48 3667 Kč. 

Nárok na důchod z prvního pilíře stanovuje věková hranice pro odchod do důchodu, a to u mužů v 65 letech a u ženské populace o rok dříve, tedy v 64
 letech
. Odejít do předčasného důchodu ve Švýcarsku je možné, a to o jeden či maximálně dva roky dříve. Tento odchod je ale finančně znevýhodněn (u žen narozených do roku 1947 je za každý rok odečteno 3,4%
 u ostatních
 6, 8%
). Ale dřívějším odchodem do důchodu nezaniká povinnost platit příspěvky do prvního pilíře. Ve Švýcarsku je také možné prodloužit odchod do důchodu až maximálně o pět let, na základě toho se penze každým rokem zvyšuje.
Tabulka č. 2 – Příspěvek na penzi při pozdějším odchodu do důchodu

	POČET LET
	POČET MĚSÍCŮ

	
	0-2
	3-5
	6-8
	9-11

	1
	5,2%
	6,6%
	8%
	9,4%

	2
	10,8%
	12,3%
	13,9%
	15,5%

	3
	17,1%
	18,8%
	20,5%
	22,2%

	4
	24,0%
	25,8%
	27,7%
	29,6%

	5
	31,5%
	-
	-
	-


2.3. Příjmy a výdaje prvního pilíře

Co se týká příjmů prvního pilíře, ty jsou tvořeny jak příspěvky zaměstnavatelů, zaměstnanců, státu, kantonů
 a části daně z přidané hodnoty. V roce 2010 celkové příjmy prvního pilíře byly 38 495 mil. CHF. Do této částky přispěli zaměstnanci a zaměstnavatelé částkou v hodnotě 27 461.5, což činní asi 71, 5%. 

Graf č. 1. – Příjmy prvního pilíře
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Zdroj: AHV-Statistik 2010
Výdaje v roce 2010 činily 36 604,1milionů CHF, to ukazuje už dlouhodobý standard, že Švýcarsko v oblasti výdajů na penze vykazuje přebytek.

2.4. Reformy prvního pilíře

Od zavedení prvního pilíře v roce 1948 došlo k deseti reformám zákona o penzijním a pozůstalostním pojištění. Do roku 1969 bylo provedeno 7 reforem stávajícího systému. Byla zavedena výše důchodu mezi 20,3 – 40,6% průměrné roční mzdy obyvatel. Kromě toho běžně pomocí revizí spolkového zákona AHV docházelo k valorizaci důchodů, a tím pádem k zvyšování minimálního důchodu. A zvyšovaly se také příspěvky zaměstnavatelů a zaměstnanců do prvního pilíře, z původních 4% až na dnešní příspěvky v hodnotě 8,4% hrubé mzdy, a to během let 1969 – 1975. 
Reformou v roce 1972 došlo k zakotvení 3 pilířového penzijního systému v ústavě Švýcarska. Reformou zákona AHV (9. reforma) v roce 1979 došlo k zavedení tzv. mísícího indexu (Mischindex), to znamená, že růst důchodu závisí nejen na zdražování, ale také na vývoji mezd. Zatím poslední uskutečněnou reformou je desátá reforma z roku 1993.

2.4.1. Desátá reforma zákona o penzijním a pozůstalostním pojištění

Jedním z hlavních důvodů desáté reformy AHV byl problém udržitelnosti švýcarského penzijního systému, vzhledem ke špatným ekonomickým podmínkám.
 Důležitým cílem reformy bylo dosažení rovnoprávnosti mezi muži a ženami v penzijním systému. 
Desátou reformou bylo zavedeno několik výrazných změn stávajícího penzijního systému. Za prvé byly zrušeny rodinné benefity a místo nich zavedené individuální. [Bütler: 1999  373] 

Za druhé byly zavedeny bonusy pro osoby pečující o děti mladších 16 let a za péči o staré či nemocné. Za třetí byla zavedena dělba důchodu mezi partnery i v případě rozvodu, kdy se dělily důchody na základě společného výdělku manželů, včetně bonusů a zároveň se brala v potaz i výše platů partnerů před uzavřením manželství a po rozvodu. Tato změna v reformě výrazně napomohla k zlepšení situace rozvedených žen. Dále byl umožněn předčasný odchod do důchodu, či byl zaveden vdovský důchod. [swiss 373]

Nejvýznamnější změnou bylo zvýšení věkové hranice pro odchod do důchodu u ženské části populace. Z původních 62 let na dnešních 64 během desetiletého období. 
Tabulka č .3. – Věková hranice pro odchod do důchodu

	
	1948
	1957
	1964
	2001
	2005

	Muži
	65
	65
	65
	65
	65

	Ženy
	65
	63
	62
	63
	64


Zdroj: AHV – Statistik 2010
Právě tento posledně zmiňovaný bod vyvolal mnoho diskuzí a nakonec bylo na popud odborů svoláno referendum. To se konalo v červenci 1995 a potvrdilo rozhodnutí parlamentu 60,7% všech hlasů. [swiss 373]

2.4.2. Jedenáctá reforma zákona o penzijním a pozůstalostním pojištění

Jedenáctá reforma zákona o penzijním a pozůstalostním pojištění byla prezentována parlamentem již v roce 2000. Jejími hlavními cíli bylo přizpůsobit švýcarský penzijní systém stárnutí populace a zajistit flexibilnější přechod ze zaměstnání do penze. Reforma měla přinést několik významných změn. Od roku 2006 mělo dojít ke zvýšení DPH z původních 0,5% na 1%, dále mělo dojít k navýšení věkové hranice pro odchod do důchodu u žen na 65 let či měla být zvýšena maximální výše příspěvků do prvního pilíře pro podnikatele z 7,8% na 8,1%. 
Nakonec po dlouhých peripetiích byla reforma schválena 3. října 2003.
 Několik dní po jejím schválení vyvolali sociální demokraté a odbory referendum, které bylo provedeno v květnu 2004. V něm bylo zamítnuto přijetí zákona 67,9% hlasů všech zúčastněných (50,82%)
. 

Přestože tato reforma byla zamítnuta, jednal švýcarský parlament o další revizi zákona o penzijním a pozůstalostním pojištění. V roce 2010 byl parlamentem zamítnut druhý návrh reformy. Na konci roku 2010 byl schválen návrh „ke zlepšení proveditelnosti reformy AHV“ ( Verbesserung der Durchführung der AHV), který vstoupil v platnost 1. 1. 2012.
 Tento návrh obsahoval body reformy AHV, na kterých se parlament shodl již dříve a nemuselo se proto o nich znovu hlasovat. To jsou např. zjednodušení příspěvků nebo zavedení registru v oblasti doplňkových dávek.

Během roku 2011 měla spolková rada připravit velkou reformu zákona o penzijním a pozůstalostním pojištění. Jejíž návrh ještě nebyl zveřejněn.

3. Druhý pilíř
Druhý pilíř byl zaveden až v roce 1985
, kdy vstoupil v platnost spolkový zákon o „zaměstnaneckém pojištění na stáří, ve prospěch pozůstalých a pro případ invalidity“ (Bundesgesetz über die berufliche Alters-, Hinterlassenen-  und Invalidenvorsorge – BVG). Tento zákon převáděl do té doby dobrovolné zaměstnanecké přispívání na povinné příspěvky zaměstnavatelů. O zavedení povinného zaměstnaneckého zabezpečení rozhodli Švýcaři v referendu již v v prosinci roku 1972, posléze bylo začleněno do švýcarské ústavy, ale v platnost vstoupilo až zákonem z roku 1985. Švýcarsko bylo první zemí v rámci OECD, která zavedla právě povinné zaměstnanecké příspěvky.[ Queisser 2010: 2-3]

Do druhého pilíře přispívají jak zaměstnanci, tak i jejich zaměstnavatelé. A to za podmínky, že se jejich plat pohybuje od 24 360 CHF až do 83 520 CHF. Přispívat do druhého pilíře mohou osoby od dosažení minimálního věku, a to je 17 let. Příspěvky osob mladších 25 let pokrývají pouze pojištění v případě smrti a invalidity. Od dosažení 25 let se začíná spořit na starobní důchody.  Přispívaní do druhého pilíře zaniká dosažením důchodového věku, smrtí, ukončením pracovního vztahu či snížení příjmů pod stanovenou hranici.

Druhý pilíř je založen na principu kapitálového krytí.
 To znamená, že přispěvatel dostane zpět minimálně to, co uložil. Penzijní fondy jsou soukromé, ale kontrolované státním Garančním fondem, který dohlíží i na penzijní plány. Dle zákona o „zaměstnaneckém pojištění na stáří, ve prospěch pozůstalých a pro případ invalidity“ musí zaměstnavatelé přispívat minimálně stejnou částkou jako zaměstnanci, ale její maximální výše není zákonem stanovena.
 Často dochází k tomu, že zaměstnavatel přispívá větší částkou než zaměstnanec, tím mu poskytuje jakési bonusy či výhody. Např. v roce 2008 odváděli zaměstnanci 40% a zaměstnavatelé 60% z příspěvků. [Musilová 2010: 2] Zákon stanovuje pouze minimální příspěvek, který se zvyšuje spolu s věkem pojištěnce a zároveň minimální zhodnocení, které je pro rok 2012 1,5% (pro rok 2011 to byla 2%)
. Zákonem stanovené minimální zhodnocení je postupně během posledních let snižováno z původních 4%
 až na dnešní podobu, tj. 1,5%.[Bonoli 2005: 143]

Tabulka č. 4 – Výše příspěvků do druhého pilíře

	MUŽI – VĚK
	25 – 34
	35 – 44
	45 – 54
	55 – 65

	ŽENY - VĚK
	25 – 34
	35 – 44
	45 – 54
	55 – 64

	VÝŠE PŘÍSPĚVKŮ
	7%
	10%
	15%
	18%


3.1. Výpočet důchodu z druhého pilíře

Výše důchodu z druhého pilíře je vypočítávána na základě naspořené částky. Každý měsíc je vyplácena poměrná část, u mužů to je v roce 2012 6,9% a u žen 6,85% z naspořené částky.
 V případě úmrtí má osoba, která žila se zesnulým partnerem/partnerkou nárok na vdovský důchod za podmínky, že je ta osoba starší 45 let a žila se zesnulým/zesnulou v manželství nejméně po dobu 5 let.
  V případě, že důchodce vychovával dítě školou povinné, náleží tomuto dítěti „renta“ do dovršení 18 roku života nebo v případě studia až do dovršení 25 let.
 Tomuto dítěti náleží 20% z naspořené částky.
 Kromě starobního a pozůstalostního důchodu je z druhého pilíře vyplácen také invalidní důchod, jehož vyplácení má svá daná specifika.

Stejně jako u prvního pilíře může i u druhého pilíře být začít vyplácen důchod před dovršením věkové hranice. Nejdříve se může začít pobírat důchod v 58 letech. V tomto případě je ale naspořená částka výrazně redukována. Jednak i z toho důvodu, že k tomu, aby člověk pobíral důchod v jeho plné výši, je potřeba, aby pojištěnec spořil od 25 let až do dovršení věkové hranice pro odchod do důchodu.
3.2. Penzijní plány

Každá firma zaměstnávající osoby, které musí být pojištěné v rámci druhého pilíře, musí uzavřít smlouvu s nějakou institucí (banky, penzijní fondy). Na základě smlouvy jsou sestaveny penzijní schémata, o jejichž obsahu rozhoduje zaměstnavatel společně se zaměstnanci. Penzijní fondy jsou nezávislé, ale musí spravovat svá aktiva s obezřetností za účelem zajištění bezpečnosti, jsou podrobeny interním kontrolám penzijních expertů. Jednotlivé fondy mohou vytvořit tzv. kolektivní fondy, kdy dochází ke společné správě aktiv.  Důležitou roli kromě běžných penzijních fondů mají i bezpečnostní fondy, které mají zaručit výplatu důchodů v případě, že zaměstnavatel či pojišťovna nejsou schopné dostát svým závazků.
 

Vzhledem k tomu, že se jedná o zaměstnanecké příspěvky, musí v případě ukončení pracovního vztahu zaměstnanec oznámit, kam mají být jeho nashromážděné prostředky přesunuty. V případě souhlasu nového zaměstnavatele mohou finanční prostředky zůstat v původním fondu. Kromě dosažení věku pro možnost pobírání důchodu z druhého pilíře, tedy 58 let, je možné vybrat peníze z druhého pilíře ještě v několika případech. 
Za prvé v případě, že finanční prostředky budou použity na koupi domu. V tom případě může pojištěnec čerpat z fondu vlastní kapitál nebo i úvěr. Pojištěnec před dosažením věku 50 let může z fondu vybrat celý nahromaděný kapitál.
 Další možnost, kdy může být naspořená částka vyplacena, je když pojištěnec opouští doživotně Švýcarsko. Tato osoba ale od roku 2005 nemůže pobývat v zemích EU
 či ESVO.

3.3. Reformy druhého pilíře
3.3.1. První reforma BVG

První reforma BVG byla provedena hlavně z důvodu přizpůsobení druhého pilíře zvyšující se střední délce života a zlepšení podmínek pracujících se zvláštními úvazky, např. pracujících na částečný úvazek či matek na mateřské dovolené. Tyto skupiny nedosahovaly potřebné částky pro spoření v rámci druhého pilíře. Návrh reformy byl představen již v roce 2000, ale ke schválení v obou komorách švýcarského parlamentu došlo až v říjnu 2003
. [Bonoli 2005: 151-152]

Hlavními body reformy bylo snížení platové hranice pro přispívání do druhého pilíře na 18 990
 CHF. Tím byl počet osob pojištěných v rámci druhého pilíře zvýšen o 100 000, většinou se jednalo o ženskou část populace. Dalším výrazným bodem reformy bylo snížení tzv. převodní sazby (Umwandlungsatz), která převádí naspořené prostředky na penze. Výše převodní sazby by měla reflektovat střední délku života. Protože dochází ke stárnutí populace, bylo potřeba tuto sazbu snížit, aby nedošlo k deficitu. Dále reforma řešila otázky minimálního zhodnocení, vdovského důchodu či otázku snížení koordinačního platu (Koordinierungslohn).
 

3.3.2. Strukturální reforma 

Vzhledem ke zhoršujícím se demografickým prognózám řeší Švýcarsko otázku důchodových dávek a z toho důvodu nebyla reforma z roku 2003 postačující. V roce 2010 bylo schváleno snížení převodní sazby do roku 2016 na 6,4%. Toto snížení bylo sice schváleno parlamentem, ale bylo jednoznačně (72,5 % hlasů proti) zamítnuto referendem v březnu 2010.

V létě 2011 schválila spolková rada strukturální reformu druhého pilíře. Hlavními body reformy jsou zvýšení transparentnosti druhého pilíře a zlepšení dohledu nad institucemi působícími v rámci druhého pilíře, který má zajistit nově vzniklá dozorčí komise (Oberaufsichtskommission)
. 
Kromě těchto bodů má strukturální reforma zlepšit postavení starších lidí na trhu práce. Tato část reformy byla schválena již na konci roku 2009. A také řeší otázky možnosti spoření po překročení věkové hranice pro odchod do důchodu či otázku pojištění u osob starších 58 let v případě nadpolovičního snížení platu
. Reforma vstupovala v platnost postupně, od počátku roku 2011 až do začátku roku 2012, kdy vstoupila platnost poslední část reformy, týkají se otázek dohledu nad institucemi v rámci druhého pilíře.
 
4. Třetí pilíř

Třetí pilíř švýcarského systému tvoří dobrovolné spoření občanů v soukromých fondech. Soukromé spoření občanů je označováno za třetí pilíř od roku 1972, kdy byla multipilířová struktura penzijního systému zakotvena do ústavy. Třetí pilíř se skládá ze dvou částí vázaných důchodových úspor (Pilíř 3a) a volných individuálních úspor (Pilíř 3b).

4.1. Pilíř 3a – vázané důchodové úspory

Do pilíře 3a mohou přispívat obecně všichni, kdo přispívají do prvního pilíře. Tedy pracující Švýcaři, osoby výdělečně činné, osoby hledající práci, které pobírají sociální dávky, cizinci pracující ve Švýcarsku, či invalidé
.  Institucionální strukturu pilíře 3a tvoří banky a pojišťovny. Při spoření v těchto institucích jsou rozdíly např. u banky je možné bez postihu změnit instituci či přestat platit příspěvky.
  Ale při spoření v pojišťovně je vždy zajištěná pojistná ochrana peněz. 

Prostředky v 3a pilíři jsou vázané a mohou být vybrány nejdříve 5 let před věkovou hranicí odchodu do důchodu (ženy v 59 letech, muži v 60 letech) nebo nejpozději pět let po dosažení věkové hranice, tedy pro ženy v 69 letech a pro muže v 70 letech.
 Při dobrovolném spoření do 3a pilíře jsou přispěvatelé „odměněni“ daňovými úlevami. Osoby, které přispívají také do druhého pilíře, si mohou ročně odečíst z daní 6 682 CHF. Mnohem výhodnější je spoření pro osoby výdělečně činné
, které si mohou odepsat příspěvky až do výše 20% v daňovém přiznání, nejvíce ale 33 408 CHF
.

4.2. Pilíř 3b -  volné individuální úspory

Do pilíře 3b mohou přispívat všichni, to znamená, že i cizinci mohou spořit ve Švýcarsku. Investovat v rámci pilíře 3b se dá do akcií, dluhopisů ale také ukládat peníze ve formě životního nebo spořícího pojištění, či na spořicí účty. Na rozdíl od 3a pilíře mohou být finance vybrány kdykoli. Pilíř 3b ale není daňově bonifikován, spíše se jedná o doplňkový zdroj penzijních příjmů
.

5. Přímá demokracie

Švýcarsko je země skládající se z 26 kantonů. Právě toto federální uspořádání země mělo vliv na vývoj Švýcarska jak v oblasti politiky, sociálních otázek či otázek financí. Důležitou roli ve švýcarském politickém systému hrají prvky přímé demokracie, tedy referendum. Švýcaři mají tři typy hlasování – obligatorní referendum, fakultativní referendum a lidovou iniciativu. 
Obligatorní referendum se ve Švýcarsku využívá v případě změny ústavy či při schvalování mezinárodních smluv. Díky lidové iniciativě může být zrušen či pozměněn článek v ústavě. Na základě 100 000 podpisů je povinen parlament tuto lidovou iniciativu projednat do tří let. 
Nejvíce využívaným lidovým hlasováním je fakultativní referendum. K vyvolání tohoto typu hlasování stačí pouze 50 000 podpisů voličů nebo souhlasu 8 kantonů. Pomocí fakultativního referenda se hlasuje o parlamentem schváleném zákoně, kdy do 100 dnů od jeho schválení musí být sehnán potřebný počet podpisů. Do jednoho roka je potom parlament povinen vyhlásit fakultativní referendum. Většinou je toto referendum vyvoláno odborovými svazy (hlasování o desáté reformě AHV) či politickými stranami (hlasování o druhé reformě BGV
) či jinými zájmovými skupinami, kterých se daný zákon týká. [Jeřábek 2008: 151-152]

6. Demografické prognózy

Stejně jako v jiných západních zemí je velkým problémem Švýcarska nízká míra porodnosti a současně se zvyšující střední délka života, která v roce 2010 u mužů byla 80,2 let a u žen 84,6 let. 

Míra porodnosti ve Švýcarsku v roce 2010 sice nepatrně vzrostla na 1,54 dítěte na ženu, ale veliký podíl na tom mají spíše cizinky, jejichž porodnost se pohybuje kolem 1,91 dítěte na ženu
. Podle statistik vydaných statistickým úřadem žilo v roce 2010 ve Švýcarsku 7,87 milionů lidí, z nichž 17% bylo důchodového věku. Na základě současného vývoje sestavil švýcarský statistický úřad v roce 2010 tři možné scénáře vývoje do roku 2060, které navazují na scénáře o vývoji obyvatelstva z roku 2005
. Střední hypotéza bude pravděpodobná, pokud se udrží současný socioekonomický vývoj. Podle střední hypotézy se udrží současná míra porodnosti, tedy přibližně 1,5 dítěte na ženu, a zároveň stoupne očekávaná délka života na 90 let u žen a 86 let u mužů. Na základě této prognózy dojde ke změně ve věkovém rozvrstvení obyvatelstva.

Tabulka č. Rozvrstvení obyvatelstva v roce 2060

	
	2010
	2060

	
	Počet obyvatel v milionech
	Počet v procentech
	Počet obyvatel v milionech
	Počet  v procentech

	Mladší 19 let
	1,635
	20,8%
	1, 652
	18,4%

	Výdělečně činní (20-64/65 let)
	4, 878
	62,1%
	4, 792
	53,3%

	Starší 64/65 let
	1, 343
	17,1%
	2, 543
	28,3%.

	Celkem
	7, 856
	100%
	8, 987’000
	100%


Zdroj: [Kohli 2010: 24-25 ]

7. Závěr

Švýcarský penzijní systém je právem označován za jeden z nejideálnějších modelů důchodového systému. Tento ideální důchodový systém Švýcarska souvisí nejen s pilířovou strukturou, ale i s bohatstvím země či důvěrou v penzijní fondy. První pilíř je založen na průběžném financování
 a mezigenerační solidaritě a zaručuje minimální životní standard. Díky příspěvkům do druhého pilíře mohou být uspořené peníze investovány na kapitálových trzích, čímž dochází k jejich zhodnocování. Úkolem druhého pilíře je dosáhnout alespoň výše důchodu ve výšce 60% z původní mzdy.

Přesto vzhledem k demografickým prognózám je potřeba švýcarský důchodový systém reformovat. Prosazení reforem bude ale velmi těžké vzhledem k vysoké roli prvků přímé demokracie a možnosti vyvolat referendum o schváleném zákoně pouze s 50 000 podpisy. Právě potřebný souhlas společnosti může být kamenem úrazu snah o reformu penzijního systému.
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� Fakultativní referendum vyhlášeno na popud sociální demokracie a odborů.


��HYPERLINK "http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/02/blank/dos/le_portrait_demographique/introduction.html"�http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/02/blank/dos/le_portrait_demographique/introduction.html�


� Jedná se o tři hypotézy: střední, nízkou a vysokou. Střední hypotéza sleduje nejpravděpodobnější vývoj i vzhledem hypotézám týkajících se pracovního trhu. Vysoká hypotéza předpovídá zvýšení porodnosti na 1,8 dítěte na ženu ale současně i navýšení střední délky života až na 90 let u mužů a na 93,5 let u žen. Nízká hypotéza zase naopak předpovídá snížení porodnosti až na 1, 33 dítěte na ženu do roku 2060 a „pouze“ zvýšení střední délky života u mužů na 83 let a u žen na 87,5 let.


� Co je do něj odvedeno, je okamžitě použito na vyplacení důchodů.
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