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UVODEM

Uvodem

Publikace Ceskd zahranicni politika v roce 2008: Analyza UMYV bezprosttedné nava-
zuje na loniskou analyzu, a to jak po obsahové strance, tak i ve struktufe jednotlivych
prispévku. Pokra¢ovani v loniském roce zapocaté série tak umoziuje sledovat a srov-
navat vyvoj eské zahraniéni politiky (CZP) v jejim politickém a ideovém zazemi,
v prioritach, provadéni a implementaci, stejné jako si v§imat vyvoje ptisobeni jednot-
livych aktérti a medialni reflexe ¢eské zahranicni politiky.

Oproti minulému vydani doznala struktura texti drobné zmény. V prvni ¢asti jed-
notlivych kapitol se autofi jiz tolik nezamétuji na konceptudlni ramec CZP, ktery se —
pohfichu — ve vétsSing sledovanych oblastech nijak neposunul. Diraz je proto v téchto
&astech kladen na politické diskuse a obecné politické zazemi CZP. Uréitou zménou
prosla i druha kapitola, ktera se jiz konkrétné zaméfuje pouze na analyzu (audiovizual-
nich) médii a jejich zpravovani o zahrani¢ni politice. Timto zpisobem se daii Iépe
zachycovat vzajemnou vazbu mezi tématy, ktera maji potencial iniciovat politickou
a medialni debatu, a vlastnim vykonem zahrani¢ni politiky, stejné jako identifikovat
témata Ci agendy, ktera ziistavaji mimo zabér médii a politické reprezentace. Rok 2008
potvrdil, Ze pouze zlomek portfolia CZP je vytvaten za §ir§tho zajmu, vétsina agendy
je vykonavana na administrativni a exekutivni urovni.

Stejné jako v loniském roce je kniha rozdélena na jednotlivé Sirsi ¢asti, které od-
povidaji vyrazngjsim rozmérim CZP. Tyto ¢asti jsou dale ¢lenény na diléi kapitoly.
Uvodni &ast, rozdélend na dvé kapitoly, zachycuje pokracujici proménu politického
kontextu tvorby CZP v roce 2008. Dale analyzuje zapojeni vybranych aktéri do této
tvorby (vlada, prezident, ministerstvo zahrani¢nich véci a parlament) a medialni po-
kryti Ceské zahrani¢ni politiky. Zvlastni diraz je kladen na vazbu mezi zhorSujicim
se politickym kontextem CZP a roli jednotlivych aktértl. Néasleduji ¢asti jsou véno-
vany evropskému a bezpe¢nostnimu rozméru CZP, pfi¢emz obé ¢asti mj. zrcadli vy-
voj, ktery byl pro rok 2008 urcujici, tj. pfipravy na ¢eské predsednictvi Radé EU a vy-
jednavani o umisténi radarové zakladny amerického protiraketového systému. Na tyto
obecngjsi ¢asti navazuje analyza zahraniéni politiky vici jednotlivym zemim a regio-
nim. V tomto roce nebyl rozsifen obzor sledovanych zemi. Nadale jsme se pridrzeli
nazoru, ze nasim cilem neni poskytnuti komplexniho pfehledu ceskych zahrani¢né-
politickych vztaht, ale spiSe hloubkova sonda — dle naseho soudu — do nejrelevant-
néjSich oblasti a témat. Pro pfisSti rok vSak autorsky tym zvazuje moznost zatazeni
kapitoly, vénované CZP vii¢i jihoamerickému regionu. K &asti, vénujici se multilate-



UVODEM

ralnimu rozméru CZP, je nutné upozornit na posileni mezindrodnépravniho pohledu
na tuto problematiku, diky némuz se v této kapitole objevuji i témata, ktera orga-
nicky patii — a jsou zmifovana — i v kapitolach jinych (jako napt. problematika Ko-
sova ¢i srpnovy vyvoj tykajici se rusko-gruzinského konfliktu). Pro ptisti vydani zva-
Zujeme opét zafazeni zvlatni kapitoly, vénované mezinarodnépravni dimenzi CZP.
Zavérecna cast publikace je vénovana hospodarskému, lidskopravnimu, rozvojovému
a kulturnimu rozméru zahranicni politiky. Stejné€ jako v loiiském roce Usti cela studie
do uvahy o ideovém zazemi CZP.

Autorsky tym doznal jen n¢kolika mélo zmén, a je milou povinnosti koordinatora
projektu podékovat v§em autoriim za jejich pracovni usili pfi zpracovavani svych
kapitol. Obrovsky dik patii vSem, ktetfi svym €asem, ochotou, informacemi ¢i po-
stichy umoznili vyrazné obohaceni pedkladané publikace. Jmenovité jde o: Michala
Buchagka, Jitiho Cisteckého, Gabrielu Dlouhou, Tomase Ehlera, Petra Fleischmanna,
Jana Hamacka, Mateusze Gniazdowského, Jana Kasala, Jifiho Krale, Jifiho Krbce,
AleSe Macika, Jana Michala, Jakuba Novaka, Roberta Otepku, Michala Prochazku,
Janu Rathsamovou, Sarku Strahalovou, Martina Svérovského, Jana Schwippela, Igora
Seda, Bronislavu Toméaskovou, Jana Toméska, Pavla Valového, spolecnost Media Te-
nor. Zvlastni pod&kovani patii Kristyné¢ Dykové, kterd v rdmci své odborné staze
v Ustavu mezinarodnich vztahii vyraznou mérou pomohla k pribéhu praci na publi-
kaci, knihovné a nakladatelstvi UMV, stejné jako odbornym recenzentiim, doc. La-
dislavu Cabadovi a dr. Zbynku Dubskému, kteti svym peclivym a pozornym ¢tenim
prispéli ke zvyseni odbornosti a kvality vysledného textu. Vycet pochopitelné neni
uplny, vznik publikace by nebyl mozny bez ochoty fady dal$ich administrativnich,
exekutivnich, politickych ¢initeltl a odbornikd, ktefi si nalezli ¢as a podélili se s au-
tory o své informace a nazory na analyzovanou latku.

V&tim, ze druhé pokracovani analyzy zahraniéni politiky z autorské dilny Ustavu
mezindrodnich vztahl alesponi Castecné potvrdi ambici zalozit tradici pravidelnych
hloubkovych a smysluplnych studii CZP, jejichz p¥inos by mél spoéivat jak v aktual-
nim zhodnoceni tohoto vyznamného pole ¢eského politického zivota, tak v poskyt-
nuti informacéniho zékladu pro jeho pozd¢jsi studium.

Michal Koran
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KAPITOLA 1: POLITICKY KONTEXT A TVORBA CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2008

Kapitola 1
Politicky kontext a tvorba
ceské zahranicni politiky v roce 2008

Michal Koran

Rok 2008 byl rokem dalekosahlych zahrani¢népolitickych rozhodnuti a rokem pfi-
prav na zaujeti vyznamné mezinarodnépolitické role pfedsednické zemé v Radé EU.
Tomu odpovidal zvyseny vliv parlamentu jako legislativniho aktéra CZP, i nebyvala
aktivizace ¢eské diplomacie. V pfimé uméfe rostoucimu vyznamu zahrani¢ni politiky
se negativné projevila i rostouci polarizace ¢eské politické scény a pietrvavajici pa-
tova situace mezi vladnimi a opozi¢nimi stranami, stejné jako ideovy rozkol v ramci
koali¢nich stran samych. Patova situace se dale prohloubila po krajskych a senatnich
volbach, v nichz vladni strany zakusily ne¢ekané silny neuspéch. Oproti roku 2007
se zaroveti zvyraznily rozdily mezi nékterymi nézory prezidenta CR a vladou. Poli-
ticky kontext tvorby CZP se tedy oproti roku 2007 spise zhorsil.

Na trovni v§ednodenni zahrani¢népolitické agendy nicméné pokracoval vykon za-
hrani¢ni politiky veelku neru$ené jiz nastavenym kurzem z ptedchoziho roku a v posi-
lovani smluvni zakladny bilateralnich a multilaterdlnich vztahti CR. Politicky kontext
tak ovlivitoval vykon CZP pouze v n&kolika konkrétnich oblastech: v bezpednostng-
politické dimenzi bilateralniho vztahu s USA, v n¢kolika bodech evropské politiky,
pti uznavani nezavislosti byvalé jihosrbské provincie Kosovo, pti reakcich na rusko-
gruzinsky konflikt a v omezené mife pii rozhodovani o ratifikaci Rimského statutu
Mezinarodniho trestniho soudu. Z komplexniho portfolia CZP se politické diskuse
soustfedily na maly zlomek témat, byt témat, kterd se tak ¢i onak dotykaji hlavnich
zahrani¢népolitickych doktrin, o nichZ v zavéru pojednéava Petr Druldk. Exekutivni
rovina zahrani¢ni politiky tak nebyla zhorSujicim se politickym kontextem pfili$ za-
sazena, mimo jiné také patrné diky mimotradnému vypéti, souvisejicim s blizicim se
predsednictvim CR Radé EU.

Zahrani¢ni politika vSak rovnéZ nutné vychazi i z politickych diskusi, nebot teze,
ze existuje jedna idedlni racionalni zahranicni politika, je jen obtizné ptijatelnd. V Ces-
kém prostiedi ovSem pfilisna politicka polarizace zabranuje jakékoli smysluplné dis-
kusi, nebot’ jeste prohlubuje existujici ideologické spory a zahrani¢ni politika se stava
spiSe rukojmim politickych diskusi, nez aby tyto spory mohly pfispét k posunu v na-

13
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zorech na zahraniéni politiku. Z tohoto diivodu nema CZP silny politicky mandat
a tato skutecnost se projevuje praveé v onéch klic¢ovych rozhodnutich.

V roce 2008 byl patrny jeste zavaznéjsi disledek zhorSeného politického kontextu.
jsou na legislativni Grovni prosazovana ,,silovymi hlasovanimi*, nikoli alespon po-
kusem o jednani, a to jak koalici, tak opozici. Pokud k tomu pfidame skutecnost, Ze
za takovych podminek vlada pokud mutze, ptistupuje k obchazeni ndzort parlamentu
a jeho slozek, objevi se velice bezitésny pohled na politické zazemi CZP.

Tento beztésny pohled je alespon castecné korigovan pisobenim parlamentnich
vybord, do jejichz pravomoci spada zahrani¢ni a evropska politika, v nichz se vét-
Sinou dafi zamezit manifestacim pfiliSnych vzdjemnych politickych animozit a za-
chovat alespont minimalni miru dialogu. Pozitivné rovnéz ptisobi fakt, ze implemen-
tace, koordinace a vykon zahrani¢ni politiky na exekutivni trovni fungovaly po vSech
strankach v roce 2008 vcelku bez vétsSich problémd.

TVORBA CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2008: VLADA

Zpuisob analyzy vladniho ptisobeni na CZP bude odpovidat ramci, zvolenému v pied-
chozim roce, tj. budeme roli vlady analyzovat na tfech tirovnich:

1) vlada jako garant proceduralniho nastaveni tvorby ¢eské zahrani¢ni politiky;
2) vlada jako koordinator a vykonavatel ¢eské zahrani¢ni politiky;
3) diplomacie predsedy vlady.

Vidda jako garant procedurdlniho nastaveni tvorby Ceské zahranicni politiky

Vlada ovliviiuje podobu procesu tvorby CZP zejména diky pravomoci ménit jednaci
tad vlady, ktery mize proménovat zpisob koordinace a fizeni jednotlivych minis-
terstev a vlady samé, popf. zfizovat organy, které mohou na pole zahraniéni politiky
vstupovat. V roce 2007 doslo zménou jednaciho #adu ke ztizeni Utvaru mistopiedsedy
vlady pro evropské zalezitosti, které analyzovalo loniské vydani této publikace. Rok
2008 neptinesl takto zasadni zménu, presto vSak vlada nékterymi svymi usnesenimi
dil¢im zptisobem zasdhla do nastaveni procesu tvorby CZP. Na po&atku roku schvalila
Smérnici viady ke sjednavani smluv v ramci EU a jejich vnitrostatnimu projednavant,’
jez nahradila stejnojmennou smérnici z roku 2005. Tyto smérnice stanovuji zavazny
postup ustfednich organti statni spravy pii sjednavani a vnitrostatnim projednavani
mezinarodnich smluv uzaviranych v ramci EU.? Vzhledem k potiebé aktualizace pu-
vodni smérnice MZV CR (Odbor komunitarniho prava) vypracovalo v roce 2007
(a vlada v lednu 2008 schvalila) navrh nové smérnice, kterd upravuje tento postup
u mezinarodnich smluv uzaviranych Evropskou unii s tieti stranou. Tyto smlouvy se
budou vnitrostatné projednavat stejnym zptisobem jako mezinarodni smlouvy sjedna-
vané ve vyluéné pravomoci CR.3 K tomu dodejme, Ze vlada &tvrtletnd monitoruje pfi-
délovani gesci a plnéni legislativnich zavazki vyplyvajicich z lenstvi CR v EU, popt.
urcuje zpisob napravy. V roce 2008 se napft. vyskytly urcité problémy ve smlouvach,
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tykajicich se zeméd¢lstvi a zdravotnictvi (drogové prevence). Dalsi tpravu v roce
2008 prodélal zptisob spoluprace s Evropskym institutem vetejné spravy. V predcho-
zich letech byla za spolupraci s timto institutem odpovédna ministerstva zahrani¢nich
véci, vnitra, financi a vedouci uradu vlady. V lednu 2008 vlada svym usnesenim ur-
¢ila pro zabezpeceni spoluprace pouze MZV a MV.#

Na svém zasedani 25. tinora vlada schvalila vécny zdmér zakona o zahrani¢ni roz-
vojové spolupraci a ulozila ministrovi zahrani¢nich véci (ve spolupraci s fadou dal-
Sich ¢lent vlady) predlozit do poloviny roku jiz konkrétni navrh. Navrh byl nakonec
predlozen az ke konci roku 2008 a mél by piinést transformaci rozvojové politiky CR
a tim 1 proménit zpUsob jeji tvorby (vice viz kapitola 19 — Rozvojovy rozmeér ceské za-
hranicni politiky). Vlada v roce 2008 n¢kolikrat vyuzila své pravomoci ménit gestory
sjednavani smluv ¢i zmocniovani jejich podpisu. Naptiklad nové zmocnila ministra za-
hrani¢nich véci k projednavani smlouvy o hospodaiské spolupraci s Brazilii (ptivodné
MPO) a smlouvy o ochrané investic s Arménii (pivodné MF). Podobné vlada v srpnu
zmocnila namisto ministra financi predsedu vlady ke sjednani smlouvy o ochran¢ in-
vestic s Moldavskem (diivodem byla zatijova navstéva moldavské predsedkyné vlady
v CR a u této piilezitosti byla smlouva podepsana na premiérské urovni). Patrné nej-
vétsi rozruch zplisobil zmateény zplisob zmociiovani pro podpis dohody s Rakouskem
o dalni¢nim propojeni u Mikulova (vice viz kapitola 5 — Visegradska spoluprace, Ra-
kousko, Polsko a Slovensko v ceské zahranicni politice).

Vlada v bieznu projednala plan na novy model ekonomické diplomacie a ulozila
MZV a MPO ke konci kazdého roku piedkladat zpravu o plnéni ukoll v této oblasti.
I tento krok Ize povazovat za ovlivnéni proceduralniho nastaveni tvorby CZP. V ramci
stejného usneseni vlada forméalné zrugila funkci koordinatora Ceskych center, Czech-
Tourismu, CzechInvestu a CzechTrade (kterym od roku 2006 byl Otto Jelinek).®

V cervnu 2008 vlada schvalila financni a personalni zajisténi vykonu predsednic-
tvi v Radé EU. Jiz v lednu 2008 vlada rozhodla o tom, Ze organizaénimu zabezpeceni
ptredsednictvi budou napomahat tzv. sty¢ni distojnici, ktefi budou zajistovat kontakt
mezi zahrani¢nimi diplomaty a ¢eskymi politiky a Gfedniky. Soucasné vlada rozhodla
o tom, Ze sty¢ny dustojnik bude na kazdé ambasadé ¢lenskych stati EU.

Krome piimych zasahti do nastaveni procesu tvorby zahrani¢ni politiky vlada také
navrhuje rozpoéet CR, zahrani¢ni politiky se pochopitelné tyka zejména rozpocet
MZV. Oproti 6,783 miliardy K¢, které byly MZV k dispozici pro rok 2008, pocital
vladni navrh z tijna 2008 se 7,387 miliardy K¢. Do vyssich vydaji se podle minis-
terstva promita napt. ptiprava ceského predsednictvi v EU v pfistim roce, planovana
tidast CR na svétové vystavé Expo 2010 v Cing, rozvojova a transformacni spolu-
prace se zahrani¢im, humanitarni pomoc ¢i prispévky mezinarodnim organizacim.®

Vldda jako koordindtor a vykonavatel Ceské zahranicni politiky

Vykon a koordinace zahranicni politiky vlady byl na obecné tirovni popsan v loii-
ském vydani,” nyni se tedy soustfedime jiz na konkrétni analyzu. V pribéhu celé¢ho
roku vlada plnila tkoly vyplyvajici z jejiho postaveni v Gstavnim a legislativnim po-
adku CR. Mezi ty nejvyznamnéjsi ukoly pochopitelné patii koordinace a sjednavéni
(zmocnovani ke sjednani) mezinarodnich smluv.
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Zarok 2008 se na vladni jednani dostalo vice nez tfi desitky smluv. Zhruba tfetinu
tvofilo sjednani a zmény hospodatskych smluv o vzdjemné ochran¢ investic (napf.
Jemen, Moldavsko, KLDR, Jordansko, v pfipad¢ Italie byla ukonena platnost). Po-
¢etnou skupinu tvofily smlouvy (a zmény smluv) o ochrané a vyméné utajovanych
informaci (napf. Rakousko, Makedonie, Recko, Slovensko). Stejné jako v roce 2007
doslo na dohody, které se tykaji socialniho zabezpeceni (Japonsko a Francie). Dale
bylo projednano nékolik smluv multilateralniho charakteru, jako napt. cervencovy
navrh na ratifikaci Protokolii o pristupu Albanské republiky a Chorvatské republiky
k Severoatlantické smlouve. Vlada rovnéz projednala a odsouhlasila sjednani néko-
lika hospodatskych smluv mezi EU (resp. ES) a dalsi stranou. K ,,nehospodaiskym*
dokumentim, které sjednavala EU, resp. ES, patfil napt. lednovy navrh na sjed-
nani Dohody o stabilizaci a pridruzeni mezi ES a jejich clenskymi staty a Repu-
blikou Srbsko a podobna dohoda s Bosnou a Hercegovinou, ¢i navrh na sjednani
Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim, Svycarskou konfederaci
a Lichtenstejnskym knizectvim o ptidruzeni k schengenskému prostoru.

Z4dny ze jmenovanych dokumenti téméF nepfitahl §iri pozornost, piesto se ve
srovnani s rokem 2007 objevilo vice mezinarodnich smluv, které vyvolaly odezvu jak
ve vlade€ samé, tak i v politickém a vefejném prostoru. Chronologicky vzato, prvnim
takovym dokumentem byl navrh na ratifikaci Rimského statutu Mezinarodniho trest-
niho soudu, ktery vlada schvalila po mnohaletém vahani v lednu (vice kapitola 16 —
Multilaterdlni rozmér Ceské zahranicni politiky v letoSnim 1 lonském vydani této pu-
blikace). Koncem ledna odeslala vlada do parlamentu k ratifikaci také Lisabonskou
smlouvu (vlada predtim mimo jiné zamitla navrh KSCM na uspoiadani referenda
o Lisabonské smlouve; vice viz kapitola 3 — Evropsky rozmér ceské zahranicni poli-
tiky). V CR, ale i na evropské trovni, vyvolal rozruch tmorovy vladni navrh na pod-
pis Memoranda o porozuméni mezi Ministerstvem vnitra CR a Ministerstvem pro
vnitini bezpecnost USA tykajiciho se programu bezvizového styku. Dalsi bilateralni
smluvni dokumenty s USA se tykaly procesu vyjednavani o umisténi prvki proti-
raketové obrany. Tykalo se to navrhu na sjednani Dohody mezi CR a USA o prav-
nim postaveni ozbrojenych sil USA pritomnych na vizemi CR (za¥i), navrhu Deklar-
ace o strategické spolupraci v oblasti obrany mezi CR a USA (z4i1) a zejména navrhu
na sjednani Dohody mezi viadou CR a viddou USA o spoluprdci v oblasti protirake-
tové obrany (fijen) (vice viz kapitola 7 — Spojené stdaty americké v ceské zahranicni
politice). Zejména v Sendtu se rozsdhle rozvinula diskuse o Cervencovém vladnim
navrhu na ukonéeni platnosti tzv. Umluvy o Europolu. Lze tedy shrnout, Ze v oblasti
a patrné 1 vyznamnéjsi.

Nezastupitelnou pravomoci, jiz vlada disponuje, je rozhodovani o navazovani di-
plomatickych stykli a rovnéz rozhodovani o urovni téchto stykd. Klicovym (a je-
dinym) rozhodnutim tohoto druhu za rok 2008 bylo uznani nezavislosti byvalé ji-
hosrbské provincie Kosovo. Cesta k uznani Kosova vladou byla slozitd, ¢astené se
projevila skutec¢nost, o niz pojednévalo loriské vydani této publikace, tedy neexistence
$irsi politické diskuse a nejasna pozice CR. Pro jednani vlady bylo uréujici, Ze byla
rozdélena i koalice sama. Krom¢ ¢asti ministrt ODS byla proti rychlému uznani ne-
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zavislosti Kosova KDU-CSL. Ta dokonce usilovala o to, aby pted projednanim ko-
sovské otazky na jednéani vlady byla uskuteénéna koali¢ni schiizka. K té nakonec
nedoslo a piedsednictvo KDU-CSL nedoporuéilo lidoveckym ministriim, aby na jed-
nani vlady 2. dubna hlasovali pro pfijeti navrhu. Nakonec bylo jednani pferuseno
a teprve 21. kvétna byl navrh schvalen hlasy jedenacti z osmnacti pfitomnych ¢lent
vlady. V usneseni vlada navic pfimo ulozila ministru zahrani¢nich véci, aby (mj.)
nadale aktivni politikou podporoval vSestranny rozvoj ptatelskych vztaht s Repu-
blikou Srbsko, s cilem dosahnout jejiho plného ¢lenstvi v EU, a zaroven aby vy-
hodnocoval postaveni kosovskych Srbi v Kosovu.? Vlada také rozhodla o otevieni
Ceského zastupitelstvi na Grovni velvyslanectvi (velvyslankyné Janina Hrebickova).
Jak uznéni Kosova, tak i rozhodnuti o diplomatickych stycich na urovni velvyslance
rozhot¢ilo opozici, ale také zvyraznilo dominantni postaveni, jaké vlada zaujima pti
nékterych zahrani¢népolitickych krocich. Vlada totiz nebrala piilis na védomi usne-
seni Zahrani¢niho vyboru PSP CR, ani velkou vétsinou odsouhlasené usneseni celé
snémovny, a celkem pochopitelng smetla ze stolu i navrh KSCM, aby byl piijat zakon,
ktery by uzndni Kosova zakazoval (vice viz nize a kapitola 12 — Balkansky rozmer
Ceské zahranicni politiky).

Z dal$ich pravomoci, jejichZ prostiednictvim mize vlada ovliviiovat zahrani¢ni
politiku CR, se zastavime u schvalovani navrhii na vyslani zahranié¢nich vojenskych
misi a schvalovani navrhi s pobytem piislusnikd ozbrojenych sil cizich statii na izemi
CR. Bez problémi se obeslo nékolik navrhii na cviteni ¢eské armady v zahranii,
pokracovani piisobeni kontingentu specialnich sil v protiteroristické operaci Trvala
svoboda v Afghanistanu o sile 100 muzt. Po snémovnim souhlasu s timto navrhem
CSSD znovu piipomnéla sviij pozadavek, aby vojenské mise byly s opozici kon-
zultovany od samého pocatku, tedy jiz od faze, kdy jsou navrhovany.” Vladni ko-
alice vSak (pfinejmensim na formdlni urovni) tento pozadavek nepftijala. Na pocatku
fijna vlada ptijala usneseni ¢. 1246, kterym schvalila navrh ministryné obrany na
plsobeni ¢eskych ozbrojenych sil v zahrani¢i v roce 2008. Tento dokument, ktery
podléha ratifikaci Parlamentu CR, mimo jiné obsahoval navrh na prodlouzeni Geské
mise v silach ISAF pod vedenim NATO do konce roku 2009 v poctu 645 vojaku (pro
rok 2007 byla schvélena &eska ucast v poétu 225 vojaki). Opoziéni CSSD okamzité
vyslala signal, Ze tento pocet je nadsazeny a neziska jeji podporu ve snémovné. Jiz
od fijna proto probihala neformélni jednani o kompromisu, dle n¢hoz byl snizen pocet
vojaki nasazenych v ramci ISAF.!° Do Senatu v§ak navzdory této dohodé doputoval
pivodni navrh a byl zahy schvalen, coz opozi¢ni socialni demokraté povazovali za
nepiipustny natlak, a cela roztrzka dospéla az k nize popsané prosincové krizi. Pro
bezprostiedni feseni vzniklé situace vlada vyuzila své tstavni pravomoci a na svém
mimofadném zasedani projednala a schvalila jediny bod jednani, usneseni ¢. 1631,
kterym (mj.) umoznila pisobeni 415 vojakt v operaci ISAF na 60 dnti i bez souhlasu
parlamentu.

Vyhradné v pravomoci vlady (tj. bez nutnosti souhlasu parlamentu) je rozhodo-
véani o vy§i prostfedkil na zapojeni CR do civilnich misi EU a mezinarodnich orga-
nizaci. Na konci dubna tak kabinet jednomyslné schvalil radikalni navySeni téchto
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prostfedkl pro rok 2009 (z 37 milionti K¢ na 120 miliont K¢, s tim, Ze vladni usne-
seni pocita s dal$im navySovanim — o 10 milionti K& roéné — i pro 1éta 2010 a 2011)."
Mimo to vlada rozhodla o nékterych jednorazovych finan¢nich darech a prosttredcich,
napf. na vystavbu vézenského komplexu v provincii Logar v Afghanistanu, ¢i dvoji
uvolnéni mimotadnych finan¢nich prostredkli na rozvojovou pomoc pro Palestinskou
narodni autonomii (¢erven a prosinec). Nejveétsi rozruch patrné zptisobil navrh mi-
nistra Schwarzenberga, aby vlada na svém jednani 20. srpna schvalila finan¢ni po-
moc Gruzii ve vysi 150 miliond K¢. Tento bod byl nejprve na jednani vlady prerusen,
pozdéji vSak v usneseni €. 1063 schvalen.

Zahrani¢ni politiku vlada ptimo ovliviiovala jesté¢ v mnohych dalSich ptipadech,
napf. pfi rozhodovani o rozpoctu ¢eské ucasti na EXPO 2010, pfi listopadovém roz-
hodnuti o pozastaveni vydavani viz pro vietnamské obcany (na navrh ministra vnitra)
a pii navrzeni zplsobu feSeni syrského a kambodzského dluhu (bfezen, resp. duben).

Kromé vyse uvedenych ptimych zasahi do tvorby zahrani¢ni politiky dis-
ponuje vlada ponékud subtilnéjSimi, presto vSak diplomaticky silnymi nastroji,
kterymi je pfijimani prohlaseni k vybranym situacim. Protoze k ,,prohlaSenim* jako
zahrani¢népolitickému néstroji nesaha vlada ptilis§ ¢asto, jde vétSinou o neopominu-
telny zahrani¢népoliticky (ale 1 vnitropoliticky) signal. Praveé srpnova situace v Gruzii
vladu dovedla az k (jednomyslnému) pfijeti prohlaSeni, v némz vldda mimo jiné vy-
zyva vSechny strany konfliktu ke zdrzenlivosti, zaroven vsak podporuje ,,nezavislost,
suverenitu a uzemni celistvost a oznacuje ruskou vojenskou expanzi za nepiijatelnou
a porusujici mezinarodni pravo®. Vlada CR zaroven podpotila integraéni usili Gru-
zie do evropskych a transatlantickych struktur.’? Slo tedy o oteviené a asertivni
prohlaseni, které se rozhodné neshodovalo napft. s postojem opozi¢nich stran a pre-
zidenta CR. Dal§im prohlagenim vlady v roce 2008 bylo prohlaseni k situaci v Ti-
betu v bfeznu 2008, kdy CR zadala Cinu o piistup k informacim o situaci v Tibetu
a apelovala na ni, aby nesahala k nasilnému feseni situace. Kromé téchto vypjatéjsich
momenti vlada komentovala (formou vyjadreni) nékteré zpravy mezinarodnich or-
ganizaci, napt. Vyjddieni CR k nékterym zavérecnym doporucenim Vyboru OSN pro
odstranéni rasové diskriminace a Vyjadieni Ceské republiky k nékterym zavérecnym
doporucenim Vyboru OSN pro lidskad prava.

Stejné jako v lonském roce vlada stanovovala rdmcové pozice a mandaty
k nékterym evropskym otazkam a pro jednani Rady EU. V této souvislosti stoji za
zminku Stanoveni definitivniho znéni Ramcové pozice CR ke klimatickému energe-
tickému balicku z brezna 2008. Dle slov premiéra vlada detailné¢ jedna o kazdém man-
datu pro ministry ¢i jejich naméstky pro resortni rady, mj. pro to, aby se pfedchazelo
situaci, kdy se ,,éasto naméstci ¢i ministii sami dozvidali o n¢jakém problému,
az kdyz ptijeli na radu ministr zemi EU“." Jinak je vlada do evropskych otazek
jesteé pochopitelné zapojena prostiednictvim pisobeni premiéra, vice-premiéra pro
evropské zalezitosti a ministra zahrani¢nich véci ve Vyboru pro EU na vladni a pra-
covni urovni (vice kapitola 3 — Evropsky rozmer ceské zahranicni politiky).

Je jiz dlouholetou tradici, Ze (téméf) vSechna jednani vlady jsou zahajovéna in-
formovanim o aktudlnich evropskych otdzkach a zakoncovany informovanim o jed-
nanich ¢lent vlady (¢i povéfenych Cinitelll) na uskutecnénych multilateralnich
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forech. Vlada si navic v prib&hu roku vyzadala informace o n€kterych vyznamnych
zahrani¢népolitickych vyjednavanich. Pravidelné se tak na potad dostavala jednani
o nakupu ozbrojenych transportéri Pandur s rakouskou firmou Steyer (vice viz ka-
pitola 5 — Visegrddska spoluprace, Rakousko, Polsko a Slovensko v ceské zahranicni
politice). Vlada se rovnéz nechala informovat o vyjednavani s USA o zruSeni vi-
zové povinnosti pii cestovani do USA, o pribéhu piiprav na konani Evropského ja-
derného fora. Pon¢kud vyjimecna situace nastala, kdyz si vlada vyzadala informace
i o piipravé kvétnové navstévy ministrii zahrani¢nich véci Francie a Svédska, nebot’
obvykle plati, ze vlada pouze danou navstévu schvali a vyslechne informace az po je-
jim uskute¢néni. Pravidelné (Ctvrtletn€) vlada monitorovala prejimani legislativnich
zavazk, vyplyvajicich z ¢lenstvi CR v EU.

Vlada rovnéz vydava souhlas se slozenim delegaci na riiznd multilateralni fora
(navrhuji ges¢éni ¢lenové vlady, vétSinou spolu s ministrem zahrani¢nich véci).
nani vlady se schvaluji zahrani¢ni cesty premiéra, prezidenta, ministra zahrani¢nich
véci, mistoptedsedy vlady pro evropské zalezitosti a ministra-piedsedy Legisla-
tivni rady vlady. V1ada dale schvaluje navstévy prezidentd, predsedd vlad a ministri
zahraniCnich véci cizich statli. Vlada schvalila zhruba dvacet pét zahrani¢nich cest
predsedy vlady, dve¢ desitky cest prezidenta republiky a téméft pét desitek zahrani¢nich
navsteév.

Z predlozené analyzy je patrné, ze vlada ma k dispozici pestrou paletu moznosti,
jak ovlivnit CZP, z nichz pouze zlomek pfitahne zajem veiejné, medialni & politické
sféry. Az na nékteré vyjimky vlada vystupovala velice jednotné, pficemz vykon vlady
v oblasti zahrani¢ni politiky pochopitelné ovlivnily hlavni momenty ¢eské zahrani¢ni
politiky roku 2008 — jednani o nezévislosti Kosova, jednani o umisténi prvkl ame-
rické protiraketové obrany, situace v Gruzii a p¥ipravy na predsednictvi CR v Radé
EU.

Diplomacie predsedy viady

Premiér Mirek Topolanek vykonal v roce 2008 téméf 30 zahrani¢nich cest'* a ptijal
vice nez 40 zahrani¢nich hostl. Portfolio cest i piijeti bylo rozmanité, pfesto je
mozné vysledovat urcité charakteristické rysy. Diplomacie ptedsedy vlady odpovi-
dala silnému stfedoevropskému zaméteni (véetné Némecka), které bylo patrné jiz
v roce 2007. Oproti roku 2007 byla posilena balkanska dimenze, a to jak v roviné
zahranicnich cest, tak i v roviné pfijeti hostl z balkdnského regionu. Tento posun
souvisi mj. s aktivizaci politiky vii¢i tomuto regionu diky piedsednictvi v EU. Stejné
jako v roce 2007 odrazela diplomacie predsedy vlady jednani se Spojenymi staty
o umisténi radaru a o zruseni vizové povinnosti, pfi¢emz nejvyznamnéj$im bylo uno-
rové setkani s americkym prezidentem. Praveé pocet setkani s nejvyssimi americkymi
predstaviteli (stejné jako postup, ktery M. Topolanek zvolil na podzim, kdy pted ces-
tou do Washingtonu a jiz druhym setkdnim s americkym prezidentem za rok 2008 dal
prednost feSeni vnitropolitickych obtizi) sv€déi o vysoké urovni ¢esko-americkych
vztahl. Ta napomohla i1 tspésnym jednanim o navstévé noveé zvoleného prezidenta
USA Baracka Obamy v CR v dubnu 2009.
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Zajimavym rysem byla vcelku vyrazné blizkovychodni orientace diplomatickych
aktivit M. Topolanka, coz 1ze dokumentovat napt. pfijetim piedsedy vlady Pale-
stinské autonomni spravy, ¢i oficialni navstévou Izraele a Jordanska. Zahranicni cestu,
zamétenou zejména na podporu ¢eskych ekonomickych zajmu, podnikl M. Topolanek
v bfeznu, kdy navstivil Jemen, Vietnam a Spojené arabské emiraty. Latinska Ame-
rika se do programu predsedy vlady dostala diky jeho ucasti na kvétnovém summitu
EU-Latinskd Amerika. Rada cest vychazela z harmonogramu EU a NATO. Né&kolik
ptijeti predstavitelt z afrického kontinentu a zastavka v Mali a v Kapverdské repub-
lice mozna signalizuje ¢astecné zvySeny zajem ceské diplomacie o tento kontinent,
o némz (opatrné) pise O. Horky v této publikaci.

Kromé oficialni navstévy Ukrajiny se z prehledu diplomatickych aktivit premiéra
Topolanka pon¢kud vytratila vychodni dimenze, coz ov§em bylo vyvazeno jak setka-
nimi v ramci V4, tak diplomacii na dalsich Grovnich a deklarovanymi prioritami ¢es-
kého predsednictvi v Radé EU. Obdobny argument plati i pro kavkazsky a kaspicky
prostor, ktery hral v roce 2007 v diplomacii predsedy vlady pomérné prominentni roli,
jiz v roce 2008 pievzal ministr zahrani¢nich véci.

Druha polovina roku, a zejména posledni dva mésice, se nesly ve znameni ojedi-
né&lé aktivizace diplomacie v souvislosti s blizicim se pfedsednictvim CR v Radé EU.
V téchto tydnech se postupné uskutecnila bilateralni setkani s nejvyssimi predstavi-
teli vSech Clenskych stati EU. Tematicky vétsing setkani dominovaly pravé otazky
k pfedsednictvi a osud ratifikace Lisabonské smlouvy, umisténi prvkl americké proti-
raketové obrany, hospodaiské vztahy, v zavéru roku také posilila agenda spjata s du-
sledky hospodaiské krize. Premiér ma stéle velky zajem o energetickou problematiku.

Rok 2008 1ze jednoznacné oznacit za aktivnéjsi co do diplomatickych aktivit pred-
sedy vlady, coz je nutné dat do souvislosti pravé s piedsednictvim CR v EU. Diky
nému byla upfena 1 vét$i pozornost (zejména v evropském meétitku) na rétorickou
stranku premiérské diplomacie. V tomto ohledu nebylo mozné nezaznamenat zménu,
jiz M. Topoléanek postupné prodélal, kdy se jeho vyjadieni s rostouci mérou odpou-
tavala od specificky narodniho a ,,eurorealistického* pohledu ODS, a zaujimal po-
stoje, které zahrnovaly i odpovédnost za moderovani diskuse v celé Unii. Tuto pro-
meénu Ize dokumentovat nejen na postupné podpote ratifikace Lisabonské smlouvy,
ale také napf. na snaze schvalit energeticky klimaticky balicek, ktery je pro CR veelku
kontroverzni, ¢i v jeho vyjadfenich v zavéru roku, jez ucinil v souvislosti s hospo-
darskou krizi. V umirnéném duchu premiér rovnéz vystupoval v souvislosti s pro-
cesem uznani nezavislého Kosova. Jak pise Filip Tesar (v kapitole 12 — Balkansky
rozmér Ceské zahranicni politiky), ptedseda vlady podiidil osobni emoce snaze do-
sazeni rozhodnuti o uznani. OstiejSi zahrani¢népolitickou reakci, jez zanechala vy-
razny otisk 1 v medialni sféte, si tak M. Topolanek neodpustil v podstaté pouze pfti
své kritice zpravy amerického ministerstva zahranici o stavu lidskych prav ve svéte,
ktera se zabyvala porusovanim lidskych prav v CR (premiér mj. prohlésil, e ,,zemg,
kterd umoziuje muceni zajatcli, me jen tézko mize poucovat o tom, jak jsou poruso-
vana lidska prava u nas®).'s
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TVORBA CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2008:
MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECi

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR si v mnoha ohledech podrzelo kli¢ovou roli pii
tvorb¢ zahrani¢ni politiky. V1ada sice zlistava arbitrem provadéni zahrani¢ni politiky,
drtivou vétSinu akti, o nichz byla fe¢ vyse, vSak z vétsi ¢asti pripravovalo pravé MZV.
Bylo gestorem, popt. spolugestorem vSech mezinarodnich smluv, zasadni mérou se
podilelo na ptipravé podkladii ke v§em zahrani¢népolitickym rozhodnutim. Neni ani
nutné zdiraznovat, ze MZV navic provadi veskerou béznou agendu spjatou se zahra-
nicni politikou, je personalné nejvybavenéjsi pro jeji implementaci, stejné jako pro
zisk a vyhodnocovani informaci z teritorii. Spolu se zastupci ministerstva obrany jsou
to zejména Cinitelé MVZ, kteti zpravuji dalsi ustavni €initele (napi. vladu pii jejim
jednéni a parlamentni vybory) o aktudlnich zahrani¢népolitickych otazkach (z MZV
v roce 2008 napt. politicky feditel Martin Povejsil ¢asto navstévoval snémovni Za-
hrani¢ni vybor). K tomu je nutné dodat, Ze si na diplomatickém poli — krom¢& ministra
Karla Schwarzenberga — aktivné a viditeIn¢ pocinali i dalsi zastupci MZV, zejména
pak prvni naméstek ministra Tomas Pojar. Mén¢ viditelnym, ale vyznamnym ptispév-
kem jsou diplomaticka jednani na trovni dalsich ,,diplomatickych pater®, jako napf-.
konzultace a setkani na urovni politickych fediteli, sekénich feditelt a fediteltl od-
bord.

V evropskych otazkach se MZV jiz druhym rokem déli o pravomoci s Utva-
rem mistopfedsedy vlady pro evropské zdlezitosti, nadale si ovSem drzi hlavni slovo
ve vétsing otazek spjatych s externi dimenzi EU. MZV zastupuje CR na jednani
GAERC v oblasti vnéjsich vztahii a spoleéné s UMVEZ #idi ¢eskou misi v Bruselu
(vice kapitola 3 — Evropsky rozmer ceské zahranicni politiky). V pribéhu roku se
oviem objevily signaly, Ze do budoucna by role UMVEZ pfi koordinaci a tvorbé
v plnohodnotné ministerstvo.'® V oblasti bezpe¢nostni politiky napt. MZV odpovida
za koordinaci rozvojové pomoci a civilnich PRT tymi v Afghéanistanu, MZV m¢lo
rovnéz ve své gesci piipravu na bukurestsky summit NATO (vice viz kapitola 4 —
Bezpecnostni rozmér ceské zahranicni politiky). Od roku 2009 by navic resortni mi-
nisterstva méla realizovat jiz pouze existujici projekty, nové projekty by mély nalezet
vyhradné do gesce MZV (viz kapitola 13 — Blizky vychod, Stredomori a Afghanistan
v Ceské zahranicni politice). Jak piSe Ondfej Ditrych, ministerstvo zahrani¢nich véci
vystupovalo v roli hlavniho garanta jednani se Spojenymi staty americkymi v obou
hlavnich oblastech (radar a viza), pochopitelné ve spolupraci s MO (radar) a MV
(které dojednalo Memorandum o porozuméni a teSilo technické detaily; viz kapitola
7 — Spojené staty americké v Ceské zahranicni politice). V balkanské oblasti (krome
znacné intenzity diplomatickych stykll) mélo MZV hrat hlavni roli jak pfi pfiprave
materialu, na jehoz zaklad¢é byla uznana nezavislost Kosova, ale rovnéz bylo odpo-
védné za udrzeni co mozna nejlepsich vztahti se Srbskem. Zcela zasadni roli hraje
MZV pii tvorbé zahrani¢ni politiky vici oblastem, které stoji na okraji ¢eského za-
hrani¢népolitického zajmu. Plati to napt. pro subsaharskou Afriku, kde (na podnét
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Utadu vlady CR) vznikl novy strategicky dokument o ptistupu CR k tomuto regionu
(vice viz kapitola 15 — Subsaharska Afrika v ceské zahranicni politice). Rok 2008
rovnez prinesl pokrok smérem k centralizaci zahrani¢ni rozvojové pomoci pod MZV
(vice kapitola 19 — Rozvojovy rozmér ceské zahranicni politiky). Dle Veroniky Bil-
kové bylo ministerstvo zahrani¢nich véci 1 nejvyraznéjsim aktérem ¢eské multilate-
ralni politiky, zejména prostiednictvim Stalych misi pii mezinarodnich organizacich,
které ¢eka obzvlasté naroény tkol pii vykonu predsednictvi CR v Radé EU (viz ka-
pitola 16 — Multilaterdlni rozmér ceské zahranicni politiky). Stalé mise CR pii mezi-
narodnich organizacich byly v souvislosti s pfedsednictvim personalné posileny. Na-
ptiklad stalé zastoupeni pii OSN v New Yorku se pro potieby predsednictvi rozrostlo
na 50 lidi, coz je zhruba trojnasobek b&ézného stavu.

V roce 2007 byla navrzena a od roku 2008 je postupné realizovana hloubkova re-
strukturalizace MZV, o niz byla zprava v lonském vydani této publikace. Jednim z je-
jich piliiG bylo vyhodnoceni ¢innosti ¢eskych zastupitelskych ufadt a dlouhodoba
koncepce vymeény velvyslanct. Tuto koncepci mj. projedndval ministr zahrani¢nich
véci s predsedou vlady a rovnéz i s prezidentem CR na ervencové schiizce k zahra-
ni¢ni politice v Lanech. Koncepce pocitd s pokraCovanim uzavirani nékterych vel-
vyslanectvi, a naopak s posilovanim ¢i oteviranim zastupitelstvi v nové prioritnich
oblastech (napf. se po¢ité s otevienim velvyslanectvi v Azerbajdzanu, hovoii se o za-
stupitelstvi v franu, ¢i o povyseni zastupitelstvi v Bélorusku). ProtoZe tato koncepce
byla v pribéhu roku fesena ve vyhrazeném rezimu, podrobnéjsi informace k této pro-
blematice nebyly k dispozici.

Optimalizace sit¢ ZU patrné neprobiha v té rychlosti, v jaké bylo pavodné pied-
pokladano, nicméné na konci roku 2008 byl jiz k dispozici dil¢i material, ktery urcuje
zpiisob vyhodnocovani ¢innosti ZU 1) s ohledem na vyznam zastupitelstvi pro stra-
tegické zajmy zahrani¢ni politiky, 2) pro ¢innost obchodné-ekonomickych usek, 3)
s ohledem na konzularni sluzby. Probihaji také pokusy o systematizaci navrhli pro-
mény sité ZU, napt. dochazi k posilovani vzdalengjsich ZU, relevantnich pro hospo-
datské, ale i zahrani¢népolitické a bezpeenostni zajmy CR. Dalsi patrnou tendenci je
posilovani najimani mistnich obyvatel, ktefi mohou mit kyzené intimnéjsi znalosti
daného prostiedi a zvyklosti (existuje snaha mistni sily, tam, kde to bezpecnostni si-
tuace dovoluje, vyuzivat jak v administrativné-technickém, tak i v obchodné-ekono-
mickém useku zastupitelskych tradi).

Jiz v roce 2008 tedy doslo v siti ¢eskych zastupitelstvi k n¢kolika zméndm.
V bieznu bylo povyseno na velvyslanectvi ¢eské zastupitelstvi v Kabulu, jeho role
by méla spocivat zejména v asistenci pti komunikaci rekonstrukéniho tymu s afghan-
skymi ptedstaviteli. Tato zména odpovida zahrani¢népolitické priorité posileni ceské
pritomnosti v Afghanistanu. Jak jiz bylo zminéno, na velvyslanectvi byla rovnéz po-
vysena i sty¢na kancelaf v Pristing. Ztizeni velvyslanectvi v Kosovu dle tamni vel-
vyslankyné J. Hiebickové napomohlo jak pii jednanich s predstaviteli kosovskych
ufradd, tak pfi jednanich s predstaviteli OSN, NATO, Evropské unie i unijni mise EU-
LEX v Kosovu.!” Zajimavou udalosti bylo navazani diplomatickych vztahti s Mona-
kem (vladou odsouhlasené¢ v zati 2007), ke kterému formalné doslo 16. zati preda-
nim povetovacich listin ceskym velvyslancem ve Francii knizeti Albertovi II. Do roku
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2008 komunikovala CR s Monakem prostiednictvim Francie, od za¥i 2008 bude mit
Monako na starosti ¢esky velvyslanec v Pafizi, zistupcem CR piimo v Monaku bude
honorarni generalni konzul Frangois Jean Brych. Rok 2008 naopak znamenal defini-
tivni zruseni generalniho konzulatu CR v Katovicich.

K podobnému kroku se uchylilo rovnéz Slovensko, které zrusilo sviij generalni
konzulat v Brné. Naopak v roce 2008 probihala jednani o tom, Ze by byly v Brn¢ zii-
zeny generalni konzulaty Chorvatska a Italie.

Krom¢ $irSich a koncepénich zmén MZV v oblasti ¢eského zastoupeni v zahranici
reaguji Ceské ZU i na zakladé (viceméné) aktualnich problémi. CR &eli zvysenému
tlaku Zadatell o viza a n€kterd zastupitelstvi nebyla schopna pozadavky adekvatné
uspokojovat. Toto téma uvedl ministr zahrani¢nich véci i na kazdoro¢ni poradé vel-
vyslancl koncem kvétna v Praze. Cest, jak s timto stavem nalozit, bylo nékolik. Pa-
trné nejvice pozornosti (a také kritiky) vzbudil pilotni projekt vizového centra v Jeka-
térinburku a v ukrajinském Lvovée. Dlouhodobé neuspokojivou situaci s vydavanim
viz na Ukrajiné se MZV pokouselo fesit na pocatku roku také personalnim posilenim
konzularniho a diplomatického useku ZU v Kyjevé a ve Lvové. Trvalému problému
s vydavanim viz ¢eli CR i ve Vietnamu. Zde se situace vyhrotila na jafe, Gifednici vel-
vyslanectvi byli opozici dokonce obvinéni z korupce, a v Hanoji MZV na ptechod-
nou dobu pozastavilo vytizovani viz. Podobné rozhodnuti u¢inila i vlada v listopadu.
Na aktualni situaci reagovalo rovnéz ¢eské velvyslanectvi v Bernu, kdyz v pribéhu
konani fotbalového mistrovstvi Evropy v Rakousku a Svycarsku posililo své konzu-
larni sluzby (pro piipad postupu ¢eského tymu ze zakladni skupiny s podobnym kro-
kem pogital i ZU Videti, bohuzel tohoto kroku nebylo nakonec zapotiebi).

Nasledujici tabulka ukazuje na dynamiku vyvoje konzularnich sluzeb ¢eskym ob-
¢aniim v zahranici v letnich sezonach od roku 2005 do roku 2008 (vcetn¢)

Tabulka ¢. 1 Konzularni piipady v letnich turistickych sezonach 2005-2008

. . Omezeni i
Cestovni Prodej osobni Hospitalizace Umrti Dopravni

doklady valut nehody

svobody

2005 877 19 247 132 107 272
2006 915 11 256 168 90 295
2007 1212 12 252 186 100 233
2008 868 12 230 148 83 160

Zdroj: Ceska tiskova kancelai a MZV CR.

Rok 2008 byl prvnim rokem zavadéni tzv. strategického a projektového fizeni MZV.
Vybér projekti probiha tak, Ze jednotlivi naméstci vybiraji navrhy vzeslé z nizsich pa-
ter MZV, predlozi je kolegiu ndméstkl a je o nich jednano ze strategického i financ-
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niho hlediska. Zamérem je, aby existovala jasna pfedstava o projektech s ohledem na
jejich proveditelnost, strategicky vyznam a hlavné financovani, tak, aby s nimi mohlo
byt pocitano pti dal§im navrhu rozpoctu MZV (tj., aby byl rozpocet tvoten na zaklade
jasného zadani, nikoli na zakladé zkuSenosti a vice ¢i méné jasnych predstav). Jed-
notlivé projekty se pak mohou uchazet i o financovani mimo MZV. V soucasnosti je
nejviditeln€jsim z jiz realizovanych projektl provinéni a rekonstrukéni tym v Afgha-
nistanu, ale existuji i méné viditelné projekty, zamétené na logistickou a personalni
sekci ministerstva. Piikladem je persondlni informacni systém, ktery méa umoznit veétsi
ptehlednost a efektivitu pfi vyuzivani lidskych zdroji MZV a tzv. centralni Glozisté
dat, které ma zjednodusit sdileni a pfistupnost dat nejen v ramci MZYV, ale i ostatnim
ustiednim orgdnim statni spravy.

Je mozné se nadale setkat se spiSe ojedinélou odtazitosti pracovnikti MZV k hloub-
kové organizacni reform¢ (napft. snizeni poc¢tu trovni fizeni ¢i snaha odpojit kariérni
diplomaty od politické tirovné tizeni MZV), ale rok 2008 dle dostupnych informaci
zaznamenal postupnou zménu a pozitivnéjsi hodnoceni. Reforma znamena mj. vétsi
odpovédnost jednotlivych pracovnikit MZV, kterd by méla mit za nasledek i1 vetsi
efektivitu a pruznost pii rozhodovani. Nicméné nelze zapfit jistou setrvacnost v chodu
ufadu, ktery se vétSim zméndm vzpira. I proto je s dal§im hodnocenim provedenych
reforem jesté¢ nutné pockat. Oblasti, kde se vSak organizacni reformy jiz projevuji,
jsou informacni technologie a ¢aste¢né i personalni politika.

Informacni systémy jsou jednim z pilift efektivni a kvalitni zahrani¢ni sluzby. Proto
prave na tuto oblast byla v roce 2008 reforma do velké miry zamétena. Byly vytvo-
feny reser$ni systémy, které umoziuji pruznéjsi vyhledavani a sdileni. MZV se v mi-
nulych letech dlouhodobé potykalo s pristupem k informaé¢nimu systému COREU,
tento problém byl fesen tak, ze byl uveden do provozu systém EU-EXTRANET (pro-
pojeni komunikacnich sitt MZV, jednotlivych resorti a stalych misi), ¢imz byly odstra-
nény nejpaléivéjsi problémy, které by zejména pii predsednictvi CR znaéné ztéZovaly
praci. Posun k lepsimu zaznamenal i zpisob elektronické komunikace s jednotlivymi
ZU. Protoze na n&kterych zastupitelskych ufadech existovaly problémy s nedostateé-
nymi bezpecnostnimi certifikacemi, nebylo do téchto oblasti mozné zasilat vyhrazené
¢i tajné materidly. MZV proto zprovoznilo systém tzv. vyhrazenych notebooki, jez jsou
schopny zarucit dostate¢nou bezpecnost v elektronické komunikaci.

Po personalni strance by méla piinést posun nejen implementace personalniho in-
formacniho systému, ale rovnéz disledné napliiovani otevienosti vybérovych fizeni
(dfive byli vedouci pracovnici vzdy pouze nominovani tzv. personalni radou). Pokra-
¢uje rovnéz snaha dat pevna pravidla zahrani¢nim vyjezdtim a kariérnimu fadu. V pfi-
padé nove nastoupivsich diplomati tento systém dle dostupnych informaci funguje.
Vyznamnym pokrokem byla postupna profesionalizace diplomatické sluzby, ktera
24 hodin denn¢ monitoruje udalosti ve svété a ma byt schopna okamzité reakce ze-
jména na krizové udalosti. Dfive §lo o o diplomaty, ktefi byli vzdy nominovani pro
tuto sluzbu pouze na omezenou dobu, v soucasné dob¢ by se touto praci méli zabyvat
stali pracovnici, coz by mélo pfispét ke zvyseni kvality této slozky ¢eské diplomacie.

V roce 2008 probéhlo na MZV jesté n€kolik dalsich dil¢ich personélnich a organi-
zacnich zmén. Po personalni strance bylo vyznamnym podinem jmenovani Jana Ko-
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houta (pfedtim stalého zastupitele CR pti EU) naméstkem ministra pro rozvojovou
spolupréci, humanitarni pomoc, pravni a konzularni zalezitosti. Po organiza¢ni strance
probéhla zména koordinace rozvojové zahrani¢ni pomoci ziizenim Ceské rozvojové
agentury, pod niz postupn¢ od ostatnich ministerstev piejde veskera zahrani¢ni rozvo-
jova pomoc (vice viz kapitola 19 — Rozvojovy rozmér ceské zahranicni politiky). Pro
energetickou bezpecnost byl jmenovan vyslanec Vaclav Bartuska a pro lepsi profilaci
Ceské politiky viici subsaharskému regionu byl ziizen Odbor stat subsaharské Afriky.

Diplomacie ministra zahraniénich véci

Obdobné jako v piipad¢ predsedy vlady Ize vysledovat v diplomatickém plisobeni mi-
nistra zahrani¢nich véci urcité trendy, byt portfolio zahrani¢nich cest i pfijeti zahra-
ni¢nich hostli bylo u K. Schwarzenberga $ir$i nez u premiéra. Ministrovy diploma-
tické aktivity odpovidaly obecnému nastaveni ¢eské zahrani¢ni politiky. Projevovaly
se jak profilové oblasti (stfedni Evropa, Balkan, cesty a pfijeti v souvislosti s evrop-
skymi zalezitostmi, s predsednictvim v Rad¢ EU ¢i s vyjednavanim s USA, Blizky
vychod, vychodni dimenze), tak setkani a ptijeti, ktera vyplyvaji z nutnosti udrzovat
co mozna nejsirsi diplomatické styky i s teritorii, kterd pfimo nenalezi mezi ¢eské za-
hrani¢népolitické priority (pfijeti kanadské ministryné pro piist¢hovalectvi, setkani se
singapurskym ministrem zahrani¢nich véci, piijeti ministra zahrani¢nich véci Salva-
doru a pfijeti ministra zahrani¢nich véci Argentiny). Jednou z nejsledovanéjsich za-
hrani¢nich cest ministra Schwarzenberga byla jeho lednova navstéva Kosova. Svym
zpusobem §lo o symbolické gesto, nebot’ se tam ministr vydal necely tyden poté, co
kosovsky parlament schvalil vladu, ktera se zavazala dovést Kosovo v nejblizsi dobé
k nezévislosti.

Diplomatickou pfilezitosti mize byt i podzimni ti€ast na Valném shromazdéni
OSN, a to nejen kvili OSN samé. Nabizi se zde totiZ také pfileZitost jednat na bi-
lateralni irovni s ostatnimi statniky. Timto zpiisobem se napf. na konci zaii ministr
setkal se svym iranskym protéjskem Manti¢ehrem Mottakim, aby potvrdil zapoceti
nesmélého priblizovani.

Samy konec roku 2008 pak jiz jednoznaéné ukazal, jak narocné (a sledované)
bude piedsednictvi v Rad¢ EU z diplomatického hlediska: vyjadieni K. Schwarzen-
berga k prosincové krizi v Gaze byla hodnocena s velkou pozornosti pfinejmensim
v celé Evropé a jen nékolik hodin pfed koncem roku bylo rozhodnuto, Ze ministr
zahrani¢nich véci povede misi EU na Blizky vychod, ktera se pokusi o feseni pro-
blému.

Mezi diplomatické aktivity 1ze nepfimo zaradit také vyjadiovani a rétorickou pro-
filaci K. Schwarzenberga. V prubéhu roku bylo mozné zachytit nékolik profilovych
témat. Patfil mezi n¢ diraz na lidska prava — ministr volal po posileni lidskopravni
orientace CZP, mj. po vét§im diirazu na demokratizaci Barmy. V bieznu se spolu
s Vaclavem Havlem a ¢tyfmi dalSimi svetovymi statniky a mysliteli vyslovil pro vétsi
tlak mezinarodniho spolegenstvi na Cinu v souvislosti s nepokoji v Tibetu. Dale ote-
viené vyzval k bojkotu OH v Pekingu a stavél se za piijeti dalajlamy v EU. Druhym
silnym aspektem byla asertivni linie viici Rusku, kterd se obnaZila zejména pii srp-
novém konfliktu v Gruzii. Po ni se ministr Schwarzenberg dokonce zminil o moz-
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nosti bojkotu olympijskych her v ruské Soci, coz vyvolalo negativni reakci ruského
ministra zahrani¢nich véci Sergeje Lavrova. Tteti dlouhodobé ptitomné téma spoci-
valo v ministroveé zajmu o co nejrychlejsi integraci balkanskych zemi do euroatlan-
tickych struktur.

TVORBA CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2008: PREZIDENT

Rok 2007 ptinesl veelku ojedinélou shodu mezi prezidentem a vladou. Dochazelo
sice k dil¢im odlisnostem, ale i diky ideologické spiiznénosti s hlavni vladni stranou
pusobil prezident ve prospéch vladou nastaveného kurzu zahraniéni politiky.'® Pro
rok 2008 toto tvrzeni jiz neplatilo. Zejména po svém druhém zvoleni prezidentem
CR a jesté vice pak po podzimnim sjezdu ODS se V. Klaus tam, kde se ¢aste¢né pro-
filoval viici vlade jiz v roce predchozim (Kosovo, Rusko, EU a Lisabonskd smlouva),
zcela zieteln€ a oteviené zacal vici vladé vymezovat. S postupem roku prezident pu-
sobil stale vice jako autonomngjsi aktér, bez respektu k nékterym zahrani¢népoli-
tickym prioritdm vlady. Na druh¢ strané v téch tématech, jez nepatfi mezi profilové
oblasti prezidenta Klause, bud’ prezident zaujimal shodné pozice s vladou (radar, roz-
siteni EU), nebo se k nim nevyjadfoval (napt. energeticka bezpecnost). Jak dalece
muze byt (staro)nova dvojkolejnost ¢eské zahrani¢ni politiky problémem, v tuto chvili
neni jasné. Za rok 2008 nedoslo k situaci (snad s ¢aste¢nou vyhradou ratifikace Me-
zinarodniho soudniho tribunalu), kdy by prezident Klaus pfimo uzil svych ustavnich
pravomoci a zhatil néktery ze zahrani¢népolitickych kroki vlady (ptilezitost se nabi-
zela napt. pfi jmenovani J. Hiebickové ¢eskou velvyslankyni v Kosovu). Dle vlast-
nich prohlaSeni prezident Klaus zaujimal zhruba ten postoj, kdy uznal, Ze se jeho na-
zory (konkrétné stran Lisabonské smlouvy a interpretace konfliktu v Gruzii) zasadné
lisi, a nevidi prostor pro ovlivnéni vlady.'® Pfesto vsak je otevieny rozpor mezi vladni
a prezidentskou politikou v nékterych klicovych tématech symptomem pokracujicich
hlubokych ideologickych rozdili mezi zahrani¢népolitickymi postoji jednotlivych na-
zorovych proudi v CR. Pokud se do budoucna bude tato situace zhor$ovat, negativni
dasledky pro CZP ziejmé budou dalekosahlé.

Puisobeni prezidenta republiky se pochopitelné neomezuje na jeho vyjadieni
k vladni zahranicni politice. Prezident ma urcité ustavni pravomoci (a povinnosti),
které jsou proceduralniho a reprezentacniho razu. Mezi tyto pravomoci, které prezi-
dent vykonaval v prib&hu roku, patfilo pfijimani povétovacich listin novych velvy-
slancti v CR, jmenovani a pfijimani novych velvyslancti CR v zahraniéi (vse se déje
na navrh vlady). Nejvice sledované bylo patrné odvolani ¢eského velvyslance v Bru-
selu J. Kohouta na poc¢atku ledna, naopak jmenovanim J. Hiebickové velvyslankyni
v Kosovu prezident korunoval proces uznavani nezavislosti této byvalé jihosrbské
provincie. Stejné jako v piipadé ratifikace mezindrodnich smluv Ustava CR jasné
nespecifikuje, zda a kdy prezident vedouci zastupitelskych misi na navrh vlady po-
Vet €1 odvola. I v tomto ohledu ma tedy prezident pomémné silné a obtizné kontro-
lovatelné postaveni vii¢i vlade, rok 2008 ovsem v tomto sméru zadné kontroverze
nepiinesl.
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Mezi dal$i proceduralni Gstavni pravomoci prezidenta patii ratifikace (podepiso-
vani) mezinarodnich smluv, pokud tuto pravomoc nepfenese na vladu nebo s jejim
souhlasem na jednotlivé ¢leny. Navrhy na pfeneseni téchto pravomoci jsou obsazeny
jiz v prvotnich vladnich usnesenich, tykajicich se sjednavani smluv. V roce 2008 do-
$lo k jedinému vyznamnéj$imu mezinarodnépravnimu aktu, v némz prezident CR fi-
guroval, a to k ratifikaci ptistupovych protokoli Albanie a Chorvatska ke smlouvé
NATO 22. 12. 2008. Rok 2009 bude v tomto sméru jisté vyhrocengjsi kvuli predpo-
kladané ratifikaci Lisabonské smlouvy.

Nezanedbatelnym ptispévkem prezidenta republiky mohou byt jeho diplomatické
aktivity. Prezident v roce 2008 pfijal kromé& novych velvyslanci v CR vice nez tfi
desitky zahrani¢nich hostd. ,,Domaci“ diplomaticka aktivita prezidenta CR se vy-
znacovala vysokou intenzitou balkanskych a stiedoevropskych navstév sméfujicich
do CR, pomémé malo navitév piijal naopak V. Klaus ze ,,starych® ¢lenskych zemi
EU (k planovanému setkani s francouzskym prezidentem nedoslo kvili hospitali-
zaci V. Klause). Vcelku vyznamné byla zastoupena i Afrika. Zahrani¢nich cest vyko-
nal prezident vice nez dvacet, velice Casto se objevovaly stfedoevropské a balkanské
zemg, prezident podnikl dvé cesty do USA a jednu cestu do Egypta. Kromé bilateral-
nich setkani se prezident republiky zii¢astnil napt. dubnového summitu NATO. Je za-
jimavé, Ze ze zhruba dvaceti zahrani¢nich cest jich prezident Klaus pét zasvétil bud’
prezentaci své knihy Modra nikoli zelend planeta nebo prezentaci svych nazorti na
globalni klimatické zmény. Tomuto tématu byla (mj.) zasvécena cesta do New Yorku,
Rakouska, Svycarska, Polska a Némecka. Zda se, Ze tedy ponékud zesilil trend, ktery
byl patrny jiz v lonském roce, kdy ¢esky prezident cilen¢ zaméiuje nekteré své cesty
na piedstaveni svych nazort na tuto problematiku. Stoji za zvazeni, do jaké miry pak
tyto cesty odpovidaji Gistavni funkci reprezentovat CR navenek.

TVORBA CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2008: PARLAMENT

Stejné jako v ptedchozim roce bude vliv parlamentu na ¢eskou zahrani¢ni politiku
analyzovan na tfech urovnich:

1) zésahy do zahrani¢ni politiky, vyplyvajici z postaveni parlamentu, jeho komor
a relevantnich vybord v politickém a Gstavnim systému CR;

2) parlament jako platforma pro diskusi a vyjedndvani o zahrani¢ni politice;

3) tzv. parlamentni diplomacie.

Ceska zahrani¢ni politika neni v drtivé vétsing ptipadii uréovana zakonnymi akty,
ale nékteré zakony mohou podobu tvorby zahrani¢ni politiky ovliviiovat — napf.
vytvareny zakon o zahrani¢ni rozvojové pomoci, tzv. stykovy zakon a kazdoroéni za-
kon o statnim rozpoctu. Legislativni role parlamentu v zahrani¢ni politice je tak ome-
zena na schvalovani Gstavou urenych mezinarodnich smluv, vyslovovani souhlasu
s pobytem Ceskych ozbrojenych sil v zahrani¢i a s pobytem ozbrojenych sil jinych
stattl na izemi CR.2° Oproti roku 2007, kdy parlament nevyuzil svou legislativni pra-
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vomoc a piimo se nepostavil proti zadné z vladou predlozenych smluv ¢i ndvrhi na
vyslani ceskych ozbrojenych sil (resp. navrhli na pobyt ozbrojenych sil jinych stath
na uzemi CR), pfinesl rok 2008 pomérné dramatické zmény. I v roce 2007 sice exi-
stovala diskuse v souvislosti s nékterymi smlouvami a zahrani¢nimi misemi, nakonec
vsak byly vS§echny vladni navrhy pfijaty, ovSsem v roce 2008 nejenze byly parlamentni
diskuse vyhrocengjsi, ale parlament i pfimo vyuzil své pravomoci neschvalit vyslani
ozbrojenych sil do zahranici, a jeho legislativni vliv se promitl i do procesu ratifikace
nékterych vyznamnych smluvnich dokumenta.

Snémovna

Snémovna celkem za rok 2008 udélila souhlas s ratifikaci témér tfi desitek smluv,
vice nez polovina z nich byla multilateralni povahy. Nejcastéjsim predkladatelem
smluv byl ministr zahrani¢nich véci, ¢étyfi smlouvy ptredlozil ministr financi, tfi pre-
miér, z dalSich resortli predkladali smlouvy ministii dopravy, vnitra, prace a social-
nich véci, spravedlnosti, Skolstvi, kultury, Zivotniho prostiedi. Lisabonskou smlouvu
predkladal mistopiedseda vlady pro evropské zalezitosti a vyznamné smlouvy pocho-
pitelné predlozila ministryné obrany. VSechny smlouvy projednaval Zahrani¢ni vy-
bor, dle potieby bylo odsouhlaseno projednavéni v dal§ich vyborech. Ctrnact smluv
pritom snémovna zvladla cele projednat v roce 2008, od prvniho ¢teni pres vybory po
konecny souhlas s ratifikaci (z téch vyznamngjSich $lo napft. o souhlas s asociacnimi
dohodami s Albanii a Cernou Horou).

Rozprava se vedla jen k nékolika malo smlouvam, poznamky byly vétSinou vécného
¢i ptimo technického charakteru. Naptiklad pti prvnim ¢teni vypovédi Dohody mezi
CSSR a SSSR o socidlnim zabezpeceni padla otazka (posl. Vaclav Exner), co se stane
s postizenymi lidmi, az dohoda ptestane platit (¢astecny diivod vypovédi smlouvy byla
vlekouci se jednani o nové smlouvé s Ruskou federaci a snaha timto zptisobem tlacit
na ruskou stranu), a podobna diskuse se konala posléze na projednavani v Zahrani¢nim
vyboru. Pfesto byla smlouva bez obtizi schvalena.’! Diskuse se rozproudila i pfi prv-
nim &teni navrhu na vypovézeni Umluvy Mezindrodni organizace prdce o zaméstndni
Zen v podzemi. Jejim vypovézenim CR harmonizovala své pravo s EU, pfi¢emz v tomto
konkrétnim piipadé takovy krok vzbudil rozporuplné reakce. Pii druhém cteni nékteti
poslanci ODS hlasovali proti, stejn& jako vétsina poslaneckého klubu KSCM.2 Tra-
di¢ni vytky poslanci (napt. V. Exnera) zaznivaji na nedokonalé a neoficialni preklady
projednavanych dokument (v roce 2008 to kromé Lisabonské smlouvy byla napt. do-
hoda s Italii o ukonceni platnosti dohody o ochran¢ investic).

Jen zlomek z projednavanych smluv vzbudil $irsi diskusi, ov§em v porovnani s ro-
kem 2008 tento pocet piece jen vymluvné vzrostl. Patrné nejnejistéjsi situace panuje
v souvislosti s vyslovenim souhlasu s ratifikaci Dohody mezi CR a USA o ziizeni ra-
darové stanice protiraketové obrany a s ratifikaci Dohody mezi CR a USA o pravnim
postaveni ozbrojenych sil USA pritomnych na tizemi CR. Ob& smlouvy byly snémovné
predlozeny 30. 9. 2008 a projednavani bylo zapocato 29. fijna. Premiér Topolanek
pfi prvnim ¢teni usiloval o to, aby poslanci nechali smlouvy projit prvnim ¢tenim,
postoupili je vyborim a zapocali ,,detailni diskusi“ nad jejich obsahem. Dle oCeka-
vani se strhla dlouha diskuse, z proceduralniho hlediska je spiSe podstatné, ze projed-
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navani smluv bylo pferuSeno a pokracovani navrzeno az na potfad 52. schiize, 19. 3.
2009. Pisobeni parlamentu pfi ratifikaci téchto smluv ukazuje, Ze se parlament mize
na poli zahrani¢ni politiky stat kli¢ovym hracem, ktery je schopen ovlivnit sméto-
vani zahrani¢ni politiky.

Na konci ledna byla snémovné ptedlozena Lisabonskd smlouva pozménujici
Smlouvu o Evropské unii, poprvé byla na snémovni pudé projednavana pii prvnim
¢teni 19. brezna. I to bylo nekolikrat pieruseno, objevily se mj. navrhy na preruseni
jednani na neurdito, na pfezkoumani souladu smlouvy s tstavou Ustavnim soudem, ¢
vyhrady k tomu, Ze poslanci neméli k dispozici tzv. konsolidované znéni s vyznacenim
zmén. Prvnim ¢tenim smlouva prosla az na jednani 1. dubna, byla pfikdzdna Zahrani¢-
nimu vyboru, Vyboru pro evropské zaleZitosti a Ustavné pravnimu vyboru. Prvni dva
jmenované vybory se timto bodem v pribéhu roku zabyvaly, ovSem s vysledkem pie-
ruseni projednavéani. Bezprostiedné poté, co 26. listopadu. Ustavni soud nenalezl roz-
por mezi smlouvou a ¢eskym ustavnim poradkem, ozvaly se vyzvy ke svolani mimo-
fadné schilize snémovny, aby pokracovala v ratifikaci smlouvy (napf. Strana zelenych).
Mimotéadnou schiizi snémovny nakonec svolal jeji ptedseda Miloslav VI¢ek na zadost
CSSD na 9. prosince, kdy zapoalo druhé &teni i bez stanovisek vybord. Po dlouhé roz-
pravé, v niz se zejména KSCM (komunisté pozadovali napf. referendum) a nékteii po-
slanci ODS vyjadrovali proti ratifikaci, bylo jedndni opé€t preruseno. Proti navrhu po-
slance ODS Petra Tluchote na pieruseni jednani se postavilo pouze pét lidovet, jeden
socialni demokrat a Olga Zubova s Véra Jakubkovou ze Strany zelenych. O pieruseni
velmi stal predseda vlady M. Topolanek, ktery se obaval, ze by snaha o ratifikaci jesté
v roce 2008 mohla narazit u nékterych ¢lentt ODS a vzniklo by riziko neschvaleni do-
kumentu. Znovu se k ratifikaci snémovna méla vratit v inoru 2009, ovSem bez stano-
visek zahrani¢niho a evropského vyboru, které rovnéz projednavani prerusily.

Vsechny tii zminéné smlouvy mohou mit zésadni vliv na Ceskou republiku i jeji
zahrani¢ni politiku, a snémovna ukézala, ze je v jeji moci hrat zcela kli¢ovou roli.
Tim spiSe je ovSem zapotiebi, aby diskuse k takovym otdzkam byla vedena co mozna
nejvécnéji a smysluplné, coz se bohuzel ptili§ nedafilo zejména kviili obrovské pola-
rizaci politického prostiedi.

Sice méng, ale presto silné polarizujicim tématem byla ratifikace Rimského statutu
Mezinarodniho trestniho soudu. Je symptomatické pro politickou situaci v CR za po-
sledni dva roky, ze se jesté pted prvnim ¢tenim objevily spekulace o vyménném ob-
chodu mezi ODS a Stranou zelenych ve smyslu ,,fimsky statut za podporu radaru®.
Pfi vlastnim prvnim c¢teni se do rozpravy piihlasilo nebyvalé mnozstvi zakonodarcil,
o ratifikaci se vedla diskuse na ptid¢ Poslanecké snémovny mnohokrat, i pied vlast-
nim zapoceti jednani o tomto bod¢ v kvétnu 2008. Komunisticky poslanec Stanislav
Grospi¢ dokonce navrhl pieruseni jednani do doby, nez statut ratifikuji USA, Rusko
a Cina. Navzdory témto spi$e deklaratornim snaham probéhla veelku vécna diskuse,
kdy na strané zastancu ratifikace vystoupili predkladatel ministr zahrani¢nich véci
K. Schwarzenberg, poslanci CSSD, Strany zelenych a KDU-CSL. Opatrn&ji se k ra-
tifikaci stavéla ODS, zcela proti ziistala KSCM. Pfi vlastni ratifikaci se klub KSCM
zdrzel hlasovani, jedinymi aktivnimi hlasujicimi proti bylo Sest poslanci ODS. Z me-
zindrodnépravnich aktl, ke kterym se snémovna vyslovovala, dale ve snémovné zau-
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jalo ukonéeni platnosti tzv. Umluvy o Europolu, oviem ve srovnani se Senatem (viz
nize) §lo o bezproblémové schvaleni, proti némuz se ve druhém cteni 24. 10. 2008
postavilo pouze sedm poslanctt KSCM.

Dalsi z fady mezinarodnich dohod, ktera vzbudila polemiku mezi poslanci, byla
Dohoda mezi EU a USA o zpracovani udaji jmenné evidence cestujicich (a podobna
dohoda s Australii). Predmétem této dohody je zavazek EU zajistit, aby jeji letecti
dopravci, provozujici leteckou dopravu mezi EU a USA, zpfistupnili jmennou evi-
denci cestujicich z jejich rezervacnich systémd, jak to vyzaduje Ministerstvo vnitini
bezpecnosti USA. Diskuse v prvnim cteni se vedla mj. o otdzkach ochrany soukromi
a lidskych prav, proti navrhu se stavéla zejména KSCM a CSSD. Snémovna méla pi-
vodné tuto dohodu ve druhém ¢teni projednavat na konci fijna, poslanci se ovSem do-
hodli na odlozeni tohoto bodu pfinejmensim do bfezna 2009 (jednim z nejvétsich pro-
blém je prodlouZeni lhiity uchovani tdaju z 3,5 na 7 let?®). Lze oCekavat zajimavou
debatu, nebot’ Zahrani¢ni vybor neschvalil doporucujici usneseni.

Snémovna mize také v odivodnénych pripadech urychlit ratifikaéni proces. V roce
2008 3lo napt. o dohodu o piistoupeni CR k imluvé o zaloZeni Evropské kosmické
agentury (ESA). Protoze se rychle bliZil termin, kdy mély byt v kosmické agentuie
projednavany programy a jejich umisténi na dalsi dva roky, bylo zapotiebi ukoncit
ratifikaci tak, aby CR méla pravomoc spolurozhodovat. Po prvnim &teni 23. zaii tedy
smlouvu jeste tyz vecer projednal Zahrani¢ni vybor a jiz 25. zafi byl vydan snémovni
souhlas k ratifikaci smlouvy (rychlost ptistupu k ESA byla vysledkem celkoveé zvy-
Sené aktivity a efektivni koordinace vlady, jejich ¢lenti i zdkonodarcti z PSP a Senatu).
Zkracena lhuta na projednavani také byla schvalena v piipadé souhlasu s ratifikaci
Protokolii o pristupu Albanské republiky a Chorvatské republiky k NATO mj. proto,
aby byl ratifika¢ni proces skoncen do konce roku 2008 a oba zminéné staty mohly na
summitu NATO v dubnu 2009 ptsobit jiZ jako plnohodnotni ¢lenové (pokud k ratifi-
kaci dojde 1 ve zbyvajicich statech Aliance). Pfi samém projednavani zaznély vyhrady
proti rozsifovani NATO poslancti KSCM, své vyhrady piednesl napf. i Zdenék Jigin-
sky (CSSD). Proti navrhu pii druhém &teni 17. 12. 2008 hlasoval (s vyjimkou jed-
noho poslance) cely klub KSCM a pét poslanctt CSSD* (zéroven viak sedm poslancii
CSSD jesté pied hlasovanim podpotilo navrh poslankyné KSCM Katefiny Koneéné
o zamitnuti souhlasu s ratifikaci pfistupu Albanie a Chorvatska do NATO%). Naopak
snémovna muze (Casto bez viditelnych zahrani¢népolitickych divodd, spise proto, ze
na daném jednani nezbyva Cas) také prodlouzit ratifikacni proces, jako se napf. stalo
v ptipadé dohody o ukonéeni platnosti dohody mezi CR a Italii o podpofe a ochrané
investic. Navrh na souhlas s touto dohodou byl dvakrat vyfazen ze snémovniho jed-
nani a nebyl tak naplnén — patrné k urcité nelibosti italské strany — predpoklad, Ze do-
hoda vstoupi v platnost 15. prosince. Na schtizi 17. prosince bylo tedy prikazano Za-
hrani¢nimu vyboru projednat dohodu ve 48hodinové Thuté.*

V roce 2008 jesté nabyla na vyznamu parlamentni pravomoc schvalit pobyt Ces-
kych ozbrojenych sil v zahrani¢i zaroven s pobytem ozbrojenych sil jinych statd na
tizemi CR. Poslanecka snémovna brala pravidelné a priibézné na védomi informace
o preletech a prijezdech ozbrojenych sil cizich statl a o vojenskych cvi€enich jed-
notek a $tabt Armady Ceské republiky se zahrani¢nimi partnery. Tento proces pro-
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bihal vcelku bez problému, pouze v jednom piipadé hlasoval témét cely poslanecky
klub KSCM proti piijeti usneseni, v némz snémovna brala danou informaci védomi.”’

Kromé téchto spiSe technickych zalezitosti vSak doslo na projednavani vladnich
navrhd, které jiz v roce 2007 pfinesly zvyseny zajem poslancti. Na konci dubna sné-
movna schvalovala vyslani kontingentu 601. skupiny specialnich sil do Americany
vedené operace Trvald svoboda v Afghanistanu. Téma vyslani 601. skupiny se obje-
vilo jiz n€kolikrat pred vlastnim jednadnim, napf. pfi interpelaci J. Paroubka k umis-
téni amerického radaru v Brdech a i pfi vlastnim jednani k tomuto bodu byla dis-
kuse znaéné polemicka.?® Predseda CSSD J. Paroubek explicitn& prohlasil, Zze pokud
nekdo ze socialnich demokratli misi podpofi, bude to pravdépodobné naposledy.
Jako jeden z hlavnich divoda uvedl nepfipravenost ¢eské spolenosti na umirani
svych vojakt. Mistopfedseda snémovny Lubomir Zaoralek v podobném duchu po-
lemizoval s moznosti, aby mise v Afghanistanu viibec byla uspésna a efektivni. Nej-
vétsi odpor k vyslani mise méla KSCM, jejiz klub, s vyjimkou Jitiho Dolejse, ktery
mise podpofil, hlasoval jednohlasné proti. Pro naopak hlasoval cely klub ODS a dva-
néct poslancit CSSD. Z vladnich poslanci hlasovali proti navrhu Ludvik Hovorka
(KDU-CSL) a V. Jakubkova s O. Zubovou (Strana zelenych).2

Zminéné varovani J. Paroubka se ptetavilo v obecné odpor proti vladni koncepci
vysilani misi pro rok 2009, ktery se jiz na dubnovém zasedani Zahrani¢niho vyboru
zavazala predlozit ministryn¢ obrany Vlasta Parkanova. Na jednani 19. prosince byl
navrh ministerstva obrany podroben vycerpavajicim debatam, tykajicich se mj. sa-
mého zahrani¢népolitického smyslu zahrani¢nich misi a smyslu ¢eské vojenské pii-
tomnosti v Afghanistanu. V pribéhu diskusi nebylo mozné zaznamenat jakykoli po-
sun na obou stranach a pfi vlastnim hlasovani vladni ndvrh nakonec nebyl pfijat. Proti
hlasovala cela KSCM, drtiva vétsina CSSD, nezatazené poslankyné SZ V. Jakubkova
a O. Zubova se zdrzely.

Rovnéz v tomto piipad€ se ukazalo, Ze snémovna muze disponovat za urcitych
okolnosti zcela zasadnim vlivem na zahrani¢ni politiku. Pokud za takovych okol-
nosti neexistuje dostatek politické viile k alespon trochu racionalnim diskusim, pak
muze dojit k nesmirné zavaznym ochromenim fungovani zahranicni politiky. Tento
priklad je tim vice varujici, Ze na strané CSSD nebyl zdjem vladni navrh zcela odmit-
nout. Od pocatku slo spise o snahu vyjednat snizeni poctu vojakut pro ISAF a o nasto-
leni $irsi diskuse o strategické koncepci vysilani vojenskych misi do zahrani¢i. Opét
se ovSem — na obou strandch — projevil efekt vyhrocené polarizace ¢eské politické
scény a nedostatek vile vést odpoveédnou diskusi. Nasledny krok, kdy socidlni demo-
kracie navazala sviij souhlas s prodlouzenim misi na vladni souhlas se zrusenim po-
platkti ve zdravotnictvi, je jen mementem bezutésnosti stavu politické zodpoveédnosti
v oblasti zahrani¢ni politiky a nepfistojného zachazeni se zahrani¢ni politikou jako
s rukojmim vnitropolitickych spord. Na druh¢ stran¢ nelze opomenout postup vladni
koalice. Vlada znala dlouhodoby postoj CSSD, stejné jako odpor proti stavajicimu
navrhu u nékterych poslanct Strany zelenych, a presto nepfistoupila k SirSimu vyjed-
navani. To samo o sob& pochopitelné¢ neni neobvyklé nebo neptipustné jednani, od-
povédnost za vykon bezpecnostni a zahrani¢ni politiky koneckoncti nese vlada. Pro-
blém ovSem spatiuji v tom, ze vladni koalice, védoma si kiehkosti vlastni vétsiny,
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ingorovala veelku usp&$né probihajici vyjednavani mezi ministryni obrany a opozi¢ni
CSSD. Namisto respektu k vysledkiim jednani byl navrh nejprve schvalen v Senatu,
kde m¢l téméft stoprocentni jistotu na Gspéch, a nezredukovany vladni ndvrh se na po-
fad jednani snémovny dostal t¢éméf na posledni chvili 19. prosince. Tim byl vytvoien
tlak na opozi¢ni CSSD, ktera na tento tlak reagovala tim nejne$tastngjsim zptsobem.
Vlada se tedy uchylila k nouzovému feseni a schvaleni nového navrhu bylo odsunuto
na prvni mésice roku 2009.

Kromé podobnych piimych legislativnich pravomoci miize snémovna ptsobit jako
foérum pro vyménu nazort o vybranych zahrani¢népolitickych tématech. V roce 2007
se diskuse k zahrani¢ni politice na porad plendrniho jednani dostavaly spise v souvis-
losti s projednavanymi legislativnimi akty, jako samostatny bod k tomu doslo ziidka.
Tento stav byl v loiiském vydani této publikace dan do souvislosti s pfilisnou politi-
zaci nékterych zahrani¢népolitickych témat a neochotou o nich vést diskusi. Nejsil-
néji se tato neochota v roce 2007 projevila u vladni koalice pfi feseni budouciho sta-
tutu Kosova. Rok 2008 pfinesl ur¢itou zménu, nebot’ zahrani¢ni politika se nékolikrat
objevila jako samostatny bod jednani i mimo interpelace a projednavani snémovnich
tisktl. Poprvé se oficialn€ otazka Kosova dostala na plenarni zasedani snémovny na
pocatku tinora, kdy ministr zahrani¢nich véci podal informaci o budoucim statutu Ko-
sova. Ve vSeobecné rozprave, velice emotivni, zaznivaly ocekavané rozporné nazory.
Ale jednani snémovny nakonec vyustilo v pfijeti usneseni (které bylo jiz predtim navr-
zeno Zahrani¢nim vyborem), a to hlasy drtivé vétSiny opozicnich i vladnich poslanct.
Tato jednota byla pozoruhodna, svédcila o vyvazenosti textu a zajimavém sjednoceni
snémovny. V usneseni se piitom mimo jiné pravi, ze nebyly vyCerpany vsechny moz-
nosti k feseni statutu Kosova, a vyzyva vladu, aby vSech moznosti vyuzila. Toto sta-
novisko bylo v rozporu s postojem K. Schwarzenberga, jenz naopak tvrdil, Ze byly
vycerpany ,,prakticky vSechny moznosti“. Usneseni deklarovalo silnou a jednotici po-
litickou viili po zasahu snémovny do této problematiky, jak dalece se vSak projevil
vliv tohoto usneseni na vladni politiku, je sporné. Z reakci ptinejmensim opozi¢nich
poslancti byla patrna frustrace z ignorovani snémovniho usneseni vladou.

Podobn¢ jako usneseni je i prohlaseni snémovny dal§im z moznych nastroju, je-
jichz pomoci miize snémovna vstoupit na pole zahrani¢ni politiky. V roce 2007 se
k tomuto aktu v zahrani¢népolitické oblasti snémovna neuchylila, jedinym, zato me-
dialn¢ vdéénym sledovanym prohlaSenim tohoto druhu za rok 2008 bylo dubnové
prohlaSeni u pfilezitosti 49. vyro¢i povstani v Tibetu. Pivodni ndvrh Katefiny Jac-
ques (Strana zelenych) byl projednavan na Zahrani¢nim vyboru. Po konzultacich, mj.
s jeho predsedou, doznal jistych modifikaci tak, aby byl prichozi i pro plénum Po-
slanecké snémovny. Hlasovani o prohlaseni pfedchazela boufliva diskuse, kdy ze-
jména od komunistickych poslanct zaznivaly otazky ohledné univerzality lidskych
prav a selektivity v pfistupu k nim. Naopak, napt. predseda Zahrani¢niho vyboru
Jan Hamagek (CSSD) prohlageni charakterizoval jako vyvazené. Snémovna nakonec
drtivou ptevahou prohlaseni bod po bodu schvalila.*® I zde nastala pozoruhodna shoda
mezi opozi¢nimi a koaliénimi poslanci, kromé poslancti KSCM, kteii se az na vy-
jimky zdrzeli hlasovani u vétsiny bodl prohlaseni.?!
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Stejné jako inicioval Zahrani¢ni vybor plendrni jednani o Kosovu, inicioval i Vy-
bor pro evropské zalezitosti svym usnesenim plenarni jednani ke stavu pfiprav ces-
kého predsednictvi Rady EU. Tento bod byl zatfazen na jedndni 30. dubna, po piedsta-
veni pfedsednictvi Alexandrem Vondrou doslo na reflexe od poslanci. Rozprava byla
pro nezajem poslanct piekvapivé kratka, pouze J. Hamacek a L. Zaoralek ve svych
vystoupenich kritizovali zejména program predsednictvi za jeho nedostatek koncepc-
nosti, priliSnou ambiciéznost a v diirazu na ,,Evropu bez bariér i obtizné hledani spo-
jencu pro takovy projekt, ktery tidajné zcela obraci priority predsednictvi francouz-
ského (J. Hamégek) a nedostate¢nou komunikaci s Francii a Svédskem (L. Zaorélek).

Na plenarni jednéni byl 7. kvétna zatazen bod Informace predsedy viddy
o postupu vyjednavani o umisténi prvki protiraketové obrany na tizemi CR
(za obdobi ¢erven—unor 2008). Cela diskuse se v podstaté omezila na odmitavou re-
akci L. Zaoralka a nepfinesla nic zasadniho ani nového.*

K diskusim o zahrani¢ni politice rovnéz miize dochdzet pii zodpovidani tstnich
a projednavani odpovédi na pisemné interpelace. Ze zhruba 230 prednesenych tust-
nich interpelaci se jich téméf 40 tykalo zahrani¢ni politiky a z vice nez 30 pisemnych
interpelaci, podanych ¢i projednanych v roce 2008, se jich zahrani¢ni politiky tykalo
sedm. Oba idaje sv&d¢i o zajmu poslanct prenést diskuse o zahrani¢ni politice na sné-
movni piidu pomoci interpelaci, pokud k tomu jiné ptileZitosti nejsou. Ustni interpe-
lace ovSem trpi dlouhodobym a chronickym nezajmem jak poslanct, tak interpelova-
nych ¢lenti vlady. Tematicky rozsah podanych interpelaci nebyl pfilis Siroky, nejvetsi
pocet se tykal kosovské otazky a vyjednavani s USA o umisténi prvkil protiraketové
obrany na uzemi CR, vysilani zahrani¢nich misi a predsednictvi CR Radé EU.

Kromé vice & méné p¥imych zptisobii pro ovlivitovani CZP mohou poslanci vyu-
zivat institutu tzv. parlamentni diplomacie, tj. pfijimani zahrani¢nich delegaci a pra-
covnich cest do zahranic¢i. Tyto cesty mohou v ptipad¢ jejich dobré ptipravenosti a po-
ptipadé koordinace s ministerstvem zahrani¢nich véci jak vylepSit informovanost
poslanct o urcité problematice, tak rovnéz napomoci ¢eské diplomacii na exekutivni
urovni. K tomu muze dojit napt. prostfednictvim navazovani kontaktd se zemémi, se
kterymi oficidlni diplomacie pfili$ kontakty udrzovat nemize, ¢i prostiednictvim ote-
virani témat, ktera si zaslouzi spise politického nez exekutivniho a diplomatického
projednavani. Parlamentni diplomacie ve snémovn¢ funguje na urovni piedsedy PSP
CR i na trovni jednotlivych vyborii.

Zametime-li se praveé na snémovni Zahranicni vybor, je mozné pozorovat pokra-
Covani trendu, ktery zaprvé odpovida praveé snaze pilisobit na teritoria, jeZ nejsou ¢i
nemohou byt piili§ pokryta diplomacii na exekutivni roviné (sem by napt. pattilo pfi-
jeti delegace iranského parlamentu jiz v roce 2007), ¢i podporovat urcité teritorialni
zajmy ministerstva zahranicnich véci. To, které zemé budou navstiveny, pochopitelné
také odpovida piijatym pozvankam do zahranici. Za rok 2008 navstivily delegace Za-
hraniéniho vyboru Azerbajdzan, ktery se po letech stagnace dostavé vice do ohniska
Ceské zahrani¢ni politiky (bfezen 2008, soucasti cesty rovnéz navstéva Turecka); USA
(duben), kde byla tématem jedndni jak sezndmeni se s pohledem rtiznych politickych
proudli na AMD, ale i setkani s krajanskymi spolky a vizova problematika; Indonésie
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a Vychodni Timor (spolu s Vyborem pro obranu, kvéten), kde se poslanci mimo jiné
pokusili podpotit prodej ¢eskych lehkych bitevnikl L-159, o néz Indonésie projevila
zajem; Mexiko a Guatemala (zaf1), kde byla napt. dojedndvana navstéva predsedy za-
hrani¢niho vyboru mexického parlamentu v CR, coz miize byt vyznamné vzhledem
k ptispévku CR k pfipravovanému Strategickému partnerstvi EU-Mexiko; a koneéné
navstéva Gruzie (zaii 2008), ktera byla vykonana v souvislosti s rusko-gruzinskym
konfliktem a ktera dle komentatt MZV CR piispéla k posileni vztahti mezi obéma ze-
mémi a potvrdila podporu, jiz Gruzie v politickych kruzich ma.

Do budoucna patrné bude pokracovat snaha, aby parlamentni diplomacie, pfi-
nejmensim na Urovni vybord, podporovala napi. nove rozvijené — dil¢i — teritori-
alni priority MZV. Mtze jit napt. o Blizky vychod ¢i o africké zemé. Za vSech okol-
nosti vSak zavisi na vili poslancl pfistupovat k parlamentni diplomacii odpovédné,
na ochoté MZV poskytovat dostatek informaci (v tomto ohledu dle dostupnych infor-
maci nebyl v roce 2008 problém) a také na schopnosti jednotlivych vybor, hlavné
vSak obou komor, alespon ¢astecné koordinovat své zahranicni cesty. Koordinace se
sendtnim Vyborem pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost je pomérné obtizna jak
kvili ¢astym obméndm predsednického postu, tak kvili Sirsimu portfoliu sendtniho
vyboru (ma v gesci kromé zahrani¢ni také bezpecnostni a obrannou politiku) a v ne-
posledni fad¢ i z protokolarnich divodi. Proto také témet nedochéazi ke spoleCnym
cestam. V posledni dobé jde o nalezeni takového modelu, kdy by urcita zahrani¢ni
cesta byla sice cestou vyboru pouze jedné komory, ale zaroven by do ni byl zafazen
1 mensi pocet ¢lentt komory druhé. Neslo by tedy o spole¢nou cestu a dafilo by se za-
braiiovat moznym protokolarnim problémtim a rovné€z by se mohla zvysit efektivita
cest a jejich koordinace.*

Zahrani¢ni vybor v CZP zahrnuje $irsi a vyznamng;jsi role, neZ jen parlamentni di-
plomacii. Zatimco v roce 2007 bylo patrné, Ze se vyboru — ktery personalné doznal
oproti predchozim letim zna¢nych zmén — nedafilo etablovat tak pevné, jak by si pa-
trné predstavoval, v roce 2008 se jeho role upevnila. Je to patrné napi. z toho, ze se po-
datilo na zakladé vyborového usneseni prosadit na plenarni schtizi kosovskou otazku
jako bod k jednani, coz se v roce predchozim nepodaftilo. Pozitivné se také projevuje
role predsedy vyboru J. Hamacka, ktery je schopen moderovat nékdy i velice sporné
otazky a pusobit spiSe dostfednym smérem (velice siln¢ se tato role projevila pii vy-
jednavani kompromisniho navrhu na ptisobeni Ceskych sil v zahrani¢i na podzim
2008 a na pocatku roku 2009, kdy dochéazelo ke zlomovym hlasovanim o téchto otaz-
kach). Naopak negativné se na praci vyboru projevovalo pokracujici absentovani né-
kterych vladnich poslancti na schiizich vyboru. V ptipadé poslanct Petra Krilla a Jana
Bauera je tento postoj vysvétlitelny jejich plisobenim v mistopiedsednictvi Vyboru
pro evropské zalezitosti, ktery po jmenovani Ondfeje Lisky ministrem skolstvi jesté
nebyl schopny prosadit nového piedsedu. Na jednanich casto chybi také poslankyné
Strany zelenych K. Jacques a David Seich a na mnoha schiizich je tak znat prevaha
opozi¢nich poslancii. Pfesto se ve vétsing ptipadu dafilo drzet diskuse v daleko véc-
n¢jsi rovin€ nez v diskusich v plénu. Dobrym ptikladem mtize byt schvalovani dopo-
rucujiciho usneseni k vyslani 601. specialni skupiny do operace Trvala svoboda, které
probéehlo na konci dubna bez vétsich kontroverzi. Vybor do velké miry rozhoduje té-
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méf konsenzualng, pokud dojde k vyjimkam, jde vétsinou o poslance KSCM. Jediné
skutecn¢ ,,silové* hlasovani nastalo na 32. schiizi vyboru 5. prosince, kde mé¢la byt
(znovu) projednana Lisabonska smlouva. Na tomto jednani proti sobé staly navrhy,
zda projednavani smlouvy prerusit a vyckat na stanoviska a navrhy ohledné tzv. sty-
kového zakona, nebo schvalit doporucujici usneseni. O jeden hlas byl navrh na pte-
ruseni schvalen* a snémovna tak rozhodovala o Lisabonské smlouvé bez doporuceni
EU a USA o zpracovani tidaji jmenné evidence cestujicich.

V roving konkrétnich disledk a vlivu na tvorbu zahrani¢ni politiky je obtizné vy-
bor posuzovat, v kazdém ptipadé pokracuje jistd, ne zcela vyslovena fevnivost mezi
vyborem a exekutivnimi Ciniteli, kterd vystoupi na povrch zejména za situace, kdy
maji poslanci pocit, ze je jejich nazor ignorovan. K tomu doslo v roce 2008 zejména
v souvislosti s postupem vlady ve véci uznani nezavislosti Kosova, kdy téméf bez
ohledu na stranickou piislusnost byli poslanci frustrovani neochotou ministra zahra-
nic¢nich véci konzultovat s vyborem své kroky. Jinak vSak patrné funguje komunikace
vyboru s exekutivnimi ¢initeli v potadku, na jednani vyboru byl nékolikrat pfitomen
jak ministr zahraniénich véci (napf. pfi tradiénim piedstavovéani roénich priorit CZP),
tak mistoptedseda vlady pro evropské zalezitosti A. Vondra (v souvislosti s ceskym
predsednictvim EU a s ratifikaci Lisabonské smlouvy) nebo ministryn€ obrany V. Par-
kanova (jednani o umisténi amerického radaru v Brdech). Spise vSak probihalo infor-
movani ¢lenti vyboru exekutivou prostfednictvim nize postavenych Ciniteltl, na trovni
naméstkl a politického feditele MZV M. Povejsila. V tomto ohledu je také mozné
zachytit povzdech ¢lentd vyboru, Ze sliby o uzké vazbé mezi ministrem zahranic¢nich
véci a vyborem, ktery byl u¢inén na pocatku roku 2007, neni napliiovan dle ptivodnich
ocekavani. Je vSak nutné se zaroven ptat, do jaké miry bylo mozné aktivity vyboru
a ministra zahrani¢nich véci pred zahajenim predsednictvi CR v Radé EU skute¢né
sladit.

Jednanim vyboru dominovala aktudlni a Siroce sledovana témata (Kosovo, radar,
predsednictvi EU, rusko-gruzinsky konflikt, Lisabonskd smlouva), doplnéna o pro-
jednavani danych snémovnich tiskll. Zajimava diskuse se konala v ramci vyboru
21. 2. 2008 v souvislosti se dvéma spornymi hlasovanimi CR na zasedani Valného
shromézdéni OSN. Bohuzel, nezda se, ze by tato diskuse znamenala prohloubeni po-
litického z&jmu o multilateralni problematiku. Stejné tak nadéle v jednanich vyboru
zcela chybéla jakakoli diskuse o bilateralnich vztazich CR k evropskym zemim. Dlou-
hodobé se snémovni Zahrani¢ni vybor profiluje v otazkach rozvojové politiky ¢i eko-
nomické diplomacie. Na rozdil od roku 2007 neprobéhlo jednani o rozpoétu MZV,
kromée bezproblémového vzeti na védomi zpravy o hospodafeni MZV v roce 2007.

Sendt

Role Senatu Parlamentu CR v zahraniéni politice je v ustavni roving podobna Posla-
necké snémovng, v legislativnim procesu se omezuje na schvalovani mezinarodnich
smluv a na pfijimani legislativy EU, které probihaji pouze v jednom c¢teni. Plisobeni
Senétu v roce 2008 nepochybné ovlivnily podzimni senatni volby, které na nékolik
tydnti omezily fungovani Senatu (volebni kampan senatord, ustavovani vybort a po-
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dobng¢). Navic nastup 27 novych senatorti ovlivnil i nékteré diskuse v plénu (napft. na-
vrhy na odroceni projednavani né€kterych vyznamnych tiskl v souvislosti s radarovou
zakladnou tak, aby se novi senatoii mohli s problematikou Iépe seznamit).

Senat v roce 2008 projednal vice nez 50 tiski spjatych se zahrani¢ni politikou,
v drtivé vétsing€ Slo o vladni navrhy mezinarodnich smluv. Ve srovnani se snémov-
nou jich jesté¢ mén¢ vzbudilo jakoukoli rozpravu. Dobfe to ilustruje dubnové schvalo-
vani vyslani 601. skupiny specialnich sil do Afghanistanu, kdy se rozvinula jen ome-
zena diskuse, v niem nepfipominajici snémovni atmosféru. Stejné neproblematicky
odsouhlasil Senat ratifikaci Dohody mezi EU a USA o zpracovani udajii jmenné evi-
dence cestujicich, jiz snémovna do konce roku neschvalila. Zjitfenéjsi diskusi proSel
vladni navrh plsobeni ceskych ozbrojenych sil v zahrani¢i pro rok 2009, ovSem na
rozdil od snémovny byl tento navrh Senatem schvalen.

Vzhledem ke slozeni Senatu, v némz pievladaji senatoti ODS, sehral Senat ovsem
zasadni Glohu, kdyz v dubnu odro¢il projednavani Lisabonské smlouvy a doporucil po-
soudit jeji ustavnost Ustavnim soudem (vice viz kapitola 3 — Evropsky rozmér ceské
zahranicni politiky). Obdobné vyrazné — a z obdobnych diivodi — zasahl Senat do za-
hraniéni politiky, kdyZ odrogil jednani o ukonéeni platnosti tzv. Umluvy o Europolu.
Navzdory schvalujicim doporu¢enim Vyboru pro zalezitosti Evropy i Vyboru pro za-
hrani¢ni véci, obranu a bezpecnost bylo na plenarnim zasedani pferuseno projedna-
vani tohoto bodu az do doby piijeti tzv. stykového zakona. Navrh na odro¢eni byl pfi-
jat zejména hlasy poslanctit ODS a prosel pouze o dva hlasy. Toto hlasovani tedy bylo
,»Silové™, coz nebyva v Senatu prilis zvykem. Lze to v§ak pochopit s ohledem na po-
vahu projednavané smlouvy.

Obdobneé silové hlasovani probéhlo i na konci listopadu pii schvalovani ratifikace
obou smluv v souvislosti s umisténim americké radarové zakladny v CR. Padly navrhy
na posouzeni ustavnosti i na odroCeni, nakonec vs$ak byly obé smlouvy — po dlouhé
diskusi — schvaleny hlasy v$ech senatortt ODS, KDU-CSL a Klubu oteviené demo-
kracie, proti hlasiim viech senatorti CSSD a tfi nezafazenych senatortl.

Senat i snémovna mohou sehrat zajimavou roli, pokud jsou zastupci exekutivy
ochotni opfit se o jejich stanovisko napf. pii vyjednavani v Radé EU. Vzhledem k sou-
casnému rozlozeni sil v Senatu se da spise ¢ekat, ze exekutiva takovy postup zaujme
prave ,,ve spolupraci s touto komorou. V roce 2008 se tak stalo napft. v pfipad¢ na-
vrhu Ramcového rozhodnuti Rady o pouzivani jmenné evidence cestujicich. Senat bez
vétsi diskuse a pomérné konsenzualné zaujal stanovisko, v némz oznacil toto rozhod-
nuti Rady za pfedCasné a vyslovil nesouhlas s nékterymi aspekty navrhu, pticemz mi-
nistr vnitra Ivan Langer toto stanovisko uvital.*> Obdobné jako ve snémovné se roz-
vinila dlouha diskuse o ratifikaci Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu,
Ustavné-pravni vybor Senatu dokonce navrhl odro¢eni projednani navrhu. Navrh byl
nakonec velkou vétsinou schvalen (proti bylo pouze Sest senatorti za ODS) 16. Cer-
vence.

ProtoZze vlada je dle ustavy odpovédna pouze Poslanecké snémovné, nedisponuje
Senat pravem interpelovat ¢leny vlady.*® Clenové vlady viak veelku pravidelng in-
formuji Senat o vyznamnych zahrani¢népolitickych udalostech, zejména o pozicich
a pusobeni CR na zasedanich Rady EU apod. Tim je senatortim dana pfileZitost dis-
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kutovat o aktualnich zahrani¢népolitickych otazkach. Ani v roce 2008 nenabyvaly
diskuse o zahrani¢ni politice v Senatu takovych rozmért a povahy jako v Poslanecké
snémovné.

Pokud jde o parlamentni diplomacii, patrné nejvetsim uspéchem za rok 2008 bylo
uspotadani Stfedoevropského summitu predsedi parlamentt (staty V4, Slovinsko, Ra-
kousko, pobaltské zemé, Rumunsko a Bulharsko). Setkani, které se uskute¢nilo v zafi
2008, bylo jakymsi dosavadnim vyvrcholenim stiedoevropské ,,diplomatické ofen-
zivy* predsedy Senatu Piemysla Sobotky. Nejhmatatelnéjsim vysledkem summitu
byla dohoda o mozné uzsi komunikaci a vzdjemné solidarité¢ v podpote v ptipadé, Zze
dojde k neptedpokladanym krizovym mezinarodnépolitickym udélostem a bude za-
potiebi rychlé reakce (uvedeni tohoto ,,institutu® v Zivot pfislo neCekané brzy, jiz pti
plynové krizi v lednu 2009).%

Zahrani¢ni cesty predsedy Senatu P. Sobotky v ¢ele delegaci, slozenych ze za-
stupcti vSech politickych klubti zastoupenych v Senatu, sméfovaly do Rakouska, Al-
banie, Arménie a Kazachstanu (spolu s poc¢etnou podnikatelskou delegaci), k cemuz
je jesté nutné piipocist ucast na riznych zahrani¢nich seminafich a konferencich (Por-
tugalsko, Slovensko, Polsko). Delegace Vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu a bez-
pecnost navitivila Svédsko, Velkou Britanii, Mad'arsko, Vybor pro zaleZitosti Evrop-
ské unie Némecko, Francii, LotySsko, Mad’arsko, Slovinsko, Chorvatsko, Slovensko,
Rakousko a Polsko. Potvrzuje se tak vétsi evropské zaméfeni senatni parlamentni di-
plomacie.

Blizici se predsednictvi CR Radé EU piineslo ob&ma komoram zvlastni nutnost
koordinace parlamentnich aktivit. Na formalni rovin¢ existuje dohoda o tom, ze pro
zahrani¢népolitické aktivity budou existovat koordinatofi (za Poslaneckou snémovnu
je to Vojtéch Filip, za Senat Petr Pithart), podle dostupnych informaci vSak pfili$ in-
tenzivni komunikace mezi obéma predstaviteli neprobiha. Pro ptipravy piedsednic-
tvi bylo dohodnuto, Ze koordinaci povedou za snémovnu L. Zaoralek a za Senat P. Pi-
thart, které¢ho v této funkci po senatnich volbach vysttidala Alena Gajdiskova. Ke
komunikaci obou koordinator dochazelo a po zminéné zméné se vzhledem k poli-
tické sptiznénosti obou aktérl jesté zintenzivnila, vyznamna je ovSem rovnéz koor-
dinace a komunikace odborné-administrativniho zadzemi zahrani¢népolitickych a ev-
ropskych odbort, véetné kancléit obou komor. Diky zesilené spolupraci ve druhé
poloving roku byl dohodnut harmonogram parlamentnich akei (setkani predsedt vy-
boritl) v priibéhu piedsednictvi. Ctyii setkani bude organizovat snémovna, dvé Senat,
pricemz na vsech akcich budou ob¢ komory vystupovat spolecné.

ZAVER

Lze zacit podobnym tvrzenim jako v roce pfedchozim: rok 2008 potvrdil vysadni po-
staveni vlady pfi tvorbe a provadéni zahraniéni politiky. V1ada byla schopna navzdory
vyhrocenym diskusim prosazovat ve vykonné urovni zvoleny kurz. Tuto schopnost
v8ak mize ohrozit mozny nesoulad ¢i nedokonald koordinace mezi jednotlivymi exe-
kutivnimi aktéry. V tomto sméru byl rok 2008 rokem obnaZeni rozdili mezi vladou
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a prezidentem, které bylo reflektovano jak v politické sféte, tak v doméacich a za-
hrani¢nich médiich. Jejich skutecny disledek je obtizné analyzovat, tim spiSe, Ze ve
vétSing piipadii puisobil prezident ve shod¢ s prioritami vlady. To bylo patrné v tom,
ze nikterak nevyuzil svych ustavnich pravomoci pro podkopavani vladnich krokd,
ale i svymi diplomatickymi aktivitami (zaméfeni na stfedni Evropu a Balkan, popf.
na nékteré hospodarsky strategické mimoevropské regiony) vétsinou podporoval
vladni diplomacii. Patrné€ nejveétsi problémy tak muize piili§ autonomni jednani pre-
zidenta Klause puisobit v evropské oblasti, pred predsednictvim CR Radé EU a v ob-
raze o CZP v mezinarodnim méfitku. Zcela fatalni diisledky mize mit pro sou¢asnou
vladu véhani prezidenta stran Lisabonské smlouvy. K zamysleni je také otevieny spor
mezi ¢leny vlady a prezidentem v otazkach gruzinského konfliktu. V ptipadé neza-
vislosti Kosova je naopak mozné, Ze by aktivnéjsi prosrbska rétorika, ¢i pozvani srb-
ského velvyslance na hradni schiizku pfed jeho odvolanim zpét do Srbska, i brzka
navstéva Srbska mohla pisobit pozitivné na cesko-srbské vztahy. Jednotny nazor na
tuto problematiku navic nepanoval jak v koalici, tak ani v nejsilngjsi koali¢ni strané
obcanskych demokrati.

V kazdém piipad¢ jsou rozdilné postoje k neékterym kliCovym otazkdm sympto-
mem rozdéleni sou¢asného nazorového spektra; rozdélent, které nebude snadné preko-
navat. Sveéd¢i o tom i n€kolik vpravdé neuspésnych pokusti o ,,koordinacni* schiizky,
na které prezident v pribéhu roku zval pfedsedu vlady. Po svém unorovém znovu-
zvoleni se prezident Klaus dohodl s premiérem Topolankem na pravidelnych schiiz-
kach a na navstévach téch jednani vlady, kde budou projednavana zasadni zahranic-
népoliticka rozhodnuti. Za bezproblémovou ,,koordina¢ni“ schtizku lze oznacit snad
jen setkani pied bukurest’skym summitem NATO, na némz si piedseda vlady a pre-
zident rozd€lili své tlohy na summitu. K navstévam jednéani vlady také nedochazelo.
S postupem roku naopak dochazelo ke stale vétsim rozepiim, které vrcholily na pod-
zim po obdobi kongresu ODS.

Vyznamnou oblasti koordinace exekutivy je souéinnost mezi Utvarem mistopted-
sedy vlady pro evropské zalezitosti a MZV. Jednotlivé kapitoly této knihy si sice
v§imaji spise bezproblémové komunikace, presto vsak l1ze zachytit fadu povzdechi,
a nékteré z nich patii i nejvyssim ustavnim Cinitelim, vcetné premiéra Topolanka ¢i
vicepremiéra Vondry. Do budoucna se tedy nabizi otazka, pokud bude nadale role
utvaru silit, zda by ptece jen nebylo vhodnéjsi zakotvit jeho pisobeni v kompetenc-
nim zakong, nikoli pouze v jednacim tadu vlady.

Zaroven také rok 2008 potvrdil, jak nesmirn¢ silnymi nastroji k ovliviiovani za-
hraniéni politiky disponuje parlament. Tim spiSe se projevila skute¢nost, Ze za urci-
tych podminek muze politicka polarizace pfimo ohrozit tvorbu zahraniéni politiky.
Néekteré naznaky ukazaly, ze existuje prostor pro diskusi i pro shodu, napf. pfi sné-
movnim prohlaseni o Tibetu, ¢i pii usneseni snémovny ke Kosovu, na samém pocatku
roku 2009 pak na schopnosti dohodnout se o ¢eskych vojenskych misich v zahra-
nici. Doposud plisobil jako urcity stabiliza¢ni faktor vladni zahrani¢ni politiky Se-
nat, ovSem vzhledem k proménujicimu se mocenskému slozeni této komory je i tato
funkce do budoucna ohrozena a jiz v roce 2008 doslo v Senatu v roce 2008 ke dvéma
»silovym® hlasovanim o zahraniéni politice. Tato hlasovani mohou ¢astecné poopra-
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vit obrazek o Senatu jako o ,,nadstranickém® a s nadhledem plsobicim aktéru ceské
zahrani¢ni politiky.

Rok 2008 ovSem zéaroven naznacil znacny diplomaticky i organiza¢ni potencial
&eské zahraniéni politiky ve fazi finiSujicich piiprav na piedsednictvi CR v Radé
EU. Tato faze — alespon dle mého soudu — pozitivn¢ pisobila i na nejvyssi exeku-
tivni aktéry, vcetné predsedy vlady M. Topolanka. Lze ostatné obecné ocekavat, Ze
z mnoha divodi zanechd predsednicka odpoveédnost obtizné smazatelné otisky na po-
dobg i zptisobu tvorby CZP. Rok 2009 tedy miize dat odpovéd na fadu otazek, které
se tykaji jak konkrétnich zdsadnich zahrani¢népolitickych rozhodnuti, ktera nebyla
v roce 2008 dotazena do konce, tak politického kontextu zahrani¢ni politiky i schop-
nosti CR etablovat se na evropské Grovni. Zcela kli¢ové oviem bude, jakym zpiiso-
bem se bude vyvijet obecné politické prostiedi v CR, které miize mit na zahraniéni
politiku v budoucnu témét znicujici vliv.

Poznamky

' On-line: (racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/78318791FB185F6EC125755C002AF07

0/$SFILE/6%20p%C5%99%C3%ADloha%20w0801092.0006.pdf).

Zvlastni pozornost vénuje smérnice spolupraci Gstiednich organt statni spravy s prezidentem repub-

liky a s obéma komorami Parlamentu CR, a to jiz ve fazi jednani o textu smlouvy (Komunitdrnéprav-

ni dimenze zahranicni politiky Ceské republiky. In: Zprdava o zahranicni politice Ceské republiky za

obdobi od ledna 2007 do prosince 2007. Praha: UMV-MZV CR, 2008).

Tamtéz.

4 Usneseni vlady CR ze dne 16. ledna 2008, ¢ 41, o zméné usneseni viddy ze dne 5. ledna 2005,
¢. 16, ke clenstvi Ceské republiky v Evropském institutu verejné spravy. On-line: (kormoran.vlada.
cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/9650EA354B56DA7DC125755C002ACA63/$SFILE/41%20
uv080116.0041.pdf).

5 Usneseni viddy CR ze dne 17. biezna 2008, ¢. 256, k vybudovani efektivniho modelu ekonomické
diplomacie jako jednoho ze zdakladnich prostiedkii ceské zahranicni politiky. On-line: (kormoran.
vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nst/0/0C783BBODCF9F4E0C125755C0023E36B/$FI-
LE/256%20uv080317.0256.pdf). Vice viz kapitola 17 — Hospodarsky rozmér ceské zahranicni po-
litiky).

6 Ceska tiskova kancelat, 1. 10. 2008.

7 Kofan, Michal (2008): Politicky kontext a tvorba Cceské zahranicni politiky v roce 2007.
In: Kotan, Michal a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2007. Analyza UMV, Praha: UMYV,
s. 18-19. Viz téz Gajdos, Martin (2007): Vidda jako aktér ceské zahranicni politiky. In: Kofan,
Michal-Hrabalek, Martin (eds.): Ceskd zahranicni politika: aktéri, struktura, proces. Brno: Mezi-
narodni politologicky ustav.

8 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 21. kvétna 2008, ¢. 635, k navrhu na uznani Republiky Kosovo
a o navazani diplomatickych stykit s Republikou Kosovo. On-line: (racek.vlada.cz/usneseni/usne
seni_webtest.nsf/0/3996AAIDDE0132FFC12574D000203539/$FILE/635%20uv080521.0635.
Qdf).

®  Ceska tiskova kancelaf, 5. 5. 2008.

10 Rozhovor s mistopiedsedou PSP CR Janem Kasalem, 12. 2. 2008; rozhovor s piedsedou Zahraniéni-
ho vyboru PSP CR Janem Hamackem, 5. 3. 2008.
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Usneseni viady Ceské republiky ze dne 28. dubna 2008, ¢. 516. On-line: (racek.vlada.cz/usne
seni/usneseni_webtest.nsf/0/A845494EE1CAB177C125755B002070AE/SFILE/516%20
uv080428.0516.pdf).

Piiloha k usneseni vlady ze dne 20. srpna &. 1063: Prohldseni viddy Ceské republiky k situaci v Gruzii.
On-line: (racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/AE644C2B0A5SD4EC7C1257555002F
AG6EC/$FILE/1063%20p%C5%99%C3%ADloha%20w080820a.1063.pdf).

Ceska tiskova kanceldt, 21. 7. 2008.

Nékteré z nich, jako napf. zatijova cesta na konferenci britské konzervativni strany v Birminghamu,
souvisela se ,,stranickou’ diplomacii.

Ceska tiskova kancelaf, 14. 3. 2008.

O tom se zminil napf. premiér M. Topolének pfi své ,,inspekéni* navitévé na UMVEZ v &ervenci
2008 (viz Ceska tiskovéa kancelat, 21. 7. 2008)

Ceska tiskova kancelat, 19. 7. 2008.

Koftan, Michal (2008): op. cit., s. 28.

Viz napf. Tiskova zprava Tiskového odboru KPR: Prezident nepiijde na zitiejsi zasedani viady,
26. 8.2008.

Koftan, Michal (2008): op. cit., s. 28.

Snémovni tisk 378. On-line: (www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=378).

On-line: (www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=46634).

Ceska tiskova kancelaf, 29. 10. 2008.

On-line: (www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw? G=48536).

On-line: (www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/047schuz/s047024.htm).

Stenograficky zapis 44. schiize, 2. 12. 2008. On-line: (www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/044sc
huz/44-1.html).

On-line: (www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw? G=46832).

Na druhé strang, vystoupeni v rozprave probihala za znacného nezajmu vétsiny poslanct.

Zajimavé je, ze o navrhu bylo hlasovano nadvakrat, v prvnim hlasovani nebyl navrh pfijat, protoze
pro hlasovalo pouze 99 poslanct. Vyslani mise nakonec zajistilo opakované hlasovani, nebot’ posla-
nec CSSD M. Urban ptivodni hlasovani zpochybnil, pii druhém hlasovani pro piijeti navrhu hlaso-
valo jiz 112 poslanct. Tato skutecnost svédci o tom, ze odpor proti vyslani mise byl vétsi, nez by se
zdalo po platném hlasovani. Viz Stenograficky zapis 30. schiize, 30. 4. 2008. On-line: (www.psp.cz/
eknih/2006ps/stenprot/030schuz/30-6.html).

Viz Stenograficky zapis 28. schize, 1. 4. 2008. On-line: (www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/028s
chuz/28-9.html).

Tamtéz. On-line: (www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/028schuz/28-9.html).

Stenograficky zapis 30. schtize, 7. 5. 2008. On-line: (www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/030sc
huz/30-8.html).

Rozhovor s ptedsedou Zahrani¢niho vyboru J. Haméackem, 5. 3. 2009.

Zapis ze 32. schiize zahrani¢niho vyboru konané 4. 12. 2008. On-line: (Www.psp.cz/sqw/text/text2.
sqw?idd=53277).

Tésnopisecka zprava z 13. schiize Senatu Parlamentu Ceské republiky (1. den schiize — 23. 4. 2008).
On-line: (www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasovani?action=steno& O=6&1S=3875&T=M%
267#ste067).

Kofan, Michal (2008): op. cit., s. 37.

Rozhovor s pracovnikem Senatu, 6. 3. 2009.
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Kapitola 2
Medialni kontext

ceské zahranicni politiky

Viastimil Necas

UvoD

Informacni revoluce ve 20. stoleti zdsadné ovlivnila zptisoby prosazovani politickych
z4jmu a ovlivilovani voli¢l, a to nejen v prib&hu predvolebnich kampani. Zejména
mohutny nastup televize v druhé poloviné minulého stoleti mél za nasledek vyraznou
zménu ve vztahu politiky a médii, ozna¢ovanou jako mediatizace.! Politickd a medi-
alni studia tak narazeji na otazku po vzajemném vztahu médii a politiky v soucasnych
zapadnich demokraciich. Teoretické 1 vyzkumné prace, analyzujici tyto vztahy, pak
spadaji do oblasti politické komunikace. Naptiklad Eric Louwe povazuje za Sest klico-
vych oblasti zajmu politické komunikace: 1) zkoumani mediatizace zapadni politiky,
2) narust spin-doktorii a vyuzivani public relations v politice, 3) vztah mezi medial-
nim pokrytim a politickou praxi, 4) vyvoj politické Zurnalistiky, 5) politici vyuZziva-
jici rizné medialni formy, 6) jak televize zménila podstatu politiky.?

nékolik vymezeni. Sdm pak zdiraziuje klicovou charakteristiku, a to intencionalitu,
kterou vymezuje pomérné jednoduse jako: ,,ac¢elovou komunikaci o politice. Ta ob-
sahuje a) vSechny formy komunikace, kterou pouzivaji politici a politi¢ti aktéti pro
dosazeni specifickych cilti, b) komunikaci o téchto aktérech a jejich aktivitach, obsa-
zenou v reportazich, ivodnicich a ostatnich formach medialnich diskusi o politice.?

Spadaji sem tedy nejen pronesend nebo napsana stanoviska, ale také neverbalni
slozky, jako je vzhled, obleCeni, design loga atd. Jednoduse vSechny komunikacni ka-
naly, které konstituuji politickou identitu.

Zakladem vyzkumi nastolovani agendy (agenda-setting) je hledani vztahu mezi
nastavenim medialnich obsahtl a preferencemi vefejnosti a tvrzeni, Ze média maji
schopnost formovat postoje vefejnosti tim, ze urcuji prioritu témat, ktera v disledku
vetejnost povazuje za dilezitd. S naristem zdjmu se model rozsifoval a prohlubo-
val. Postupem casu se tato oblast rozsifila i na jiné aspekty, jako je napf. vliv poli-
tické agendy na obsahy médii, popf. relevance medialni agendy k mimo-mediélni re-
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alité. Samostatnou disciplinou se v pribehu ¢asu stalo zkoumani nastolovani medidlni
agendy (media agenda-setting) a vzajemného ovlivitovani médii (intermedialni na-
stolovani agendy). Podobnym vyvojem prosly i pouzivané analytické metody, kde je
patrny pfesun od kvantitativnich ke kvalitativnim nastrojim.*

S nartstajicim poctem vyzkumt se postupné ukazovalo, ze klicCovym prvkem
v procesu nastolovani témat je nastaveni medialni agendy. Celkem logicky se odbor-
nici zacali zajimat o zpisoby a mechanismy, pomoci nichZ jsou utvafeny medialni
obsahy. Pro tento typ vyzkumi je charakteristické hledani odpovédi na otazku: Kdo
nebo co nastoluje medidlni agendu? Do této oblasti patii bezesporu Siroky proud or-
ganizacnich analyz s koncepty, jako jsou gatekeeping, zpravodajské hodnoty, medidlni
rutiny etc.’ V naSem vyzkumu sledujeme specifickou oblast, ovlivitujici vyslednou po-
dobu medialnich textd. V kontextu vyzkumt agenda-setting je tato vyse¢ ozna¢ovana
jako budovani agendy (agenda building), intermedialni nastolovani agendy (interme-
dia agenda-setting),® popt. jako nastolovani témat v médiich (media agenda-setting).
Pro uvedené ptistupy je charakteristickd snaha o zmapovani a vysvétleni mechanismu
vzéjemného ovlivitovani se médii. Pfedpoklad je veelku jednoduchy: Dillezitym zdro-
jem vybéru udalosti do medialnich obsahtl jsou témata obsazena v ostatnich médiich.

Vyzkumy intermedidlni agendy tedy poukazuji na skutec¢nost, Ze média nemu-
seji jako zdroj informaci vyuzivat pouze extramedialni subjekty ¢i institucializované
informacni sité, jako jsou napf. zpravodajské agentury, ale také jina (Casto konku-
renéni) média.

Intermedialni agenda tak odkazuje k moznym informacnim tokiim mezi jednotli-
vymi médii, z nichZ nékteré mohou byt intenzivngjsi nez jina a néktera média se mo-
hou stavat zdrojem témat nebo informaci astéji.® Pravé tohoto typu prolinani agend
jednotlivych médii si v§ima intermedidlni nastolovani témat, které miizeme vnimat
jako prekryvani agend jednotlivych médii nebo jako védomé uZzivani jinych médii
jako informacnich zdroju a piebirani ¢asti jejich agendy.’

OBSAHOVA ANALYZA ZAHRANICNIHO ZPRAVODAJSTVI
CESKYCH MEDII

Nasledujici ¢ast piispévku je vénovana obsahové analyze zahrani¢népolitického zpra-
vodajstvi vybranych ceskych médii. Pokusim se identifikovat hlavni charakteristiky
zahrani¢niho zpravodajstvi, predevsim tematickou strukturu agendy, pfitomné aktéry
a prioritni destinace. Analyzovany vzorek je tvofen hlavnimi zpravodajskymi relacemi
t Geskych celoplosnych televiznich stanic. Konkrétné jde o potady Uddlosti (Ceska
televize), Televizni noviny (TV Nova) a Zpravy (Prima TV).

Nabizi se otazka, pro¢ jsou do analyzy zahrnuty pouze televizni stanice? Z vy-
zkumt agenda-setting vyplyva, ze tematicka struktura medialnich obsahti napfi¢ mé-
dii se piili§ nelisi.'® Charakteristikou masovych médii tedy neni jen vysoka selekti-
vita pti vybéru udalosti, které budou do zpravodajstvi zarazeny, ale i vzajemna shoda
stran uptednostiovanych témat a udalosti. Stru¢né feceno, tematicka agenda zpravo-
dajskych médii se do velké miry prekryva. Z tohoto diivodu neni tak podstatné, zda-
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li jsou pfedmétem nasi analyzy ti§ténd ¢i audiovizudlni média. Na zéklad¢€ vysledkil
nekolika studii (€eskych i1 zahrani¢nich) zpravodajskych médii lze tvrdit, ze agenda
televiznich stanic do velké miry reprezentuje také agendu tisténych a rozhlasovych
zpravodajskych médii.

Vysvétleni vzajemné tematické konvergence se nabizi nékolik. Diivodem muze byt
pouzivani stejnych selektivnich mechanismi pfi vybéru udalosti,' tendence pokryvat
stejna témata jako konkuren¢éni média,'? piip. ¢asté pouzivani zpravodajskych agentur.

Sledované obdobi bylo omezeno na kalendaini rok 2008 a vysledna datova baze
pro analyzu je tvofena 1066 ptispévky."? Vzhledem k mnozstvi analyzovaného mate-
rialu jsem postupoval metodou kvantitativni obsahové analyzy,' ktera ma sice jista
metodologickd omezeni, ale umoZziiuje zpracovani vétsiho mnozstvi dat a pro studii
tohoto charakteru je dostacujici.

Na uvod bych rad zduraznil, Ze nasledujici rozbor ma spise piehledovy charakter
a jeho cilem je zmapovat obrysy medialniho pokryti CZP ve sledovaném roce. Vénuje
se probiranym témattim (udalostem), piitomnym aktériim a prioritnim destinacim. Za-
meérem neni popsat celkovou zahrani¢ni agendu ¢eskych médii, stejné jako neni tce-
lem ptinést odpovédi na otdzky po diivodech, motivech autord a politickych a mezi-
narodnich kontextech udalosti, o nichz média referovala. Ostatné detailnim rozborim
klicovych udalosti jsou vénovany ostatni kapitoly této publikace.

Graf ¢. 1: Frekvence pokryti (N=1066)
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Stanovil jsem si ¢tyfi zakladni vyzkumné otazky: 1) Ktera zahrani¢népoliticka té-
mata byla zdirazinovana? 2) LiSila se jednotliva média v dirazu kladeném na medi-
ované udalosti? 3) Kterym zemim vénovala média nejvice pozornosti v souvislosti
s CZP? 4) Kteii aktéti dominovali zpravodajstvi o Geské zahraniéni politice?

Uvodni odstavce jsou vénovany souhrnnému popisu analyzovaného materialu
a vyskytim v prabéhu roku 2008. Jak je patrné z grafu €. 1, v poctu referenci k zahra-
niéni politice zieteln& dominuje zpravodajské relace prvniho kanalu CT, ktera pokryva
témét 60 procent ze vSech analyzovanych ptispévki. Zpravodajské relace TV Nova
a Prima TV jsou co do poc¢tu odkazii téméf totozné. Markantni rozdil mtze byt zpi-
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soben rozdilnou stopazi sledovanych potadii, nicméné rozdily v trvani relaci nejsou
natolik vysoké, aby mohly slouzit jako rozhodujici zdiivodnéni. Uddlosti (CT 1) tr-
vaji 40 minut, Televizni noviny (TV Nova) 30 minut a Zprdvy TV Prima 35 minut,
coz jsou malé rozdily. Dominance jedné stanice je tak nejspiSe dana odlisnou editori-
alni politikou jednotlivych subjektt a odlisnymi zpravodajskymi hodnotami apliko-
vanymi pii vybéru udalosti do vysilani.

Pokud se zamétime na zahrani¢népolitickou agendu sledovanych médii v pri-
behu roku 2008, za nejexponovanéjsi l1ze bezesporu oznacit posledni kvartal, kdy je
zfejmy narist pozornosti u vSech zpravodajskych relaci. Ten souvisi s blizicim se Ces-
kym ptredsednictvim Evropské unii. Dal§im zajimavym vrcholem je pfelom cervence
a srpna. Tento narlist pozornosti souvisi s medidln€ atraktivnim tématem vystavby
amerického radaru v Brdech. Tolik tedy k souhrnnym ptehledtim.

Graf ¢. 2: Frekvence prispévki v pribéhu roku 2008 (N=1066)
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Nyni pfejdeme k vySe zminénym vyzkumnym otazkam.

1) Ktera zahranicnépoliticka témata byla zdiiraznovana?

Tematicka agenda vsech sledovanych médii nebyla pfili§ rozmanita. VéEtsinu zahra-
ni¢népolitickych prispévkl je mozné redukovat do péti tematickych oblasti: mezi-
narodni obranny systém, integrace EU, pfedsednictvi EU, zahrani¢ni mise ¢eské ar-
mady a vztahy CR-USA. Nejvyssi medialni pozornost byla vénovana mezinarodnimu
obrannému systému, jde predevsim o reportaze o vystavbé amerického radaru na ces-
kém uzemi. Reference k tomuto tématu tvoii vice nez 20 procent ze vSech sledova-
nych piipadil a sou¢asné je hlavnim tématem ve sledovanych médiich (CT — 17,63
procenta; TV Nova — 12,88 procenta; Prima TV — 10,18 procenta). Druhé a tfeti nej-
frekventovanéjsi téma souvisi s Evropskou unii, jde o zpravy k integra¢ni politice
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EU (12 procent ze vSech ptispévki) a predsednictvi EU (7 procent z celku). Nasle-
duji reference k zahrani¢nim misim ¢eské armady (6 procent z celku) a vztahy CR—
USA (5,6 procenta z celku). Posledni zminované téma souvisi s vystavbou radarové
zékladny a se zru$enim vizové povinnosti pro obéany Ceské republiky.

Graf ¢. 3: Dominantni témata (N=1066)
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2) Lisila se jednotliva média v durazu kladeném na mediované uddalosti?

Jak je patrné z vySe uvedenych dat, celkové televiznimu zpravodajstvi, zamétenému
na zahraniéni politiku CR, dominuje Cesk4 televize, a to s ohledem na rozsah i tema-
tickou riznorodost mediovanych udalosti. Hlavni témata sledovanych zpravodajskych
relaci jsou u vSech tii subjektd totozna, mirné rozdily jsou pouze v potadi. U vSech
sledovanych stanic byl nejfrekventovanéjSim tématem mezinarodni obranny systém,
Ceska televize mu vénovala téméf 18 procent ze viech piispévki, u komerénich sta-
nic to bylo 13 procent (TV Nova), resp. 10 procent (Prima TV). Integrace EU je na
druhém misté u CT a Prima TV, pii¢emz u TV Nova se pied integraci EU dostavé
téma vzajemnych vztahti CR a USA. Pozice ostatnich hlavnich témat jsou téméf to-
tozné. Hlavni témata lze sloucit do tfi obecnéjSich kategorii. Zahrani¢ni zpravodaj-
stvi tfi hlavnich Ceskych televizi se tak vénovalo predevsim tématim spojenym s vy-
stavbou radarové zékladny v CR a s tim souvisejicim vztahtim CR—USA, zéleZitostem
Evropské unie a zahraniénim misim ¢eské armady.

3) Kterym zemim venovala média nejvice pozornosti v souvislosti s ceskou zahra-
nicni politikou?

Prioritni destinace ¢eského zahrani¢niho zpravodajstvi jsou logicky tzce spojeny
s dominantnimi tématy. Jak je zfejmé z tabulky, USA jsou nej€astéji zmifilovanou
zemi ve sledovaném vzorku, coz logicky souvisi s hlavnim tématem, tedy s mezi-
narodnim obrannym systémem. V ptipadé TV Nova a Prima TV je na druhém misté
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Rusko, u CT je na druhém mist& Polsko, coZ ziejmé opét souvisi s budovanim obran-
ného systému. Na dalSich pozicich se objevuje napi. Némecko a také Francie, ktera
ptedsedala EU v druhé poloviné roku 2008. Hlavnimi destinacemi ¢eského zahrani¢-
niho zpravodajstvi v roce 2008 tedy byly svétové velmoci (USA, Rusko), staty souse-
dici's CR (Polsko, Némecko) a zemé spojena s Seskym predsednictvim EU (Francie).

Tabulka ¢. 1: Prioritni destinace (N=932)"

T TV Nova Prima TV
1. USA USA Rusko
2. Polsko Rusko USA
3. Némecko Némecko Irsko
4. Rusko Rakousko Francie
5. Francie Irsko Polsko

* U zbyvajicich prispévkil nebyla lokace uvedena.

4) Kteri aktéri dominovali zpravodajstvi o Ceské zahranicni politice?

Posledni z vyzkumnych otazek je zamétena na pritomnost aktérii v analyzovaném ma-
terialu. Aktéti byli rozdéleni do dvou typt. Kdédovany byly individualni osoby a in-
stitucionalni aktéti. Cilem je zjistit, do jaké miry je zahrani¢népolitické zpravodaj-
stvi oteviené rliiznym zainteresovanym vefejnym subjektiim a které osobnosti maji
ptistup do medidlniho prostoru. V ptipadé individudlnich aktér panuje mezi konku-
ren¢nimi stanicemi vyrazna shoda. Lisi se pocet vyskytil, ovSem potadi prvnich péti
osob je u vsech tfi stanic stejné (viz Tabulka €. 2). Pfednim aktérem je predseda vlady
Mirek Topolanek, nasledovany prezidentem Véaclavem Klausem, piedsedou CSSD Ji-
fim Paroubkem, ministrem zahrani¢nich véci Karlem Schwarzenbergem a vicepremi-
érem pro evropské zalezitosti Alexandrem Vondrou.

Tabulka &. 2: Prioritni aktéri (N=932)"

(o4 TV Nova Prima TV
Topolianek M. 160 68 68
Klaus V. 91 42 40
Paroubek J. 71 25 38
Schwarzenberg K. 68 20 29
Vondra A. 54 15 20
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Jak je ztejmé, jde vyhradné o politiky ¢eské narodnosti. Nepolitické ¢i zahra-
nic¢ni osobnosti se ve zpravodajstvi sledovanych stanic objevuji sporadicky. Vyjimkou
je v piipadé Ceské televize Nicolas Sarkozy (sedma p¥icka) a Condoleeza Riceova
(jedenacta pricka). Do zpravodajstvi TV Nova se ze zahrani¢nich osobnosti dostal
George Bush jako dvanacty nejcastéjsi aktér a v piipadé Prima TV je to na devatém
misté ministryné zahrani¢nich véci USA Condoleeza Riceova.

Pozice institucionalnich aktéra do velké miry kopiruje piedchozi vysledky. Na prv-
nich mistech se objevuje vlada CR a tii ¢eské politické strany (CSSD, ODS, Strana
zelenych). Vyjimkou jsou reference k Evropské unii," ackoli mezi individualnimi
aktéry se jeji pfedstavitelé na prednich mistech nevyskytuji. Z dostupnych vysledka
tak 1ze konstruovat modelovou zpravodajskou situaci, kdy se ¢esky politik vyjadiuje
k nékterému z evropskych témat a druhy ptitomny aktér, tedy EU, je ptitomen pouze
v obecné roving, velmi Casto bez reference ke konkrétnimu predstaviteli.

Z hlediska aktérti bylo zahrani¢népolitické televizni zpravodajstvi v roce 2008
znacn¢ personifikované, redukované na piitomnost nékolika ¢eskych politickych elit.
Vzhledem k malé diverzité aktérii tak zahranicnépoliticka témata mohou fungovat
spise jako platforma pro vnitrostatni politické debaty.

Cilem této prehledové analyzy bylo urcit zakladni charakteristiky medidlniho po-
kryti ¢eské zahrani¢ni politiky v roce 2008. Sledovany vzorek tvofily hlavni zpra-
vodajské relace tii Ceskych televiznich stanic a analyzovano bylo vice nez tisic pii-
spévkil. Zahraniénépolitickému zpravodajstvi zietelné dominuje Ceska televize, a to
co do poctu prispévki i z hlediska tematické riznorodosti. Agenda sledovanych mé-
dii se tém¢ét nelisila a hlavni pozornost vénovala tfem tematickym oblastem: vystavbé
radarové zakladny na nasem Gizemi a s tim souvisejicim vztahtim mezi Ceskou re-
publikou a Spojenymi staty americkymi, dale tématim spojenym s ¢eskym predsed-
nictvim EU, tieti skupinu tvoii pfispévky o zahrani¢nich misich ¢eské armady. Této
struktufe odpovidaji i odkazy na zahrani¢ni destinace, kde se objevuji Spojené staty
americké, Rusko a Polsko v souvislosti s radarovym systémem a v druhé poloviné
roku pak Francie, ktera piedsedala Evropské unii pied Ceskou republikou. Z hle-
diska aktért Ize sledované zpravodajstvi oznacit za znacné personifikované, reduko-
vané na piitomnost n€kolika ¢eskych politickych elit. Pfistup zahrani¢nich aktérti do
zpravodajstvi byl znacné omezeny, s vyjimkou obecnych referenci k Evropské unii
jako celku. Zahrani¢népolitické zpravodajstvi Ceskych médii tak prezentovalo velmi
selektivni obraz zahrani¢ni politiky CR. Otazkou ziistava, zda-li je tato redukce pii-
rozenou soucasti fungovani masovych zpravodajskych médii, nebo zda-li ¢eska mé-
dia nevénuji dostate¢nou pozornost zahrani¢népolitickym tématiim, omezuji se pouze
na n¢kolik malo vybranych udalosti a rutinné do vefejného prostoru vpousti pouze
Ceské politické aktéry.
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Kapitola 3

Ve

Evropsky rozmér ceské zahranicni
politiky: Stret o ratifikaci
Lisabonské smlouvy v predvecer
predsednictvi v Radé EU

Vit Benes, Jan Karlas

Vyvoj integraéni politiky Ceské republiky Ize ve srovnani s predchozim rokem 2007
hodnotit jako pomérné kontinualni. Ani v roce 2008 nedoslo k vytvoreni zakladniho
strategického dokumentu, ktery by nahrazoval dokumenty vytvotené jesté vladou ve-
denou CSSD' a formuloval dlouhodobé sméfovani CR v EU.? Vlada (presnéji vladni
Vybor pro EU) nicméné piijala béhem roku nékolik dokumentt definujicich dlouho-
dobg;jsi pozice CR v nékterych konkrétnich oblastech integraéniho procesu.

Jako spise stabilni se jevily i kontext a agenda Ceské integracni politiky. Poli-
tické diskusi nadale dominovaly uvahy o dal$im obecném sméfovani EU, diskuse
o ptinosech a negativech Lisabonské smlouvy a spory o vhodnosti integracni politiky
soucasné vlady. Obsah diskuse vychazel z dlouhodobych myslenkovych vychodisek
politickych stran, ale ovliviiovala ho i silna politizace evropské integrace v ¢eském
prostiedi. Vzhledem k bliZicimu se piedsednictvi CR v EU vladni agendé jednoznaéné
dominovala obsahova a integra¢ni piiprava piedsednictvi. Jako vyrazné téma vsak
vystupovaly i institucionalni otazky, konkrétné ratifikace Lisabonské smlouvy. Cas-
te¢né odli$né nazory na tuto otazku totiz existovaly i uvniti vladni koalice a dokonce
i uvnitt ODS jako hlavni vladni strany.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:

VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Do ceské diskuse o dalsim sméfovani EU se zjevné promitaly obecnéjsi ideova a ide-
ologicka vychodiska politickych stran jako hlavnich Uc€astnikl této diskuse. V prvé
tadé Slo o pravo/levé (¢i liberdlné-konzervativni/socialni) rozliseni. Naptiklad v pred-
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stavach ODS sehravalo klicovou roli pfesvédceni, Ze vyznamnym (ne-li urcujicim)
prvkem integra¢niho procesu by mély byt liberdlni hodnoty. Soucasné strana (nebo
alespon néktefi jeji predstavitelé) zdiraziovali nutnost obhajoby narodnich zajmu.
Naopak CSSD i KSCM vyzdvihovaly socidlni rozmér integrace (byt’ kazda z téchto
stran jinym zpusobem). Z dlouhodobého hlediska se do integracnich diskusi promi-
taji i Ctyfi zahrani¢népolitické orientace rozliSované v této knize (atlanticismus, ev-
ropeismus, internacionalismus a autonomismus). V piipadé ODS a CSSD mize jako
priklad slouzit spojovani ratifikace Lisabonské smlouvy s ratifikaci radarové smlouvy
a souvisejici diiraz bud’ na prvni (CSSD), nebo druhou (ODS) z uvedenych smluv.
Napiiklad postoje KSCM k integraci naopak odrazeji obecnou autonomistickou ori-
entaci této strany.

Budoucnost Evropské unie

Stejné jako v predchozim roce se i v roce 2008 politicka diskuse soustiedila prede-
v§im na nasledujici témata evropské integrace: 1) dalsi obecné sméfovani integrace,
2) ratifikace Lisabonské smlouvy (popt. obecnéji institucionalni reforma) a 3) ceska
politika v EU. V diskusi, tykajici se prvniho okruhu, tedy budoucnosti EU, vystupo-
vali nejvyrazn&ji predstavitelé ODS.* V jejich nazorech se objevovalo uznani dosavad-
nich Uspéchii evropské integrace. To vSak doprovazel diraz na nutnost navratu k pi-
vodnim hodnotam integrace, ptedstavovanym v tomto pojeti ptedev§im svobodou.* Za
podstatu evropské integrace oznacovali ob¢ansti demokraté odstranovani bariér, pod-
poru svobodné individualni aktivity a konkrétné&ji rozvijeni tzv. ¢tyt svobod (pohybu
zbozi, sluzeb, osob a kapitalu) a jednotného trhu.’ Zaroven zdtraziovali nutnost od-
stranéni prekazek a nerovnosti mezi starymi a novymi ¢lenskymi staty.

Podle predstaviteld ODS by dale kromé posilovani ptivodnich hodnot integrace
mélo dochazet i k jejich upeviiovani za hranicemi Unie.® Kladli diiraz na pokraco-
vani procesu rozsifovani s tim, ze hranice EU nejsou geografické, ale hodnotoveé (coz
umoznuje uvazovat o vstupu zemi, jako Turecko nebo Ukrajina, ale dokonce i zemi
severni Afriky!). Ve vystoupenich ptfedstavitelti ob¢anskych demokratii najdeme
1 podporu flexibilni integrace, ovSem v takové podobé, kterd nepovede ke vzniku
»tvrdého jadra®, déliciho ¢lenské staty na dvé kategorie.” Celkoveé mezi divody, kte-
rymi predstavitelé ODS podpirali svou vizi integrace, vystupovalo nejcastéji presved-
¢eni o pokracujicim mezinarodnépolitickém soupeteni a globalizaci a globalnim za-
ostavani Evropy.®

Ve vystoupeni piedstavitelit CSSD jako nejvétsi opoziéni strany se objevoval pie-
devsim diiraz na piinos Lisabonské smlouvy a potiebu jeji ratifikace (k tomu se vra-
time podrobné&ji nize) spise nez podrobnéjsi predstavy o dal§im sméfovani EU.° Li-
sabonskou smlouvu vnimali jako zasadni pozitivni posun i ob¢ mensi koali¢ni strany
(KDU-CSL a Strany zelenych). Ale v jejich postojich se objevovaly i specifické ak-
centy vychazejici z jejich obecnych politickych programil. Ve vyjadienich KDU-CSL
zaujimaly jako nutnd soucést integracniho procesu podstatné misto kiestanské hod-
noty a ochrana lidskych prav.'° Pfes podporu institucionalni reformé strana ptikladala
jesté zdsadnéjsi vyznam konkrétnimu naplnéni unijnich politik. Ministr Cyril Svoboda
v této souvislosti nekolikrat vyzval k tomu, aby v rdmci ¢eského predsednictvi doslo
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k ptijeti tzv. Prazské deklarace, ktera by vymezovala dalsi postup v otazkach ,,redlné
evropske politiky*“.!" Strana zelenych povazovala podstatné;si institucionalni reformu
za nebytnou podminku dal$iho zdarného pokracovani integrace.'> Kromé své podpory
Lisabonské smlouvy dokonce deklarovala, ze EU by potiebovala ,jasny a stru¢ny do-
kument®, ktery by zvysil jeji efektivitu a demokrati¢nost a obsahoval také chartu za-
kladnich prav. Tento dokument by mél byt ratifikovan v celoevropském referendu ko-
naném ve stejny den.

KSCM za zasadni problém evropské integrace povazovala potladeni socialni
agendy integrace a také provazani jeji bezpecnostni (obranné) dimenze s politikou
USA."? Zduraziiovala nutnost posilit zdkonodarnou moc v Unii zvy$enim pravomoci
Evropského parlamentu a narodnich parlamentt. Celkové se v postojich strany obje-
vovalo smifeni s evropskou integraci a presvédceni o tom, ze integrace piedstavuje
nevyhnutelny nastroj evropskych zemi v sou¢asném globalizujicim se svéte.

Lisabonska smlouva

Europoslanecky klub ODS po neschvaleni Lisabonské smlouvy v ¢ervnovém irském
referendu zduraznil, Ze smlouva nemize v piipad¢ neschvaleni jednim z ¢lenskych
statl vstoupit v platnost. Soucasné se distancoval od prohlaSeni Evropského parla-
mentu, Ze by smlouva méla vstoupit v platnost pred volbami do Evropského parla-
mentu v ¢ervnu 2009.'* Vykonna rada strany vyzdvihla, ze ¢eska delegace na Cerv-
novém summitu Evropské rady zamezila ,,kontraproduktivnimu tlaku® na urychlené
pokracovani ratifikace Lisabonské smlouvy. Dale ocenila, Ze doslo k prosazeni spe-
cifického &eského postupu pii ratifikaci smlouvy (podminénost rozhodnutim Ustav-
niho soudu).

Vladni predstavitel¢ ODS v reakci na irské referendum nehovotili o tom, Ze by ra-
tifikace méla skoncit. Pfesto vSak vyjadfovali nazor, Ze by se EU méla soustiedit na fe-
Seni realnych problémil misto na ,,umélou* diskusi o institucionalnim uspotadani a ze
by mohla dobfe fungovat i na sou¢asném institucionalnim zakladg.'> Premiér a pted-
seda ODS Mirek Topolanek 1 vicepremiér pro evropské zalezitosti Alexandr Vondra
odmitli, ze by kvili nepfijeti smlouvy nemohlo pokracovat rozsifovani.'¢

Nekteti predstavitelé ODS vSak v souvislosti s vysledkem irského referenda vy-
zvali k zastaveni ratifikace. Kromé prezidenta Vaclava Klause se jednalo napf. o euro-
poslance Jana Zahradila.!” Zahradil pii této ptilezitosti zopakoval své diivéjsi vyhrady
vuci Evropské ustavni smlouvé 1 Lisabonské smlouvé, spocivajici napt. v obecném
oslabovani narodniho prava veta a nahrazeni vazeného hlasovani populacnim krité-
riem posilujicim velké a velmi malé ¢lenské staty Unie.'8 Zahradil také pfisel s pfi-
mym navrhem na to, aby se ¢eska politickd scéna dohodla na ,,vyméné™ ratifikace
Lisabonské smlouvy za schvaleni radarové smlouvy jako dvou dohod, které se ,,geo-
politicky vyvazuji“.!”” O smlouvé se negativné vyjadfil i prazsky primator (a jeden
z kandidati na ptedsedu ODS) Pavel Bém.?

CSSD po irském referendu vyjadtila nazor, Ze ratifika¢ni proces by mél rozhodné
pokracovat.?! Na rozdil od nékterych piedstavitelt ODS povazovala tuto smlouvu za
vyhodnou i pro stfedné velké zemé.?? Jako piednosti Lisabonské smlouvy strana vy-
zdvihovala napf. vytvoreni jasnéjsich pravidel, vymezeni pravomoci mezi ¢lenskymi
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staty a Unii, posileni pravomoci narodnich parlamentti a Evropského parlamentu. So-
cidlni demokraté odmitli vazbu mezi ratifikaci Lisabonské smlouvy a schvalenim ra-
darové smlouvy. Ratifikaci Lisabonské smlouvy vytycili jako jednu z podminek pro
toleranci vlady v dobé ¢eského predsednictvi.

KDU-CSL po irském referendu vyzvala k jednani koaliénich stran i demokra-
tické opozice o dal$im postupu.? K ratifikaci smlouvy mélo podle ni dojit aZ po roz-
hodnuti Ustavniho soudu o souladu smlouvy s &eskou tistavou. Zaroveti se viak z fad
strany ozvalo upozornéni na to, e CR by méla ratifikovat smlouvu, kterou podepsala.
KDU-CSL méla rovnéZ zato, Ze smlouva zvysuje akceschopnost EU a predstavuje
kompromis, ktery CR nijak neposkozuje.?* Podle C. Svobody bude strana podporovat
prijeti Lisabonské smlouvy 1 tehdy, pokud bude v rozporu s ¢eskym ustavnim porad-
kem.? V takovém piipad¢ by totiz mélo dojit k odstranéni rozporu upravou pravniho
prostiedi CR. Pfesto i nékteii lidoveéti senatofi hlasovali pro prezkouméni smlouvy
Ustavnim soudem.

Nutnost pokracovani ratifikace Lisabonské smlouvy zduraznila zv1asté Strana ze-
lenych, kterd navic vyzvala k jejimu dokonéeni do konce roku a spojila ji i s dal$im
pokracovanim koali¢ni vlady.*® Zeleni zduraznili, Ze integrace nemuze dale pokraco-
vat na bazi Smlouvy z Nice. Lisabonska smlouva podle jejich nazoru zvySovala efek-
tivitu a demokrati¢nost EU a posilovala i jeji mezindrodni roli ve svété. Strana zele-
nych odmitla moznost spojovani ratifikace lisabonské a radarové smlouvy.?’

KSCM jako jedina parlamentni strana prosazovala ratifikaci Lisabonské smlouvy
v CR prostiednictvim referenda.2® Negativni irské referendum interpretovala piede-
v§im jako $anci k podstatnéj$imu pfehodnoceni integra¢niho procesu.” Naptiklad po-
slanec Jifi Dolej$ vyjadtil nazor, ze kratsi a jednodussi dokument by vystihoval zjmy
Evropy 1épe nez Lisabonska smlouva.®®

Ceskd integraéni politika

Predstavitelé ODS oznacovali pfistup jimi vedené vlady k evropské integraci za ak-
tivni politiku, vedenou predevsim tsilim o odbouravani bariér.’! Ve vyjadrenich ODS
hrala pomérné€ vyraznou roli obhajoba ,,narodnich zajmt“.3? Napiiklad A. Vondra po-
vazoval tuto obhajobu za néco piirozeného, co uruje vyvoj integrace od jejiho po-
¢atku.®® Za jeji isp€sny vysledek oznacil v ¢eském ptipadé konkrétné dohodu s USA
o zruseni vizové povinnosti (podrobnéji viz ¢ast této kapitoly vénovana agend¢). Ale
Vondra soucasn¢ zminioval, Ze ¢lenské staty museji hledat spolecné zajmy, protoze
pouze tak mize integrace pretrvat a pokraCovat. EU by se méla soustfedit na ty ob-
lasti, kde tyto zajmy existuji.

J. Zahradil hovoftil kromé& obhajoby narodnich zajmu i o pokracujicim soupeteni
evropskych narodi.** V jeho pojeti napt. probihajici institucionalni reforma zahrnuje
,,nové prekreslovani mocenské mapy*“. Zahradil v této souvislosti kritizoval ,,pasivni‘
politiku ptedchozich vlad, vedenych socidlni demokracii, zejména jejich jednostran-
nou orientaci na EU na tkor transatlantické spoluprace.

Integraéni politika soucasné vlady podléhala kritice ptrichdzejici zejména od
CSSD. Ta oplacela ODS stejnou minci, kdyz kritizovala jeji vladu za pasivitu a ne-
kompetenci. Ty spojovala napt. s postupem vlady v ramci EU pfi konfliktu mezi Gru-
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zii a Ruskem, s praci ¢eského Stalého zastoupeni v Bruselu a neptitomnosti premiéra
na nékolika kli¢ovych zasedanich EU.35 CSSD dale kritizovala vladu za snahu zmirnit
rozsah zmén ptedpokladanych energeticko-klimatickym balickem a omezené Cerpani
prostiedkll z evropskych fondt.*® Ptisla také s vlastni koncepci pfedsednickych prio-
rit, které na rozdil od priorit vladnich zahrnovaly i ratifikaci Lisabonské smlouvy a so-
cialni dimenzi integrace.?” Socialni demokraté pfitom zdtraziovali, ze integracni po-
litika musi vychazet z potieby hledat spole¢ny zajem statii. Urcita kritika ,,evropské*
politiky ODS se objevila i od KDU-CSL, kdyZ se tato strana distancovala od vladni
kampang k predsednictvi s heslem ,,Evropé to osladime®.*® Soucasné upozornila na to,

%

ze v podobnych otazkach museji vladni strany napfiste postupovat ve shod¢.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Velmi vyznamnou roli sehravala v ¢eské integracni agendé v roce 2008 institucio-
nalni reforma, konkrétné ratifikace Lisabonské smlouvy. Oproti ptredchozimu roku,
kdy probihala jednani o této smlouve, bychom toto téma mohli charakterizovat jako
o néco konfliktnéjsi. V roce 2007 se vlada shodla na spole¢ném dokumentu (Pozice
viady Ceské republiky v reformé Evropské unie), ktery pak slouzil jako zaklad eské
vyjednavaci pozice. I v roce 2008 existovala ve vladé shoda, a to sice o tom, ze CR by
méla Lisabonskou smlouvu ratifikovat. Jednotlivé vladni strany se vsak lisily ve svém
vnimani nutnosti tohoto roku. To se projevovalo zejména v piistupu k pfezkoumani
smlouvy Ustavnim soudem CR a v reakcich na neschvaleni smlouvy v Irsku. V1adni
predstavitelé ODS povazovali soudni prezkum za podminku ratifikace smlouvy a ne-
schvaleni smlouvy v Irsku neoznacovali za zasadn¢ negativni krok. Naproti tomu
predstavitelé KDU-CSL a Strany zelenych oznacovali ratifikaci za nezbytny krok.

V ekonomické oblasti pokracovala diskuse o pfijeti eura. CR viak také zacala vy-
raznéji vymezovat své pozice ohledn¢€ dalsiho vyvoje jednotného trhu EU. To lze spo-
jovat jednak se zavr$ovanim adaptace CR z kandidatského na Glensky stat a rovnéz
s blizicim se pfedsednictvim. Svou roli v ¢eské integracni agendé posilila i proble-
matika energetické politiky. Cesky postup v této oblasti miizeme charakterizovat jako
kombinaci podpory spole¢né spoluprace ¢lenskych stati (obecna podpora pro ener-
geticko-klimaticky bali¢ek) a ohledu na ,,narodni* specifika. Tato ,,narodni* specifika
vSak zdaleka neptredstavovala néco, o ¢em by v ramci vlady panoval zjevny souhlas.
Casto byla naopak piedmétem odlisnych interpretaci a sporti (jak ukazuje problema-
tika emisnich povolenek nebo jaderné energie).

V oblasti vnéjsich vztahti pokradovaly dlouhodobéjsi aktivity CR souvisejici s roz-
sifenim EU o zem¢ zapadniho Balkanu a s rozvojem vztahti mezi EU a staty vychodni
Evropy. Po vstupu CR do schengenského prostoru se v roce 2008 stalo dominantnim
tématem v oblasti vnitinich véci a spravedlnosti jednani mezi CR a USA stran zru-
Seni vizové povinnosti. Vzhledem ke kritice postupu CR Evropskou komisi piesahl
vyznam téchto jednani svlij pivodni obsah a stal se 1 vyznamnou vnitrounijni poli-
tickou otazkou.
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Instituciondlni reforma

V prvni poloving roku vyjadrovala ¢eska vlada odhodlani provést ratifikaci Lisabon-
ské smlouvy bez zbyte¢nych prutahi.” Predstavitelé vlady nékolikrat prohlasili, ze
nedochézi k rozporu mezi smlouvou a ¢eskym tstavnim potfaddkem a vyjadiili pfipra-
venost smlouvu pfi ratifikaci hajit.** Projednavani Lisabonské smlouvy v parlamentu
zagalo v bieznu a vedlo k zadosti Senatu o prezkoumani smlouvy Ustavnim soudem
(podrobngji viz tieti ¢ast této kapitoly vénovanou aktérim). Vlada odmitla iniciativu
KSCM k tomu, aby o smlouvé hlasovali ob&ané v referendu.

Do postoji vlady k Lisabonské smlouvé se nicméné Casteéné promitaly i vyse
popsané rozdily ve stanoviscich politickych stran. Nékteti ¢lenové vlady za ODS
(M. Topolanek, A. Vondra) ptes svou podporu ratifikaci smlouvy uvitali, ze Ustavni
soud podrobné posoudi soulad smlouvy s ceskym tstavnim poradkem. Nezastirali ani
své presvédceni o omezenich smluvniho dokumentu, ktery povazovali pouze za ptija-
telny kompromis. Naopak podle Martina Bursika mohla snaha o soudni ptezkoumani
smlouvy sniZit autoritu CR a zkomplikovat tak piisobeni &eského piedsednictvi. Také
C. Svoboda piipustil, ze CR mize byt kvili posuzovani smlouvy Ustavnim soudem
shledavana jako problémova zemé.*

Odmitnuti Lisabonské smlouvy v irském referendu oznacili predstavitelé vlady,
zastupujici ODS, za komplikaci, ktera vsak zasadné neohrozuje fungovani EU.** Na-
ptiklad podle ministra Skolstvi Ondfeje LiSky (Strana zelenych) vSak irské referen-
dum piedstavovalo negativni krok, ktery miize ohrozit dalii vyvoj EU. Clenové vlady
se dale mirné lisili v hodnoceni toho, zda po irském referendu dochazi k pozastaveni
Ceské ratifikace. Ale vlada jako celek k zastaveni ratifikace nevyzvala. Do usneseni
Evropské rady ceska vlada prosadila, ze pies obecné pokracovani ratifikace dochazi
v CR k jejimu pozastaveni kviili projednavani u Ustavniho soudu. Predstavitelé viady
nicméné opét konstatovali, Ze smlouva vykazuje soulad s ustavou.*s Pfestoze Ustavni
soud na konci listopadu neshledal zadny rozpor mezi smlouvou a ¢eskym ustavnim
poiadkem, k jeji ratifikaci v CR do konce roku nedoslo. Poslaneck4 snémovna v pro-
sinci rozhodla o odloZeni jednani o smlouvé na tnor 2009.

Vnitini trh a ekonomické politiky
O existenci silnych zajmu ¢eské vlady v oblasti vnitiniho trhu a ekonomickych poli-
tik svédci nékolik koncepénich dokumentd ptijatych v roce 2008 vladnim Vyborem
pro Evropskou unii (V=EU). Ceska republika kladla nadale velky diiraz na to, Ze pie-
chodna omezeni volného pohybu pracovnich sil z novych ¢lenskych statt jsou zby-
te¢na a neopodstatnéna.* V ramci bliziciho se piedsednictvi m¢la vlada v tmyslu
dokoncit liberalizaci trhu prace a také otevtit diskusi o upravé evropské smérnice
o sluzbach. V kvétnu podepsala CR spolu s nékolika dal§imi ¢lenskymi staty tzv. Praz-
skou deklaraci, usilujici o snizeni administrativni zatéze pro podnikatele.* Liberali-
zaci prosazovala CR rovnéz v oblasti zemé&dglstvi, pfi¢emz soucasné vyzyvala k re-
formé unijniho rozpoctu.

Na #ijnovém summitu Evropské rady vznesla CR kritické piipominky k planu
na zachranu bank a finanénich trhii, reagujici na globalni finanéni krizi. Ceské vladé
na tomto planu vadilo, Ze porusoval pravidla hospodatské soutéze.* Ceska delegace
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v této souvislosti usilovala o zménu nékterych formulaci v zavérecném textu sum-
mitu. Do vysledného textu se ji podafilo prosadit n€ktera vyjadieni, ktera brala jeji
vyhrady na zietel. I na prosincovém summitu Evropské rady pozadovala CR nékteré
zmény v planu obnovy evropské ekonomiky. Opét §lo o snahu zménit uréité formu-
lace unijniho usneseni.*’

Na nejvyssi politické urovni nadale probihala diskuse o vstupu Ceské republiky
do eurozdony. Nutnost stanoveni brzkého data pro pfijeti eura zdiraziovala predevsim
CSSD. Piedseda strany Jiti Paroubek oznaéil jako mozné datum piijeti rok 2012.4
Ptijeti eura oznacil za jedinou moznou cestu k zachovani stability a prosperity ces-
kého primyslu a nasledné celé ekonomiky. Premiér Topolanek odmitl, ze by soucasna
vlada pfijeti eura branila.* Na konci roku prohlasil, Zze vlada by mohla stanovit ter-
min pfijeti v roce 2009.

Energetika a ochrana klimatu

Pocatkem roku se vlada zabyvala moznosti stazeni Zaloby na Evropskou komisi (EK)
kvili emisnim povolenkam a pfijeti kompromisni velikosti kvoty.*® Zatimco M. Bur-
sik oznatoval zalobu Ceské republiky na EK za negativni krok, podporu Zalobé pro-
jevovalo ministerstvo prumyslu a obchodu. Podle ministra primyslu a obchodu Mar-
tina Rimana (ODS) by EK do roku 2015 pfi snizovani emisi oxidu uhli¢itého neméla
stanovovat zadné koneéné zavazné cile.’!

V oblasti energetiky a ochrany klimatu projevovala ¢eska vlada pomérné silny
zajem.> Energeticko-klimaticky balicek,*® navrzeny EK v lednu v zasadé podpotila.
Projevila vSak obavy tykajici se mozného snizeni konkurenceschopnosti evropskych
zemi. PTi jednanich o balicku vlada prosazovala, aby elektrarenské spolec¢nosti ne-
musely jiz od roku 2013 nakupovat vSechny emisni povolenky v aukcich.* Namisto
toho CR upiednostiiovala postupny nabéh v letech 2013 az 2020. Postupny nabéh
aukci s povolenkami vldda prosazovala spolu s dal$imi novymi ¢lenskymi zemémi
i pfi unijnich vyjednavanich o energeticko-klimatickém bali¢ku na konci roku 2008.%
Vladni ptedstavitelé, zastupujici ODS, rovnéz zdiraziiovali vyznam jaderné energie
pii zvySovani podilti obnovitelnych zdroji na energetické produkci.’® Pro zvyseni
energetické bezpecnosti usilovala vlada i o posileni jednotné energetické strategie
EU.Y

Vnéjsi vztahy
I v roce 2008 pokracovala ¢eska podpora rozsifovani EU o zemé zapadniho Balkanu,
ptedevsim o Chorvatsko. Vstup Chorvatska do EU vlada oznacila i za jeden z dilezi-
tych cilti pfedsednictvi.’® DalSimi prioritami predsednictvi v oblasti Balkanu se mély
stat vztahy mezi Srby a Albanci v Kosovu a debata o ukonceni mandatu Vysokého
predstavitele EU v Bosné a Hercegoving. Vlada vyjadiila podporu i vstupu Srbska
do EU.* Premiér Topolanek potvrdil i ceskou podporu pro vstup Turecka do EU.*
V oblasti vychodni Evropy Ceska republika podpotila §védsko-polsky plan na roz-
voj vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi (ENP), mj. s odkazem na nut-
nost vyvazit francouzské iniciativy v oblasti vztahti Unie se Stfedomotim.*' CR pod-
porila zahajeni vyjednavani EU s Ruskem o nové smlouvé a vyjadtila i spokojenost
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s vyslednym mandatem schvalenym pro toto vyjednavani v kvétnu. V druhé poloving
roku vSak vlada v disledku rusko-gruzinského konfliktu zaujimala k obnoveni vyjed-
navani zamitavé stanovisko.®> V dobé rusko-gruzinské krize nepattila CR k tém &len-
skym statim EU, které zdtraziiovaly potfebu mirného postupu vii¢i Rusku. Soucasné
vSak neprosazovala ani uvaleni sankci a stavéla se za to, ze Rusko by nemélo zlstat
v izolaci.®® Ceska vlada prosazovala zvyseni unijni pomoci Gruzii a méla vyrazny za-
jem i na zapojeni CR do mirovych sil, které EU vysilala do Gruzie. Stejné jako v pied-
chozich letech se Ceska republika opét vyrazné angazovala v otazce sankci vii¢i ku-
banskému rezimu. V reakci na zmény probihajici v rdmeci rezimu pfipustila moznost
vstiicného kroku. Zruseni sankci vi¢i Kubé¢ vSak byla ochotna podpofit pouze v pfi-
padé zlepSeni dodrzovani lidskych prav.** Objevila se vSak hodnoceni poukazujici na
zmirnéni Ceské pozice v této otazce.® Jednim z dilezitych cilt ¢eského predsednic-
tvi se mélo stat i prohlubovani vztahti mezi EU a Izraelem.% V této souvislosti bylo
mozné zaznamenat uvahy nad tim, zda se agenda ceského predsednictvi v oblasti
vngjsich vztaht nestava piili§ ambicidzni. Vychazely z toho, ze Blizky vychod nepa-
tfil k oblastem, v kterych se CR predtim v ramci vnéjsich vztahti EU vyrazné profi-
lovala. V reakci na snahu Ceské republiky o piispéni k feeni blizkovychodniho kon-
fliktu se rovnéz vyskytly pochybnosti nad moznostmi CR, odkazujici na jeji domnéle
,proizraelskou* pozici. Pfiprava na urcité angazma v oblasti Blizkého vychodu vsak
CR jisté pomohla v zavéru roku, kdy se jako nastavajici predsednicka zemé musela
zapojit do feSeni ozbrojené eskalace izraelsko-palestinskych vztah.

Vnitini véci a spravedlnost

Nejvyrazngjsim tématem v oblasti vnitinich véci a spravedInosti se stalo jednani mezi
Ceskou republikou a USA o zruseni vizové povinnosti.®” Nékteti vysoci predstavitelé
Evropské komise upozornili na to, Ze urcité otazky projednavané v této zalezitosti by
mohly spadat do kompetence EU a CR by tedy o nich méla vyjednavat v soudinnosti
s Unii. Hovofili dokonce o moznosti podniknout proti CR pravni kroky. Cesti pred-
stavitelé viak poukazovali na to, ze CR dojednavé pouze to, co jiz v podstaté plati pro
staré Glenské staty. Postup CR oznaili za prosp&sny z hlediska dal$ich novych &len-
skych statti i EU jako takové. Zdaraziovali i to, Ze nejde o zalezitost spadajici do vy-
lu¢nych kompetenci EU. Ptes svou ochotu spolupracovat pii vyjednavani s EK ceska
vlada odmitla odlozit podpis memoranda s USA. Cela otazka nakonec vyustila v ce-
lounijni diskusi o mandatu Evropské komise v dané oblasti. Postup vlady kritizovali
predstavitelé ¢eské opozice.®®

Predsednictvi
Obsahové strance bliziciho se ¢eského predsednictvi se v nasledujicim textu vénu-
jeme pouze strucné. V obsahové roving totiz pokracovalo uptesnovani priorit vyme-
zenych jiz v ptedchozim roce a podrobnéji popsanych v pfedchozim vydani rocenky.
Nekteré priority ¢eského predsednictvi jsme jiz také predstavili v predchazejicim textu
jako soucast sektorovych agend ¢eské integra¢ni politiky.

V—EU stvrdil podobu jak hlavnich, tak sektorovych priorit na svém zasedani v cer-
venci. Blizici se pfedsednictvi v t€ dobé pokracovalo ve svém dirazu na pét hlavnich
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prioritnich oblasti. Hlavni z nich pfedstavovala konkurenceschopnost EU a jeji eko-
nomicka otevienost.® Dal$imi ¢tyfmi prioritnimi oblastmi byly energetika, reforma
unijniho rozpoctu, vnéjsi vztahy a rovnéz vnitini véci a spravedlnost. Konec¢na verze
priorit byla pfipravena v prosinci 2008. Ve finalni verzi programu doslo k dal§imu z0-
zeni péti vymezenych oblasti na tii priority ozna¢ované jako ,.ti1 E“: 1) ekonomika,
2) energetika a 3) Evropa a svét.”

Koncem kvétna doslo i k pfedstaveni priorit piedsednického tria tvofeného kromeé
Ceské republiky jesté Francii a Svédskem. Spole¢ny program zdirazioval energetic-
kou a klimatickou politiku jako vychozi prioritu tria a dale mj. konkurenceschopnost,
bezpec€nost a rust a zaméstnanost jako dalsi priority.”' V souvislosti s navrhem fran-
couzské vlady na posileni institucionalizace skupiny zemi eurozény se objevily in-
terpretace, ze navrh vychazi i ze snahy o ¢aste¢né omezeni vlivu ¢eského predsednic-
tvi.” Specifickou ¢ast ptiprav na predsednictvi tvorily vnitropolitické diskuse o mozné
dohodg¢ o toleranci vlady opozici v dobé piedsednictvi.” Obé& hlavni politické strany
(ODS a CSSD) se vzajemné obvifiovaly z nedostateéného zajmu o tuto dohodu. Ani
jednanim nedoslo do konce roku k deklarovani zadné vysledné dohody.

Naplno probihaly organizac¢ni ptipravy pfedsednictvi. V ne€kolika vybérovych fi-
zenich hledala vlada poskytovatele sluzeb v dob¢ piedsednictvi (napf. zajisténi ubyto-
vani, dopravy nebo tlumoceni). Doslo i k vybéru loga predsednictvi, které tematizuje
motto ¢eského predsednictvi ,,Evropa bez bariér i motto EU ,,Jednota v rozmani-
tosti. Podstatnou ¢ast piiprav piedsednictvi tvotila ptiprava riiznych zasedani unij-
nich instituci v regionech CR v dobé& predsednictvi. Na novych, do¢asné ziizenych
mistech se o piedsednictvi mélo postarat pies 300 novych ufednikd. Doslo i ke zii-
zeni funkei sty¢nych dastojnikd, jiz budou zajistovat kontakt mezi zahrani¢nimi di-
plomaty a ¢eskymi politiky a tfedniky.”* Podle pfedbézného vyc¢isleni mélo predsed-
nictvi stat celkem 3,3 miliardy K¢.” Zatimco ptimé vydaje mély ¢init 1,9 miliardy K&,
z rozpoc¢tl ministerstev se pocitalo s 1,4 miliardy K¢. Hlavni ¢ast rozpoctu méla po-
kryt akce zajistované Utvarem mistopiedsedy vlady pro evropské zaleZitosti, minis-
terstvem zahrani¢nich véci a ministerstvem vnitra.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

V nésledujici ¢asti se soustfedime na konkrétni aktivity jednotlivych aktérii v roce
2008 a zaroven vénujeme hlavni pozornost parlamentu a nestatnim aktéram. To vy-
plyva ze dvou divodi. Za prvé, obecnému podilu jednotlivych aktérti na utvareni
Ceské integracni politiky jsme vénovali velkou pozornost v predchozim vydani ro-

Vvt
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2008. Za druhé, aktivity a postoje aktéri vykonné moci (vladnich ptredstavitelt a in-
stituci) vychdzeji v pfevazné mife ze spole¢nych pozic vlady, které jsme podrobné
popsali jiz v pfedchozich dvou ¢astech této kapitoly.
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Premiér

Zapojeni premiéra do vytvareni integracni politiky probihalo pfedevsim prostfednic-
tvim jeho pusobeni ve funkci ptedsedy V-EU na vladni trovni.” I pokud se premiér
nemuze V-EU na vladni trovni ucastnit osobn¢, zastupuji ho na ném — stejn¢ jako na
pracovni urovni vyboru — pracovnici Sekce pro obranu, bezpecnost a zahrani¢ni poli-
tiku tfadu vlady CR. Timto zptisobem se tak premiér podilel na vytvéfeni integraéni
politiky pravidelnym zptisobem. Pfedseda vlady ani jeho odborné-byrokratické za-
zemi nevytvareli administrativni zajisténi koordinace této politiky a nezajist'ovali jeji
celkovou koordinaci, nebot’ tyto tikoly nalezeji mistoptedsedovi vlady pro evropské
zalezitosti a jeho utvaru. Premiér nicméné vyraznéj$im zptisobem vstupoval do vytva-
feni Ceské integracni politiky v n¢kterych zvlaste¢ vyznamnych otazkach a v otazkach,
které nebylo mozno odpovidajicim zplisobem vytesit na niz§i urovni.

Jako nejviditelnéjsi se jevilo vystupovani premiéra v otazce Lisabonské smlouvy.
Jednak kvili zasadnimu celounijnimu vyznamu této otazky a také proto, ze $lo o asté
téma domaci politické diskuse (stanoviska M. Topolanka jako premiéra a jako pred-
premiéra v integracni politice obecn¢ vychazely v prvé fadé z konsenzu vytvoreného
v ptedchozich diskusich a jednanich na trovni vlady.” Za klicové otazky vsak piesto
muzeme z jeho hlediska oznacit pokracovani liberalizace vnitiniho trhu, pokrok pfi
roz§itovani EU o staty zdpadniho Balkanu i Turecko a posilovani vychodni dimenze
ENP. Mezi oblasti, ve kterych se premiér vyraznéji angazoval, patfila i problematika
energetické politiky. Diky jeho profesnim zkuSenostem v této oblasti mély jeho nazory
v této oblasti i pomérné vyraznou vahu v mezivladnich jednanich na unijni urovni.

Mistopiedseda vlady pro evropské zaleZitosti a jeho utvar

A. Vondra jako mistopiedseda vlady pro evropské zalezitosti (MVEZ) a jeho ttvar
(UMVEZ) zajistovali na zékladé svého poslani koordinaci integraéni politiky CR, ja-
koz i ptipravu ¢eského predsednictvi. Z organiza¢niho hlediska pokracovalo rozd¢-
leni Utvaru mistoptedsedy pro evropské zaleZitosti na Sekci pro evropské zaleZitosti,
Sekei pro predsednictvi a Odbor informovani o evropskych zalezitostech. Sekce pro
evropské zalezitosti se vSak kromé kazdodenni koordinace integracni politiky zaby-
vala i obsahovou pfipravou piedsednictvi (zatimco organizaéni stranku pfiprav zajis-
tovala pravé Sekce pro predsednictvi).

Pii vytvaieni pozic Ceské republiky v oblasti evropské integrace hrala zasadni
roli koordinace celého procesu, zajistovana pravé (U)MVEZ.”® Také schvalovani po-
zic pro jednani na irovni COREPERU a Rady EU samoziejmé probihalo na mezi-
resortni urovni — v ramci V-EU na vladni nebo na pracovni Grovni. Pfiprava pozic
vsak probihala v fadé pfipadti pomérné decentralizovanym zptisobem na trovni pii-
sluinych ministerstev a jejich Resortnich koordinaénich skupin. ()MVEZ se nad ra-
mec své zakladni koordina¢ni a administrativni role vyrazné angazoval pouze v urci-
tém okruhu otazek. Slo jednak o otazky vazici se na dilezité dlouhodobé priority CR
anebo o otazky, ve kterych dochazelo ke konfliktu mezi ministerstvy.

Z hlediska miry ptsobeni lze identifikovat nékolik oblasti, které zaujimaly v pi-
sobeni (U)MVEZ vyrazngj§i misto nez ostatni.” Slo zcela uréité o institucionalni
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otazky, nebot’ koordinace postojlii vlady v této oblasti nalezi pravé MVEZ. Patrné
(zvnéjsku) nejviditelnéjsi ¢asti aktivit MVEZ byla (samozfejmé kromé ptiprav pred-
sednictvi) prave jeho koordinace a (spolu s premiérem) zastupovani ceského postoje
k Lisabonské smlouvé (postoje A. Vondry jako MVEZ i jako predstavitele ODS k to-
muto tématu piiblizily podrobnéji predchozi ¢asti této kapitoly). K oblastem, ve kte-
rych dochazelo k nejintenzivngjsimu pisobeni (U)MVEZ, dale patiila i ochrana kli-
matu a problematika energetiky. Vyraznéj$i misto zaujimaly v agend¢ utvaru i vnéjsi
vztahy EU, konkrétné v souvislosti s rozsifovanim EU do oblasti zépadniho Balkanu
a posilovani ENP.

Ministerstvo zahranicénich véci

Podle v soucasnosti platného koordinaé¢niho systému nalezi ministrovi zahrani¢nich
véci funkce druhého mistopiedsedy V—EU na vladni trovni a mistoptedsedy V-EU
na pracovni trovni.® Zastupuje Ceskou republiku rovnéz na jednani Rady EU ve slo-
zeni pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy v ¢asti vnéjsi vztahy. MZV tidi spole¢né
s UMVEZ Stalé zastoupeni CR pti EU v Bruselu. Agendou EU se v ramci MZV za-
byva Sekce pro Evropskou unii, ktera se sklada z Odboru pro vSeobecné zalezitosti
EU (EUGA), Odboru politik EU (EUPO) a Sekretariatu pro piipravu piedsednictvi
CR v Radé EU (PRES). V ramci MZV jako takového se evropskymi zaleZitostmi za-
byvaji jesté¢ Odbor spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU a Odbor komuni-
tarniho prava.

Vzhledem k roli MZV v systému vytvafeni integraéni politiky Ceské republiky
zaujimaji zasadni roli v jeho unijni agend¢ vnéjsi vztahy EU. V roce 2008 vzhledem
k blizicimu se pfedsednictvi souvisela znacna ¢ast aktivit MZV v této oblasti s pfipra-
vou piedsednictvi.}! Vyrazna ¢ast jeho plisobeni se tedy soustfedila na koordinaci pii-
slusnych otazek v ramci predsednické trojky. Mezi tii prioritni oblasti ptisobnosti CR,
a tedy i MZV v oblasti vngjSich vztahi, patii dlouhodobé transatlantické vztahy, za-
padni Balkan a vychodni Evropa. V souvislosti s vychodni Evropou vypracovalo mi-
nisterstvo v daném roce ve spolupraci s UMVEZ né&kolik non-paperii. Aktivity v této
oblasti se tykaly 1 Ruska jako specifického statu dané oblasti. Ve spojitosti s transat-
lantickymi vztahy se MZV mj. soustfedilo na sledovani vyvoje a formovani ¢eského
postoje v oblasti Evropské bezpecnostni a obranné politiky. Mezi dalsi témata, ktera
vystupovala v unijni agendé MZV do popiedi, patiily i Blizky vychod a energeticka
bezpecnost.

Prezident

Prezident i v roce 2008 silné kritizoval Lisabonskou smlouvu.®* Posouzeni smlouvy
Ustavnim soudem povazoval za naprosto nezbyty piedpoklad jeji ratifikace, ale navr-
hoval i zvazeni referenda. Smlouva podle Vaclava Klause podstatné méni charakter
EU, ale jeji pfijeti zaroven nepiedstavovalo jedinou moznost pro pokra¢ovani rozsi-
fovani. Po irském referendu prezident zdlraznil, ze v jediné zemi, kde hlasovali ob-
¢ané, dopadla ratifikace negativné. Referendum tedy podle n¢ho ukazalo, Ze smlouva
predstavuje ,,umély elitaisky projekt“.*> Dale vyzval i k tésné spolupraci Ceské repub-
liky s Polskem v evropskych zalezitostech.®* Velkou medialni reakci vyvolala prezi-
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dentova statni navstéva Irska, pfi které se soukromé setkal s predstavitelem irskych
odpurct Lisabonské smlouvy Declanem Ganleyem.®

Prezident se opét kriticky vyjadril k euru a upozornil na ekonomicka uskali jeho
zavedeni.** Odsoudil rovnéz ptipravovany energeticko-klimaticky balicek EU.Y
V této souvislosti odmitl obecné snahy o stanovovani limiti pro emise oxidu uhli-
Citého. V oblasti vnitinich véci a spravedlnosti vyjadiil Klaus nesouhlas s posilenim
pravomoci Europolu kvili souvisejicimu posileni nadnarodnich prvku integrace.®®
Proto se rozhodl pfenést pravomoc sjednat novou smlouvu o Europolu na vladu.
Ohledné ¢eského predsednictvi prezident konstatoval, Ze by si nemélo kléast pfehnané
cile, protoZe ptedsednictvi ma pouze maly vliv na chod Unie.¥

Vliv prezidenta na zahrani¢ni politiku vlady je spiSe neptimy skrze autoritu, kterou
prezident i nadale poziva mezi ¢leny ODS. Ustava formuluje pravomoci prezidenta
tak, Ze zastupuje stat navenek, sjednava® a ratifikuje mezinarodni smlouvy. Z tstavy
vyplyva ptevaha vlady v zahrani¢ni politice.”’ Kromé& vyznamu prezidenta jako au-
tority pro mnohé poslance a senatory ODS nelze nezminit ani symbolicky vyznam
a pozornost, ktery ceskému prezidentovi pfisuzuje evropska medialni a do ur¢ité miry
i politickd sféra v EU. Diky pozornosti, kterou V. Klausovi vénuji evropskd média
i politici, miizeme prohlasit, Ze prezident vyrazn& ovliviiuje obraz Ceské republiky
v zahrani¢i a nepfimo i prosttedi, ve kterém je CZP realizovana. Napiiklad oéekavani
evropskych médii a ¢astecné i politikii ohledné nadchézejiciho ¢eského predsednic-
tvi v Radé EU vychazela do urité miry pravé ze skute¢nosti, ze prezidentem CR je
V. Klaus, netajici se svymi euroskeptickymi postoji.

Béhem roku 2008 se postupné rozevirala nazorova propast mezi prezidentem
a vladou vedenou ODS k otazkam ratifikace Lisabonské smlouvy a v neposledni fadé
i k predsednictvi CR v EU. Rozkol stran ratifikace Lisabonské smlouvy se oteviend
projevil i pti pravidelné schiizce mezi premiérem, vicepremiérem pro evropské zale-
Zitosti a ministrem zahrani¢nich véci a prezidentem k otazkam CZP v Lanech 15. &er-
vence.”

Senat

Jak jsme se jiz zminili v lonském vydani analyzy ¢eské zahrani¢ni politiky, Senat
se snazi profilovat jako komora zamétend na zahranicni politiku, evropskou agendu
a v neposledni fadé€ i jako stradZce tistavnosti, coz i odpovida roli svéfené horni ko-
mofe ustavodarcem.”® Zatimco v ptipadé Poslanecké snémovny je opravnén hovofit
jménem dolni komory sdm evropsky vybor, Senat ptijima k nejzavaznéj$im otdzkdm
usneseni v plénu. V roce 2008 piijal Senat v plénu stanovisko k pfiblizné 33 tiskim
tykajicim se EU (sdélenim, navrhlim smérnic a nafizeni, zelenym kniham a dal$im le-
gislativnim a nelegislativnim akttim). Mezi ta nejdilezitéjsi témata patiila otazka dis-
kriminace a rovného zachdzeni, kde Senat zaujima kritické stanovisko (povazuje za
adekvatni vnitrostatni Giroven pravni regulace).”* V agendé Senatu v roce 2008 zau-
jimaly klicové misto také otazky energetiky a ochrany zivotniho prostiedi: tzv. ener-
geticko-klimaticky balicek, zahrnujici mimo jiné ndvrhy na obchodovani s povolen-
kami na emise sklenikovych plyni, skladovani CO, a energie z obnovitelnych zdroji.
S balickem souvisi i diskutovana otdzka regulace emisi CO, u vozidel. K navrhiim
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EK v této oblasti se Senat stavi spise kriticky, mimo jiné se obava disledka pro kon-
kurenceschopnost primyslu obecné a automobilového zvlasté a preferuje koncept
nizkouhlikovych (€istych) zdrojii namisto konceptu obnovitelnych zdroji. Diskusim
o energeticko-klimatickém bali¢ku pfedchazela na poc¢atku roku aktivita Senatu k tzv.
tretimu energetickému balicku (Senat napt. podporuje koordinaci narodnich regulac-
nich organti a propojovani pienosovych siti).” V otazkach tetiho energetického ba-
licku a energeticko-klimatického balicku Senat v zasadé podporuje pozice vlady.

Lisabonskou smlouvu nejprve béhem biezna a dubna projednaly senatni vybory.
Pfijmout navrh na pfezkum smlouvy nakonec doporucil senatni Vybor pro zéleZzitosti
Evropské unie®® poté, co Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpe¢nost ratifikaci re-
formni smlouvy podpotil, a poté, co senatni Gstavni komise®” neodhalila zjevny roz-
por mezi smlouvou a ¢eskym ustavnim potadkem (tato komise sice nevyzvala pfimo
k piezkouméni smlouvy Ustavnim soudem, ale nepfimo doporuéila zhodnotit vztah
evropského a ¢eského prava).”

Nasledovala schiize pléna Senatu, jez se po boutlivé debaté rozhodlo dat posoudit
Lisabonskou smlouvu Ustavnim soudem. Pravé rozhodnuti Senatu dat posoudit sou-
lad Lisabonské smlouvy s Gistavnim potadkem u Ustavniho soudu® miizeme bez roz-
pakt oznacit za klicové rozhodnuti Senatu roku 2008, které urcilo smér ¢eskych debat
o evropské integraci a které se vyrazné promitlo i do evropské politiky a obrazu CR
v EU. Senat ve svém rozhodnuti pozaduje prezkoumani souladu Lisabonské smlouvy
s ustavnim poradkem piedevsim v téchto Sesti pfipadech: klasifikace pravomoci EU
(vyluéné a sdilené), moznost piijeti opatieni nad ramec unijnich kompetenci, zjedno-
duseny postup pro piijimani zmén primarniho unijniho prava (passerelle), uzavirani
mezinarodnich smluv jménem EU, status Listiny zdkladnich prav EU' a moznost po-
zastaveni prav vyplyvajicich z ¢lenstvi.

Senatni navrh na posouzeni Lisabonské smlouvy u Ustavniho soudu byl jeho kri-
tiky v CR i v EU vnimén jako komplikace na cesté k ratifikaci. V koneéném diisledku
viak pozitivni stanovisko Ustavniho soudu otevielo dveie k ratifikaci Lisabonské
smlouvy v Senatu. Zaroven Senat de facto prenesl ¢ast odpovédnosti za rozhodnuti
o Lisabonské smlouvé na Ustavni soud'®! a vlada se do uréité miry zbavila povinnosti
obhajovat Lisabonskou smlouvu pted euroskeptickymi senatory za vladni ODS.

26. listopadu po vefejném jednani rozhodl Ustavni soud, Ze Lisabonskd smlouva,
resp. ty jeji ¢asti, o jejichz prezkoumdni pozadal Senat, nejsou v rozporu s ustav-
nim pofadkem CR.'? Ustavni soud se nevyjadtil ke smlouvé jako k celku, ale pouze
k Sesti pasazim, o jejichz prezkoumani pozadal Senat. V této souvislosti se objevily
spekulace, ze by ¢ast poslanct ¢i sendtori mohla podat navrh na posouzeni jiné ¢asti
smlouvy nebo smlouvy jako celku.'® Prezident téz vyjadiil nespokojenost s tim, Ze
vefejna debata byla piili§ kratka. Piestoze Ustavni soud rozhodl jednoznaéng, pre-
zident toto rozhodnuti nepfijal (oznacil je za politické) a prohlasil, ze Lisabonskou
smlouvu podepise az poté, co ji ratifikuje Irsko.

Bé&hem prosince vsak k zadné aktivité senatorti smérem k novému piezkoumani
u US nedoslo a i predseda Senatu Pfemysl Sobotka (ODS) se vyjadiil v tom smyslu,
7e k novému prezkoumani u US neni ditvod a Ze osobn& podpoii ratifikaci Ustavni
smlouvy.'* Podobné jako Poslanecka snémovna i Senat pfesunul svoji pozornost na
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otazku nacasovani a podminek samé ratifikace Lisabonské smlouvy. Na své druhé
schiizi'® 10. prosince vratil Senat Lisabonskou smlouvu k projednani do senatnich
vybor!® a odlozil tak jeji ratifikaci na rok 2009. V o¢ekavani ratifikace Lisabonské
smlouvy zacal jiz ve druhé poloviné roku Senat ptipravovat nova pravidla pro projed-
navani evropskych norem. 20. listopadu schvalila Gistavni komise Senatu navrh zmény
jednaciho fadu Senatu, ktery by mél zajistit, Zze vlada bude muset pied rozhodova-
nim v organech EU vyckat na stanovisko Senatu. Navrh zaroven prodluzuje lhitu,
kterou mé Senat na formulaci stanoviska k ndvrhiim evropskych predpist, na lhitu
stanovenou pravem EU (v soucasnosti osm tydnil). Senat by mél také mit pravo po-
dat zalobu, tykajici se poruSeni zasady subsidiarity, k Evropskému soudnimu dvoru.
Utinnost navrhované zmény jednaciho fadu Senétu je podminéna vstupem Lisabon-
ské smlouvy v platnost.'”

Navrh zmény jednaciho fadu Senatu, ktery posiluje vliv Senatu na evropskou po-
litiku CR, byl tstavni komisi schvalen jesté pied verdiktem US. Jiz v tuto chvili Se-
nat (resp. jeho ustavni komise) ptedpokladal vstup Lisabonské smlouvy v platnost
a zménu jednaciho ¥adu Senatu chapal jako sou¢ast zmén v pravnim fadu CR, které
si Lisabonska smlouva vyzada. Jednou z té€chto zmén ma byt i navrh stykového za-
kona (doplnény o novelu jednaciho fadu Senatu), ktery byl jiz ve druhé poloviné zati
2008 schvalen Senatem!® a predlozen Poslanecké snémovné (blize viz ¢ast vénovana
Poslanecké snémovng).

Poslaneckda snémovna

ropské agend¢ projednavani Lisabonské smlouvy. Prvni ¢teni se konalo v druhé polo-
ving bfezna a zacatku dubna. Hned na pocatku vyvolala (pfedevsim mezi komunistic-
kymi poslanci) ur¢itou nevoli skute¢nost, Ze poslanci neméli k dispozici Lisabonskou
smlouvu v konsolidovaném znéni s vyznac¢enymi zménami.'” Ob¢anskym demokra-
tim se podafilo ve snémovnich vyborech (Zahrani¢ni vybor a Vybor pro evropské
zalezitosti) prosadit pferuseni projednavani do doby, nez o Lisabonské smlouve roz-
hodne Ustavni soud.''®

Na konci listopadu deklaroval US, Ze Lisabonskd smlouva (resp. jeji posuzované
paséaze) nejsou v rozporu s ustavnim potadkem CR. Vzapéti se rozhofel ve snémovné
spor o nacasovani ratifikace Lisabonské smlouvy. 4. prosince prerusily zahrani¢ni i ev-
ropsky vybor projednavani Lisabonské smlouvy, pficemz zahrani¢ni vybor zdiivodnil
ptreruseni projednavani potfebou vazaného mandatu. 9. prosince bylo na mimotadné
schtizi Poslanecké snémovny definitivné pieruseno projednavani Lisabonské smlouvy
do 3. inora. Mimo#adna schiize byla iniciovéana ze strany CSSD, ktera pozadovala co
nejrychlejsi ratifikaci smlouvy, nakonec i ona souhlasila s odloZzenim projednavani
smlouvy. Odklad ratifikace byl odiivodnén potiebou novelizace jednaciho fadu a vy-
tvofenim eventualnich vazanych mandata.'"

S vazanym mandatem piichazi senatni navrh stykového zakona,'? ktery byl sné-
movné (snémovni tisk €. 615) pfedan 26. zafi. Navrh zakotvuje vazany parlamentni
mandat pro piipad vyuziti klauzule flexibility a klauzule pfechodové pfi jednanich
Evropské rady a Rady EU, obsazenych v Lisabonské smlouve."3 Navrh zakona v §17
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stanovuje, Ze souhlas vlady s pienosem pravomoci CR na EU (klauzule flexibility),
resp. se zménou vykonu pravomoci Rady z jednomyslnosti na vétSinové rozhodovani
(ptechodova klauzule), je podminén souhlasem obou komor parlamentu.

V &ervnu doslo ze strany CSSD k vypovézeni nepsané dohody o parovani po-
slancti pii praci v Poslanecké snémovné. Tato dohoda zajist'ovala, Ze neucast koa-
licniho poslance vyvazi svou absenci poslanec opozi¢ni. Vzhledem k tomu, Zze do-
hoda pokryvala i absence ministrd Gcastnicich se zasedani Rady EU, jeji vypovézeni
zkomplikovalo kazdodenni zabezpe&eni i¢asti CR na fungovéni instituci EU."" Na-
opak pozitivni obrat ve vztazich mezi vladou a snémovnou jsme mohli zaznamenat
na zacatku prosince, kdy byla mezi vladou, Poslaneckou snémovnou a Sendtem uza-
viena koordina¢ni dohoda umoziujici ¢asovou a tematickou koordinaci akei béhem
¢eského predsednictvi EU. Koordinace se tyka i termint schiizi snémovny a vlady.!'

Projednavani evropské agendy bylo komplikovano faktem, ze od prosince 2007,
kdy se jeji dosavadni predseda O. Liska stal ministrem skolstvi, zlistdvala neobsazena
pozice piedsedy Vyboru pro evropské zalezitosti. Kandidat na predsedu evropského
vyboru Poslanecké snémovny se hledal celych 11 mésicti — divodem byla s nejvétsi
pravdépodobnosti vysokd odborna a casova naro¢nost této pozice. V listopadu kandi-
dovala na ptedsedkyni evropského vyboru Katetina Jacques (Strana zelenych). Pies-
toze ziskala plnou podporu ¢lent vyboru, snémovna jako celek ji ve funkci predsed-
kyné vyboru pro EU nepotvrdila.''® Do zacatku roku 2009 (tj. do zac¢atku ¢eského
ptredsednictvi EU) se bohuzel nepodafilo obsadit funkei predsedy Vyboru pro evrop-
ské zalezitosti a zajistit tak plnohodnotné fungovani tohoto klicového vyboru.

Socidlni partneri (zaméstnavatelé, podnikatelé a odbory)

V lednu 2008 kritizovaly Svaz primyslu a dopravy (SP CR) a Hospodatska komora
(HK) névrh EK v rdmci tzv. energetického balicku. Podle téchto zastupct ¢eského
primyslu mohou ptedlozené ndvrhy EK na novy systém drazeb emisnich povolenek
pro CO, vést ke zdraZeni elektfiny o desitky aZ stovky procent. Pozice vlady i jeji ar-
gumenty odpovidaji ndzortim ministra primyslu a obchodu M. Rimana."” Z této sku-
te¢nosti viak nelze vyvozovat, ze by HK a SP CR mély n&jaky vyrazny vliv na vladni
politiku, spise kde o soub&h zajmu zastupcli prumyslu na jedné stran¢ a stiedo-pravé
vlady na strané druhé.

Ke konci roku se zvysil v souvislosti s finanéni krizi tlak HK a SP CR na co nej-
rychlejsi prijeti eura.''® Zaméstnavatelé (zastupci ¢eského prumyslu) si v roce 2008
stézovali na silny kurz koruny vii¢i euru. Ceska ekonomika je podle HK a SP CR siln&
orientovana na export a silna koruna poskozuje exportéry, a tudiz i ceskou ekonomiku
jako takovou.'” Podnikovou sféru ov§em ohrozuje nejenom oddalovani pfijeti eura,
ale i sama nejistota tykajici se data piijeti. HK a SP CR proto vyzvaly vladu ke stano-
veni terminu pfijeti eura.'?® Ale pozice ¢eské podnikatelské sféry v otazce eura je po-
mérn€ nekonzistentni a pivodni podporu pro euro tlumi napt. obavy z nedodrzovani
Paktu stability ze strany starych ¢lenskych statti a po propuknuti finanéni krize i jejich
selektivni podpora domacich bank a podniki, narusujici konkurenci v eurozong.'”!

Podobné jako krajské samospravy i firmy maji zajem spiSe o evropské fondy
nez o ovliviiovani evropského legislativniho procesu. Presto i v této otazce dochazi
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k uréitému posunu a piinejmensim zastupci podnikatelské sféry (SP CR) si uvédomuji
pottebu ovliviiovat tvorbu evropské legislativy. V této souvislosti nepovazuji soucas-
nou uroven spoluprace s ceskymi europoslanci a s predstaviteli ministerstev (s vyjim-
kou MPO) za zcela idealni.'*

Jednotlivé firmy vétSinou nemaji dostate¢né kapacity na to, aby néjakym zptiso-
bem ovlivitovaly pozice ¢eské vlady v EU nebo ptimo rozhodovaci proces na evrop-
ské Girovni.'? Vyjimku v tomto ohledu predstavuje spoleénost CEZ. CEZ se evropské
agend¢ vénuje soustavné a pro Ucely lobbovani piimo v Bruselu funguje Reprezen-
taéni kancelai CEZ, jejiz staly zastupce sidli v loni otevieném Ceském domé.'* CEZ
se soustfed’uje na diskuse o energeticko-klimatickych navrzich a na liberalizaci trhu
s elektfinou (oddélovani prenosové sité od vyroby elektiiny).'” Pro obé oblasti byl
leto$ni rok kli¢ovy, coz miizeme povazovat za pii¢inu aktivngjsiho p¥istupu CEZ.
Napiiklad na evropské trovni spolupracoval s europoslancem Miroslavem Ransdor-
fem'?® (mistopfedsedou Vyboru pro prumysl, vyzkum a energetiku Evropského par-
lamentu) na piipravé jeho pozménovaciho navrhu k téetimu energetickému bali¢ku.!'?’
CEZ se podili i na praci Evropského jaderného fora, jehoz druhé a tieti zasedani se
konalo v kvétnu a listopadu roku 2008. Vliv CEZ na (nejen) evropskou politiku Geské
vlady je Casto objektem z4jmi medidlnich spekulaci. Pozice ¢eské vlady odpovida za-
jmim CEZ a vlada ve svych pozicich respektuje zajmy energeticky naro¢ného prii-
myslu a ¢eského elektrarenského monopolu. Takovy postup je pro premiéra Topo-
lanka legitimni, protoze ,,CEZ je ze 70 procent statni firma. V tomto smyslu zajmy
CEZ reprezentuji zajmy statu.«!28

Odbory vénovaly v roce 2008 velkou pozornost otazce maximalni pracovni doby.
Kritizovali dohodu ministrii prace a socidlnich véci EU o maximalni pracovni dobé
48 hodin za tyden, kterou povazuji za Gstup od dosazeného standardu socidlni ochrany
zaméstnancil.'?* Ceskomoravska konfederace odborovych svazii (CMKOS) tizce spo-
lupracuje s Evropskou odborovou konfederaci (EOK) i s narodnimi odborovymi cen-
tralami, at’ uz jde o konkrétni evropskou agendu (napf. jiz zminéné maximalni mzdy)
nebo o podporu pii demonstracich a stavkach.

Nevladni organizace a ostatni aktéii

Nevladni neziskové organizace (NNO) soustied’uji svoji energii spiSe na vetejnou
a medialni sféru. Jejich aktivity pokryvaji velmi Sirokou skalu témat (rozvojova po-
moc, humanitarni aktivity, ochrana Zivotniho prosttedi, socidlni témata a rovnoprav-
nost a dalsi). Pili§ tedy nepfekvapi zjisténi, Ze neexistuje mezioborova koordinace
postupu NNO ve vztahu ke statnim institucim a nelze hovotit o koordinovaném vlivu
na evropskou politiku CR nebo evropské instituce.'* Pfesto viak existuji vice &i méné
uspésné pokusy koordinovat postup mezi NNO, pokryvajici jednu tematickou oblast
(napf. ochrana Zivotniho prostfedi nebo rozvojova pomoc).

Na medialni scéné i1 ve vztahu ke statni spraveé vystupuji v evropské agendé po-
meérné aktivné environmentalni nevladni organizace. Pfikladem aktivit ve vefejném
prostoru miize byt kritika Greenpeace vii¢i Evropskému jadernému foru, jehoz ucast-
nici chtéli podpoftit vyuZiti jaderné energie v EU jakoZto ,,nizkouhlikového a beze-
misniho energetického zdroje."*! Probéhla i pomérné intenzivni medialni pfestielka
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mezi environmentalnimi nevladnimi organizacemi a Svazem pramyslu a dopravy k té-
matu energeticko-klimaticky bali¢ek,'* environmentalni organizace (napt. Arnika)
vedly i kampan za podporu implementace smérnice REACH, regulujici nakladani
s chemickymi latkami.'** Klicovou roli v zapojeni environmentalnich NNO do pro-
cesu tvorby ¢eské evropské politiky sehrava asociace Zeleny kruh. Cilem této asoci-
ace environmentalnich nevladnich organizaci je ,,zajisténi a zlepSovani komunikace*
mezi nevladnimi organizacemi zaméfenymi na ochranu zivotniho prostiedi na jedné
stran¢ a vefejnou spravou na strané druhé."* Od roku 2007 se v souvislosti s blizi-
cim se predsednictvim CR v Radé EU zvysuji aktivity Zeleného kruhu v evropské
agendé¢ (ptiprava spolecnych priorit ekologickych organizaci v souvislosti s ceskym
predsednictvim, Gcast na seminafich, pfipominkovani). Environmentalni organizace
ze Zeleného kruhu se v omezené mite zapojuji i do pravidelného procesu formovani
¢eskych pozic v EU v ramci resortnich koordina¢nich skupin (RKS).!** Netcastni se
pravidelnych tydennich jednani RKS, ale jednou za pul roku (naposledy 26. 6. 2008)
se ucastni jednani tzv. rozsitené resortni koordinacni skupiny na Ministerstvu zivot-
niho prostiedi CR.'3¢

NNO, puisobici v oblasti rozvojové spoluprace, rozvojového vzdélavani a humani-
tarni pomoci, koordinuji svoje aktivity ve vztahu ke statnim institucim pomoci Ces-
kého fora pro rozvojovou spolupraci (FoRS). FoRS se podili poradnim hlasem na
préaci Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci — meziresortniho ttvaru, ktery plni
predevsim koordina¢ni funkei a piedklada ministru zahranic¢nich véci doporuceni sou-
visejici s koncepénim fizenim (napf. priority PRES v oblasti rozvojové spoluprace)
a realizaci zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Rozvojové NNO soustied'uji svoji po-
zornost na dodrzovani zédvazkti dohodnutych v rdmci EU (o vy$i rozvojové pomoci)
a na transformaci institucionalniho zabezpeceni rozvojové spoluprace, spise nez na
ovlivitovani pozice CR v rozvojové politice EU.

Neziskova organizace Clovék v tisni, jejiz aktivity sahaji od humanitarni a rozvo-
jové pomoci az k podpore lidskych prav a demokracie, kritizovala rozhodnuti EU zru-
$it sankce viéi Kubé. Podle organizace Clovék v tisni Kuba i nadale porusuje lidska
prava, a proto EU neméla slevovat ze svého postoje. Naopak ¢eska diplomacie po-
nekud slevila ze svého doposud nesmifitelného postoje a pristoupila na ,,aktivné;js$i
politiku vici Kubég."*” Hovofime-li o neziskovych organizacich podporujicich $ifeni
demokracie, zminime se jest¢ o vzniku Evropské nadace pro demokracii (European
Foundation for Democracy through Partnership, EFDP). Tato nadace oficialn¢ zaha-
jila svoji ¢innost 15. 4. 2008 pod zastitou byvalého prezidenta Vaclava Havla (1. 9.
se nadace piejmenovala na European Partnership for Democracy).'*® M¢la by na ev-
ropské urovni zastfesovat NNO ptisobici v oblasti lidskych prav a siteni demokracie
(z Geskych NNO se jejich aktivit u¢astni Clovék v tisni a Sdruzeni pro podporu ote-
viené spolecnosti). Cilem nadace je nejenom samo $ifeni demokracie za hranicemi
EU, ale i pisobeni na evropské instituce tak, aby podpora demokracie ziskala viditel-
néjsi a vyznamngj$i misto v zahraniéni politice EU.'*

Nevladni organizace se pomérn¢ intenzivné angazovaly 1 v procesu piijimani anti-
diskrimina¢niho zakona. Na konci fijna podepsalo celkem 58 nejriznéj$ich nevladnich
organizaci vyzvu poslancim, aby ptehlasovali prezidentovo veto a zakon piijali.'*
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Do vetejnych debat k evropské agend€ se zapojuji i nékteti dalsi vlivni jednotlivei
a europoslanci. Naptiklad do medidlni diskuse o Lisabonské smlouve vstoupil neu-
sp&sny kandidat na prezidenta Jan Svejnar, ktery podpofil jeji ratifikaci,'! a Gesti eu-
roposlanci Vladimir Zelezny a Jana Bobosikova, ktefi naopak ve shodé s preziden-
tem Klausem vyjadiili obavy, ze by mohla Lisabonska smlouva ohrozit Benesovy
dekrety.'#?

V otazce pfijeti eura pak disponuje pomé&rné silnym hlasem Ceska narodni banka
(CNB), ktera se k piijeti eura stavi zdrzenlivé. Obavy jejich predstavitelti prameni pre-
deviim z faktu, ze CNB ma za ukol udrzovat cenovou stabilitu. Pfijeti eura by podle
CNB vedlo k inflaci,'* problémem je i skute¢nost, ze CR nemé dostate¢né sladény
hospodarsky cyklus se zemémi eurozony.

Kraje a obce

Kraje hlavné fesily ptipravu na jednotliva zasedani pofadana v ramci PRES (jednani
Rady ministrti, summitt a dalSich akci). 6. Cervna se s hejtmany krajt sesel vicepre-
miér pro evropské zalezitosti A. Vondra a jeho naméstci, aby se navzajem informo-
vali o stavu pfiprav rychle se bliziciho ¢eského predsednictvi EU."* Kraje se obecné
soustfedi spiSe na otazky souvisejici s implementaci evropské legislativy a ¢erpanim
ze strukturalnich fondt. Napftiklad v roce 2008 vénovaly velkou pozornost zavazku
Ceské republiky viigi Evropské unii, Ze do roku 2010 budou mit viechny obce nad
2000 obyvatel ¢isticku odpadnich vod. Dotace z EU a vlastni zdroje krajii na tuto in-
vestici nestaci a krajum tak hrozi, Ze porusi zakon.'* V roce 2008 zacaly i kraje po-
citovat negativni dusledky silné koruny.'#¢ Prestoze se zda, Ze existuje shoda zajmu
mezi kraji a zaméstnavateli (silna koruna znehodnocuje nejenom export, ale i evrop-
ské dotace), k Zadn¢é koordinaci pozic a strategii nedoslo.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V MEDIALNIM
A VEREJNEM PROSTORU

Témata

Zatimco v prvni ¢asti nasi kapitoly jsme vénovali prostor politické diskusi a politic-
kému kontextu sledované agendy, tato zavérecna cast se pokusi shrnout nejdulezité;si
témata a obecné rysy medidlnich debat: ¢emu vénuji pozornost média a komentatofi
krome jiz analyzovanych politickych elit.

Meédia pomérné intenzivné komentovala postoj ceské vlady k Lisabonské smlouve.
Spekulovalo se, jak bude vldda reagovat na zamitnuti Lisabonské smlouvy v irském
referendu a jak zvladne piedsednictvi. Resila se politickd nejednotnost politické re-
prezentace, zda pokracovat v ratifikaci Lisabonské smlouvy a jaka bude obecné reakce
vlady na irské zamitavé referendum. Pozornost médii (a komentatorti) v roce 2008
pritahovaly i nazory prezidenta Klause. V prvnim pololeti se k evropské integraci vy-
jadroval ziidka, v druhé poloving roku (po zamitavém irském referendu a po pozitiv-
nim verdiktu Ustavniho soudu) komentuje evropské déni ¢ast&ji. Jeho vyroky pfita-
hovaly pozornost ostatnich politikii a médii. Média napt. obSirné komentovala vliv
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kritickych nazorl prezidenta i ¢eské vlady a zamitavého irského referenda na ratifikaci
Lisabonské smlouvy v CR, na pozici CR v EU a na nadchazejici Geské predsednictvi
v EU.'¥ Ale obecné se ale da fici, Ze téma Lisabonské smlouvy a jeji ratifikace zastalo
vyhrazeno pro politické aktéry, zainteresované komentatory z médii a nékolik jed-
notlivei (Svejnar) a skupin (euroskeptické weby) navazanych na konkrétni politické
strany.

Pomérné velky prostor byl vénovan (jiz tradi¢né) silné korun¢ a vlivim na ¢eské
hospodarstvi. V souvislosti s finan¢ni krizi nabyva v ramci diskusi o ménové poli-
tice na vyznamu téma pfijeti eura, které jinak tvofi standardni prvek ceskych debat
o evropské integraci (srovnej loniskou rocenku). Srovname-li debatu k ratifikaci Li-
sabonské smlouvy s debatou k euru, miizeme si v§imnout nésledujicich rozdilt. De-
bata k Lisabonské smlouve je politicky vyhrocena, odkryva rozpory nejenom mezi
koalici a opozici, ale i uvnitt ODS a mezi vladou a prezidentem. Politikové a komen-
tatoti z médii ji vénuji pomérné velkou pozornost i v souvislosti s blizicim se ces-
kym ptedsednictvim. Naopak debata k pfijeti eura neni politicky vyhrocena. K pfi-
jeti eura se CR zavazala v piistupové smlouvé a ani ti nejvétsi odpiirci eura oteviend
nezpochybiiuji tento zdvazek, spiSe se snazi zpochybnit pfinosy eura a oddalit jeho
ptijeti. Na druhé stran¢ ani tabor zastanci pfijeti eura (zastupci podnikatelské sféry
a exportéti) neni zcela jednotny a pevny ve svych nazorech.!* Na rozdil od Lisabon-
ské smlouvy debata o euru zasahuje mnohem $irsi spektrum aktérti. Jenom pro ptipo-
menuti uved'me, Ze se do ni zapojuje nejenom politicka elita (prezident, vlada a po-
litické strany), Ceské narodni banka, nejriizn&jsi komentatoii a odbornici, ale velmi
intenzivné se v debaté o euru angazuji i zastupci podnikatelské sféry. Prestoze se kraje
k otazce piijeti eura (doposud) nevyjadrovaly, i ony kvuli znehodnocovani evropskych
dotaci zacinaji vénovat pozornost i ménové politice centralni vlady.'*

Ceska média vénuji obecné pomérmé velkou pozornost ispéchiim a selhanim pii-
sobeni Ceské republiky v Evropské unii. Podoba budouciho ¢eského piedsednictvi
je jednim z casto diskutovanych témat na ¢eské medialni scéné. Nakolik bude ceské
predsednictvi ispésné a kvalitni, o tom se vedly diskuse pfedevsim v souvislosti s pro-
cesem ratifikace Lisabonské smlouvy v CR a v zavéru roku i v souvislosti s oslabenim
vlady po prohranych fijnovych volbach do tretiny Senatu a krajskych zastupitelstev.
Kromeé strategickych témat, jako je ¢eské predsednictvi v Radé EU, se média vénuji

vvvvv

&erpat prostiedky strukturalnich fondti nebo schopnosti CR zavadét legislativu EU.'5°

Obecny charakter medidlniho a veiejného diskurzu

V roce 2008 nachazime v ¢eském vefejném a medidlnim diskurzu stejné prvky, jaké
se v ném vyskytovaly pfed samym vstupem. Rozhodnuti EU, na nichz se podili ¢eska
vlada a za které nese spoluodpovédnost, byvaji neziidka oznacovana za rozhodnuti
»Bruselu®. I po ¢tyfech letech od vstupu je EU chéapana spise jako vzdaleny normo-
tvlrce (i regulator) nez jako instituce, za jejiz rozhodnuti nese spoluodpovédnost
Ceska vlada, ¢esky parlament, ¢esti europoslanci a v konecném dusledku tedy i kazdy
obcan Ceské republiky. Pouze vyjimeéné se v ¢eskych médiich prezentuji pozice jed-
notlivych narodnich stati (jedinou vyjimkou byva ptedsedajici zem¢e), pouze vyji-
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meéné se o rozhodnutich EU hovoii jako o rozhodnutich kolektivu, jehoZ je CR rov-
nopravnym ¢lenem. Naopak 1 v roce 2008 jsme se mohli v medialni a vetejné sfére
setkat s diskurzem, ve kterém se postoje zbyvajicich 26 statii jako by slily do jednoho
,.postoje EU*, se kterym CR mohla souhlasit/nesouhlasit, ktery mohla p¥ijmout, ¢
proti nému bojovat. Skutecnosti, ze v ¢eské vefejnosti panuje rozdéleni na ,,my*, tedy
CR, a ,,oni* v Evropské unii, si v8iml i vicepremiér pro evropské zaleZitosti A. Von-
dra."!

Jestlize rozhodnuti EU byvaji v medidlnim a vefejném prostoru neziidka chépéana
jako rozhodnuti ,,téch druhych* (Bruselu, EU), pak je vcelku logické, Ze se ve vetej-
ném a medialnim diskurzu pfistupuje i k unijnim fondiim jako k penéziim ,téch dru-
hych“. Ceska spole¢nost se povazuje spise za piijemce (cizich) pendz nez za platce
(vlastnich) penéz do rozpoctu, ze kterého nasledné shodou okolnosti v tuto chvili zis-
kavame vice, nez do n¢ho platime. To, Ze ¢eska vefejnost, média a vétsinou i politicka
reprezentace vnimaji penize, proudici do Ceské republiky z unijniho rozpoétu, jako
,»Cizi penize* (penize z ,,Bruselu*) a nikoli jako spole¢né evropské prostiedky, ma né-
kolik psychologickych diisledki. Za prvé, malokoho v CR trapi, jestli jsou evropské
dotace vyuzivany efektivné a ucelng, jsou to prece ,,cizi* penize. Naopak to, ze CR
nedokdze utratit vSechny penize, které ji ,,n¢kdo jiny*“ (EU) posild, je vnimano jako
problém. Za druhé, vefejnost i média pométuji kvalitu a vyhodnost ¢lenstvi CR v EU
podle mnozstvi vyCerpanych prostiedki EU, nikoli podle toho, zda jsou vynakladany
efektivné. Vlada proto bude jen obtizné hledat podporu vetejnosti pro svoje plany na
reformu rozpoc¢tu EU v piipadé, Ze reforma sice povede k vyssi efektivité vyuzivani
penéz z evropského rozpoétu (véda misto zemédélstvi), ale i k poklesu dotaci pro CR.

ZAVER

V evropské dimenzi CZP jsme nezaznamenali zadné vyrazngj§i zmény oproti roku
2007. Do pozadi ustoupila otazka volného pohybu osob (schengenska spoluprace)
— kdezto v druhé poloving roku 2006 a v roce 2007 byla pfijimana klicova rozhod-
nuti (pfedevsim o rozsiteni schengenského prostoru), a v roce 2008 dochazelo k je-
jich implementaci. Pokracovala diskuse k terminu zavedeni eura, do které se promitla
1 za¢inajici finan¢ni krize. Do zavérecnych fazi se dostavala diskuse o institucionalni
reformé, resp. o ratifikaci Lisabonské smlouvy v ¢eském parlamentu. Diskusi o Li-
sabonské smlouvé bychom mohli oznacit jako vyostfenou a komplikovanou. V po-
mérné komplikované situaci se nachédzela vlada a konkrétn€ pak jeji premiér, ktery
musel brat v ivahu nejenom evropsky kontext debaty o Lisabonské smlouvé (dtivéry-
hodnost CR a jeji diplomacie, blizici se Eeské predsednictvi v Radé EU), ale i domaci
a dokonce 1 vnitrostranickou situaci (pietrvavajici odpor V. Klause a ¢asti ODS k Li-
sabonske smlouvé, boj o predsednictvi ODS). Vysledkem byla nejednoznacna pozice
Ceské vlady, ktera sice hovotila o potiebé ratifikace smlouvy bez zbytecnych priitaht,
na druhé stran¢ vSak podpotila (usty n€kolika svych ¢lentl) senatni navrh na piezkou-
mani ustavnosti Lisabonské smlouvy. Vyosttena politicka diskuse na téma Lisabonskd
smlouva kontrastovala s nedostatkem vile k pfijeti jednozna¢nych politickych roz-
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hodnuti v této otazce. Ceska politicka scéna nakonec zvolila vyckéavaci taktiku a pie-
nos odpovédnosti na jiné instituce a hrace. Konkrétn¢, odpovédné instituce (vlada, Se-
nat, Poslanecka snémovna) odkladaly pfijeti jednozna¢ného stanoviska (kladného ¢i
zaporného) k Lisabonské smlouvé az do doby, nez bude znamo stanovisko Ustavniho
soudu & Irské republiky.'s? Verdikt Ustavniho soudu piinesl zklidnéni vefejné a po-
litické diskuse o Lisabonské smlouvé. Postupné se zacina rysovat podoba politické
dohody, ktera by umoznila ptijeti Lisabonské smlouvy v obou komorach parlamentu
a v niz bude pravdépodobné¢ hrat zasadni roli vySe zminény vazany parlamentni man-
dat pro piipad vyuziti zvlastnich rozhodovacich procedur, jako jsou klauzule flexibi-
lity a klauzule ptechodova pii jednanich Evropské rady a Rady EU.

Evropské agendé ptikladala Ceska vlada a politickd scéna jako celek pomérné
velky vyznam. Na tom by nebylo nic objevného, pokud by v Cele vlady nestala strana,
ktera se netaji svym atlanticismem a skepsi vici ,,Bruselu®. Potvrzuje se tak postieh
Petra Drulaka z lofiského roku,'** Ze i sou¢asna vlada zistava v nezanedbatelné miie
vérna kontinuité internacionalistické orientace ¢eské zahrani¢ni politiky.'** Zdroj kon-
tinuity spatifuje P. Druldk v dlouhodobych faktorech: v geopolitické situaci, ekono-
mickych pomérech a v konstrukei ¢eské identity. Pfic¢iny (atlantického) internaciona-
lismu soucasné vlady, jenz se projevil v podpisu Lisabonské smlouvy i ve vyznamu,
ktery vlada ptiklada evropské agendé¢ (Ceskému predsednictvi v Radé EU), mizeme
spatfovat i jinde. Za prvé, aktivni angazma soucasné stfedo-pravé vlady v evropské
agendé¢ a v pripravé ¢eského predsednictvi v Radé EU muze byt, mozna trochu para-
doxné, motivovano zajmem o narodni prestiz. Dokonce i nejvétsi kritikové EU pova-
zuji ceské predsednictvi v Radé EU za otazku ceské narodni prestize. K aktivismu na-
bada i presvédéent, ze v souasnosti ma Ceska republika unikatni piileZitost ovlivnit
podobu EU. Druhym faktorem je ideové zakotveni nejvétsi vladni strany ODS v kon-
ceptu ,.eurorealismu®. Cesti ,,eurorealisté* (predstavitelé ODS i prezident Klaus) opa-
kovan¢ zdiraziuji, Ze jejich ,,eurorealismus* je charakteristicky kritikou EU, ale ze
jejich postoj neni protievropsky. Evropska politika soucasné vlady a konkrétné pak
Ceské predsednictvi v Radé EU potom pro ,,eurorealisty predstavuji ptilezitost, jak
dokézat, Ze jejich kritika EU byla a je ve skute¢nosti konstruktivni a proevropska,'
Ze se opird o konkrétni ,,ceskou zkusenost* s komunistickou totalitou, s ekonomickou
transformaci ¢i s nadvladou cizi velmoci.

Poznamky
' Koncepci zahranicni politiky Ceské republiky na léta 20032006, schvalenou vladou v roce 2003,
a formélné nikdy neschvéleny Navrh koncepce smérovani Ceské republiky v ramci Evropské unie na
léta 2004 az 2013 z roku 2004.

2 Zakladni sméfovani integracni politiky tedy vymezovalo piedev§im programové prohlaseni vlady.
Napiiklad v hlavnich celostatnich denicich publikovali piedstavitelé ODS vice ¢lankl na dané téma
nez piedstavitelé vSech dalSich parlamentnich stran dohromady. Nejcastéji pfispivajicim autorem byl
konkrétné v uvedeném typu sdélovacich prostredki europoslanec J. Zahradil.
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Jak se zménila Evropa a svét kolem ni? Projev premiéra Mirka Topolanka na téma ceského pred-
sednictvi, 11. 4. 2008. On-line: (www.topolanek.cz/3093.html); Projev premiéra Mirka Topolanka
u ptilezitosti zahajeni 2. mezinarodni konference Promény Evropy, 17. 4. 2008. On-line: (www.
vlada.cz/scripts/detail.php?id=3411).

Bourdani bariér je udélem Evropy. MF Dnes, 31. 3. 2008; Priority ceského predsednictvi a legitimita
Evropské unie. On-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=36592); Viza: prvni zkouska z do-
spélosti v EU. MF Dnes, 19. 3. 2008.

Projev premiéra Mirka Topolanka u ptilezitosti zahajeni 2. mezinarodni konference Promény Evro-
py, 17. 4. 2008, op. cit.

Projev premiéra Mirka Topolanka u pfilezitosti zah4jeni 2. mezinarodni konference Promény Evro-
py, 17. 4. 2008, op. cit.; Priority Ceského predsednictvi a legitimita Evropské unie. On-line: (Www.
vlada.cz/scripts/detail.php?id=36592); Irské NE plati. Smirte se s tim. Hospodatské noviny, 18. 6.
2008; Radar, Irové a ceské drobecky. Hospodatské noviny, 10. 7. 2008.

Projev premiéra Mirka Topolanka u pfilezitosti zahajeni 2. mezinarodni konference Promény Evro-
py, 17. 4. 2008, op. cit.; Priority ¢eského predsednictvi a legitimita Evropské unie, op. cit.

Tento stav ma svou logiku. V ptipadé ODS nepiedstavovala Lisabonska smlouva krok, ktery by
zédsadngj§im zptisobem pfiblizil EU predstavam této strany. Naopak z hlediska CSSD tato smlouva
ztélesnovala to nejzasadnéjsi, co mohla EU v dané chvili ucinit.

Co opravdu ohrozuje Evropu? Projev na konferenci ,,Evropo, jak dal?*, 11. 8. 2008. On-line: (www.
cyrilsvoboda.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=351&Itemid=49).

Ceskou republiku cekd zkouska vyspélosti. Parlamentni zpravodaj, 7. 10. 2008; Lidovci chtéji prijeti
Lisabonské smlouvy v EU podporit deklaraci, 8. 11. 2008. On-line: (www.euroskop.cz/38/9400/
clanek/lidovci-chteji-prijeti-lisabonske-smlouvy-v-eu-podporit-deklaraci/).

Stanovisko RR SZ k ratifikaci Lisabonské smlouvy, nedatovano. On-line: (www.zeleni.cz/9538/cla
nek/stanovisko-rr-sz-k-ratifikaci-lisabonske-reformni-smlouvy/); Kdo se boji, nesmi do Evropy,
18. 6. 2008. On-line: (www.ondrejliska.cz/blog.php?id=25).

Evropska integrace — ne zpét, ale kupredu. Halo noviny, 25. 6. 2008; Slavite den Evropy?, 12. 5.
2008. On-line: (blog.aktualne.centrum.cz/blogy/jiri-dolejs.php?itemid=3388).

Europoslanecky klub ODS, Prohlaseni k vysledktim irského referenda, 18. 6. 2008. On-line: (www.
ods.cz/press/zprava.php?ID=6863); Vykonna rada ODS, Usneseni, 24. 6. 2008. On-line: (www.
ods.cz/press/zprava.php?ID=6891).

Jak se zmenila Evropa a svét kolem ni? Projev premiéra Mirka Topolanka na téma ceského predsed-
nictvi, 11. 4. 2008. On-line: (www.topolanek.cz/3093.html); Predsednictvi EU prezident obohati.
MF Dnes, 18. 2. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 9. 7. 2008 a 21. 7. 2008.

Ceska tiskova kancela, 13. 6. 2008, 9. 7. 2008 a 5. 8. 2008.

Zaordalek jako jednonohy pirat. Lidové noviny, 15. 4. 2008; Radar, Irové a ceské drobecky. Hospo-
darské noviny, 10. 7. 2008; Ceska tiskova kancelat, 24. 4. 2008; Euroelity predstiraji jizdu. Pravo,
23.6.2008.

Ceska tiskova kancelaf, 1. 6. 2008 a 3. 6. 2008; Zaordlek jako jednonohy pirdt. Lidové noviny, 15. 4.
2008; Radar, Irové a ceské drobecky. Hospodatské noviny, 10. 7. 2008.

Bém je pry proti prijeti Lisabonské smlouvy, 9. 11. 2008. On-line: (www.euroskop.cz/38/9408/
clanek/bem-je-pry-proti-prijeti-lisabonske-smlouvy/); 25 otdzek, jen 12 stejnych odpovedi. MF
Dnes, 19. 11. 2008.

Tiskova zprava CSSD, 16. 6. 2008. On-line: (www.cssd.cz/s14983/tiskove-zpravy/a18846.html);
Ceska tiskova kanceldf, 13. 6. 2008 a 17. 6. 2008.

Ceské predsednictvi EU. 2. 7. 2008. On-line: (www.cssd.cz/s14983/518962/); Projev predsedy CSSD
v PSP CR pii projedndvani ratifikace Lisabonské smlouvy, 21. 3. 2008. On-line: (www.cssd.cz/
$14983/projevy/projev16873.html); ODS zbavuje Ceskou republiku cti. Lidové noviny, 11. 4. 2008;
Ceska tiskova kancelaf, 20. 7. 2008.
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Usneseni prredsednictva KDU-CSL k situaci po zamitnuti tzv. Lisabonské smlouvy v referendu v Irsku.
Nedatovéano. On-line: (www.kdu.cz/default.asp?page=510&idr=10328&IDCI=23951); Ceska tis-
kova kancelaf, 17. 6. 2008.

Co opravdu ohrozuje Evropu? Projev C. Svobody na konferenci ,,Evropo, jak dal?, 11. 8. 2008, op.
cit.; Nemame to Unii osladit, ale dat téma. MF Dnes, 30. 9. 2008.

Ceska tiskova kancelat, 3. 6. 2008.

Stanovisko RR SZ k ratifikaci Lisabonské smlouvy. Nedatovano, op. cit.; Ceska tiskova kancelaf,
17. 6. 2008; Ceska tiskova kancelat, 13. 7. 2008.

Ceska tiskova kancelat, 1. 6. 2008.

Ceska tiskové kanceldf, 26. 4. 2008.

Vysledek irského referenda je vyzvou, 14. 6. 2008. On-line: (www.kscm.cz/article.asp?thema=
2730&item=38805).

Evropska integrace — ne zpet, ale kupredu. Hal6 noviny, 25. 6. 2008.

Bourani bariér je udélem Evropy. MF Dnes, 31. 3. 2008; Jak se zménila Evropa a svét kolem ni?
Projev premiéra Mirka Topolanka na téma Ceského predsednictvi, 11. 4. 2008, op. cit.

Projev premiéra Mirka Topolanka u pfilezitosti zahdjeni kampané Tvaie Ceského piedsednictvi.
On-line: (www.topolanek.cz/projev-premiera-u-prilezitosti-zahajeni-kampane-tvare-ceskeho-
predsednictvi.html).

Viza: prvni zkouska z dospélosti v EU. Mf Dnes, 19. 3. 2008; Kostka cukru? Kampan, kterou ocernuji
i v Bruselu. Hospodaiské noviny, 18. 9. 2008; Projev A. Vondry na ¢esko-francouzském kolokviu
Evropské vize, 27. 5. 2008. On-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=35907).

Zaordalek jako jednonohy pirat. Lidové noviny, 15. 4. 2008; Radar, Irové a ceské drobecky. Hospo-
datské noviny, 10. 7. 2008.

Gruzie spadne v 16té na nds. Ceska vidda na dovolené, 13. 8. 2008. On-line: (blog.aktualne.cent
rum.cz/blogy/lubomir-zaoralek.php?itemid=4228); Topoldnek se odstéhoval do Humpolce, 15. 7.
2008. On-line: (blog.aktualne.centrum.cz/blogy/lubomir-zaoralek.php?itemid=3964).

Ministr Bursik ma na svédomi blamaz CR pred celou Evropou, 30. 1. 2008. On-line: (www.cssd.cz/
$14983/tiskove-zpravy/a15977.html); Tiskova zprava CSSD 27. 8. 2008. On-line: (www.cssd.cz/
s14983/tiskove-zpravy/a19987.html).

Ceské predsednictvi EU, 2. 7. 2008. On-line: (www.cssd.cz/s14983/s18962/).

KDU-CSL: Od kampané ,, Evropé to osladime se distancujeme, 9. 9. 2008. On-line: (www.kdu.cz/
default.asp?page=311&idr=135&IDCI1=24701).

Otdzky Vaclava Moravee, CT 1, 6. 1. 2008; Ceska tiskova kancelat, 19. 3. 2008.

Presto vSak pripoustéli i to, ze vytvoreni funkci pfedsedy Evropské rady a posilen¢ho predstavitele
pro SZBP vyplyvajici ze smlouvy by oslabilo vahu ¢eského predsednictvi. Viz Ceska tiskova kance-
lat, 16. 4. 2008 a 31. 1. 2008.

Otdzky Vaclava Moravce, CT1, 16. 3. 2008; Ceska tiskova kancelaf, 16. 4. 2008 a 22. 5. 2008.
Nehrajme si v EU na zacky a ucitele (rozhovor s A. Vondrou). MF Dnes, 21. 6. 2008; Alexandr
Vondra: Irské ne neni tragédie, je jenom zadrhel. Hospodatské noviny, 16. 6. 2008; Prohldsent k vy-
sledkiim referenda o Lisabonské smlouvé v Irské republice, 13. 6. 2008. On-line: (www.ods.cz/press/
zprava.php?ID=6836); Eurospor Topolanek — Sarkozy. MF Dnes, 17. 6. 2008; Celd Unie cekala, co
Fekne Cesko. MF Dnes, 20. 6. 2008; Ceska tiskova kancelat, 13. 6. 2008 a 17. 6. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 28. 6. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 20. 3. 2008, 1. 4. 2008 a 25. 4. 2008.

Ceska tiskova kancelat, 6. 3. 2008, 14. 5. 2008 a 26. 5. 2008.

Cesi se na summitu postavili velkym zemim. Hospodaiské noviny, 16. 10. 2008; Ceska tiskové kan-
celat, 15. 10. 2008.

Vondra o nadchazejicim summitu EU: ocekavam jednani do noci, 8. 12. 2008. On-line: (www.euro
skop.cz/38/9781/clanek/vondra-o-nadchazejicim-summitu-eu-ocekavam-jednani-do-noci/).
CSSD chee euro v roce 2012, 8. 11. 2008. On-line: (www.euroskop.cz/38/9398/clanek/cssd-chce-
euro-v-roce-2012/); Za Lisabon a euro dam vladé klid, ekl Paroubek. MF Dnes, 6. 11. 2008;
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Cesko Zivi priimysl a ten poti-ebuje euro, 30. 7. 2008. On-line: (www.cssd.cz/dokumenty/clanky/
$19592/a19725.html).

Pramyslnici broji proti koruné. MF Dnes, 11. 9. 2008; Vidda asi pristi rok stanovi termin prijeti eura,
9.12.2008. On-line: (www.euroskop.cz/38/9802/clanek/vlada-asi-pristi-rok-stanovi-termin-pri-
jeti-eura/).

Evropska komise piivodné snizila piidél emisnich povolenek pro CR oproti pivodnimu Geskému né-
vrhu pfiblizn€ o 15 procent. Vlida poZadovala ro¢ni limit ve vysi 102 milionti tun CO,, ale obdrZela
jen 86,8 milionu.

Vlada zvazuje stazeni zaloby. Lidové noviny, 29. 1. 2008; Zelené plany jdou ke dnu. Kvili krizi.
Hospodaiské noviny, 16. 10. 2008.

Projev premiéra Mirka Topolanka na summitu Evropské unie v Bruselu. On-line: (www.topolanek.
¢z/3686.html); EU: Boj s klimatem pokracuje. MF Dnes, 15. 3. 2008; Zelené plany jdou ke dnu.
Kvili krizi. Hospodaiské noviny, 16. 10. 2008.

Podle tohoto balicku by EU do roku 2020 mé¢la o 20 procent snizit produkci sklenikovych plynd,
zvysit podil obnovitelnych zdroji na energetické spotiebé na 20 procent a dosahnout 10procentniho
podilu biopaliv na v§ech pohonnych hmotach.

Emisni povolenky moznd i zdarma. MF Dnes, 7. 3. 2008; Vidda jede do Bruselu hdjit zajmy CEZ.
Hospodatské noviny, 13. 3. 2008; Topolanek odmitl obchodovani s emisnimi povolenkami. Hospo-
datské noviny, 4. 3. 2008.

Podle vysledné dohody si elektrarenské spolec¢nosti nékterych zemi nebudou muset od roku 2013 ku-
povat vSechny emisni povolenky. Jde o zemé, které produkuji vice nez 30 procent energie z uhli
a jejichz HDP na hlavu v trznich cenach nepiekraduje 50 procent (mezi tyto zemé patid i CR). Kom-
promis ohledn¢ klimatického balicku zatim v nedohlednu, 6. 12. 2008. On-line: (www.euroskop.
¢z/38/9759/clanek/kompromis-ohledne-klimatickeho-balicku-eu-zatim-v-nedohlednu/); Ceska
tiskova kancelat, 6. 12. 2008; Evropsky summit skoncil uspéchem, 13. 12. 2008. On-line: (www.eu
roskop.cz/38/9838/clanek/evropsky-summit-skoncil-uspechem/); Ceska tiskové kancelaf, 11. 12.
2008.

Cesko haji v Unii jadernou energii. Hospodaiské noviny, 23. 5. 2008; Projev premiéra Mirka Topo-
lanka na summitu Evropské unie v Bruselu, op. cit.

Gazprom obklicuje Evropu. Hospodaiské noviny, 29. 1. 2008.

Priority predsednictvi budou na Balkané. Hospodaiské noviny, 9. 1. 2008; Topolanek chce Chor-
vatsko brzy v EU. Hospodatské noviny, 9. 9. 2008; Cesko a zdpadni Balkdan, 21. 10. 2008. On-line:
(www.euroskop.cz/38/2779/clanek/cesko-a-zapadni-balkan/).

Ceska tiskova kancelat, 19. 11. 2008.

Topolanek podpotil ¢lenstvi Turecka v EU, 8. 10. 2008. On-line: (www.euroskop.cz/38/2612/cla
nek/topolanek-podporil-clenstvi-turecka-v-eu/).

Ceska tiskova kancelat, 26. 5. 2008 a 29. 4. 2008.

Cesko zdrzenlivé v pripadé obnoveni vyjednavani s Ruskem, 13. 10. 2008. On-line: (www.euro
skop.cz/38/2675/clanek/cesko-zdrzenlive-v-pripade-obnoveni-jednani-s-ruskem/); Ceska tisko-
va kancelaf, 13. 10. 2008.

Cesi vsadili v Bruselu na ,, rozumnost . Hospodaiské noviny, 2. 9. 2008; Topolanek: EU musi dat vic
na obnovu Gruzie, 20. 9. 2008. On-line: (www.euroskop.cz/38/2359/clanek/topolanek-eu-musi-
dat-vic-na-obnovu-gruzie/); Ceska tiskova kancelaf, 1. 9. 2008 a 28. 8. 2008.

Cesko odmitd zruseni sankci viici Kubé. Hospodaiské noviny, 17. 6. 2008; Ceska tiskova kancelaf,
16. 6. 2008 a 20. 6. 2008.

Ceska tiskova kanceldf, 20. 6. 2008. On-line: (www.ceskenoviny.cz/svet/index_view.php?
id=319147; Alexandr Vondra: Cesko pripousti kompromis v otdzce sankci viici Kubé. E15, 6. 6. 2008.
On-line:  (www.el5.cz/udalosti/cesko-pripousti-kompromis-votazce-sankci-vuci-kube-30149);
NGO slams EU for lifting sanctions on Cuba. Prague Daily Monitor, 23. 6. 2008. On-line: (www.
praguemonitor.com/en/362/czech_national_news/24478/).

Ceska tiskova kancelaf, 17. 6. 2008.
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EU hrozi Praze kvilli dohodé s USA. MF Dnes, 28. 2. 2008; CR nenarusuje jednotu EU v otdzce viz
do USA. Hospodatské noviny, 13. 2. 2008; Konec viz do USA pro Cechy Unii rozhddal. Hospodaiské
noviny, 28. 2. 2008; Memorandum je trnem v oku ceské opozici. Hospodaiské noviny, 28. 2. 2008.
Podrobngjsi analyzu této problematiky nabizi kapitola 7 Ondieje Ditrycha — Spojené staty americké
v Ceské zahranicni politice.

Prioritni oblasti pfedsednictvi CR v Radé EU, ¥ijen 2007. On-line: (www.vlada.cz/assets/cs/eu/do
kumenty/PRIORITN__OBLASTI_P_EDSEDNICTV__ R v_Rad__EU.pdf.

Viadni vybor schvalil priority predsednictvi, 23. 12. 2008. On-line: (www.euroskop.cz/38/9979/
clanek/vladni-vybor-schvalil-priority-predsednictvi/).

18meésicni program francouzského, ceského a svédského predsednictvi, 25. 7. 2008. On-line: (www.
vlada.cz/assets/cs/eu/dokumenty/080728-18m-prog-cz-korigendum.pdf).

Dockame se ceského predsednictvi, 23. 10. 2008. On-line: (www.euroskop.cz/38/2804/clanek/doc
kame-se-ceskeho-predsednictvi/); Rakousky tisk o Sarkozyho ambicich a ceském predsednictvi,
29. 10. 2008. On-line: (www.euroskop.cz/38/9253/clanek/rakousky-tisk-o-sarkozyho-ambicich-
a-ceskem-predsednictvi/); Francie zkousi obejit Cesko. MF Dnes, 24. 10. 2008.

CSSD je ochotnd vyjednavat s viadou pakt o netitoceni. MF Dnes, 15. 1. 2008; Dohodnou se ODS
a CSSD? MF Dnes, 19. 6. 2008; Paroubek nabizi smir vyménou za radar. Hospodaiské noviny,
11. 6. 2008.

Vlada shani sponzory pro EU. Hospodaiské noviny, 27. 6. 2008; Odhaleno nové logo ceského pred-
sednictvi, 12. 11. 2008. On-line: (www.euroskop.cz/38/9453/clanek/odhaleno-nove-logo-ceskeho-
predsednictvi/); Cesko pristi rok na predsednictvi vydda 1,7 miliardy korun, 14. 10. 2008. On-line:
(www.euroskop.cz/38/2690/clanek/cesko-pristi-rok-na-predsednictvi-vyda-1-7-miliardy-ko
run/).

Ceska tiskova kancelaf, 14. 10. 2008.

Rozhovor s pracovnikem Utadu vlady CR, Praha, 19. 11. 2008.

Ibid.

Rozhovor s pracovniky Utadu vlddy CR, Praha, 21. 11. 2008.

Ibid.

Vyhodnoceni institucionalniho zajisténi &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii v obdobi od
1. kvétna 2007-31. prosince 2007. On-line: (www.mzv.cz/wwwo/MZV/default.asp?id=26399&
ido=7443&idj=1&amb=1).

Rozhovor s piedstavitelem MZV CR, Praha, 26. 11. 2008.

Odpovéd’ prezidenta republiky Ustavnimu soudu ohledné Lisabonské smlouvy, 5. 6. 2008. On-line:
(www.klaus.cz/klaus2/asp/clanek.asp?id=nR9yalLOBcn3R); Klaus: Smlouvu o ,,nové* EU ne-
chci. MF Dnes, 16. 7. 2008.

Ceska tiskova kancelat, 13. 6. 2008; Klaus nesouhlasi s ratifikaci Lisabonu. Hospodaiské noviny,
16. 7. 2008; ,, Napisu novou smlouvu Unie*. Hospodaiské noviny, 19. 6. 2008; Kaczynski Klause
nepremluvil. Hospodaiské noviny, 25. 7. 2008.

Polsko a CR by mély stat v EU bok po boku, 12. 10. 2008. On-line: (www.euroskop.cz/38/2659/
clanek/polsko-a-cr-by-mely-stat-v-eu-bok-po-boku/).

Ceska tiskova kancelat, 10. 11. 2008.

Ten Years of Euro: A Reason for Celebration? Financial Times, 12. 6. 2008.

Czech President Calls EU Climate Measures “Tragic Mistake”, 31. 1. 2008. On-line: (www.eubusi
ness.com/news-eu/1201779149.1/).

Ceska tiskova kancelat, 30. 7. 2008.

Klaus: Ceské predsednictvi nebude mit na chod unie vliv, 26. 10. 2008. On-line: (www.euro skop.
¢z/38/2856/clanek/klaus-ceske-predsednictvi-eu-nebude-mit-na-chod-unie-vliv/).

Tuto pravomoc muze delegovat na vladu.

Brunclik, Milo§ (2008): Spory o zahranicni politiku CR. In: Novak, Miroslav—Brunclik, Milog (eds.):
Postavent hlavy statii v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceskd republika v kompara-
tivni perspektivé. Praha: Dokotan.
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Ceska tiskova kancelat, 15.7. 2008.

Rozhovor s poradcem Senatu PCR, Praha, 21.10. 2008.

Senat napf. 18. zafi nepodpofil antidiskrimina¢ni smérnici (Navrh smérnice Rady o provadéni zasady
rovného zachazeni s osobami bez ohledu na nabozenské vyznani nebo viru, zdravotni postizeni, vék
nebo sexualni orientaci (KOM(2008)426 v konecném znéni). Tato smérnice byla dokonce jednim
ze dvou akti, u nichz Konference evropskych vybort parlamentt (Conférence des Organes Spéci-
alisés dans les Affaires Communautaires et Européennes des Parlements de ['Union européenne,
COSAC) letos kontroluje subsidiaritu (Subsidiarity check on the Proposal for a Council Directive
on implementing the principle of equal treatment between persons irrespective of religion or belief,
disability, age or sexual orientation {COM(2008) 426 final}, COSAC). On-line: (www.cosac.eu/
en/info/earlywarning/anti-dscrimination.pdf); rozhovor s poradcem evropského vyboru Senatu,
21. 10. 2008.

Usneseni Senatu ¢. 300 k tfetimu Energetickému balic¢ku, 17. 1. 2008. On-line: (www.senat.cz/xqw/
xervlet/pssenat/original/45604/38776).

Usneseni Vyboru pro zdlezitosti Evropské unie ¢. 257 k viadnimu navrhu, kterym se predklada Par-
lamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu s ratifikaci Lisabonské smlouvy pozménujici Smlouvu
o Evropské unii a Smlouvu o zalozZeni Evropského spolecenstvi, 9. 4. 2008. On-line: (www.senat.cz/
xqw/webdav/pssenat/webFile/46553/39563/257-33-6-9.4.2008_181-Lisabonska_smlouva_dopo
ruceni.doc); Ceska tiskova kancelaf, 9. 4. 2008.

Stala komise Senatu pro Ustavu Ceské republiky a parlamentni procedury.

Ceska tiskova kancelat, 27. 3. 2008.

Usneseni Sendtu ¢ 379 k viddnimu ndvrhu, kterym se predkiada Parlamentu Ceské republiky k vy-
sloveni souhlasu s ratifikaci Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu
o zalozeni Evropského spolecenstvi, 24. 4. 2008. On-line: (www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/ori
ginal/46812/39761).

Senatori nejcastéji kritizovali skutecnost, ze smlouva ptiznava Listiné zakladnich prav EU stejnou
pravni silu jako zakladajicim smlouvam EU (Ceska tiskova kancelét, 24. 4. 2008).

Podle piedsedy Senatu Sobotky (ODS) z 5. srpna se bude senatorsky klub ODS rozhodovat podle
stanoviska Irska a Seského Ustavniho soudu (Ceska tiskové kanceldt, 5. 8. 2008).

Shrnuti ndlezu Ustavniho soudu o navrhu Sendtu Parlamentu Ceské republiky na posouzeni souladu
Lisabonské smlouvy, pozmernujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spole-
Censtvi, s uistavnim poiddkem Ceské republiky. Ustavni soud, 26. 11. 2008. On-line: (www.concourt.
cz/scripts/detail.php?id=612).

Ustavni soud rozhodl: Lisabonskd smlouva je v souladu s Ustavou. Euractiv, 26. 11. 2008. On-line:
(www.euractiv.cz/budoucnost-eu/clanek/ustavni-soud-rozhodl-lisabonska-smlouva-je-v-soula
du-s-ceskou-ustavou-005349).

Ceska tiskova kancelat, 26. 11. 2008.

Ve dnech 17., 18. a 24. a 25. 10. se konaly volby do tietiny Senatu, ve kterych presvédcivé zvitézila
CSSD.

Usneseni Sendtu ¢. 33 k viddnimu navrhu, kterym se predkladd Parlamentu Ceské republiky k vy-
sloveni souhlasu s ratifikaci Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu
o zalozeni Evropského spolecenstvi, 10. 12. 2008.

Usneseni Stalé komise Sendtu pro Ustavu Ceské republiky a parlamentni procedury ¢. 15 k névrhu na
schvaleni navrhu sendtniho navrhu zdakona, kterym se meni zakon ¢. 107/1999 Sb., o jednacim radu
Senatu, ve znéni pozdejsich predpisii, 20. 11. 2008.

Usneseni Senatu ¢. 490 k navrhu senatniho navrhu zakona o zasadach jednani a styku Poslaneckeé
snémovny a Sendtu mezi sebou a navenek a o zméné zdkona ¢. 107/1999 Sb., o jednacim radu Send-
tu, ve znéni pozdéjsich predpisii (stykovy zdkon), navrzeny Stdlou komisi Sendtu pro Ustavu Ceské
republiky a parlamentni procedury, 18. 9. 2008.

Ceska tiskova kancelat, 1. 4. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 11. 3 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 9. 12. 2008.
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Usneseni Sendatu ¢. 490 k navrhu senatniho navrhu zakona o zasaddach jednani a styku Poslanecké
snemovny a Sendtu mezi sebou a navenek a o zmeéné zakona ¢. 107/1999 Sb., o jednacim radu Senda-
tu, ve znéni pozdéjsich predpisii (stvkovy zdkon), navrzeny Stalou komisi Sendtu pro Ustavu Ceské
republiky a parlamentni procedury, 18. 9. 2008.

Clanek 48 odst. 7 Smlouvy o Evropské unii, ¢l. 65 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
¢l. 308 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Ceska tiskova kancelaf, 4. 6. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 9. 12. 2008.

Ceska tiskova kancelat, 11. 11. 2008.

Ceska tiskové kanceldf, 23. 1. 2008.

Podle vyzkumu HK podporuji dvé tfetiny podnikatelii co nejrychlejsi ptijeti eura, nejlépe jiz v roce
2012.

Ceska tiskova kancelat, 15. 9. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 11. 9. 2008.

Euro v roce 2012? Bez sance. Respekt, 14. 10. 2008. On-line: (fokus.respekt.cz/Euro-v-roce-2012-
Bez-sance-2755.html).

Ceska tiskova kancelat, 11. 11. 2008.

Nékteré ceské firmy (mobilni operatofi) jsou v Bruselu reprezentovany svymi zahrani¢nimi matet-
skymi centralami.

Pro uplnost dodejme, Ze staly zastupce CEZ v Bruselu Karel Lukas zaroveii funguje i jako staly de-
legat SP CR u Businesseurope (organizace reprezentujici zajmy zaméstnavatelii na evropské tirovni).
Ransdorf v Bruselu prosazuje zajmy CEZ. iHNed, 26. 3. 2008. On-line: (ekonomika.ihned.cz/c1-
23583750-ransdorf-v-bruselu-prosazuje-zajmy-cez); Lobbovat se Cesi v Bruselu zatim uci. E15,
4. 3.2008. On-line: (www.el5.cz/udalosti/lobbovat-se-cesi-v-bruselu-zatim-uci-15060/).

M. Ransdorf se dlouhodobe angazuje v otazkach energetiky. Podporuje i zaclenéni energetiky mezi
priority ceského predsednictvi a rozvoj energetiky jaderné. Ceska tiskova kancelaf, 28.4. 2008.
Ransdorf'v Bruselu prosazuje zajmy CEZ. iHNed, 26. 3. 2008, op. cit.

M. Topolanek. Citace viz Cesi lobbovali za svétlejsi odstin ,,zelené* Evropy. Euroskop.cz, 17. 3.
2008. On-line: (www.euroskop.cz/38/8818/clanek/cesi-lobbovali-za-svetlejsi-odstin-zelene-evro
py/).

Ministri prace EU navrhuji prodlouzit pracovni dobu na 60 nebo az 65 hodin tydné! Pravni oddéleni
CMKOS, 12. 6. 2008. On-line: (www.cmkos.cz/nazory-a-stanoviska/941-3); Ceska tiskové kance-
lat, 18. 6. 2008.

Spatny stav koordinace aktivit Geskych NNO v evropské agendé vymluvné ilustruje dnes jiz opus-
tény a mrtvy web www.ngo-eu.cz projektu ,,Evropska brana“ (stav k 26. 11. 2008). Tento projekt
Nadace rozvoje ob&anské spolecnosti si kladl za cil mimo jiné i systematicky a soustiedény ptisun
relevantnich informaci pro ¢eské NNO a zkvalitnovani ucasti ¢eského neziskového sektoru na evrop-
ském déni.

Ceska tiskova kancelaf, 22. 5. 2008.

Ceska tiskova kancelat, 15. 9. 2008 a 24. 1. 2008.

Ceska tiskova kancelat, 11. 8. 2008.

Zeleny kruh. Vyrocni zprava 2007. Biezen 2008. On-line: (www.zelenykruh.cz/dokumenty/vyroc
ka-zk-07-web-3.pdf).

K fungovani Resortnich koordina¢nich skupin a dal$ich vladnich koordina¢nich mechanismi viz
predchozi vydani nasi roenky.

Zeleny kruh. Aktuality z Evropské unie ¢. 13, 17. 7. 2008. On-line: (www.zelenykruh.cz/dokumen
ty/08-07-17-aktuality-z-eu.pdf); Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Zpravodaj Ministerstva Zivotni-
ho prostiedi CR. XVII: 2 (tnor 2007), s. 10. On-line: (www.env.cz/osv/edice.nsf/DBF758E5SFCOB
730DC125725900464090/$file/Zpravodaj_02-2007_web.pdf).

Clovék v tisni kritizuje rozhodnuti EU zrusit sankce viici Kubé, 20. 6. 2008.

Spravni radu nadace z vétSiny tvoti osobnosti, které se podilely na ptechodu zemi stiedni a vychodni
Evropy k demokracii.
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Aiding and reinforcing European democracy assistance across the world, European Partnership for
Democracy. On-line: (www.eupd.eu/about/efdp-in-a-nutshell); Ceska tiskova kancelaf, 3. 4. 2008.
Ceska tiskova kancelaf, 20. 10. 2008.

Ceska tiskova kanceldf, 23. 6. 2008

Ceska tiskova kancelat, 13. 5. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 17. 9. 2008.

Vicepremiér A.Vondra debatoval s hejtmany. Asociace krajii CR, 6. 6. 2008. On-line: (www.asocia
cekraju.cz/vismo5/dokumenty2.asp?id_org=450022&id=152013).

Hejtmani zadaji na cisticky az 60 miliard. Pravo, 24. 5. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 30. 7. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 2. 7. 2008.

Euro v roce 2012? Bez Sance. Respekt, 14. 10. 2008, op. cit.

Ceska tiskova kancelat, 2. 8. 2008 a 30.7. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 27. 3. 2008.

Premiér ukoncil inspekei diplomatii, se zahranicéni politikou je spokojen. CT24, 21. 7. 2008. On-line:
(www.ct24.cz/domaci/politika/22676-premier-ukoncil-inspekci-diplomatu-se-zahranicni-poli
tikou-je-spokojen/).

Tuto strategii nakonec zvolil i ¢esky prezident, ktery na konci listopadu deklaroval, ze jeho rozhod-
nuti o podpisu Lisabonské smlouvy zavisi na tom, jak se ke smlouvé postavi Irsko (Klaus: Lisabon-
skou smlouvu podepisu, jen kdyz projde v Irsku. Pravo, 24. 11. 2008).

Drulék, Petr (2008): Ceskd zahranicni politika mezi internacionalismem a atlantismem. In: Michal
Kotan a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2007. Analyza UMV. Praha: Ustay mezinarodnich
vztahu, s. 395-402.

Internacionalismus je chapan jako dvojkolejna orientace na USA i EU zaroven. Nelze upfednostiio-
vat jednu vazbu pted druhou, popf. je tieba je navzajem vyvazovat a kompenzovat.

Koneckonct i prezident Klaus, ktery ne vzdy souhlasi s proevropskym ptiklonem ODS a ji vedenou
vladou, zdiiraziiuje, Ze jeho postoje jsou motivovany ,,strachem o Evropu®. Prezident Klaus se n¢kdy
prezentuje jako jediny skutecné proevropsky politik (Klaus: Jsem nesmirné proevropsky prezident.
iHNed.cz, 8. 1. 2008).
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Kapitola 4
Bezpecnostni rozmeér
ceské zahranicni politiky

Vit Stritecky

Bezpecnostni oblasti ¢eské zahrani¢ni politiky v roce 2008 dominovalo téma vy-
stavby radarové zakladny, ktera by se méla stat soucasti amerického narodniho sys-
tému protiraketové obrany. Bilateralni jednani s americkou stranou, vyjednavani se
spojenci na nejriznéjsich platformach v ramci NATO a EU, stejné tak jako s n¢kte-
rymi vyznamnymi odptirci, pfedstavovala vyznamny dil zahraniénépolitického pliso-
beni CR v bezpeénostni oblasti. Problematika radarové zékladny také velmi vyrazné
zasahla do vnitropolitického déni, kdyZ se stala jednim z hlavnich témat fijnovych
krajskych a senatnich voleb. Na druhou stranu by vsak takto velké téma nemélo za-
kryt jiné neméné vyznamné aktivity, které jsou vyjimecné i v kontextu dlouhodobgj-
§tho vyvoje bezpeénostniho rozméru CZP. V této souvislosti je tieba zminit realizaci
nékolikaletého planu na vytvoteni vlastniho ¢eského Provincniho rekonstrukcéniho
tymu (PRT) v afghanské provincii Logar. PRT mise je vyjime¢na hned v nékolika
vojensko-civilni angazma v zahraniéi. S francouzskym piedsednictvim v druhé polo-
ving€ roku 2008 ziskala také novou dynamiku néktera témata Evropské bezpecnostni
a obranné politiky (EBOP). Tyto procesy z velké ¢asti pievezme ceské predsednic-
tvi, které za¢ne 1. 1. 2009.

BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
POLITICKY KONTEXT A VYCHODISKA

Piehled spolecné s kritickou analyzou strategickych dokumentti byly v ramci kapi-
toly o bezpe&nostnim rozméru CZP zpracovany v lofiském roce.! Programové prohla-
Seni viady Ceské republiky? viak zmifiuje nutnost aktualizovat strategické dokumenty
v oblasti obrany a bezpeénosti s ohledem na zajmy CR a s ptihlédnutim k dlouhodo-
bému vyvoji mezinarodniho prostiedi. K tomuto vladnimu zavaznému planu se vaze
1 Usneseni viady ¢. 1133 z #ijna 2007, které uklada silovym ministrim a ministru

81



CAST III: BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

dopravy pripravit aktualizaci kli¢ovych dokumentii. Sekce ochrany civilniho letec-
tvi pied protipravnimi &iny na strankach Ministerstva dopravy CR (MD) nedoznala
od minulého roku zadnych zmén (usneseni vlady hovoii o Ndrodnim bezpecnostnim
programu ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi ciny, ktery vSak nikdy jako
jednotny dokument neexistoval a koncep¢né dle v§eho ani existovat nema). Posledni
legislativni tipravy jsou z roku 2006, tedy z obdobi pted vladnim prohlaSenim. MD
vSak zvetejnuje vsechny nejnovejsi smernice Evropské komise, které se této oblasti
tykaji. Ministerstvo vnitra CR (MV) ¢asteéné splnilo termin dany usnesenim vlady
a do konce roku 2007 vydalo aktualizované dokumenty Narodni akcni pldan boje proti
terorismu a Koncepci boje proti organizovanému zlocinu, pticemz prvné zminovany
dokument byl v lofiském roce znovu aktualizovan a schvélen v novéj$im znéni Usne-
senim vilady ¢. 129 ze dne 11. unora 2008.° Jen s mirnym zpozdénim doslo k vytvo-
feni Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020.* Na-
opak oproti planu stale neni aktualizovana Ndrodni strategie boje proti obchodovani
s lidmi.* Ministerstvo obrany CR (MO) mélo za ukol do &ervna roku 2008 vypraco-
vat Vojenskou strategii Ceské republiky; ta je na strankach MO vyvésena.® Vzhledem
k moznému vyznamu dokumentu je vhodné podrobit jej kratké analyze, kterou pro-
Sly vSechny kli¢ové dokumenty v loiiském vydani této publikace.

Nova Vojenska strategie Ceské republiky nahradila stejnojmenny dokument, ktery
byl schvalen v roce 2004. V tomto ohledu je tedy s podivem, ze novéjsi text se nijak
nepiiblizil modernim dokumentiim tohoto typu, které vydavaji armady naSich spo-
jenct v NATO a EU. Dokument je velmi obecny, z valné ¢asti kopiruje prislusné pa-
saze tykajici se obranné politiky z Bezpecnostni strategie Ceské republiky, a lze ho
jen ve velmi omezené mitfe vnimat jako koncepcéni. Prestoze délka strategickych do-
kumentti neni rozhodujicim parametrem jejich kvality, jisté stoji za zminku, ze Vo-
Jenska strategie Ceské republiky se po Styfech letech smrstila ze 14 na 9 stran. Jako
pozitiva je mozné vnimat jistou specifikaci naSeho mozného zapojeni do mezinarod-
nich misi a definovani zasad vystavby nasich ozbrojenych sil. I tyto pasaze jsou vsak
velmi stru¢né a puisobi spise symbolicky. Nové Vojenské strategii Ceské republiky
naprosto chybi vize dalSiho technického a technologického rozvoje, rozpracovani fi-
nanénich vyhleda a pozadavkia smérem k vladam CR, stejné tak jako napf. strategie
podpory domaciho obranného a bezpecnostniho primyslu. Béznou soucasti podob-
nych dokumentll v zahrani¢i jsou vSak také napt. koncepcni pohledy, tykajici se role
a pusobeni armady ve spolecnosti, ¢i tfeba téma ekologizace vojenskych prostiedk.
Lze tedy shrnout, Ze Vojenskd strategie Ceské republiky predstavuje velmi podpri-
mérny a nepropracovany dokument, ktery naprosto neodpovida standardim béznym
u nasich spojencti v NATO a EU.7

Politicka debata v ramci bezpecnostni dimenze Ceské zahranicni politiky

Debata o protiraketové obran¢ vyznamné piekrocila sféru bezpe¢nostniho rozméru
CZP a stala se jednim z nejvyznamngjsich témat doméci politiky. Kromé reformy
zdravotnictvi se radarové zakladna objevovala jako jedno z nejcastéjSich témat vo-
lebni kampang, predchazejici krajskym a senatnim volbam. Radarova zékladna tak

zcela zastinila jina zahrani¢népoliticka témata (napi. Lisabonskou smlouvu ¢i ptipravu
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predsednictvi v Radé EU). Postoje hlavnich politickych aktéra k otazce radaru jsou
dikladné analyzovany v kapitole 7 Ondteje Ditrycha — Spojené stdty americké v ceské
zahranicni politice. Jak jiz bylo naznaceno, tato kapitola se soustiedi na ,,NATOizaci“
tietiho pilife, jejiz pocatek 1ze nalézt na irovni domaciho politického procesu. Dlou-
hodoba stanoviska relevantnich politickych stran velmi jasné naplnuji ideova vycho-
diska CZP, ktera nastinil Petr Drulék.® CSSD po odevzdani vladni odpovédnosti svym
razantnim odporem proti radarové zakladné zcela napliiuje kontinentalisticky pohled,
kdezto ODS jako hlavni propagétor smluv s USA vystupuje v souladu s atlantistic-
kou predstavou. Podle nékterych komentatorts v CSSD existuje skupina, jeZ v sou-
Casnosti ,,tise* radar podporuje, ODS je ve svém atlantistickém postoji spiSe mono-
liticka. KDU-CSL obecné inklinuje k internacionalistické orientaci, coZ ji umoziuje
projekt radarové zakladny bezvyhradné podporovat. Autonomistickda KSCM pak in-
stalaci amerického systému ptirozen¢ odmita. Zatimco postoje vySe zminénych stran
je mozné relativné snadno umistit do tohoto analytického ramce, situace se Stranou
zelenych je komplikovangjsi.

Zelenym je tradi¢né blizsi evropeistické pojeti bezpecnostni politiky, které podpo-
ruje vytvaieni evropskych kapacit oslabujicich zavislost na USA.? Zcela konzistentni
postoje s timto vychodiskem Ize najit u evropskych zelenych, kteii na svém dubno-
vém zasedani v Lublani pfijali stanovisko vyjadiujici pfesvédCeni, ze instalace ame-
rického systému na zaklad¢ Cisté bilateralnich dohod je nekompatibilni se ,,zelenou*
interpretaci Evropské bezpecnostni strategie a Evropské strategie pro boj s prolife-
raci zbrani hromadného niceni a kontraproduktivni ve vztahu k bezpecnosti Evropy
a jejich obyvatel.!” Na druhou stranu ¢esti zeleni ¢elili pomérné zna¢nému tlaku od
vladnich partnerti. Premiér Mirek Topolanek napf. v reakci na neuspéch ODS v kraj-
skych a senatnich volbach prohlasil, Ze radar je prvotni prioritou jeho vlady."! Dlou-
hodobou strategickou reakci Strany zelenych byl diiraz na multilateralizaci (,,NA-
TOizaci*) problematiky radarové zakladny. Tato strategie velmi efektivné vyustila
v zacileni ¢eské diplomacie na proces ,,NATOizace* téetiho pilite,'? ktery vyvrcholil
na bukurest'ském summitu NATO, kde byla formulace o napojeni amerického pilife
na systémy NATO hlavni prioritou CR.

V interpretacich bukurest'ské deklarace NATO se vSak strana zasadné rozdélila,
coz je mozné symbolicky vidét v poslaneckém klubu, kde zasedaji tii pravdépodobni
odptirci a stejny pocet zastanct.'* Hlavnim zastancem je pragmaticky predseda strany
Martin Bursik, ktery povazuje zavéry bukurest'ského summitu za dostate¢né a umis-
téni radarové zékladny v CR tak nejspide podpoii.'* Prozatim skeptit&jsi postoj ve
svych vefejnych vyjadienich zastava prvni mistopfedseda Ondiej Liska.!® Zcela od-
mitavé stanovisko také ptijala Republikova rada Strany zelenych, podle které buku-
reSt’sky summit naplnil pouze jednu z podminek danych sjezdem v roce 2007 (spo-
le¢né stanovisko v Radé NATO), kdezto dalsi dvé podminky (zaclenéni radarového
zatizeni protiraketové obrany pod fizeni a veleni NATO a spolecné stanovisko Rady
EU) splnény nebyly.'*

Ne zcela ocekdvanym smérem se vyvinula diskuse o plisobeni ceskych vojaka
v Afghéanistdnu, zejména po zvetfejnéni vladniho ndvrhu na posileni stavajiciho kon-
tingentu v roce 2009. Vyhrady CSSD, které se v této souvilosti objevily jiz v dubnu
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v debaté o vyslani specialnich sil do protiteroristické operace Trvala svoboda,'” vyvr-
cholily na konci roku parlamentnim zamitnutim Viddniho ndavrhu piisobeni sil a pro-
stredkii Ministerstva obrany v zahranicnich operacich v roce 2009.'® Je to poprvé,
co se problematika vysilani ¢eskych misi do zahrani¢i, jez je dlouhodobé relativné
konsenzualni zalezitosti napfi¢ politickym spektrem, s vyjimkou poslaneckého klubu
KSCM, stala piedmétem podobné nazorové vymény.' Socialni demokraté kritizo-
vali pfistup vlady k rozhodovani o zahrani¢nich misich, zejména nedostate¢ny dia-
log s opozici, ktera by méla podle piedstav CSSD byt konzultovana ve viech stup-
nich pfipravy projektii. Za nepfiijatelnou povazuji predstavitelé strany i absenci $irsi
debaty o zékladnich otdzkach, jeZ s nasazenim ¢eskych vojakii mise souvisi, zejména
o smyslu, cilech a perspektivach afghanské operace NATO.?

Pri¢iny eskalace nazorového stietu v otdzce zvysSeni poctu vojaki a nasledné ne-
schvaleni vladniho navrhu je tfeba hledat také v kontextu stieti o vnitropoliticka té-
mata, véetné otazky Upravy poplatkil ve zdravotnictvi, pro kterou CSSD Z4dala pod-
poru u koalice vyménou za svou ochotu ke kompromisu v otazce zahrani¢nich misi.?!

Zvetejnéni predbézné zpravy Nezavislé odborné komise v cervenci 2008, jez se
mimo jiné soustfedila na otdzku snizovani zavislosti CR na dovozu energetickych
zdrojii, vyznamného tématu energetické bezpecnosti, vyvolalo silnou reakci ze Strany
zelenych. Odmitani jaderné energie, jedno z moznych feSeni ptedloZzenych ve zprave
komise, je jednim ze zakladnich programovych pilift strany. Jeji ptedseda M. Bursik
kritizoval také zptisob prace komise, pfedevsim uniky informaci a vydavani doporu-
Ceni jesté pred samym dokoncenim zpravy. Komise podle jeho ndzoru navic ,,rezig-
novala na ambici pfinést skute¢né¢ néjakou védeckou zpravu“ a pouze potvrdila vo-
lebni programy nékterych politickych stran.*

BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Jak jiz bylo naznaceno, kli¢ovym zahrani¢nébezpecnostnim tématem v roce 2008 byla
dohoda s USA o umisténi radarové zékladny na ceském uzemi, kterd by byla soucasti
amerického systému narodni protiraketové obrany. S americkou stranou probihala jed-
nani o dvou smlouvach — tzv. hlavni smlouve o vybudovani radarové zakladny a Do-
hodé o pobytu americkych vojdkii v CR (tzv. SOFA).2 Prvné zminéna smlouva byla
definitivné dohodnuta a vladou schvalena v kvétnu a ministfi zahrani¢nich véci obou
zemi, Condoleezza Riceova a Karel Schwarzenberg, ji podepsali 8. Cervence v Praze.
Jednani o smlouvé SOFA byla v zavérecné fazi o néco komplikovangjsi a byla do-
kon¢ena az v poloving zati.>*

Predevsim v ramci NATO také v roce 2008 pokracovala diskuse o propojeni sys-
tému tietiho pilife americké protiraketové obrany v Evropé s planovanym systémem
obrany bojist¢ ALTMBD (Active Layered Theatre Ballistic Missile Defence), ktery
planuje vybudovat NATO.* Zatimco americky systém by mél chranit evropské staty
proti mezikontinentalnim balistickym raketam, aliancni systém by mél poskytovat
ochranu proti raketam stfedniho a kratkého doletu.?® Ze strategického hlediska je spo-
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luprace obou systéma klicova pro vybudovani smysluplné ochrany evropského terito-
ria pfed raketovymi hrozbami. Z tohoto diivodu se CR stala vyznamnym proponentem
politické deklarace, ktera by stvrdila strategickou koordinaci pii vyvoji obou systému.

Prvnim viditelnym milnikem tohoto procesu, ve kterém CR hrala velmi aktivni
roli, bylo setkani ministri obrany zemi NATO v Bruselu v ¢ervnu 2007, kde Aliance
v zavérecném komuniké slibila brat v ivahu potencidlni narodni systémy pii budo-
vani alian¢niho systému obrany bojisté.>” Mnohem vyznamné&jsi v§ak v tomto ohledu
byla zavére¢na deklarace summitu NATO v Bukuresti, ktery se konal poc¢atkem dubna
2008. Tomuto summitu predchéazela dlouha vyjednavani o konkrétnich formulacich
zaverecné deklarace, ve kterych ¢eskd diplomacie akcentovala co nejjasnéjsi formu-
laci zminujici existenci hrozeb mezikontinentalnimi balistickymi raketami, vyznam
amerického narodniho systému pro bezpecnost evropskych spojencii a prave strate-
gické napojeni amerického narodniho systému na alian¢ni systém obrany bojisté.”
Z dlouhodobych postoju bylo ziejmé, ze nejkriti¢téjsi pristup k témto formulacim bu-
dou mit norska a slovenska vlada, které myslenku vybudovani tetiho pilife v Evropé
né&kolikrat kritizovaly. Ceska diplomacie viak byla s koneénymi formulacemi buku-
rest'ské deklarace® velmi spokojena.*® Deklarace explicitné zminuje, ze $ifeni balis-
tickych raket pfedstavuje zvySujici se hrozbu pro alian¢ni jednotky, izemi a obyva-
telstvo a uznava, ze evropsky pilif je podstatnym ptispévkem k ochrané spojencil.
Nejpodstatnéjsi formulaci z ¢eského hlediska pak bylo potvrzeni, ze americky treti
pilif bude integralni soucasti jakékoli budouci protiraketové obrany na alian¢nim za-
kladé a ze Aliance jiz pracuje na propojeni obou systémtl. Tyto formulace v zdsadé
souznély s formulacemi, které navrhovali zastupci ceské vlady. Na tomto misté je také
tteba pfipomenout, ze ,,NATOizace* amerického systému, jakkoli vagné definovana,
se stala podminkou souhlasu Strany zelenych s umisténim amerického radaru do Brd.
K této problematice se tato kapitola vSak jeste vrati.

Dals§im tématem, které¢ velmi siln€ rezonovalo na bukurest'ském summitu, byla
otazka posunuti procesu dalsiho rozsifovani NATO. V ramci dubnového summitu se
Gruzie a Ukrajina uchazely o tzv. akéni plan ¢lenstvi MAP (Membership Action Plan),
ktery predstavuje piedstupen tplného ¢lenstvi. CR dlouhodobé podporuje zapojovani
,»vychodnich® zemi do evropskych a atlantickych struktur a v tomto ohledu udéleni
akcniho planu ¢lenstvi Gruzii a Ukrajing pln€ podporovala. Na druhou stranu klicovou
prioritou z hlediska CR se pro bukurest'sky summit stala otazka radaru, jejiz vyse zmi-
néné ukotveni v zavérecné deklaraci CR velmi vehementné prosazovala. Proti udéleni
MAP se nakonec na summitu postavily velké evropské zemé, a Gruzie i Ukrajina se
tak Alianci v dubnu 2008 nepfiblizily. Z hlediska budoucnosti rozsifovani NATO by
mohla mit vyznam spise ne¢ekand diskuse o obecné interpretaci MAP. Zatimco CR
vnimala udéleni MAP ve vztahu k plnému ¢lenstvi jako zcela nezavazny a predevsim
Casove vzdaleny krok,*! napt. Némecko vnimalo MAP jako souéast rychlého vstupu.®

Dubnové rozhodnuti stath NATO se v kritickém svétle Casto objevovalo v sou-
vislosti se srpnovou valkou v Gruzii. Ceska vldda patiila k nejhlasit&jsim kritiktim
postupu Ruska v Jizni Osetii a Ceska republika se stala soucasti Nové skupiny pia-
tel Gruzie. MZV v né€kolika prohlaSenich vyjadtilo hluboké znepokojeni nad eska-
laci ozbrojenych stietll v gruzinské provincii Jizni Osetie a nad utoky ruskych ozbro-
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jenych sil na objekty a mésta mimo z6nu konfliktu v Jizni Osetii v ostatnich ¢astech
Gruzie. CR také s politovanim konstatovala, ze Ruska federace se stala kviili svym
vojenskym kroktim proti Gruzii stranou konfliktu.** V naslednych prohlasenich také
zastupci ¢eské vlady tvrde odsoudili ruské uznani samostatnosti Jizni Osetie a Abcha-
zie a oznadili je za protipravni.** Tato stanoviska lze oznacit jako cenna a zcela kon-
zistentni s dlouhodobym sméfovanim CZP, a to predeviim v souvislosti s tradi¢nim
evropskym stfetem o udalosti a témata, ktera se tykaji Ruské federace. Stejné tak l1ze
vnimat i rozhodnuti vlady poskytnout Gruzii pomérn¢ zna¢nou rozvojovou pomoc,
dosahujici ¢astky 150 miliontt K¢s pro roky 2009 a 2010. V této oblasti bude pftiro-
zen€ velmi zélezet na nastaveni rozvojovych programil. Pfestoze Gruzie prozatim
neni prioritnim piijemcem Ceské rozvojové pomoci, alokovana ¢astka zcela prevy-
Suje prostiedky posilané do tzv. prioritnich zemi. Na druhou stranu CR bohuzel ne-
vydala zadna prohlaseni, ktera by Rusko upozornila na faktické neplnéni Sestibodo-
vého mirového planu, ktery byl vysledkem francouzské mediace a ktery po podpisu
vSech zacastnénych stran ukoncil boje v Jizni Osetii a v ostatnich gruzinskych regio-
nech. Ceska republika navic ani nemé&la moznost pfipojit se k podobné iniciativé vy-
chézejici z EU, jez se prostfednictvim francouzského predsednictvi zdsadné angazo-
vala pfi mirovych jednénich.

V ramci Aliance se CR pfifadila ke stoupenctim tvrdsiho postupu viiéi Rusku. Od
srpna 2008 jsou zastavena jednani v ramci Rady NATO-Rusko, ktera slouzila jako
platforma pro projednavani kli¢ovych strategickych otazek. Podle CR by tato jednéani
neméla byt obnovena a vztahy s Ruskem obecné normalizovany do doby, nez Rusko
zmeéni své zahrani¢népolitické vystupovani, které nerespektuje stavajici mezinarodni
fad.» Je vsak ziejmé, Ze nékteré silné staty budou o normalizaci vztahti s Ruskem
usilovat. V souvislosti se zastavenim jednani Rady NATO-Rusko je také tfeba po-
dotknout, Ze nedoslo ke zruseni spoluprace mezi Alianci a Ruskem v Afghdnistanu,
v oblasti vyvoje alian¢niho systému obrany bojisté ¢i v rdmci boje proti terorismu.
Ale Rusko se nadale nebude podilet na operaci Active Endeavour, kde vsak jeho ticast
byla velmi skromna. Ceské republika také podpofila a uvitala vytvofeni podobnych
formatt, jakym je Rada NATO—Rusko s Ukrajinou a Gruzii (pravdépodobné pijde
o Komise NATO-Gruzie a NATO—Ukrajina). Pravé ve vztahu k Rusku CR tyto for-
maty vnima velmi symbolicky. Cilem téchto komisi by z ¢eského pohledu mélo byt
nahrazeni MAP. Ceska republika by pak predev§im rada zabranila navratu tohoto té-
matu na dal$im summitu NATO, ktery se bude konat v dubnu 2009 ve francouzském
Strasburku a némeckém Kehlu.?

Jednim z pro tuto kapitolu vyznamnych vysledkt francouzského piedsednictvi
v Radé EU, které se konalo v druhé poloviné roku 2008, byl relativné uspésny pokus
o odblokovani nefunkéniho vztahu mezi EU a NATO na operac¢ni Grovni. Politické
rozpory mezi nékterymi ¢leny EU a NATO dlouhodobé blokuji spolupraci nejen na
politicko-strategické urovni, ale také na urovni operaci. V dasledku téchto sporti ne-
fungovala ani spoluprace podle tzv. formatu Berlin Plus, ktery byl velmi kompliko-
vané dohodnut v roce 2002.” CR francouzskou iniciativu, jejimz vysledkem je ote-
vieni prostoru pro neformalni mechanismy na nejnizsi operacni tirovni, od pocatku
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podporovala. Ceiti piedstavitelé feseni tohoto problému zmitiovali mezi prioritami
Ceského predsednictvi.’®

Z hlediska evropské agendy tvofi velmi vyznamnou kapitolu také jednani o nové
bezpecnostni strategii. Prestoze piivodni strategicky dokument z roku 2003 je vse-
obecné vniman jako kvalitni bezpeénostni koncepce, udalosti poslednich let ¢astecné
proménily kontext, ve kterém vznikal. Jednani o nové evropské bezpecnostni strate-
gii akcelerovala v pribéhu podzimu, kdy ¢eské ministerstvo obrany a ministerstvo
stanovisko zahrnovalo ¢tyfi zékladni pozice. Za prvé by neméla byt vytvafena nova
strategie, ale mélo by dojit pouze k roz§iteni a aktualizaci té stavajici. V tomto bod¢
byl v ramci EU dosazen konsenzus. Dalsi tii pozice se jiz tykaly obsahovych bodu.
Dle ¢eského stanoviska by nova strategie méla zasadnéji reflektovat dulezitost ener-
getické bezpecnosti a disledki migrace a zdlraznit evropské bezpecnostni a stra-
tegické zajmy ve vychodni Evropé.*® Lze ofekavat, Ze minimalné prvni dvé oblasti
budou v nové evropské bezpecnostni strategii zasadngji rezonovat. Tuto skute¢nost
naznacuje 1 Zprava o provadeni Evropské bezpecnostni strategie, ktera byla schva-
lena na Evropské radé v prosinci 2008.%

Prestoze se v souvislosti s Evropskou bezpe¢nostni a obrannou politikou v sou-
Casnosti ¢asto hovoti o jeji krizi, v roce 2008 prochazel vyznamnou dynamikou pro-
ces vytvareni spoleéného trhu s obrannym materidlem (EDEM). Této problematiky
se tykala predevsim implementace tzv. obranného balicku (Defense Package), ktery
v prosinci 2007 vydala Evropska komise. Kromé rekapitulace hlavnich problémi ev-
ropského trhu s obrannym materialem v ramci sdé€leni Strategie pro silnéjsi a kon-
kurenceschopnéjsi evropsky obranny primys! balicek obsahuje i navrh dvou smérnic
(0 zjednodusSeni transferti obrannych produktd uvniti Spolecenstvi a o koordinaci po-
stupl pfi zaddvani vetfejnych zakazek v oblasti obrany a bezpecnosti), které se také
objevily jako priority v Pracovnim programu ¢eského predsednictvi v ramci kapitoly
vnitini trh.

Kli¢ovy vyznam prvni smérnice tkvi v pfekonani ¢asto v mnoha ohledech od-
lisnych narodnich systémut udélovani vyvoznich licenci.*' Implementaci navrhu by
melo dojit k posileni konkurenceschopnosti evropského obranného pramyslu a také
ke zvyseni bezpecnosti dodavek evropskych obrannych produktt pro ¢lenské staty
EU. Smérice umozni vydavani souhrnnych (obecnych) licenci, které bude reflek-
tovat fakt, Ze uvnitt Spolecenstvi de facto nedochazi k zamitani Zadosti o licence.
V disledku zjednoduSeni zasadné poklesne spravné-administrativni zatiZzeni mezind-
rodnich projektt a dojde i1 k vyznamné Casové uspote. Nova smérnice také fesi urci-
tou pravni nejistotu, kterd byla vytvaiena povolovanim jednotlivych transferti. V této
souvislosti je tfeba vyzdvihnout mozny pozitivni vliv na malé a stiedni podniky, jez
by se mohly snaze stavat soucasti dodavatelskych fetézct, jejichz mezinarodni roz-
mér byl potfebou povolovani jednotlivych transferd znacné€ pravné i administrativné
komplikovan.

Druhd smérnice definitivné potvrzuje tendenci pravniho oslabovani ¢lanku 296
Smlouvy o ES, ktery umoziuje vyjimecny rezim v oblasti vojenskych akvizic. Pro
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vetejné zakazky v oblasti obrany a bezpecnosti dnes Clenské staty uplatiuji smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES o koordinaci postupt pii zaddvani vetej-
nych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby jen ziidka a pouzivaji vyjimky sta-
novené bud’ v ¢lanku 296 Smlouvy o ES (obrana) nebo v ¢lanku 14 smérnice 2004/18/
ES (bezpecnost). Tato ustanoveni jsou znacné odliSna a predstavuji vyznamnou pie-
kazku pro dotvaieni EDEM. Zmény v ramci obranného balicku predstavuji podporu
v procesu ,,evropeizace ¢eského obranného a bezpe¢nostniho primyslu.*

Ceské administrativa podporovala implementaci obranného balicku. Své poza-
davky formulovala pfedevs§im v otazce offsetl. Strategii offsetti jako mechanism fi-
nan¢nich kompenzaci a propojovani se zahrani¢nimi technologicky vyspélymi part-
nery v soucasné dob¢ v ramci NATO a EU nevyuzivaji pouze Island a Lucembursko.
Na druhou stranu vyse naznaceny evropsky trend jde proti moznostem offsetovych
strategii. Ceské republika se v ramci implementace obranného bali¢ku diirazné sta-
véla za zachovéni offsetovych programi, které jsou v CR za uréitych podminek stale
povinné na zakladé Usneseni viady ¢. 9 z roku 2005.%

Jiz v uvodu bylo zminéno, ze v roce 2008 zacal v afghanské provincii Logar fun-
govat Cesky Provinéni rekonstrukéni tym. PRT navazal na ¢eskou ptitomnost v Af-
ghéanistanu v rdmci mnohonarodnostnich sil ISAF, ktera se datuje od dubna 2002. Od
bezna 2005 puisobila necel stovka piislusnikit ACR v PRT v provincii Fajzabad spo-
le¢né s némeckymi a danskymi vojaky.* Zasadni otazkou, tykajici ¢eského PRT v Lo-
garu, bylo rozhodnuti o jeho formé (konceptu). Z hlediska praktického ptisobeni je
prirozené klicova otazka veleni. Zatimco ve vétsiné PRT veli vojaci, napt. tureckému
tymu $éfuje civilista. CR se nakonec rozhodla pro dvouhlavou strukturu, ktera nej-
Iépe reflektuje zasadu as civilian as possible, as military as necessary, jez také odpo-
vidéa charakteru provincie Logar. Oba vedouci vojenské i civilni ¢asti maji rozdilné
pravomoci, pfi¢emz praktické fungovani tymu pfirozené zavisi do zna¢né miry na je-
jich vzajemné komunikaci. Vojakiim je vSak ponechdno bezpecnostni veto, v jehoz
disledku mohou na zékladé informaci o bezpecnostni situaci zamezit jakykoli vyjezd
civilni slozky. Od 19. 3. 2008, kdy ¢lenové ¢eského PRT piijeli do Logaru, realizovali
¢lenové civilni slozky pod dohledem vojakii zhruba 200 vyjezda, béhem nichz nedo-
§lo k zadnému bezpeénostnimu ohrozeni.*

Rychlému zapracovani ¢eského PRT napomohla dohoda s USA, na zakladé které
Cesky tym prevzal nékteré jiz rozbéhnuté projekty. Postupné byly také nastartovany
Ceské projekty v prioritnich oblastech Skolstvi, zemédélstvi, vodohospodaistvi, zdra-
votnictvi ¢i v ,,dobrém vladnuti“. Spolecnou charakteristikou projektt je snaha o je-
jich ,,afghanizaci, tedy o co nejvétsi napojeni projekti na mistni struktury.*

V roce 2008 také doslo k ptijeti Akéniho planu ke Comprehensive Approach, na
jehoz budovani se CR od zadani ukolu na summitu NATO v Rize v listopadu 2006
aktivné podili.*” Sam plan byl po komplikovanych jednanich ptijat na dubnovém
summitu NATO v Bukuresti. Jeho obecnym cilem je zlepSeni koordinace aktivit me-
zinarodniho spolecenstvi v Afghanistanu. Dokument definuje prioritni oblasti a uklada
Rad¢ NATO dale analyzovat alian¢ni aktivity v téchto oblastech a zvézit relokaci
zdroji z méné prioritnich oblasti. Paralelné s timto procesem vznika i detailngjs$i tech-
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nicky dokument Comprehensive Strategic Political-Military Plan, ktery bude pied-
lozen ministrim obrany.*

O energetické bezpecnosti byla v roce 2008 vedena diskuse pfedev§im v souvis-
losti se dvéma udalostmi. Jako prvni Ize zminit dokonceni a zvetejnéni pracovni verze
(verze k oponentuie) Zpravy Nezavislé odborné komise pro posouzeni energetickych
potieb Ceské republiky v dlouhodobém &asovém horizontu (tzv. Padesova komise).*
V komisi zasedli nezavisli odbornici, stejné tak jako zastupci politickych stran. Za-
vérecna zprava se soustiedi pfedevsim na strategie snizovani energetické narocnosti,
snizovani rizik zasobovani CR energii, zabezpeceni rozvoje spoleénosti energiemi
a na motivace k investicim do $pickovych technologii, a to vzdy s vyhledem do roku
2030 a 2050. Jakkoli se Pacesova komise snazila byt odbornou a nezavislou skupi-
nou, jeji ¢innost a vysledky vyznamné rezonovaly v politické sféfe. K postojim a re-
flexim politickych aktért se tato kapitola jesté vrati.

Druhou vyznamnou udélosti z oblasti energetické bezpecnosti byly odstavky do-
davek ropy z Ruské federace. Z Ruska do CR proudi ropovodem Druzba, vedoucim
ptes Ukrajinu a Slovensko, zhruba 5,5 milionu tun ropy ru¢né, coz predstavuje zhruba
2 procenta ruského ropného vyvozu. Vzhledem k nacasovéni téchto odstavek doché-
zelo ke spekulacim, Ze preruseni dodavek souvisi s podpisem tzv. hlavni smlouvy
o vybudovani radarové zakladny, kterou kratce pred tim v Praze podepsali ministfi
zahrani¢nich véci C. Riceova a K. Schwarzenberg. Spojeni s radarovou zakladnou
vSak odmitli pfedni rusti politici a nevéii mu ani predni ¢esti znalci energetického
sektoru.*

O tom, Ze ropna odstavka nebyla cilenym trestem za radar, svédci také méné
znamy fakt, ze dodavky do konce roku nebyly plné obnoveny.’! V této souvislosti
je jisté dulezité poznamenat, ze dodavkova krize z druhé poloviny roku 2008 uka-
zala, 7e CR neni zcela zavisla na ruské ropé. Béhem jediného dne bylo mozné na z-
klad¢ dohody, uzaviené mezi spolecnosti Mero a vedenim ropovodu TAL, nahra-
dit padesatiprocentni rusky propad dodavkami satdské, iranské ¢i norské ropy, jez
k nam proudi skrze ropovod IKL (Ingolstadt—Kralupy—Litvinov) navazujici na ropo-
vod TAL. Timto ropovodem k ndm v minulych letech proudila zhruba ¢tvrtina im-
portované ropy, za rok 2008 to v konecném souctu v disledku vychodnich odstavek
bude pfirozené vice.?

V zavéru této Casti kapitoly nelze nezminit debaty tykajici se mozné revize bezpec-
nostniho potadku v Evropé, které rozpoutala fe¢ ruského prezidenta Dmitrije Medve-
déva pronesena u piilezitosti jeho ¢ervnové navstévy v Berling.* Spole¢nym bodem
vsech diskusi vSak byla zasadni nejasnost vychazejici z absence jakychkoli konkrét-
nich ruskych navrhi ¢i pozadavku (jakkoli je mozné tyto pozadavky dovozovat z po-
slednich ruskych zahrani¢n&politickych kroki). Vétsina evropskych stati véetng CR
myslenky na jakoukoli revizi vychazejici z ruskych predstav odmita. Tato skutecnost
se potvrdila mimo jiné v samotném zavéru roku na summitu OBSE v Helsinkach,
ktery v duchu této situace nepfinesl zadny pralom a ponechal OBSE opét bez zave-
re¢né deklarace.™
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BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Z hlediska bezpecnostni dimenze zahrani¢ni politiky jsou klicovymi aktéry piede-
v§im ministerstvo zahrani¢nich v&ci a ministerstvo obrany. Obecné aspekty jejich roli
pti formulovani a provadéni bezpecnostni politiky, stejné jako specifické otazky vza-
jemné komunikace a spoluprace obou resortli byly probrany v ramci kapitoly o bez-
pecnostnim rozméru v loniském roce.>

Zajimavym mikrokosmem spoluprace mezi MZV a MO je jiz zmiiiovany PRT.
Gesce resortu jsou rozdéleny na zakladé Usneseni vidady ¢. 928 ze dne 22. srpna 2007%
a memoranda podepsaného nameéstky obou resortii. MO pftirozené odpovida za bez-
pecnostni situaci, MZV pak za koordinaci rozvojové pomoci a projekti. Kromé pra-
covnich setkani zastupcti obou odpovédnych ministerstev mize byt v ptipade po-
tteby a pro informovani ostatnich resortll svoldna Meziresortni komise pro ¢innost
PRT Logar, kterou vede MZV CR. Ta se schazi na Girovni naméstkii a fesi nejdilezi-
t&j$i otazky a obecné sméfovani projektu. Nema nicméné zadnou oficialni pravomoc
rozhodovat.

Ackoli je po n€kolika mésicich fungovani predcasné hodnotit vysledky spolu-
prace a celého projektu, dosavadni zkusSenost je pozitivni. Dosud nejobtizné;jsi de-
baty se vedly o samo definovani pravomoci civilni a vojenské ¢asti PRT. Teoretické
problémy civilné-vojenské spoluprace jsou diskutovanym tématem na mnoha mezi-
narodnich férech, ale prakticka implementace nardzi na fadu tskali. Klicovym tko-
lem bylo sladit potieby vojenské slozky a jejiho chapani operace (v terminech stano-
venych mandatem NATO pro operaci ISAF) s idealnimi predstavami fungovani PRT
jako konceptu, stejné jako s pozadavky a potiebami civilni ¢asti tymu a jeji vizi udr-
zitelné rozvojové agendy. Vzhledem k praktickému fungovani doslo v pribéhu roku
2008 k ne€kolika proménam pivodniho konceptu, které¢ naznacuji kli¢ovou provaza-
nost civilni a vojenské slozky. Naptiklad narast poctu projektd PRT se odrazil jed-
nak v posileni civilniho tymu o pracovnika odpovédného za administrativu a finan¢ni
stranku smérem k Ustiedi, ale vedl také k nedostatku kapacit pro realizaci vyssiho po-
¢tu vyjezdi. Kolony na vyjezdy do terénu maji predepsané uréité mnozstvi aut a vo-
jaka, takze zvySeny pocet vyjezdu civilistii omezuje jistym zpisobem praci vojenské
slozky. Ta potiebuje provadét i vlastni vyjezdy do okoli, pro seznameni se s terénem,
s moznymi hrozbami apod. I z tohoto diivodu piedlozilo MO CR v1adé a parlamentu
pozadavek na zvySeni po¢tu mobilnich tymu, které v ramci kontingentu zabezpecuji
vyjezdy mimo zakladnu ze dvou na Ctyii.>’

Z vySe zminéné agendy se v Poslanecké snémovné diskutovalo pfedevsim o té-
matech ¢eské vojenské piitomnosti v Afghdnistdnu a samoziejmeé také o problematice
mozného umisténi americké radarové zakladny ve stfednich Cechach. K prvné zming-
nému tématu se konala prvni vyznamnéjsi debata v ramci projednavani Viddniho nd-
vrhu na vyslani specidalnich sil do protiteroristické operace, podle kterého by do Af-
ghanistanu mély v druhé poloviné roku odcestovat specialni jednotky v poctu do sta
muzt.*® Vladni navrh byl nakonec schvalen usnesenim ¢. 776,%° nicméné samo pro-
jednévani jiz naznacilo budouci mozny nesoulad v pohledu na toto téma. Urcité va-
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rovani, ze socidlni demokraté by jiz v budoucnosti nemuseli podobny navrh podpofit,
zaznélo pfimo z Ust poslance Jifiho Paroubka. Dalsi socidlni demokraté (napt. Lubo-
mir Zaoralek, Antonin Sed’a a predseda Zahrani¢niho vyboru Jan Hamacek) vystoupili
s pozadavkem hlubsi diskuse o smyslu a budoucnosti afghanské mise a obecné s po-
zadavkem na zahajeni strategické debaty o vysilani ¢eskych misi do zahraniéi. Proti
navrhu se postavili viichni ¢lenové poslaneckého klubu KSCM.

Ke klic¢ovému stietu doslo na 44. schizi pii projednavani Viadniho ndavrhu piiso-
beni sil a prostiedkit MO v zahranicnich operacich v roce 2009.5' Kromé poslancii
KSCM, kteii vzdy kritizovali a odsuzovali vysilani ¢eskych vojaki do vétsiny zahra-
ni¢nich misi, navrh kritizovali i poslanci CSSD. V ramci projednavani tento postoj
vysvétlil poslanec L. Zaoralek vyrazné zhorsenou bezpecnostni situaci, ukazujici na
problematickou perspektivu celého regionu. Socidlnim demokratiim pak predevsim
vadilo, Ze se o Afghanistanu jako o priorité ¢eské zahrani¢nébezpecnostni politiky do-
statecné nediskutovalo a ze nebyli MO zcela informovani o situaci. Z vladniho tabora
zaznivalo pfedevsim zdlraznéni alianéniho rozméru afghanské operace, jejiz absenci
opozice ¢asto zminovala v souvislosti s radarem.? V zavére¢ném hlasovani pak na-
vrh, ktery zahrnoval také mandaty dalSich deviti misi, nebyl schvalen. Bylo to poprvé
v novodobych dé&jinach CR, kdy vladni navrh tykajici se vysilani misi snémovna ne-
schvalila. Vzniklou situaci, ndsledkem které by ziistaly od 1. 1. 2009 ¢eské jednotky
pusobici v zahrani¢i bez mandatu, fesila vlada uplatnénim moznosti vyslat vojaky do
zahrani¢i az na 60 dni.*

Také o tématu radarové zakladny se na ptidé snémovny vedly dvé klicové diskuse.
K prvni doslo v ramci Informaci predsedy vlady o postupu vyjednavani o umisténi
prvki protiraketové obrany na tizemi Ceské republiky na 30. schiizi v kvétnu 2008.
Premiér M. Topolanek nejprve zminil argumenty podporujici vystavbu radaru a zdi-
raznil také logiku jeho napojeni na systém ochrany bojisté¢ NATO. Dlouhodoby kri-
tik umisténi prvkii americké protiraketové obrany na tizemi CR poslanec L. Zaoralek
poté upozornil na proménu rétoriky premiéra Topolanka, ktery dfive pfi obhajob¢ ra-
daru zminoval i ruskou hrozbu, zatimco nyni mluvi o Rusku jako spojenci a partne-
rovi v této véci. Podle Zaoralka pravé tento posun naznacuje budouci vyvoj jednani
o americkém systému v Evrop&.*

Na 39. fijnové schiizi pak snémovna méla hlasovat o vysloveni souhlasu s ratifi-
kaci dvou smluv, které byly v oblasti protiraketové obrany s USA uzavieny.® V roz-
sahlé diskusi ministr zahrani¢nich véci K. Schwarzenberg znovu zdtraznil napojeni
amerického systému na architekturu NATO, které bylo stvrzeno na summitu v Buku-
resti, a jez také ukazuje na skutecnost, Ze evropsti spojenci se systémem souhlasili.
»NATOizaci“ protiraketové obrany v diskusi zdlraznil také predeseda Strany zele-
nych M. Bursik. Poslanec L. Zaoralek naopak zcela odmitl, Ze k jakékoli ,,NATOi-
zaci projektu realn€ doslo, a Ze Ize timto zptisobem interpretovat bukurest'skou de-
klaraci. Poslanci opozice také upozornovali na slaby mandat vlady a odpor vetejnosti
vici vystavbe radaru.% Prvni ¢teni bylo po dopolednim jednani pferuseno a snémovna
se k ratifikaci smluv v roce 2008 jiz nevratila. PfestoZe k hlasovani nedoSlo (nebo
spiSe prave proto), 1ze fici, ze v Poslanecké snémovné v roce 2008 velmi pravdépo-
dobné nebyl dostatek hlasti pro ratifikaci obou dohod s USA.
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Vyznamnym aktérem bezpecnostniho rozméru zahraniéni politiky je 1 Minister-
stvo priimyslu a obchodu CR (MPO), a to piedeviim z pozice gestora licenéniho -
zeni v oblasti exportu vojenského materidlu. V této souvislosti je tfeba poznamenat,
ze od roku 2008 je MPO hlavnim gestorem v oblasti exportu vojenského materialu.
Tuto funkci pievzalo od MZV, které vSak i nadale bude podobné jako BIS do této pro-
blematiky vstupovat. Vzhledem k dosavadnimu fungovani je tato zména pozitivni, ne-
bot’ pod resort MPO spada ptirozené vétsi ¢ast této agendy.

Nejzasadngjsim vstupem MPO do bezpeénostni dimenze CZP v roce 2008 byla
bezesporu vyjednavani o tzv. obranném balicku, jez byla popsana v agendé. Krome
zmifiovaného zachovani offsetovych programil je v pozici CR k ndvrhu smérnic kla-
den dlraz zejména na nutnost zaruk pro clenské staty, jez jim umoZzni reagovat na ne-
¢ekané situace ohrozeni bezpec¢nostnich zajmi moznosti odchylit se od navrhovaného
systému.®’ V tomto ohledu uvitalo ministerstvo pfedevsim zaruky v ¢lancich 11 a 15
navrhu Komise. Bezpec¢nostni pojistka v ¢lanku 11 umoziuje kontrolovat pohyb zbozi
pro obranné tgely z Gizemi &lenskych statd prostiednictvim celnich formalit. ,,Clen-
ské staty mohou po dobu neptesahujici 30 dni omezit pohyb dovezenych produkti
obranného uziti zasazenych do jiného produktu pro obranné ucely, pokud maji po-
chybnosti o respektovani omezeni vyvozu nebo pokud doslo ke znacné zméné okol-
nosti od vydani licence.“®® Clanek 15 pak opraviiuje lensky stat pozastavit u¢innost
svych obecnych licenci v ptipadé pochybnosti o diivéryhodnosti piijemce certifiko-
vaného v jiném pfijimajicim ¢lenském state.®

Pokrok ve vyjednavani obranného balicku piivitala i Asociace obranného a bez-
peénostniho pramyslu CR (AOBP), ktera povazuje evropeizaci bezpeénostniho
a obranného sektoru za jeho jedinou dlouhodobou perspektivu. V kontextu procesu
vytvareni spole¢ného evropského trhu s obrannym materialem vénovala AOBP velkou
pozornost zejména mapovani kapacit ceského obranného a bezpe¢nostniho pramyslu.
S problematikou exportu vojenského materidlu souvisi i zvetejiiovani Vyrocni zpravy
o kontrole exportu vojenského materialu a rucnich zbrani pro civilni pouZiti, ktera
vzdy shrnuje udaje za uplynuly rok a vyvolava kritickou reakci nékterych nevladnich
organizaci. Také na zpravu zveiejnénou v poloviné roku 2008 reagovala Amnesty In-
ternational (Al) upozornénim na vyvoz zbrani do zemi, ve kterych dochazi k poru-
Sovani lidskych prav, ¢i existuje nebezpeci, ze se zbrané dostanou do rukou nepovo-
lanych jednotlived &i militantnich skupin. Ceska vlada také podle Al neplni zavazek
zvyseni transparentnosti obchodu se zbranémi, k némuz se zavazala ve svém progra-
movém prohlaSeni, a nadéle neposkytuje vetejné informace o tom, zda existuje a jak
funguje zpétna kontrola o kone¢né destinaci a uéelu exportovanych zbrani.”

Ve sféie energetické bezpecnosti stoji za pozornost predevsim prace a vysledna
zprava Nezavislé odborné komise pod vedenim predsedy Akademie véd CR Vaclava
Pacese, ktera piedstavovala v ¢eském prostiedi velmi ojedin€ly pokus zahrnout do
procesu formovani politiky 1 aktéry mimo statni spravu a politické reprezentace. Je-
jim cilem bylo vypracovani nezavislé komplexni analyzy energetického sektoru na
zaklad¢ neideologické a odborné diskuse, jez by slouzila jako podklad pro formu-
laci energetické politiky CR. Prace komise podle jejiho piedsedy nebyla pod tlakem
ani politickych, ani ekonomickych subjekti, a to navzdory principu jejiho ustaveni
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na zaklad¢é jmenovani odbornikii parlamentnimi stranami (po dvou delegovanych za
kazdou stranu), jejichz nazory pochopitelné byly blizké postojiim vysilajicich stran.”
Zaverecna doporuceni komise berou na zietel ekonomicke i ekologické tivahy a pred-
stavuji vyvazeny material k vladnimu jednani o budoucim sméfovani energetické po-
litiky. Ale pfinosy prace komise by se mohly ztratit, kdyby se diskuse o jejich navr-
zich posunula zpét k politické a ideologické argumentaci, jak naznacily bezprostiedni
reakce zejména predsedy Strany zelenych uvedené vyse. Takovéto obavy se objevo-
valy jiz ve fazi formovani komise. J. Paroubek napt. zdiivodnil své odmitnuti vyslat
do komise odborniky za CSSD pochybnostmi o jeji schopnosti piekonat dlouhodobé
rozpory, jez v oblasti energetiky v politické debaté panuji.’

BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
VE VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

Z bezpecnostnich témat sledovala média v roce 2008 podobné¢ jako v roce predchozim
predevsim debatu o umisténi radarové zakladny v Brdech. Média detailn¢ informo-
vala o postupném vyvoji ¢esko-americkych jednani o bilateralnich smlouvach, stejné
jako diskusi o propojeni radaru se Severoatlantickou alianci. Komentaie k dubno-
vému bukure$t’skému summitu NATO se pak soustiedily zejména na reakce domaci
politické scény k zavérim jedndni, zejména na nésledny rozkol ve Strané zelenych.
Podle Prava se vladé nepovedlo prosadit dostatecné jasnou formulaci, a zaclenéni
protiraketového destniku do NATO je tak i po summitu ,,v mlze*. Naopak podle
Mladé fronty Dnes se podafilo pozadavek zelenych splnit a reakce nékterych ¢lent
strany je spiSe vyrazem ,,odboje nikoli proti radaru, nybrz proti pozici Zelenych ve
vladni koalici u nas doma®.”

Zahrani¢nim vojenskym misim CR se dostalo v médiich pozornosti predevsim
ve druhé poloving roku v souvislosti s diskust, jiz rozpoutal vladni navrh na zvySeni
poctu vojaki pro rekonstrukéni tym v Afghénistanu. Do té doby byly hlavnimi té-
maty pravidelného zpravodajstvi obecna situace v Afghanistanu, Irdku a Kosovu, kde
Ceské zahrani¢ni mise pusobi, a informace o zranéni a ztratach v fadach ¢eskych vo-
jaka, ale na podzim se do popiedi zajmu dostaly operace v Afghanistanu, predevsim
PRT v Légaru. V popiedi zajmu médii staly zejména politické aspekty ¢eského nasa-
zeni a argumenty hlavnich domacich politickych aktérti. Média Casto vénovala také
pozornost technickému zabezpeceni PRT. Objevily se spekulace o nedostatecné vy-
zbroji a vystroji afghanské mise, jez Armada CR v médiich pii nékolika pfileZitos-
tech dementovala.™ Ceské misi v Afghanistanu byl také vénovén special nejrespek-
tovanéhsiho ¢eského politicko-diskusniho potadu Otdazky Viclava Moravce, kde se
stfetli ministryné obrany”® Vlasta Parkanova a poslanec CSSD L. Zaoralek, ktery ne-
vyloucil mozny socialnédemokraticky nesouhlas s vySe zminénym vladnim navrhem,
tykajicim se misi v roce 2009.

Téma energetické bezpec¢nosti se v médiich objevovalo mén¢ nez v minulém roce,
nicméné diskusni otazky byly podobné.” V poptedi zajmu domacich médii jsou dlou-
hodobé¢ predevsim dodavky ruské ropy. V ervenci byly snizeny témét o polovinu do-
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davky, které do CR proudi ropovodem Druzba. V médiich se v tomto kontextu ob-
jevovaly spekulace o mozné souvislosti omezenych dodavek s podpisem smlouvy
o umisténi amerického radaru,”” ale diskutovalo se i o dalSich moznych diivodech
omezeni dodavky, napt. o technickych zavadach nebo lepsich marzich u jinych od-
bérateld.”

Kromé otazky ropnych dodavek se média v souvislosti s energetickou bezpecnosti
vénovala i zpravé jiz zminované tzv. Pacesovy komise. Pozornost vzbudilo predevsim
zvefejnéni predbézné zpravy zacatkem Cervence a reakce piedsedy Strany zelenych
M. Bursika. V nékterych komentarich se objevil skepticky nazor, ze situace bude ,,za-
blokovana*, at’ fekne komise cokoli, vzhledem k protichtidnosti postojit dvou z vlad-
nich stran — ODS a Strany zelenych — na jaderné, ale i uhelné elektrarny.” Reakce na
pusobeni komise vsak relativné rychle utichly a vysledky komise se dostaly mimo po-
zornost médii a nevyvolaly Sirsi vefejnou debatu.

Néktera témata zlstala stranou zajmu ceské medialni scény. V ramci témat, o nichz
se vedla diskuse v této kapitole, zistaly bez povSimnuti napt. procesy tykajici se Ev-
ropské obranné a bezpecnostni politiky.

ZAVER

Tato kapitola se zabyvala agendou a formovanim bezpe¢nostni dimenze CZP v roce
2008. I kdyz bezpec¢nostni diskusi v roce 2008 bezesporu dominovaly aktivity spo-
jené s umisténim americké radarové zékladny na tizemi CR, nejde zdaleka o jedinou
vyznamnou aktivitu ¢eské diplomacie. Predevsim zahajeni prace ceského Proving-
niho rekonstrukéniho tymu v afghdnském Logaru je z hlediska zahrani¢nébezpec-
nostni agendy CR podstatnym krokem, coZ potvrzuji i pozitivni reakce zahraniénich
partnerd.

Neéktera zahranicnépolitickd rozhodnuti byla vyrazné zatizena vnitropolitickou si-
tuaci, naopak néktera témata prerostla sféru bezpecnostni politiky a stala se soucasti
debaty domaci politiky. Piikladem prvni situace je spor o zvyseni poctu ¢eskych vo-
jaku pro PRT v Afghanistanu, a nasledné nepfijeti Viadniho navrhu piisobeni sil a pro-
stredkii Ministerstva obrany v zahranicnich operacich, druhym potom debata o ra-
ketové zékladné, kterd se stala vyznamnym tématem volebni kampané v podzimnich
senatnich a krajskych volbach. Je mozné fici, ze v roce 2008 prozatim nejvice a nej-
citelngji zasahovala vnitini politika do rozhodovani o zahraniénébezpecnostnich otdz-
kach. Vysilani vojakli do zahrani¢nich vojenskych misi bylo jednim z mala konsen-
zualnich témat, proti kterym ve snémovné zpravidla stali pouze levicovi ¢i pravicovi
extremisté. Na druhou stranu je tfeba fici, ze rok 2008 piinesl celou fadu zavaznych
zahrani¢népolitickych témat (mimo bezpecnostni oblast to byla napt. ratifikace Lisa-
bonské smlouvy), a jednotliva rozhodnuti tak nelze vnimat izolovang.

Ptestoze ptirozené neni mozné oddé¢lit zahrani¢nébezpecnostni rozhodovani od
vnitropolitickych debat, je zjevné, Ze neblahému piesahu vnitini politiky do sféry
dlouhodobych z&jmi a zavazki statu by mohlo zabranit vytvoteni skutecné kvalit-
nich dlouhodobych strategickych dokumenti, které by byly vysledkem politické 1 ex-
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pertni diskuse. Propracované dokumenty, jejichz znéni by odpovidalo Sirokému poli-
tickému konsenzu stejné tak jako zajmim a potfebam Ceské republiky, by se mohly
stat referenénim bodem vyznamnych politickych rozhodovani v této oblasti. Ve sféte
bezpecnosti predstavuje politicky determinovana nejistota a nekoncepénost znacné ri-
ziko ztraty kredibility a v kone¢ném dusledku ¢asto i plytvani vefejnymi prostiedky.

Poznamky

1

Stritecky, Vit (2008): Bezpecnostni rozmeér ceské zahranicni politiky. In: Kotan, Michal a kol. (2008):
Ceskd zahranicni politika v roce 2007. Analyza UMYV. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, s. 95-97.
Prohldseni viady Ceské republiky. On-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20840).

Narodni akcni plan boje proti terorismu. On-line: (aplikace.mver.cz/archiv2008/dokument/2008/
nap_2007_cze.pdf). Koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu. On-line: (aplikace.mver.cz/ar
chiv2008/dokument/2008/koncepce-organ_zlocin.pdf).

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020. On-line: (aplikace.mver.cz/
archiv2008/hasici/ochrobyv/koncepce/koncepdo13.pdf).

Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi. On-line: (aplikace.mver.cz/archiv2008/doku
ment/2005/strategie.pdf).

Vojenska strategie Ceské republiky. On-line: (www.army.cz/images/id_8001_9000/8492/Vojen
sk__strategie  R-2008.pdf).

Vojenskou strategii Ceské republiky ptijala vlada Usnesenim ¢. 907 z 23. éervence 2008.

Drulék, Petr (2008): Ceskd zahranicni politika mezi internacionalismem a atlanticismem. In: Kofan,
Michal a kol. (2008): Ceskd zahranicni politika v roce 2007. Analyza UMYV, Praha: Ustav mezinarod-
nich vztahd, s. 395-402.

Stritecky, Vit (2008a): Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika. In: Karlas, Jan a kol. (2008):
Jak predsedat Evropské unii? Navrh priorit predsednictvi CR v Radé EU v roce 2009. Praha: Ustav
mezinarodnich vztahd, s. 85-102

European Green Party Resolution, 8th Council Meeting, Ljublana, April 2008. On-line: (zahranici.
zeleni.cz/8770/clanek/rezoluce-evropskych-zelenych-k-protiraketove-obrane/).

Viz Zprava predsedy ODS, 19. Kongres ODS, Praha, 6. 12 2008. On-line: (www.ods.cz/knihovna/
projev.php?ID=879).

Viz Skiitecky (2008): Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika, op. cit.

Rozhovor s Martinem Bursikem, Press klub Frekvence 1, 16. 9. 2008. On-line: (www.zeleni.
¢z/10655/clanek/rozhovor-s-martinem-bursikem/).

Bursik: Zeleni budou o radaru hlasovat podle svédomi. Aktualne.cz, 4. 4. 2008. On-line: (aktualne.
centrum.cz/domaci/politika/clanek.phtml?id=601517).

Rozhovor s Ondiejem Liskou v deniku Prdvo, 12. 4. 2008. On-line: (www.zeleni.cz/8759/clanek/
ondrej-liska-moje-skepse-k-radaru-trva/).

Stanovisko RR SZ k zavérim bukurestského summitu NATO ohledné protiraketové obrany. On-line:
(zahranici.zeleni.cz/8697/clanek/stanovisko-rr-sz-k-zaverum-bukurestskeho-summitu-nato-
ohledne-protiraketove-obrany/).

Vladni navrh na vyslani kontingentu specialnich sil rezortu Ministerstva obrany do protiteroristické
operace Trvald svoboda v Afghdnistanu. Snémovni tisk 492. Cteni prob&hlo 30. 4. 2008 na 30. schizi
PS PCR. On-line: (www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/030schuz/30-6.html#625).

Viadni navrh pusobeni sil a prostredkii rezortu Ministerstva obrany v zahranicnich operacich v roce
2009. Snémovni tisk 641. Cteni prob&hlo 19. 12. 2008 na 44. schiizi PS PCR. On-line: (www.psp.cz/
eknih/2006ps/stenprot/044schuz/44-6.html#273).

95



CAST III: BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

20

21

22

23

24

26

27

41
42

43

44
45
46
47
48
49

50

Srovnej Skiitecky, Vit (2008), op. cit., s. 103.

Parlamentni debata ze dne 19. 12. 2008 na 44. schiizi PS PCR k V1adnimu navrhu piisobeni sil a pro-
stfedkd rezortu Ministerstva obrany v zahrani¢nich operacich v roce 2009. On-line: (Www.psp.cz/
eknih/2006ps/stenprot/044schuz/44-6.html#273).

Tiskova zprava CSSD, 20. 12. 2008. On-line: (www.cssd.cz/s14983/tiskove-zpravy/a21454.html).
Rozhovor s Martinem Bursikem, CT1, Otazky Vaclava Moravce, 13. 7. 2008. On-line: (www.ceska
televi ze.cz/ivysilani/208411030500713-otazky-vaclava-moravce/).

Viz Ditrych, Ondfej (2008): Spojené staty americké v ceské zahranicni politice. In: Kofan, Michal
a kol. (2008): Ceskd zahranicni politika v roce 2007. Analyza UMYV. Praha: Ustav mezinarodnich
vztaht, s 185-201

Vice viz Ditrych Ondtej (2008), op. cit.

Viz Stritecky, Vit (2008), op. cit.

Vice Hynek, Nikola (2008): Projekt tretiho pilire protiraketové obrany a promény strategického
mysleni: ceskd pozice, NATO, USA a Rusko. Policy Paper. Praha: Ustav mezinrodnich vztahi.
On-line: (www.iir.cz/upload/PolicyPapers/2008/hynek.pdf).

Meeting of NATO Defense Ministers. On-line: (www.nato.int/docu/comm/2007/0706-mod/0706-
mod.htm). Zavérecné komuniké. On-line: (www.nato.int/docu/pr/2007/p07-067e.html).
Rozhovor s Viktorem Dvotakem, OBP MZV, 16. 4. 2008.

Bucharest Summit Declaration. On-line: (Wwww.nato.int/docu/pr/2008/p08-049e.html).

Rozhovor s Viktorem Dvorakem, OBP MZV, 16. 4. 2008.

Rozhovor s Janou Katarinou Sindelkovou, OBP MZV, 27. 11. 2008.

S podobnou interpretaci prekvapive piisla i rakouska diplomacie. Na souboj interpretaci je vsak tieba
jisté pohlizet v $irSim kontextu. V této souvislosti se zdaji byt kliCové rozpory mezi ¢lenskymi staty,
tykajici se vztahi k Rusku.

Prohlaseni Ministerstva zahranicnich véci CR, 10. 8. 2008. On-line: (www.mzv.cz/wwwo/mzv/de
fault.asp?id=59853&ido=1&idj=1).

ProhldSeni Ministertsva zahranicnich véci CR, 26. 8. 2008. On-line: (www.mzv.cz/wwwo/mzv/de
fault.asp?id=60157&ido=10544&idj=1).

Rozhovor s Janou Katarinou Sindelkovou, OBP MZV CR, 27. 11. 2008.

Ibid.

Podle formatu Berlin Plus funguje pouze operace EUFOR Althea v Bosné.

Oficialni Pracovni program ceského piedsednictvi: Evropa bez bariér se tento problém explicitné
zminuje v ramci kapitoly transatlantické vztahy. Premiér M. Topolanek tuto prioritu podtrhl pii své
navstéve na Kypru v dubnu 2008.

Rozhovor s Jitim Parkmanem, OBP MZV CR, 2. 12. 2008.

Zprava o provadeni Evropské bezpecnostni strategie — Zajistovani bezpecnosti v ménicim se svete.
On-line: (www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/CS/reports/104642.pdf).
Viz Stitecky, Vit (2008), op. cit.

Rozhovor s Richardem Hlavatym, vykonnym feditelem Asociace obranného a bezpe¢nostniho pri-
myslu, 24. 10. 2008.

Rozhovor s Jaromirem Culkem, vedoucim oddéleni strategii a trendd Ministerstva primyslu a ob-
chodu CR, 27. 11. 2008.

K rozhodovani o vytvofeni ¢eského PRT viz Stritecky, Vit (2008), op. cit.

Rozhovor se Sabinou Stfedovou, Ministerstvo obrany CR, 25. 11. 2008.

Ibid.

Stiitecky, Vit (2008), op. cit.

Rozhovor s Janou Katarinou Sindelkovou, OBP MZV CR, 27. 11. 2008.

Zprava Nezavislé odborné komise pro posouzeni energetickych potieb Ceské republiky v dlouhodo-
bém casovém horizontu. On-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=42575).

Rozhovor s Vaclavem Bartuskou, Zvlastnim velvyslancem pro energetickou bezpeénost, MZV CR,
3.12.2008.

96



KAPITOLA 4: BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

Podle Vaclava Bartusky je nejpravdépodobnéjsim divodem boj v ramci ruského ropného byznysu
o pozice prostiednikti pfi vyvozu. Rozhovor s Vaclavem Bartuskou, Zvlastnim velvyslancem pro
energetickou bezpetnost, MZV CR, 3. 12. 2008.

Ibid.

Viz text Vladimir Handla v této knize, kapitola 6 — Spolkova republika Nemecko v ceské zahranicné
politice.

OSCE Summit Press Report. On-line: (www.osce.org/item/35566.html).

Stiitecky, Vit (2008), op. cit., s. 102-103.

Usneseni viady ¢. 928 ze dne 22. srpna 2007. On-line: (racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.
nsf/0/E5637CE1C2DC2D91C125733D00201315/$FILE/uv070822.0928.doc).

Rozhovor se Sabinou Stfedovou, Ministerstvo obrany CR, 25. 11. 2008.

Snémovni tisk 492. On-line: (www.psp.cz/sqw/historie.sqw?T=492& 0=5).

Usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu CR ¢. 776. On-line: (Www.psp.cz/sqw/text/tiskt.
sqw?0=5&v=US&ct=776).

Projednavani Viadniho navrhu na vyslani specialnich sil do protiterisrtické operace. Snémovni tisk
492, 30. 4. 2008, 30. schiize PSP CR. On-line: (www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/030schuz/
s030184.htm).

Snémovni tisk 641. On-line: (www.psp.cz/sqw/historie.sqw?T=641&0=5).

Projednavani Viadniho navrhu piisobeni sil a prostiedkit MO v zahranicnich operacich v roce 2009.
Snémovni tisk 641, 19. 12. 2008, 44. schiize PSP CR. On-line: (www.psp.cz/eknih/2006ps/stenpro
t/044schuz/s044083.htm).

Tento vladni ndvrh byl nakonec PSP CR schvélen po&atkem tnora 2009.

Diskuse k Informaci pfedsedy vlady o postupu vyjednavani o umisténi prvkl protiraketové obrany
na tizemi Ceské republiky, 30. schiize PSP, 7. 5. 2008. On-line: (www.psp.cz/eknih/2006ps/stenpro
t/030schuz/s030242.htm#r1l).

Jednalo se 0 Dohodu mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty americkymi o ziizeni radarové stani-
ce protiraketové obrany Spojenych statii v Ceské republice a Dohodu mezi Ceskou republikou a Spo-
Jjenymi staty americkymi o pravnim postaveni ozbrojenych sil Spojenych statii pritomnych na vzemi
Ceské republiky.

Projedndvani Snémovnich tiskii 621 a 622, 39. schiize PSP CR, 29. 10. 2008. On-line: (www.psp.cz/
eknih/2006ps/stenprot/039schuz/39-5.html#352).

Usneseni vyboru pro evropské zalezitosti z 33. schiize konané dne 3. dubna 2008. On-line: (wWww.
ipex.eu/ipex/webdav/site/myjahiasite/users/czposcorresp/public/2008/2008/Resolution%20
No.%20235.doc).

Ibid.

Ibid.

Ceské zbrané jsou i naddle vyvizeny do rizikovych mist. Amnesty International, 8. 10. 2008. On-line:
(www.amnesty.cz/zpravy/Ceske-zbrane-jsou-i-nadale-vyvazeny-do-rizikovych-mist/).
Informace o ustaveni a cinnosti tzv. Nezavislé energetické komise (NEK). Blog Vaclava Pacese na
serveru Aktualne.cz. On-line: blog.aktualne.centrum.cz/blogy/vaclav-paces.php?itemid=5180
cz).

Ibid.

Deniky mj. o summitu NATO a stanovisku Strany zelenych k radaru. Ceska tiskova kancelat, 5. 4.
2008.

Naptiklad: Cesti vojdci kritizuji: Dingo nevyjede kopec, 6. 10. 2008. On-line: (www.tyden.cz/rubri
ky/domaci/cesti-vojaci-kritizuji-dingo-nevyjede-kopec_83790.html).

Otazky Vaclava Moravce, 2. 11. 2008. On-line: (www.ceskatelevize.cz/ivysilani/208411030501102-
otazky-vaclava-moravce/).

Viz Stritecky, Vit (2008), op. cit., s. 106-107.

Viz napt. Rusko v psychologické vdlce o radar. Jiti Pehe v CRo 6, 23. 7. 2008, &i Msta za radar, nebo
Jjen rusky neporadek? Petra Prochazkova. Lidové noviny, 15. 7. 2008.

97



CAST III: BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

8 Politika v dodavkdach ropy neni, tvrdi Rusové. Zpravodajsky server idnes.cz. On-line: (ekono

mika.idnes.cz/politika-v-dodavkach-ropy-neni-tvrdi-rusove-fzl-/eko-zahranicni.asp?
¢=A080717_1011762_eko-zahranicni_pin).

Spor o jadro Pacesova komise nevyresi. 2. 7. 2008. On-line: (ekonomika.idnes.cz/spor-o-jadro-
pacesova-komise-nevyresi-dxc-/ekonomika.asp?c=A080702_114957 ekonomika_fih).

79

98



Cast 1V:

Stredoevropsky rozmér
ceské zahranicni politiky







KAPITOLA 5:VISEGRADSKA SPOLUPRACE, RAKOUSKO, POLSKO A SLOVENSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Kapitola 5

Visegradska spoluprace,
Rakousko, Polsko a Slovensko
v Ceské zahranicni politice’

Michal Koran

VISEGRADSKA SPOLUPRACE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Vychodiska a politicky kontext

Navzdory zapojeni nejvyssich ¢eskych tstavnich Cinitelt do visegradské spoluprace
neprobihala ohledné V4 zadna politicka diskuse. Visegradska spoluprace neptedsta-
vuje z politického hlediska zadny problém, na strané druhé vSak visegradské spolu-
praci, jakkoli uspésné funguje po administrativni, resortni ¢i vyssi exekutivni strance,
chybi politické zadani a impulz. Pfitom pro dalsi zamysleni nad fungovanim a moz-
nym piinosem V4 pro Ceskou republiku (a stfedoevropskou ¢&i evropskou politiku
obecng) pravdépodobné nestaci expertiza diplomatl, administrativnich a exekutiv-
nich ¢initeld ¢i odbornikll na tuto problematiku. Pravé politické zazemi by mohlo
prispét k reflexi fungovani visegradské spoluprace. Neni ptitom pravda, ze podnétl
k zamysleni neni dostatek. Visegradska spoluprace se ¢aste¢né pohybuje mezi dvéma
pojetimi: na jedné stran¢ V4 jako platforma pro sdileni zkusenosti, nazort, pro komu-
nikaci, vzajemné obohacovani a ,,kultivaci nesouhlasu®, na stran¢ druhé existuje ris-
kantné&jsi pojeti V4 jako nastroje pro konkrétni spolupraci a prosazovani spole¢nych
zajmu. V pripade neuspéchu této druhé strategie bude V4 o to zranitelné&jsi vici kri-
tice, o€ v€tsi do ni budou vkladana konkrétni o¢ekavani.

Visegradska spoluprace si udrzuje neformalni charakter, jedinym ,,institutem* jsou
(krom¢& Mezinarodniho visegradského fondu) volna pravidla setkdvani a kazdoro¢ni
predsednictvi. Neformalni charakter je pro staty V4 vyhodny, nebot’ nejsou nijak ome-
zovény &i vazany k zastavani stanovisek, jez nevychazeji z jejich zajmii. CR tak mohla
nezavisle piipravovat program svého piedsednictvi Radé EU, stejné tak nemusi ¢init
kompromisy v oblastech, kde je jeji politika jasné profilovana (napt. podpora demo-
kracie a lidskych prav). Naopak tam, kde jsou jasné definovany politiky ostatnich vi-
segradskych statii (napt. Mad’arsko a Balkéan, Polsko a vychodni Evropa ¢i reforma
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zemédglské politiky EU), ma CR dostateény prostor k zaujeti vlastnich postoji. Zvé-
zime-1i miru rozdild v zdjmech a postojich visegradskych statl k riznym zahrani¢né-
politickym, obchodné-ekonomickym ¢i hospodaisko-socidlnim otdzkdm, vyhoda ne-
formalnosti V4 vystupuje jesteé vice do popiedi.

Na druhé strané miize nastat situace, kdy by Ceské republice (stejné jako ostatnim
statim) piisla vhod forma urcité ,,apriorni solidarity*, ktera by znamenala napft. jakysi
automaticky souhlas s ptipadnou iniciativou jednoho ze statti V4, jez neni piimo proti
zajmum nekterého ze stath ostatnich. Efektivita i rychlost spoluprace by tim byla zvy-
Sena. Zde uz by ovSem patrn¢ musel byt definovan jasnéjsi a pevnéjsi ramec fungo-
vani V4. Utvoreni nazoru o jeho vhodnosti ¢i nevhodnosti vSak neni mozné bez $irsi
vnitroresortni, meziresortni, odborné a hlavné politické diskuse.>

V soucasnosti neni ani dostatecné plné vyuzivan stavajici ramec fungovani V4,
definovany v dokumentu Contents of Visegrad Cooperation z roku 1999. Ten pied-
poklada, ze se dvakrat roén¢ setkaji statni tajemnici ministerstev zahrani¢nich véci,
tedy diplomaté na jedné z nejvyssich Grovni. Zde by méla byt pfipravovana agenda se-
tkani ptedsedd vlad a vypracovavana taktika a strategie pro celou spolupraci.’ K pra-
videlnym setkdnim na této urovni v8ak pfili§ nedochdzi a vétSinu agendy piipravuji
tzv. ndrodni koordinatofi. Narodni koordinatofi maji sice na jedné strang detailni a ex-
pertni znalosti 0 V4 a o potfebach spoluprace, na druhé stran€ vSak z pozice feditell
odbord nemusi mit vzdy dostate¢né pravomoci.* Proto také existujici ramec spolu-
prace predpokladal, Ze funkce koordinatorti bude spocivat v pfipravovani agendy pro
statni tajemniky, a ti teprve rozhodnou o agendé pro jednani na nejvyssi urovni, stejné
jako o zakladnich strategickych pilitich V4. Pokud tento ramec fungovani nemuize
byt dodrzovan, zejména pro casovou vytizenost vrcholnych zastupci MZYV, efekti-
vita spoluprace muze trpét. Polské predsednictvi V4 na tuto potiebu bere zfetel, za-
vazuje se k usili vylepSit na¢asovani jednotlivych schiizek i transparentnost spolu-
prace,’ za prvni pulrok jeho ptedsednictvi vak k zadné vyznamngjsi aktivité v tomto
sméru nedoslo.

Agenda a udalosti

V prvni poloviné roku 2008 Ceska republika dokon¢ovala své predsednictvi V4, pii-
¢emz stejné jako v roce 2007 byl raz i priority tohoto pfedsednictvi spoluuréovany
ptipravami CR na predsednictvi v Radé EU. Druh4 polovina roku pak piinesla ze-
jména diskuse na téma ratifikace Lisabonské smlouvy (kde se jednotlivé visegradské
staty na nejvyssi politické trovni ptili§ neshoduji), klimatického balicku (kde naopak
shody dosahuji) a prohlubujici se hospodaiské krize.

Priority ¢eského piedsednictvi V4 byly detailné popsany v lonském vydani této
publikace,® nyni je mozné struéné zhodnotit jeho vysledky. Ceské piedsednictvi si sta-
novilo pomérné ambicidzni, avsak prakticky zacilené priority. Mezi ty hlavni patiilo
spolecné usili statl V4 o zajisténi piipravenosti na implementaci schengenského ac-
quis, usp&sné zavrseni jednani o odstranéni vizové povinnosti pii cestovani do USA
a o spolecné konzultovani otdzek energetické bezpecnosti v rdmci V4.

Ceské piedsednictvi ukazalo, Ze kromé tradi¢né dobré resortni spoluprace spo&iva
nejsnazsi cesta k prosazovani spolecnych zajmi v odstraiiovani pretrvavajicich pie-
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kazek v pristupu obCant statl V4 na pracovni trhy, ve vizové oblasti ¢i prave pfi spo-
lupréci v oblasti implementace schengenského acquis.

Synergie se projevila také v tzv. vychodni politice EU. V této oblasti se V4 v roce
2008 soustiedila zejména na vyvazovani poméru mezi vychodni a jizni dimenzi ENP
a také na odbouravani obav z posilovani spoluprace s vychodnimi sousedy v nékte-
rych (,,starych®) ¢lenskych statech EU. Z tohoto diivodu se ¢eské predsednictvi sna-
zilo zvyraznit takové fungovani formatu V4+, které by umoznilo setkani soucasné
»zapadnich®™ 1 ,,vychodnich* evropskych zemi. Takové setkani se konalo 23. 4. 2008
v Praze, kde se setkali ministii zahrani¢nich véci (popf. ndméstci ministrtl) V4, Svéd-
ska a Ukrajiny. Na tomto setkani byla hlavnim tématem euroatlantickd aspirace Ukra-
jiny.

V této souvislosti je nutné dodat, ze rok 2008 pln¢ navazal na slibn¢ se rozvije-
jici kontakty mezi V4 a baltskymi staty (B3) a lze dokonce tvrdit, Ze ze vSech for-
matid spoluprace V4+ jsou pravé tyto kontakty v posledni dobé nejintenzivngjsi. Jiz
v unoru 2008 se konalo jednani politickych fediteltt V4 a B3, v kvétnu se na okraji ja-
derného fora v Praze setkali piedsedové vlad vSech sedmi stati s predsedou EK José
Manuelem Barrosem, piedsedové vlad V4 a B3 se dale setkali jesté na pocatku listo-
padu a 24. listopadu se konal velky summit ministrii zahrani¢nich véci, svolany pol-
skym predsednictvim V4, kterého se kromé V4 a pobaltskych statl zacastnili ministti
zahrani¢i Slovinska, Bulharska, Rumunska a Svédska. Spole¢nych jmenovatelii a z4-
jma statt V4 a B3 je cela fada, mezi ty hlavni patii vychodni politika EU, Bélorusko’
a zruseni vizové povinnost pii cestach do USA, Kanady ¢i Australie.®

Pravé proto, ze ,,vychodni politika® EU je jednim z nosnych pilifi V4, mohou se
do diskusi o vychodni politice EU vy$§i mérou promitat odlisné piedstavy, napf. o pa-
tficném vztahu k Rusku, o politice prosazovani lidskych prav v Bélorusku, o zptisobu
komunikace stfedoevropskych priorit s dalSimi staty EU, tak i o cilech ENP jako tako-
vych. Navzdory li§icim se ptistuptim jsou vSak staty V4 schopny komunikovat a shod-
nout se, pokud spoleény prostor existuje.

Odlisné predstavy o komunikaci sttedoevropskych priorit vii¢i ostatnim ¢lenskym
statim EU se projevily v prvni poloving roku pii pfiprave iniciativ, vedoucich k vy-
vazenosti jizni a vychodni dimenze ENP. Po mésicich konzultaci v ramci V4 a poz-
dgji také s pobaltskymi staty, Svédskem a Némeckem spatiil na jate svétlo svéta Sesky
non-paper nazvany ENP and Eastern Neighbourhood — Time to Act. Tento pracovni
dokument mj. navrhoval doplnéni stavajiciho bilateralniho a diferencovaného pii-
stupu v ENP vlc¢i statim vychodni dimenze o pfistup multilateralni (celostné regio-
nalni), zaloZzeny na konkrétnich projektech. Skupiny statl (nikoli jednotlivé staty sa-
mostatn¢) by spole¢né iniciovaly a implementovaly projekty napf. v oblasti energie
(produktovody), dopravni infrastruktury a v dalSich oblastech regionalniho ¢i strate-
gického vyznamu.’ Tento dokument byl prezentovany v dubnu 2008 na pracovni sku-
piné¢ COEST.

Ovsem jiz v kvétnu 2008 Polsko vyuzilo existence ambicidézniho francouzského
navrhu Stredomorské unie k tomu, aby s pomoci Svédska zahy pfipravilo a prosadilo
na GAERC dokument nazvany Vychodni partnerstvi, ktery byl obdobné ambiciozni
jako navrh na Stredomorskou unii. Dokument vychazi v nékterych ohledech z ceské
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iniciativy (napf. v celoregionalnim piistupu), ve vyznamném ohledu se vSak lisi. Pro-
jekt Vychodniho partnerstvi se chce posunout za stavavajici struktury ENP a vytvo-
fit stalé ramce multilateralni spoluprace. Ceska republika pfitom dlouhodob& odmita
institucionalizaci vychodni dimenze ENP a trva na pfistupu zalozeném na konkrét-
nich projektech. Dal§im rozdilem je, ze polsko-svédsky navrh zanechava dojem, Ze
je sity na miru Ukrajin€, kdezto ¢esky navrh pocital s vétsi otevienosti ostatnim ze-
mim, nikoli zejména Ukrajing.!° Pokud jde o zamé&feni na Ukrajinu, obdobny scénai
meéla i spoluprace V4 s némeckym predsednictvim v roce 2007."

Ceska strana viak nakonec — stejné jako Evropska komise — partnerstvi plné pod-
pofila a ve druhé poloviné roku 2008 bylo dojednano, ze se jeho prvni summit bude
konat na jate 2009 v Praze. Obéma statiim je jasné, ze jakékoli snahy o ptiliSnou pro-
filaci, at’ uz v jizni nebo ve vychodni dimenzi ENP, nebudou pozitivné pfijimany EK,
nebot’ ta se obava fragmentace ENP. Snahu V4 postupovat v co mozna nejtésnéjsi spo-
lupraci, zahlazovat mozné spory, rozsifovani spoluprace do dalSich formatt, (zejm.
V4 + B3) a snaha oslovovat i tzv. ,staré ¢lenské staty” (zejm. Némecko a Svédsko)
je tedy v tomto ohledu jednozna¢nou podminkou jakychkoli myslenek na uspéch.

Druhou podminkou tspéchu je mit jasnou predstavu o ocekavanich stati na vy-
chod od EU. Je napt. zapotiebi pokusit se porozumét Ukrajiné, kterd se k ENP stavi
v mnoha ohledech odtazité, nebot’ se obava, ze ENP mize nahradit perspektivu plného
¢lenstvi v EU. Na druhé strané se staty V4 pokouseji na ukrajinské piedstavitele pu-
sobit tak, aby jim bylo zfejmé, ze bez pIného vyuzivani ENP je cil ¢lenstvi v EU ne-
realny. Je proto nanejvys doporucenihodné pokracovat ve snaze propojovat setkani
V4+ piimo se staty vychodni dimenze ENP. Kromé zminéného setkani V4 + Svédsko
a Ukrajina byly v roce 2008 navazovany i dals$i pfimé kontakty. Jiz v fijnu 2007 byly
zahéjeny oficidlni kontakty s Moldavskem a v ¢ervnu 2008 se ¢esky ministr zahra-
ni¢nich véci K. Scharzenberg zi€astnil summitu zemi GUAM, aby s nimi jednal jako
zastupce V4. Rovnéz se konala schiizka zastupct piedsednictvi V4 a GUAM v Praze.
Komunikace s GUAM se ve druhé poloving roku nesla ve znameni ¢ekani na kon-
krétni iniciativy tohoto uskupeni. Casteéné se tak naplnila opatrné oekavani konkrét-
nich ptinost této spoluprace. Ovsem vzhledem k tomu, Ze region GUAM predstavuje
jak z politického, tak z energeticko-bezpecnostniho hlediska velice vyznamnou oblast
pro stiedni Evropu, je vhodné tyto vazby nadale kultivovat.

K vychodnimu rozméru visegradské spoluprace je nutné doplnit ispéSnou spolec-
nou prezentaci dvou non-paperii vici Bélorusku (v lednu 2008 $lo o pracovni doku-
ment, nazvany EU Policy and Assistance to Belarus — General Overview, a v ¢ervnu
2008 o non-paper na podporu plosného snizeni poplatkti za schengenska viza pro bé-
loruské obc¢any jako jednostranného kroku EU).

Posilovani vychodni dimenze vnéjSich aktivit V4 jde ruku v ruce s pisobenim
Mezinarodniho visegradského fondu, ktery pocita s programy a stipendii pro Ukra-
jinu a Moldavsko, nové také napf. pro zemé jako Bélorusko, Gruzii, Arménii a Azer-
bajdzan.

Oproti rozsahlé spolupraci s vychodnim sousedstvim EU nebylo v diskusich
o energetické bezpecnosti dosazeno témét Zadného pokroku. Tato oblast ptitom pat-
fila mezi hlavni priority jak c¢eského predsednictvi V4, tak predsednictvi EU. Navrh
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na vytvofeni Pracovni skupiny V4 pro energetiku nebyl realizovan, neuskutecnilo se
ani setkani ministrd hospodafstvi k energetické tematice, kterd byla zadana na setkani
predsedt vlad. Neshody se kromé liSicich se zajmu narodnich energetickych koncerni
tykaji mj. i SirSich geopolitickych uvah o mezinarodnépolitické roli Ruska. Visegrad-
ské staty se dale zasadné€ lisi 1 v postojich k regulaci narodnich trhi s energii a k po-
stoji k evropské energetické politice (napt. liberalizace trhl). Jedingym hmatatelnym
uspéchem v této oblasti, stejné jako v roce 2007, zistava tzv. Evropské jaderné {o-
rum, které se kona stiidavé v Bratislavé a v Praze, a koordinace postoji k ndvrhiim
komise na klimaticky balicek. Na solidarité pfi dojednavani klimatického balicku se
shodli predsedové vlad V4 i s pobaltskymi staty na listopadovém summitu ve Var-
Save. Energetickad politika EU a na ni navdzana energetickd bezpecnost regionu jsou
jednoznacné jednou z nejvitalnéjsich otazek nejblizsi budoucnosti. Silici komunikace
s baltskymi staty, v jejimz ramci dochazi i na konzultace ohledn¢ energetiky, by snad
mohla byt do budoucna cennym impulzem. Celovisegradska shoda v nekterych spor-
nych bodech vsak bude ve stfednédobém horizontu velice obtizna.

Za dynamicky se rozvijejici ,,vychodni* dimenzi V4 rovnéz ponckud zaostava spo-
luprace zacilena na balkanskou oblast. Nelze fici, ze by balkanska agenda vymizela
z visegradské spoluprace, navic se v této oblasti angaZuje také tzv. Regiondlni part-
nerstvi (V4 + Rakousko a Slovinsko). K balkdnské problematice se adresné ptihla-
silo Ceské a polské predsednictvi V4, a to i v navaznosti na ¢eské predsednictvi v EU.
I na Grovni predsedti vlad V4 zaznivala slova podpory brzkému vstupu Chorvatska do
EU. Naptiklad na ¢ervnovém premiérském summitu v Praze, ktery byl ¢astec¢né ovliv-
nén irskym odmitnutim Lisabonské smlouvy, se predsedové vlad visegradskych statt
shodli, ze Chorvatsko by se nemélo stat obéti procesu zpomalovani institucionalni re-
formy EU, a stejné tak na zatijovém summitu visegradskych prezidentd zaznéla jed-
nozna¢na podpora Chorvatsku jako ,,dal$imu ¢lenu EU*.!? Kromé¢ toho se o balkan-
ské agend¢ dale diskutovalo, a to i velice podrobn¢ a konkrétn¢, na dubnovém setkani
ministrd zahrani¢nich véci v Praze. Ve vsech ptipadech jisté §lo o vyznamnou dekla-
raci solidarity, zajmu a podpory balkanskému regionu a jeho evropskym aspiracim.
V konkrétnich oblastech asistence je vsak piece jen patrné veétsi soustfedéni zdroji
1 energie vici vychodnimu prostoru. Piitom balkanské staty o spolupraci s visegrad-
skymi staty velice stoji.'

Velice cennd jsou proto pripadna setkani na niz§i, pracovni trovni. Jedno z nich
bylo napt. zaméteno na Bosnu a Hercegovinu. V tomto prostoru byla kvli silici po-
litické nestabilité¢ a napéti mezi srbskou a muslimsko-chorvatskou ¢éasti zemé v pri-
béhu roku 2008 zpochybiiovana dynamika procesu pridruzeni k EU. Od V4 neni
mozné oc¢ekavat zasadni prulom, ale zajem V4 o tuto problematiku zvysuje hodnotu
Visegradu v oCich reprezentanti Bosny a Hercegoviny, kteti zaroven vyjadiuji o po-
dobné kontakty zajem. Vyznamnym nastrojem pro rozsifovani a prohlubovani pu-
sobnosti V4 na Balkdné mtze byt kromé politické vile i Mezinarodni visegradsky
fond (IVF). Na prosincovém setkani ministrtt zahrani¢nich véci bylo odsouhlaseno,
ze IVF noveé umozni ptistup kosovskym studentiim ke stipendijnimu programu fondu.
Lze také ocekavat, ze cilovou zemi nékterych projekti IVF se stane kromé Béloruska
také Srbsko.
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Externi vztahy V4 se neomezily jen na evropsky region. V roce 2008 byla patrna
snaha dale rozvijet komunikaci s Japonskem. V tnoru se konal seminat zaméteny na
rozvojovou spolupraci, s Japonskem jsou vsak probirana i t¢émata environmentalniho
¢i energetického charakteru. V prosinci 2008 se konalo setkani vénované moznos-
tem zavedeni eura v zemich V4. Do budoucna je rovnéz mozné ocekavat nartist spo-
luprace s Japonskem v oblasti cestovniho ruchu. Stejné tak V4 udrzovalo dialog s 1z-
raclem, zejména pred Ceskym predsednictvim se v tomto formatu vice diskutovalo
téma vztahu EU-Izrael.

Rok 2008 pokracoval ve vysoké intenzité kontaktli mezi stalymi zastupitelstvimi
v Bruselu. Tematicky se komunikace v Bruselu zaméfuje na Siroké portfolio: agendu
pro pracovni skupiny COEST, COTRA, COASI, reformu Spole¢né zemédélské po-
litiky, politiku hospodaiské a socidlni soudrznosti, revizi vnitiniho trhu, koordinaci
stanovisek v Evropské obranné agentuie &i celni oblast. Ceska mise v Bruselu rovnéz
sleduje priority ostatnich stati V4 a v piipad¢ synergie zajmu s ¢eskym predsednic-
tvim by mélo dojit k hlubsi spolupraci.

V souvislosti s ¢eskym piedsednictvim EU se jiz od roku 2007 spekulovalo o moz-
nostech kooperace visegradskych statii, které by timto vyjadiily podporu Ceské re-
publice a zaroven posilily moznost prosazeni stfedoevropskych regionalnich priorit
na poli EU. Pfi svém vystoupeni na mezindrodni konferenci, vénované tomuto tématu
v ¢ervnu 2008, se A. Vondra zminil zejména o dvou oblastech mozné spoluprace —
energetické politice a vychodni dimenzi ENP.' Jak jiz bylo zminéno, spole¢ny postup
v oblasti energetické politiky je podstatné ztizen skutecnosti, ze visegradské staty jed-
noduse nemaji spoleéné nazory ani zajmy. Ve druhé poloving roku doslo k vyrazné;j-
$imu sjednoceni v postoji vici ,,klimatickému balicku EK, ovsem zde uz se projevil
fakt, ze CR jako predsednicky stat bude dbat na svou kompromisni roli moderatora
unijni diskuse, a tudiz odmitla ptihlasit se oficidln€ k regiondlnim iniciativaim. Odli$na
situace panuje v oblasti vychodni dimenze ENP, kde je mozné uzsi postup spise oceka-
vat. V kazdém pripad¢ je patrné, Ze na vSech urovnich, politické i exekutivni, existo-
vala podpora myslenky Uzké spoluprace s predsednickym statem. Tim spise, Ze v nej-
blizsich letech budou zastavat pedsednictvi Mad’arsko a Polsko, coz poskytne dalsi
moznosti zesileni sttedoevropského hlasu v EU (byt' v této dob¢ jiz pravdépodobné
bude v platnosti Lisabonska smlouva, podstatné proménujici principy fungovani pied-
sednictvi). Zejména v zavéru roku pak na vétsing visegradskych for bylo téma spolu-
préce pfi predsednictvi velice vitalni, a to i na Urovni predsedd vlad.

Z téchto diskusi vyplynulo, Ze — 1 vzhledem k principtim ptedsednictvi EU — ne-
bude dost dobfe mozné, aby se vytvofil jakysi regionalni blok statii, Ceska republika
vSak bude spoléhat na solidaritu visegradskych statti a na jejich podporu v oblastech,
kde to bude mozné s ohledem na jejich priority. I tato podpora pravdépodobné nebude
(snad s vyjimkou vychodni dimenze ENP) pfehnané oteviend, nebot’ ostatni ¢lenské
staty by mohly na pfilis siln€ regiondlné zakotvené predsednictvi reagovat negativng.
Predsednickému statu mtze regiondlni uskupeni, podobné visegradské skuping, po-
moci tam, kde kapacity predsednického statu zcela nedostacuji. Naptiklad v piipadé
nenadalych krizi, pii poskytovani potfebného chybégjiciho ,.know how* a tam, kde
diplomaté z partnerskych zemi disponuji kontakty, které ptedsednickému statu chy-
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bé&ji. Minimalnim zékladem solidarity s pfedsednickym statem by rovnéz méla byt
disledné vzajemnd informovanost a tendence nepiekvapovat predsedajiciho partnera
na konkrétnim pracovnim ¢i oficidlnim setkani.

Jednou z priorit ¢eského predsednictvi V4 bylo usili o upevnéni mechanismu vza-
jemnych podpor kandidatur stati V4. V této véci nebylo dosazeno kyzeného tspé-
chu, nicméné partnery byla CR piislibena podpora pro sidlo Evropského uiadu dru-
zicového a navigaéniho systému Galileo, Mad’arsko pozadalo o podporu kandidatury
pro sidlo Evropského technologického institutu, Slovensko pro sidlo Evropského in-
stitutu pro rovnost pohlavi. Pokud jde o mechanismus, apriorni solidarita dohodnuta
nebyla, existuje vSak shoda na tom, ze kandidatury budou vzdy v ramci V4 ptedjed-
nany na pracovni trovni.

Resortni spoluprace visegradské skupiny sice neni pfimou souéasti CZP, piesto je
vSak prave tato znakem vyznamu a uzite¢nosti visegradské spoluprace (resortni spo-
luprace se v drtivé vétsing pripadi zabyva zcela konkrétnimi a praktickymi oblastmi)
a zaroven nezanedbatelnym piispévkem ke kultivaci vztahli mezi staty visegradského
regionu. S ohledem na omezeny prostor kapitoly budou v nasledujicich odstavcich
uvedeny jen projekty, které (dle soudu autora) vybocuji z bézného rdmce meziresort-
nich visegradskych aktivit.

Tradi¢ni a zajimavou oblasti visegradské skupiny je jeji vojenska a obranna di-
menze. Jeji kofeny sahaji do pocatku 90. let, do obdobi snah o vyplnéni vzniklého
bezpecnostniho vakua ve stifedoevropském prostoru. Od té doby se uskutecnilo jiz
bezpocet tu vice, tu méné tspeésnych iniciativ. Tyto iniciativy vyplyvaji z dédictvi ob-
dobného vybaveni a armadniho vycviku z dob VarSavské smlouvy, ze sdilené potieby
transformace a nedostatku prostfedkii pro ni. Mozny nezdar vyplyva napf. z existence
narodnich obrannéprimyslovych zajmi, které nedovoluji vzdy postupovat spolené
(napt. obchodni zajmy na podilu realizace renovaci urcitych zbraiiovych systému
apod.), ¢i z védomi, ze kvili spolecnému nedostatecnému financnimu zazemi obran-
ného sektoru potiebuji visegradské staty spise jiného a silného partnera pro realizaci
konkrétnich vojenskych ¢i obrannych projekti. '3

Navzdory tomu v roce 2008 pokrac¢ovala intenzivni diskuse na mnoha urovnich.
Na setkani nacelnikti generalnich $tabi V4 (a Ukrajiny) na pocatku biezna 2008!°
bylo vydano prohlaseni o vyhodnosti spolecného nakupu vyzbroje, s cilem snizeni
naklada i ke zvyseni schopnosti operacni spoluprace. OvSem, rozhodnuti 0 mozné
spolupraci nalezi vyhradné do politické sféry. Na politické urovni se konalo jednani
v dubnu v Praze, kdy se setkali ministfi obrany visegradskych statl (k jednani byl pfi-
zvan rovnéz ministr obrany Ukrajiny, stejné jako byl ukrajinsky zastupce tradi¢né pti-
tomen i na zminéném setkani nacelnikl generalnich §tabi). Na tomto setkani se minis-
tfi vénovali zejména multilateralni bezpecnostni agendé, konkrétné pak problematice
obranné transformace NATO, hodnotili bukurest'sky summit NATO a uvitali rozhod-
nuti zahrnout systém protiraketové obrany do alianéniho rdmce. Ministii obrany se
shodli na podpote politiky ,,otevienych dveii* NATO, konkrétné na ptiblizovani Gru-
zie, Makedonie a Ukrajiny Alianci, pficemz jednali i o konkrétnich formdach asistence
obrannym reformam Gruzie a Ukrajiny. Vzajemné se rovnéZz informovali o piisobeni
v operacich NATO a budoucich operacich EU, pfedevsim vzhledem ke stale rostou-
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wrvr

cimu poctu aktivit EU v Africe. S ohledem na pozdéjsi vyvoj (srpen 2008) stoji také
za zminku, Ze ve vysledném memorandu kromé podpory jejich euroatlantickych as-
piraci vyjadfili ministfi i podporu suverenité a integrité Gruzie. Podpora euroatlan-
tickych aspiraci Ukrajiny, stvrzena v prohlaSeni ministri obrany vyslovnou zminkou
0 Akcnim clenském planu pro Ukrajinu, byla otevienym a vcelku i asertivnim pii-
spévkem V4 k diskusi o budoucnosti NATO pied bukurest'skym summitem Aliance.
K obranné dimenzi visegradské spoluprace 1ze jesté dodat, ze pokracovani jednani
o spolecné visegradské bojové skupiné, ktera byla zalozena v roce 2007, bylo odsu-
nuto nejdiive na rok 2013.

V bieznu 2008 doslo k prohloubeni spoluprace na poli cestovniho ruchu, kdyz za-
stupci visegradskych stath podepsali protokol, v némz se zavazali ke konkrétnim spo-
le¢nym promoc¢nim projektim celého regionu. Toto miize byt cenné uz proto, ze ces-
tovni ruch tvofi vyznamnou soucast ekonomik V4. Jiz existujici projekt European
Quartet (spoluprace narodnich turistickych central V4) se zabyva zejména spolec-
nymi marketingovymi aktivitami, komunikaci v oblasti cestovniho ruchu se vSak za-
méfuje i na véci technictéjsiho razu."”

Spoluprace na poli kultury navazala na nékteré aktivity z roku 2007. Na Cerv-
novém setkani v Olomouci se ¢esky ministr kultury a statni tajemnici ministerstva
kultury z ostatnich visegradskych zemi zabyvali hodnocenim projektil, iniciovanych
v roce 2007, zejména projektem Visegradské literarni antologie, jiz ptipravila mad’ar-
ska strana, a ktera prezentovala 13 visegradskych autort ve ¢tyfech jazycich. Z jed-
nani dale vzeslo podpoteni pokracovani projektu Visegradska knihovna, jehoz cilem
je vydani ¢tyt vybranych titull ve ¢tyfech jazycich visegradskych statti a rovnéz v an-
glicting, ném¢iné a francouzsting pro spolecné propagacni aktivity na mezinarodnich
kniznich veletrzich. Pokracovala také ¢innost pracovni skupiny, analyzujici disledky
hospodatskych a spolecenskych zmén pro kulturni dédictvi zemi V4. Prvni zasedani
pracovni skupiny se uskutecnilo v Krakové v roce 2007, druhé v Brn€ v kvétnu. Obé
setkani se zaméfila se na téma ,.kultura vici transformaci.'®

V resortu vnitra pokracovala informacni kampan proti obchodu s lidmi, zejména
vSak probihaly intenzivni konzultace vzhledem k blizicimu se ¢eskému piedsednictvi
EU (tematické oblasti — zavérecna faze Haagského programu, implementace Lisabon-
ské smlouvy, Spolecny evropsky azylovy systém a rozvoj spolecné migracni politiky,
Schengenska spoluprace a vizova politika, Spoluprace v boji proti terorismu a orga-
nizovanému zloc¢inu). V roce 2008 dale fungovaly iniciativy spjaté s rozvojem infor-
macni spolecnosti a e-governmentu. S tim souvisi pokracovani v roce 1999 zapocaté
spoluprace na poli vetejné spravy, kterd se mimo jiné v posledni dobé zamétuje na mo-
dernizaci vetejné spravy a moznosti jejiho spolufinancovani ze strukturalnich fondu.

Na ¢ervnovém setkani ministrd, odpovédnych za mistni rozvoj, se zastupci vise-
gradskych stat piihlasili k myslence uzsi koordinace v oblasti kohezni politiky EU,
vyjadtili podporu CR vénovat se tomuto tématu pii svém piedsednictvi. Spoleénym
zajmem je posilovat kohezni politiku EU tak, aby zamezovala disparité mezi jednot-
livymi staty, a aby byl posilen teritorialni pfistup."

V zéfi, nedlouho pied setkdnimi EU k environmentalnim otazkdm a pfed Ram-
covou konvenci OSN o zménach klimatu, se v Budapesti setkali ministfi zivotniho
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prostfedi V4. Shodli se na potiebé koordinovat své pozice pfed unijnimi jednanimi
ohledné regulaci a snizovani emisi sklenikovych plynli a vé€novali se otdzce nelegal-
niho transportu odpadu do statli V4 (zejména se shodli na potiebé vzajemné informo-
vanosti a snaze posilit a zlepsit spole¢né inspekce v pohraniénich oblastech).?

Resortni spoluprace se neodehrava pouze na exekutivni, expertni ¢i byrokratické
urovni, vyznamnou slozku predstavuji i jednani na tirovni parlamentnich vybort. Na
konci bfezna 2008 se sesli zastupci zemédelskych vyborit V4 (plus Rumunska a Bul-
harska) a shodli se na podpofe sjednoceni systému piimych podpor v zemédélstvi po
roce 2013. Tyto systémy jsou v soucasné dobé v kazdé zemi odlisné, obecné plati,
ze podpory pro zemédélce v tzv. novych ¢lenskych statech jsou nizsi nez v tzv. sta-
rych ¢lenskych statech, byt’ se postupné zvysuji. Jinak do agendy spoluprace v oblasti
zemedélstvi (na Girovni ministrd) patiila pravé budoucnost zemédélské politiky EU
a systém ptimych plateb, rozvoj venkova, reforma vinafstvi, cukrovarnictvi, mlé¢né
kvoty, trh s vepfovym masem a chranéna oznaceni piivodu.

Nesmirné vyznamnou dimenzi Visegradské skupiny je budovani vefejného po-
védomi o tomto regionalnim uskupeni a Sifeni jeho aktivit prostfednictvim social-
nich kontaktli mezi obCanskymi iniciativami, studenty, akademiky a vetejnosti jako
takovou. Nejefektivnéjsi platformou pro toto Usili je Mezinarodni visegradsky fond,
ktery mj. Castecné kopiruje i1 externi priority V4. Dé&je se tak prostiednictvim rozsi-
fovani stipendii a granti do stati mimo V4, zejm. na vychod a Balkan. Podil takto
Cerpanych prostiedkil nyni ¢ini vice nez 15 procent, ¢cimz se IVF zaradil mezi velmi
vyznamné donory. Zajimavou myslenkou se mimo jiné zda zvazeni zptisobu podchy-
ceni a udrzeni kontaktti s uskupenimi a studenty, kteti jiz vyuzili prostfedky plynouci
z visegradského fondu, napt. ve form¢ jakéhosi volného ,,alumni* sdruzeni. Rezervy
vSak nadéle existuji v informac¢ni a komunikacni politice, ktera ptes veskeré tsili neni
schopna zasdhnout povédomi vefejnosti do takové miry, jez by vice odpovidala vy-
sledklim a $ifi visegradskych aktivit.

RAKOUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Vychodiska a politicky kontext

Pocatek roku 2008 odpovidal vyznamu, jakému se Rakousko téSilo v roce predcho-
zim. Dynamika ¢esko-rakouské agendy se pak v pribéhu roku 2008 ¢astecné zvol-
nila s piipravami Ceské republiky na predsednictvi EU a s pfipravami Rakouska na
parlamentni volby. Citliva témata také ¢astecné zchladla i kvali sili obou stran o je-
jich feseni. I pfesto byla v roce 2008 silna kontinuita bilateralnich témat, zahrnujic ze-
jména problematiku jaderné energetiky, nakupu rakouskych obrnénych transportéri
Pandur a vstupu do schengenského prostoru.

Ani v roce 2008 bilateralni vztah s Rakouskem téméi nezasahl do politické de-
baty a byl ovlivilovan zejména z exekutivni roviny. Vyjimku tvofila pracovni ¢esko-
rakouskd parlamentni skupina k JE Temelin, kterd v§ak rovnéz k vnitropolitické dis-
kusi o Rakousku v CZP nepfispéla. V Poslanecké snémovné bylo Rakousko zminéno
pouze ve tfech souvislostech — pfi interpelacich stran stavby rychlostni silnice R52
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z Brna do Mikulova, a pak ve dvou ptipadech jako argument odpirci stavby proti-
raketového radaru, ktefi poukazovali na rakouskou zdrzenlivost. Politicka diskuse
vstoupila do ¢esko-rakouskych vztahil jesté v souvislosti s nakupem rakouskych obr-
nénych transportérii, kdy stinovy ministr obrany Petr Hulinsky (CSSD) zpochybnil
postup vlady pfi jejim dodatecném souhlasu s nakupem téchto vozidel (bfezen 2008).
Celkove vSak mira pfitomnosti Rakouska v ¢eské politické diskusi odpovida soucasné
povaze sttedoevropské agendy, ktera — s ¢astecnou vyjimkou Polska a Némecka —
nema v poslednich letech potencial zasahnout do politické roviny tvorby CZP.

Smluvni zdkladna ¢esko-rakouského vztahu byla v roce 2008 vyznamné posi-
lena. Doslo k zavrSeni dlouhého a bolestivého procesu dojedndvani a ratifikace tzv.
informaéni dohody,?! upravujici zpusob a rozsah informovani a moznou spolupraci
v jaderné energetice. Jiz podpis dohody v prosinci 2007 byl dikazem pozitivniho
vyvoje ¢esko-rakouskych vztahi ke konci roku, k dlouho odkladané ratifikaci v ra-
kouském parlamentu pak doslo v bieznu 2008. V roce 2008 byl rovnéz polozen za-
klad dalsiho posileni smluvniho ramce, kdyz vlada v kvétnu odsouhlasila Navrh na
sjednani Smlouvy mezi viadou Ceské republiky a Rakouskou spolkovou viddou o vy-
méné a vzajemné ochrané utajovanych informaci. Smlouva byla podepsana na konci
zati a ratifikace v parlamentu se predpoklada v prvnich mésicich roku 2009. Jednani
o smlouvé, které iniciovala Ceska strana, bylo jednokolové, a tudiz vcelku bezproblé-
mové. Zajem na smlouvé vychazi z potfeby vymény utajovanych informaci, ktera je
disledkem uzké propojenosti vztahti (politickych, ekonomickych, vojenskych) mezi
CR a dal3imi staty v ramci NATO a EU. Protoze vyménu citlivych informaci nefesi
zadna multilateralni smlouva, nutny pravni rdmec je postupné zajisStovan prostred-
nictvim bilateralnich smluv a smlouva s Rakouskem je dal§im krokem na této ceste.
Kromé téchto vyznamnéjsich aktli doslo v roce 2008 pomoci bilaterdlnich ujednani
(¢i doplnéni existujicich dohod) k posilovani preshrani¢niho styku. Rok 2008 se do
Cesko-rakouského smluvniho zdkladu rovnéz zapsal vyznamnym pokrokem v oblasti
spoluprace na poli kultury, Skolstvi a védy. Pro tuto oblast dlouho platila jako zakladni
smluvni dokument zastarala dohoda z roku 1977. O nové dohodé¢ se jednalo jiz v 90.
letech, dohoda vsak byla podepsana az ke konci roku 2008.

Agenda, uddlosti

Ve druhé poloviné roku 2007 se postupné zklidnovala situace z jara a z pocatku 1éta.
Rada spornych témat se pienesla samoziejmé i do zde sledovaného roku 2008, a tu-
diz ovlivnila i prvni oficialni navstévu ceského premiéra Mirka Topolanka ve Vidni
7. 1. 2008. Obvykly domaci tlak na rakouského kancléte Alfreda Gusenbauera, aby
zaujal co mozna nejtvrdsi postoj k JE Temelin, se omezil na prohlaseni protiatomo-
vych aktivistli (Atomstopp). Protoze ostatni rakouské politické strany nebyly ptred na-
vs§tévou prilis aktivni a na exekutivni irovni panovalo uspokojeni s fungovanim spo-
le¢né meziparlamentni komise pro JE Temelin (,,pracovni ¢esko-rakouska parlamentni
skupina‘®), cesta ¢eského premiéra probehla v klidném ovzdusi. Do poptedi setkani
se dostal v té dobé akutni problém rozsiteni schengenského prostoru, k némuz do-
$lo na sklonku roku 2007 a jiz dlouhé mésice pted tim predstavovalo silné bilateralni
téma.?
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Schengen

Na pocatku roku 2008 Rakousko rozladil nartst poctu ¢ecenskych uprchlikd, kteti
v prvnich dnech po rozsifeni pronikali pies ceské izemi do Rakouska, kde chtéli
ukoncit své azylové fizeni. Rakousky kancléf trval na uzsi spolupraci a na spoleéném
feseni. Cesky premiér souhlasil s nutnosti uzsi policejni spoluprace, ktera byla nedo-
statecna (dle slov M. Topolanka zejména pro rakouskou neochotu). Jinak se ¢eska de-
legace drzela toho nazoru, Ze za neuspokojivy stav je odpovédné mirnéjsi rakouské
azylové pravo spolu s existenci vyznamné ¢ecenské diaspory v Rakousku. Navic vét-
sina uprchlikti do Rakouska smétovala z Polska, feSeni problému tedy nemohlo byt
hledéno pouze mezi CR a Rakouskem. Na jednani na nejvyssi urovni bezprostiedn&
navazalo jednani expertdl z obou ministerstev vnitra, kde se hovofilo o zahrnuti Pol-
ska do feseni problému (zejména by mélo ptistoupit ke zlepSeni ostrahy své vychodni
své fizeni ukoncit v Rakousku a nikoli v zemi, kde zadost podali, také ptispéje Schen-
gen sam: vzhledem k propojeni databazi schengenskych statt je snadnéjsi zjistit, ktera
osoba jiz podala zadost o azyl v jiné zemi, a do této zemé ji nasledné vratit. Podrob-
néjsi analyzy jiz z konce ledna ukézaly, Ze obavy z roz§iteni schengenského prostoru,
napf. z posileni obchodu s lidmi a z rlstu kriminality, byly pfehnané. Naopak volny
hrani¢ni rezim napomohl nartistu poctu ¢eskych turistii v rakouskych zimnich stte-
discich téméf o 12 procent.”

Také kone¢ny ucet rozsiteni Schengenu za rok 2008 byl pozitivni, pficemz i (nova)
rakouska vlada 21. 12. 2008 oficialn¢ vyjadrila spokojenost s dosavadni bilanci. Na-
vzdory obavam doslo k poklesu kriminality v pohrani¢nich regionech (o 3,3 procenta),
a dokonce 1 k poklesu u ilegalni migrace (o 12,7 procenta) a prevadécstvi (t€éméf o po-
lovinu).* Dilem byl tento uspéch vysledkem ptesunuti systému kontrol pfimo z hranic
do sir§iho pohrani¢niho prostoru, oviem zvysené kontroly v pohranici se pfinejmen-
$im zpocatku nesetkaly s pfiznivym ohlasem na Ceské stran¢. Premiér Topolanek si
v bieznu stézoval na zptisnéni kontrol u ¢esko-rakouskych (a ¢esko-némeckych) hra-
nic, které povazoval za poruseni schengenskych dohod a za Sikanu.® Emotivné vy-
stoupil rovnéz ministr vnitra Ivan Langer (ODS).?

Jaderna energetika

Jaderna energetika nebyla pro 2008 natolik urcujici jako v minulosti, ani tak vyhro-
cend jako v prvni poloviné roku 2007. D4 se fici, ze doSlo i k urcité zméné v povaze
celé agendy — zatimco v roce 2007 zejména hotel spor o dohodu z Melku (o jeji na-
plnéni a mezinarodni platnost), o vzajemné informovani o udalostech v jaderné elek-
trarny Temelin (JETE) ¢i o ratifikaci tzv. ,,informaéni dohody“,?” rok 2008 pfinesl
nové, obecn&jii prvky, tykajici se roz§ifovani zdroji jaderné energie v Ceské repub-
lice.

Jiz pted lednovou cestou M. Topolanka do Vidné se ozyvaly hlasy, ze kvtili novym
plantim na rozsifeni JETE bude tato problematika premiérskému setkani dominovat.
CR uz téméf oteviené a oficidlné poukazovala na ukonéeni melkského procesu, coz
melo byt symbolicky manifestovano tim, Ze posledni setkani tzv. spolecné mezipar-
lamentni komise se odehralo pravé v Melku. Dle ¢eské strany ukonéeni veelku uspés-
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ného pusobeni meziparlamentni komise* znamenalo posunuti celé zalezitosti z po-
litické tirovné na trovenl expertni. Nékteti rakousti ¢initelé se vSak nebrani obcasné
politizaci jaderné tematiky a nepovazuji proces z Melku za dokon¢eny. Rakousko sice
celou zalezitost interpretuje odlisné, ovSem proti otevienosti ¢eského postoje, ktera
by byla jesté pred nékolika malo lety nemyslitelna, na nejvyssi Grovni nevystupuje
tak ostie jako v minulém roce.” Rakousti Zeleni a protijaderni aktivisté v priab&éhu
roku navic kritizovali kancléfe Gusenbauera za piili§ mirny postoj vii¢i CR. O zméné
svedci 1 programové prohlasSeni nové rakouské vlady (ve funkci od listopadu 2008),
v némz se sice ze vSech jadernych zafizeni hovoii explicitné pouze o JETE, ale na
druhé stran¢ z n¢ho vypadla témét obligatni zminka o prosazovani tzv. ,,nulové vari-
anty“, ktera byla nahrazena ,,potfebou pokracovani v intenzivnim dialogu*.*°

Zejména vsak doslo k vitanému posunu ve véci podpisu a nasledné ratifikace ra-
kouskym parlamentem (13. bfezna) tzv. informacni dohody, od niZ si ¢eska strana
slibuje, Ze umozni nahradit nestandardni rezim vzajemného informovani o otazkach
jaderné bezpecnosti standardnim mezinarodnépravnim rezimem. Novela nové upra-
vuje mechanismy diskusi, konzultaci a ¢innosti pracovnich skupin k otdzkdm jader-
nych energii. Rakousti pfedkladatelé zdiraziiovali v parlamentu, Ze nova dohoda roz-
Sifuje povinnosti ¢eské strany pfi informovani Rakouska o déni v JETE, ptesto vSak
byla ratifikace vnimana jako vazné oslabeni protokolu z Melku i znesnadnéni moz-
nosti Rakouska obhajovat mezinarodnépravni zavaznost melkskych ujednani. Novela
dohody byla schvalena hlasy koali¢nich poslanct proti poslancim opozi¢nim. Jako
s ulitbou opozici prisli rakousti vladni poslanci s parlamentnim usnesenim, v némz
vyzvali vladu, aby trvala na mezinarodnépravni zavaznosti Melku.
upozornéno v loiiském vydani této publikace, mezi obéma zemémi panuji dosti od-
lisné predstavy o zajisténi budoucich energetickych zdroji. Spor o JETE tak mtize byt
pouhou Spickou ledovce, ktera brzy uvolni misto podstatnéjsimu dialogu o energe-
tické budoucnosti jako takové. Zatimco ¢eska vlada se stale otevienéji kloni k rozsito-
vani jadernych energetickych zdroji jako k jedné z hlavnich alternativ feSeni energe-
tické budoucnosti, Rakousko sazi na zemni plyn, na obnovitelné zdroje a na efektivitu
vyuzivani energii. V roce 2008 se tato diskuse vedla i v evropské roving, v cesko-ra-
kouské bilateralni relaci se tento stret pretavil do rakouského odporu proti planiim na
roz§itovani stavajicich kapacit ¢eskych jadernych elektraren.

To, ze mohl rok 2008 pfedznamenat pfesun pozornosti od stavajicich kapacit JETE
k budoucnosti jaderné energie v CR, lze dokazat i tim, Ze jinak spise smiflivéjsi lido-
vecky ministr zivotniho prostiedi Josef Proll rezolutné odmita plany na dostavbu dal-
$ich dvou blokti JETE. Proti rozsifeni se vyjadiil napt. v souvislosti s zadosti CEZ
o0 posouzeni vlivu mozné dostavby JETE na Zivotni prostiedi (tzv. proces EIA /Envi-
ronmental Impact Assesment/). Rakousko ovSem ve skutecnosti pfilis prostredku, jak
se postavit proti plantm CEZ, v tuto chvili nem4, coZ si uvédomovali i opoziéni Ze-
leni a protijaderni aktivisté. Konkrétn¢ Zeleni se pokusili vyvolat tlak na vladu, aby
otazku rozsiteni JETE pfevedli na mezistatni Groven, a vyvoj z 1éta 2008 oznacili za
naprosté selhani vlady a zejména pak lidoveckych ministrii.’! Tyto snahy vSak neu-
spély, navic Geska strana méla po ruce argument, Ze rozhodnuti CEZ je rozhodnuti
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akciové spole¢nosti, nikoli viady CR (byt vétsinovym akciondiem CEZ je Minister-
stvo financi CR). Objevily se i dalsi, spise izolované pokusy o mezinarodnépravni po-
stup proti rozsiteni JETE. Naprtiklad poslanec za Svobodomyslnou stranu Rakouska
(FPO) podal proti plantim dostavby elektrarny stiznost u Evropského soudu pro lid-
ska prava. Vzhledem k zahlceni §trasburského soudu vsak neni pravdépodobné, Ze se
touto stiznosti zaéne v dohledné dob¢ zabyvat, a i poté jsou vyhlidky na tuspéch stiz-
nosti minimalni.

Z ceského pohledu je zavazngjsi, ze sim zakon ¢. 100/2001 Sb., ktery legislativné
upravuje proces posuzovani vlivli na zivotni prosttedi, byl napaden EK, nebot’ stava-
jici tprava neodpovida evropskému pravu. Schvéleni novely komplikovala i situace
v Poslanecké snémovné a cela véc je stale oteviend. Této situace vyuzila i hornora-
kouska vlada, ktera v poloving zati 2008 oznamila, ze poda namitku u Evropské unie
proti mozné dostavbé JETE. Vezmeme-li v ivahu, Ze o proces EIA CEZ usiluje i v pii-
padé JE Dukovany, bude hlavni zahrani¢népoliticka bitva nejblizs§ich mésicti vedena
o roz§ifovani stavajicich jadernych kapacit CR, tim spise, ze CEZ se stane strategic-
kym partnerem i pii stavbé nové jaderné elektrarny ve slovenskych Jaslovskych Bo-
hunicich. S témito kroky se Rakousko bude smifovat jen obtizné a bude na ¢eské di-
plomacii, aby je obhajila.

V roce 2008 bylo mozné se setkat s prchavymi naznaky zmén v rakouském protija-
derném postoji. Naptiklad byvaly kanclér Wolfgang Schiissel (OVP) v debaté o obec-
nych zasadach energetické politiky v parlamentu prohlésil, ze Rakousko by nemélo
vzhledem k nepopiratelnému ristu vyznamu jaderné energetiky stat stranou.’? Ob-
dobné necekang ptisla neéktera rakouska média s kritikou rakouské vlady, kdyz ta
zablokovala na unorovém jednani ministerské rady EU o energetické politice inici-
ativu, vyzyvajici ke spole¢né podpote vyzkumu modernéjsich a bezpecnéjsich jader-
nych elektraren. Rakouské noviny nesetfily obraty jako ,,popirani reality®, ,,trvani na
nesmyslnych tabu®, ,,zpate¢nickych ndbozenstvich* ¢i pfimo hovotili o ,,l1zich®. Je
tedy mozné, ze i v Rakousku tvafi v tvar energetickym vyzvam budoucnosti dochazi
k uvolnéni malého kaminku v jinak skalopevné protijaderné hrazi. Tento vyvoj by
Ceska diplomacie méla peclivé mapovat.

Ndakup ozbrojenych transportéric Pandur Il

V prosinci 2007 ¢eska vlada odstoupila od obii zakdzky na 199 transportérti Pandur
IT od rakouské firmy Steyr®® z divodu zpozd'ovani dodavek. Rakouska vlada méla na
realizaci zakazky velky zajem — prodej obrnénych transportért je jednou z nadéji pro
dalsi existenci koncernu Steyr. Téma Pandurti bylo nastoleno i na lednovém jednani
M. Topolanka ve Vidni. Lze se domnivat, ze pravé na této schiizce, navzdory pozdéj-
Simu pon¢kud necitelnému vyvoji (kdy zejména z ministerstva obrany neustale pfi-
chazely zpravy, ze odstoupeni od smlouvy je definitivni), doslo k ramcové dohod¢ —
obchod bude ptece jen realizovan, ale ¢eska vlada nakoupi zhruba o polovinu mensi
pocet obrnénych transportéri. K dohodé méla vliada CR nékolik dobrych divodi. Za
prvé, dalSich 12 ¢eskych firem m4 podil na vyrobg. Za druhé, do celé zaleZitosti se
vlozili z&stupci amerického koncernu General Dynamics, jemuZ firma Steyr-Daimler-
Puch Spezialfahrzeuge patii a ktefi hrozili zalobou za zmatené investice. Politickou
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vahu dodal zajmim americké firmy také vojensky atasé USA v Praze. Za tieti, v pri-
béhu roku se objevily spekulace (Zivené zejména rakouskou FPO), Ze souhlas s na-
kupem Pandurt je soucasti vétsiho, politického a diplomatického obchodu: rakousti
vladni poslanci podpofi informa¢ni dohodu o Temelinu, ¢eska vlada podpoti nakup
obrnénych transportérti. Rakouské ministerstvo zahrani¢nich véci i kancléfstvi sice
existenci podobné dohody razné odmitlo, ovsem vzhledem k tomu, Ze k podobnym
diplomatickym a politickym obchodiim dochézi veelku bézn€, navic obéma stranam
by takova dohoda jednozna¢né prospéla, nelze ji zcela vyloucit. V kazdém piipadé
vlada v lednu odsouhlasila pokracovani rozhovord, z nichz vzesla pfedbézna dohoda
o nakupu 107 transportért oproti pitvodnimu poctu 199.

Jeste v prosinci 2008 vsak nebylo vse dojednano. Na pocatku dubna 2008 vlada od-
souhlasila memorandum o porozuméni, které bylo se Steyrem podepsano 9. dubna.**
Zahy po podepsani memoranda se objevily potize — uz napf. v tom, Ze nebylo stano-
veno datum zahajeni dodatecnych zkousek, které pozadovalo MO. Skute¢né problémy
ovSem nastaly pii sjednavani nového kontraktu, které bylo zahdjeno na pocatku cer-
lezitosti mozného vypovézeni smlouvy a zejména cena, kdy Steyr pravdépodobné ne-
souhlasil s dohodnutou cenou za jeden kus. Ceska strana piivodné poéitala s tim, Ze
ztistane u dohodnuté ceny za jeden kus, coZ by znamenalo, Ze cely obchod vyjde CR
zhruba o 54 procent levnéji, nez jaky byl pivodni pfedpoklad. Tento cenovy posun
ovsem Steyr nechtél pfijmout. V 1ét€ 2008 tak probihala tvrda vyjednavani a jesté na
konci roku byla vétSina téchto bodu stale na stole.** Dle diplomatickych zdrojt byla
pro vyjasnéni spornych bodt klicova schiizka v prosinci 2008 na urovni nameéstkll
ministrii obrany, po niz nasledovalo jiz spiSe ladéni technickych detailil. Jasno o pod-
staté celé dohody tedy bude az v prvnich mésicich roku 2009.

Stoji za pfipomenuti, Ze v roce 2009 se Ceska republika miize ocitnout v opaéné
situaci, kdy se bude Rakousku snazit prodat 10-20 kusti svych nepotiebnych bitev-
nikti L-159. Problémem na rakouské strané jsou zejména finance, navic se Rakusané
budou rozhodovat mezi dalsimi nabidkami.

Ostatni témata

Minulostni agenda (zejména spjata s povalecnym odsunem a tzv. BeneSovymi de-
krety) neptedstavuje od vstupu do EU vitalni polozku v ¢esko-rakouskych vztazich,
udrzuje si ovSem nezanedbatelny konfliktni potencidl. V roce 2008 doslo na rakouské
stran€ k dalSim pokusiim o aktivizaci téchto témat a v této souvislosti je tieba si v§imat
zejména krokl lidoveckého mluvciho pro zalezitosti vyhnanct Norberta Kappelera
a Sudetonémeckého krajanského sdruzeni (SLO). Kappeler po cely rok 2008 usilo-
val o to, aby se minulostni otazky dostaly na nejvyssi bilateralni tiroven, v Gnoru kri-
tizoval napft. socialnédemokratického kancléte Gusenbauera za to, Ze tuto oblast ex-
plicitné nenastolil pfi lednovém setkani s ¢eskym premiérem ve Vidni.*® Vahu témto
pokusiim pozd¢ji dodal i statni tajemnik rakouského ministerstva zahrani¢nich véci
Hans Winkler, ktery se spolu s Kapellerem pocatkem dubna kriticky vyjadiil na ad-
resu zemi, jeZ neprojevuji vstficnost viici pozadavkiim vysidleneckych svazl. V téze
dobé& SLO ptijala deklaraci, v niz opakuje obvinéni viiéi CR i SR z genocidy a vznesla
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pozadavek na odSkodnéni. Dle dostupnych informaci vSak podobné snahy nemély na
nejvyssi trovni patficnou odezvu a minulostni téma zistava tak mimo nejvyssi bi-
lateralni agendu. Presto vSak bude ¢eska diplomacie vzhledem k vysidleneckym ak-
tivitam v roce 2008 potiebovat vysokou miru nasazeni, aby k politizaci minulostni
agendy nedochazelo ani v budoucnosti, tim spiSe, ze novy rakousky ministr zahra-
nic¢nich véci Michael Spindelegger zvolil pied svou lednovou cestou do Prahy minu-
lostni otazky jako jedno z témat, které by rad nastolil k jednani.

S uréitymi vyhradami Rakousko uznalo pravo Ceské republiky na umisténi rada-
rové zakladny amerického protiraketového systému, coz je téma, které ¢astecné ne-
gativné ovlivitovalo vzdjemny vztah v roce 2007.

V politické rovin¢ tedy rok 2008 ptinesl zklidnéni situace, citlivé otdzky nebyly
zdlraziiovany ani v kampani piedcasnych rakouskych parlamentnich voleb. Pokra-
Covala vysoka intenzita navstév na prezidentské urovni a dobrym diikazem ¢esko-ra-
kouské vzajemnosti bylo i vyvrcholeni vzpominek na rok 1968, v némz Rakousko
prijalo tisice ¢eskych emigranti. Symbolicky vyznam také mélo rozhodnuti nového
rakouského ministra zahrani¢nich véci M. Spindeleggera ucinit jako svou prvni za-
hraniéni cestu navstévu Ceské republiky (namisto tradi¢niho Svycarska). Postupnym
uvolnovanim ,tradi¢ni* bilaterdlni zatéze — a pokud tento trend zlstane zachovan
i v pristich letech — se oteviraji moznosti SirSich tivah o regionalni spolupraci ¢i o spo-
lupraci v evropskych otazkach. Na zavér lze pouze pridat postieh, ze rakouska mé-
dia vénuji Ceské zahrani¢ni a zejména evropské politice pomérné znacnou pozornost.

Hospodaiské vztahy a resortni spoluprdce

Obchodni vymena

V roce 2007 nariistal rakousky vyvoz do Ceské republiky, ¢imz doslo ke sniZeni tra-
diéné kladného salda ve prospéch CR. Rok 2008 (data jsou k dispozici pouze za prv-
nich 8 mésictl)*’ pak znamenal navrat rakouského vyvozu k predchozim hodnotam
a Cesky vyvoz naopak vykazoval znamky vétsiho oziveni. V pribéhu roku vsak do-
Slo k postupnému zpomalovani a i vzhledem k silici hospodaiské krizi 1ze ocekavat
zpomaleni ristu obchodni vymeény. Nejvice v roce 2008 rostl obchod s energetickymi
produkty — na strané Rakouska tahl vyvoz obchod s ropnymi derivaty, oproti tomu CR
zaznamenala vyrazny rast ve vyvozu uhli a elektrické energie. Vyznamu energetické
problematiky v politické roviné tedy odpovida i dynamicky rozvoj obchodni spolu-
prace v tomto odvétvi. Naopak predbézné vysledky za rok 2008 ukazuji, Ze se neda-
filo tradi¢né silné komodité — stroje a prepravni zafizeni —, kterd dokonce zazname-
nala oproti roku 2007 pokles, ktery se ovsem tykal obou stran. Stagnace ¢i dokonce
pokles pravé v této oblasti, ktera tvoti az 40 procent vzajemného obchodu, je pro cel-
kovy vysledek rozhodujici. Protoze data byla v dobé dokoncovani textu k dispozici
pouze za obdobi leden—srpen 2008, statistiky jesté nezahrnuji zavér roku, kdy se za-
Cala ve vétsi mife projevovat hospodaiské krize. Usili o zachovani vysoké tirovné
vzajemné obchodni vymény by mélo byt pravé v této dobe jednou z priorit ceské za-
hrani¢ni politiky, vezmeme-li v ivahu, Ze Rakousko patfi mezi pfedni obchodni part-
nery a ze vykon ¢eského hospodaistvi je z vétsiny zavisly na zahraniénim obchodu.
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Investice

Pravdépodobné nejvyznamné;jsi rakouskou investici v CR za rok 2008 byl listopadovy
nakup 92, 4procentniho podilu v Burze cennych papirii Praha (BCPP), ktery se poda-
filo uzavitit videnské burze. Pro videniskou burzu §lo o zasadni pokrok pfi expanzi do
zemi stiedni a vychodni Evropy. Pro prazskou burzu znamena tento krok vidinu posi-
leni expanze ¢eskych kapitalovych trhi. Pfednimi akcionafi videnské burzy jsou Bank
Austria Creditanstalt a Erste Group Bank, kterd je vlastnikem Ceské spofitelny a ktera
je jednou z nejsilngjSich skupin ve sttedoevropském regionu. Mezi dalsi vyznamné;jsi
investice patfil ndkup 34 procent litovelské strojirenské firmy Papcel, dalsi rozsiteni
nabytkaiského obchodniho domu KIKA (do Liberce) a plan rakouského Immorentu
postavit v Plzni administrativni park. Nejvyznamngj$imi rakouskymi investory v CR
i v roce 2008 zistaly banky — Erste Bank, Bank Austria Creditanstalt a Raiffeisen-
bank, nasledovany dodavatelem stavebnich materiali Bramac.

Ceské investice v Rakousku jsou i nadale spise popelkou, v poslednich letech se
vSak zajem zvySuje. Zajimavym pocinem byl jeden a pul roku trvajici proces kom-
pletniho ptevzeti rakouského vyrobce nealkoholickych napoji Waldquelle Kober-
sdorf Karlovarskymi mineralnimi vodami, zakonceny v prosinci 2008 (to mj. vyvo-
lalo 1 ur¢itou emotivni odezvu u nekterych rakouskych médii). Dikazem zvysSeného
zajmu o investice v Rakousku je také moznost, ze se CEZ zu¢astni privatizace horno-
rakouské spole¢nosti Energie AG.*®

Otevrent rakouského pracovniho trhu

Tradi¢nim bodem CZP viiéi Rakousku po vstupu do EU je tsili o otevieni rakouského
pracovniho trhu ¢eskym obcaniim, které zistalo i v roce 2008 Rakouskem oslyseno.
Rakousko sviij pracovni trh pootevielo omezené na poc¢atku roku pro obory, které po-
cituji nedostatek pracovnich sil*. Trh byl otevien jen na obdobi jednoho roku, na-
vic zaméstnani zahrani¢niho pracovnika vyZaduje potvrzeni pracovniho fadu, Ze na
dané misto neni rakousky zajemce. Sir$i uvolnéni pracovniho trhu prosazoval v roce
2008 rakousky ministr hospodarstvi a prace Martin Bartenstein a v zavéru roku 2008
se ke tlaku na Rakousko (ale i Némecko, Belgii a Dansko, které vyuzivaji prechod-
nych obdobi) pfidala i EK.* Klicovym obdobim pro rozhodovani rakouské vlady bu-
dou prvni tydny roku 2009, nebot’ do dubna tohoto roku bude muset byt EK infor-
movana o mozném prodlouzeni pfechodného obdobi. Lze spiSe ocekavat prodlouzeni
do dubna 2011. K tomu je ovSem nutné dodat, Ze ani zminéné uvolnéni pracovniho
trhu pro vybrané profese nezvysilo zdjem o praci v Rakousku ocekdvanym zplisobem.
Pro ¢eskou stranu by otevieni pracovniho trhu tedy spise bylo symbolickym gestem,
otazkou zlstava, zda se situace nezmeéni tvari v tvar prohlubujici se globalni hospo-
darské stagnaci, jejimz privodnim jevem je rovnéz rostouci nezaméstnanost a inkli-
nace k protekcionismu.

Doprava

Problémem v Cesko-rakouském vztahu zlstava propojeni dopravnich infrastruktur.
V roce 2008 bylo stfedem nejzhavéjsich diskusi dalnicni propojeni Brna s Vidni. Jiz
v roce 2007 bylo podepsano memorandum k vybudovani této trasy, problémy ovsem
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pretrvavaly na obou stranach (jak vyhrady ekologt, tak nedostatek financi). V ¢ervnu
2008*' ¢eska vlada definitivné rozhodla o dostavbé rychlostni silnice R52 z Pohotelic
do Mikulova a pozdéji také o dalni¢nim obchvatu Breclavi a prodlouzeni rychlostni
silnice R55 az k rakouskym hranicim. V cesté nyni je§té stoji rozhodnuti Ustavniho
soudu z pocatku prosince 2008, ktery ulozil Nejvyssimu spravnimu soudu prezkou-
mat, zda vyhlaSeni izemnich plant, schvalenych pted prvnim lednem roku 2007, ma
povahu obecné vyhlasky. Toto fizeni v§ak nezastavilo piipravy stavby R52, ktera by
méla zacit v roce 2010 a v roce 2014 by méla byt napojena na rakouskou dalnici A5.%
Smluvni zaklad tomuto napojeni méla poskytnout mezivladni dohoda, k jejimuz pod-
pisu se 19. zafi chystali ministii dopravy Ales Rebic¢ek a Werner Fayman. Kviili for-
malnim pochybenim vSak ¢esky ministr dopravy neobdrzel od ministra zahrani¢nich
véei K. Schwarzenberga plnou moc k podpisu dohody, a ten byl — k velké nelibosti Ji-
homoravského kraje, nékterych poslanct i rakouské strany — odlozen. Této kauze byla
vénovéana znatna pozornost jak v Poslanecké snémovné Parlamentu CR, tak i v mé-
diich. Nakonec bylo dohodnuto, Ze smlouvu v lednu 2009 podepise za CR &esky vel-
vyslanec v Rakousku Jan Koukal.

Rakouska AS i ¢eska R52 jsou soucasti planované transevropské dopravni site,
zndmé pod zkratkou TEN-T. Soucasti téZe sité jsou i1 dalsi dva projekty — Zelezni¢ni
a dalni¢ni spojeni Ceskych Budgjovic s hornorakouskym Linzem. Souéasné propojeni
predstavuje jakési ,,izké hrdlo“ v severojizni evropské trase. Mezi CR a Rakouskem
v této véci bohuzel dlouhodobé nepanuje shoda. Zatimco CR trva na propojeni dal-
ni¢nim 1 zelezni¢nim, Rakousko se k moznosti dalni¢niho propojeni stavi zdrzenlivé
a upiednostituje pouze Zelezni¢ni trasu. Podle dostupnych informaci se vSak v roce
2008 obéma projekty jiz zabyvala spolkova vlada a zatadila je na seznam prioritnich
dopravné-stavebnich akci svého funkéniho obdobi. Dokonceni realizace v dohledné
dobé¢ se vSak neptredpoklada.

Zdravotnictvi

V fijnu 2008 se ve Znojm¢ konala schiizka ministrti zdravotnictvi (Tomas Julinek
a Andrea Kdolsky), ktera navazovala na neoficialni rozhovory ze srpna 2008 na urovni
generalnich fediteli obou ministerstev. Vyznamnym tématem tohoto jednani byla
preshrani¢ni mobilita pacientil a hlavnim vysledkem byl podpis dohody, kterd umozni
zachrannym tymiim z obou stran hranice zasahnout podle toho, ktery je v danou chvili
bliZze k feSené udalosti. Lidé z ptfihrani¢niho regionu by rovnéz méli moznost uzivat
lékatské péce v nemocnicich na druhé stran¢ hranice (pro obyvatele z Dolnich Rakous
jde o nemocnici ve Znojmé, pro Jiho¢echy o nemocnici v rakouském Gmiindu). Dal-
§im zdravotnickym tématem je rovnéz vzajemné poskytovani informaci mezi hygie-
nickymi stanicemi o vyskytu moznych epidemii. Projekty spoluprace v oblasti zdra-
votnictvi jsou prozatim dohodnuty do roku 2011 a celkové naklady se odhaduji na
cca 580 000 EUR.*

Kulturni spoluprdce

V roce 2008 byla podepsana nova smlouva o spolupraci v oblastech kultury, Skolstvi,
veédy, mladeze a sportu, ktera nahradila zastaraly dokument z roku 1977. Cesta k pod-
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pisu dohody nebyla snadné. Po netispésnych jednanich z let 1997-2001 bylo v roce
2002 dohodnuto, Ze bude respektovana zminéna smlouva z roku 1977. Proces sjed-
nani nové kulturni dohody byl iniciovan rakouskou stranou v roce 2004, klic¢ové ex-
pertni setkani se odehralo v prosinci 2007. Navrh byl vladou schvalen v zaii 2008,
a k podpisu samému doslo — pro velké vytizeni obou ministri zahrani¢nich véci — az
21. listopadu. Navrh kulturni dohody ptedpoklada ztizeni Smisené cesko-rakouské
komise, kterd vyty¢i konkrétni podminky plnéni dohody, popt. navrhne programy
spoluprace. Dale napt. fesi existenci Ceského centra ve Vidni, které dosud nemélo
smluvni ukotveni.*

Jinak byla v oblasti kultury v roce 2008 pozornost upfena zejména na vzpomin-
kové akce, spjaté s 40. vyro¢im udalosti srpna 1968.

Preshranicni spoluprdce

Rémcové podminky financovani preshranicni spoluprace z evropského operacniho pro-
gramu byly detailné popsany v pfedchozim vydani ,,analyzy*. Rok 2008 byl jiz rokem
realizace nékterych projektt. V ¢ervenci bylo rozhodnuto o ptidéleni zhruba 8,5 mili-
onu EUR na pteshrani¢ni spolupréci na jih Cech. Penize z evropského fondu by mély
byt ureny zejména na preshrani¢ni turistiku, kulturni aktivity, ale i na zlepSeni do-
pravni infrastruktury, napt. na opravu silnice vedouci na rakousky Gmiind. V prvnim
posuzovacim kole o dotace usilovalo celkem 39 projekttl, z toho 29 uspésné (19 z nich
bylo podano s ucasti Jihoceského kraje, o zbytek se déli subjekty z kraje Vysocina a Ji-
homoravského kraje). Ve dnech 15. a 16. prosince se znovu sesel Monitorovaci vybor
Evropské uzemni spoluprace Rakousko—Ceské republika spoluprace a ze 45 navrze-
nych projekta jich schvalil 37. Na jejich realizaci by mélo dojit az v pritbéhu roku 2009.

POLSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Vychodiska a politicky kontext

Polsko se — i diky politické spiiznénosti soucasnych vlad — tési postaveni jednoho ze
strategickych regionalnich partnerti CR a rok 2008 této skuteénosti ve viech smérech
odpovidal. Jednou z nejvyznamnéjSich udalosti roku 2008, ktera tomuto trendu od-
povida, bylo uspésné dokonceni procesu vytvareni cesko-polského fora. V roce 2008
vice méné stagnovalo feSeni tzv. tzemniho dluhu a doslo také na jeden pon&kud roz-
litiku EU viici zemim vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi (ENP) (vse viz
nize). Stejné jako v roce 2007 Ize ¢eskou politiku vii¢i Polsku rozdélit na ,,vysokou
politiku®, ktera ma potencial oslovit ceskou politickou sféru, a ,,v§ednodenni agendu®,
ktera je vedena zejména z exekutivni a administrativni roviny.

Diky velkému vetejnému i politickému zajmu o problematiku umisténi prvki ame-
rické protiraketové obrany v CR se ve srovnani s ostatnimi sttedoevropskymi staty do-
stal Polsku nepomérné vétsi prostor i ve vnitropolitické diskusi. O Polsku se v néko-
lika piipadech hovofilo jak na plenarnich zasedanich PSP CR, tak na jednani vybort.
Padaly otazky a ptipominky ke vztahu polské vetejnosti k protiraketam ¢i ke koordi-
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naci vyjednavani obou vlad s USA. Polsko bylo rovnéz v politické diskusi vyuzivano
ke kritice projektu v letnim obdobi, kdy se objevily spekulace, Ze by mohla byt ukon-
¢ena vyjednavani mezi Polskem a USA. Z analyzy parlamentnich diskusi za rok 2008
vyplynulo, Ze opozice diisledné sledovala polské aktivity a kazdou zdrzenlivost v pii-
stupu viuci USA pouzila jako diivod ke kritice vladniho postupu. Nelze se pfitom ubra-
nit dojmu, Ze ne zcela jasné zpravy o zpozd'ovani v jednanich mezi Polskem a USA
z druhé ¢tvrtiny roku 2008 byly opozici interpretovany jako definitivni stav, jako sku-
te¢nost, ze ,,Polsko odmita na svém tuzemi ziidit aktivni ¢ast systému.* Tento postup
svéd¢i bud’ o neporozuméni, nebo o ucelové politické (dez)interpretaci dostupnych
dat (zde je nutné dodat, Zze ptinejmensim nektefi opozicni poslanci, napt. predseda
Zahrani¢niho vyboru Jan Hamacek, polské zdrzovani chapali spise jako diplomatic-
kou hru*®). K tomu jen pfipometime, Ze ,,Polskem® ¢asto argumentovali i pfedstavi-
telé vladnich stran. Jejich opakované a trvalé vladni ujistovani o ,,striktni koordinaci*
¢i odmitani ,,zvolilovani jednani* z polské strany znéla obdobné nepiesveédcive.*’ Pii
jednanich s USA nedochazelo mezi Polskem a Ceskou republikou ani tak ke koordi-
naci jako spise ke vzajemné informovanosti — coz je ov§em zasadni rozdil.

Z racionalngji vedené diskuse vyplynulo zékladni dilema: zda mtize v Brdech stat
radar za situace, kdy v Polsku nebude vybudovéana zékladna s interoceptory. Vzhle-
dem k nastupu nové americké administrativy a moznym zménam v celém projektu
bude tato otazka klicova i v roce 2009. Oproti roku 2007 z politické diskuse vymizela
kritika pfiliSné vazby Ceské vlady na polsky euroskepticismus, reprezentovany ze-
jména polskym prezidentem ¢i expremiérem Jaroslawem Kaczynskym. Je tedy patrné,
7e polarizace a politizace n¢kterych zahraniénépolitickych témat vtahla do politické
diskuse i jinak politicky, medialn& a vefejné nepfili§ zajimavy vztah CR k Polsku.
K doplnéni obrazu o politické diskusi ve vztahu k Polsku je jesté nutné pripomenout
otazku tzv. hrani¢niho dluhu, jehoz feseni bude podléhat parlamentnimu souhlasu,
a ktery zasahl ptinejmensim do regiondlni politiky, ale ¢astecné i do diskusi mezi po-
slanci a senatory. Za stavajici situace — a navzdory znac¢né politické polarizaci — vSak
neni nutné se obavat, ze by velké strany nenalezly v této véci spole¢nou fec.

V oblasti smluvnich vazeb doglo pouze k diléi zméné v Dohodé mezi viddou Ceské
republiky a Polské republiky o hranicnich prechodech, upravujici rezim na prechodu
Ghuchotazy—Mikulovice. Dale byl v roce 2008 byl spustén ratifikacni proces Smlouvy
mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o provadéni geologickych praci v ob-
lasti spolecnych statnich hranic, ktera byla dohodnuta v prosinci 2007 a kterou v prv-
nim ¢éteni v fijnu schvélila Snémovna PCR a nasledné doporudil k ratifikaci i snémovni
Zahrani¢ni vybor (viz nize). Velky uspéchem a posunem v bazi bilateralnich vztahii
predstavuje listopadovy podpis Memoranda o porozuméni, v némz Karel Schwarzen-
berg a Radostaw Sikorski (ministii zahrani¢nich véci) schvalili vznik Cesko-polského/
Polsko-ceského fora. O foru se jednalo zhruba rok a mélo by se stat trvalou platformou
pro spolecné iniciativy v oblasti kultury, uméni, védy, vzdélavani, preshrancini spolu-
prace, mladeznickych vymeén a podobné (vice viz nize). Specificky kulturné zaméieny
charakter mélo podepsani Programu spoluprdce na léta 2008—2010 mezi minister-
stvy kultury CR a Polska v zaii 2008, které specifikuje provadéni existujici smlouvy
o spolupraci v oblasti kultury, $kolstvi a védy z roku 2003.4
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Agenda a udalosti
Obdobné jako v roce 2007 byla agenda CZP viigi Polsku spoluuréovéana priibéhem
jednani o americkém protiraketovém systému a evropskymi otdzkami. V evropskych
otazkach jiz neslo pouze o postoj k Lisabonské smlouve, ale také o blizici se ceské
predsednictvi Radé EU, energetickou politiku a o feSeni silici hospodaiské recese.
V roce 2008 se uskutecnila fada bilateralnich setkani na nejvyssi urovni, ktera
— krom¢ dalSich jednani na okraji V4 ¢i multilateralnich for — podtrhovala vysokou
kvalitu soucasnych ¢esko-polskych vztahl. Prezident Klaus vykonal dvé bilateralni
navstévy Polska (v bfeznu a fijnu), v ¢ervenci piijal polského prezidenta v Lanech,
krome toho se v Praze v lednu setkal s polskym premiérem Donaldem Tuskem a v lis-
topadu s ministrem zahrani¢nich véci R. Sikorskym. Premiér Topolanek sice v roce
2008 nevykonal ¢isté bilateralni cestu do Polska, v lednu 2008 se vSak uskutecnila vy-
znamna oficialni navstéva polského predsedy vlady D. Tuska. Ten se v Praze kromé
¢eského premiéra setkal se v§emi nejvyssimi ceskymi Gistavnimi Ciniteli. Mezi témata
jednani patiily plany na vybudovani némeckého centra proti vyhanéni, ¢eské pred-
sednictvi v EU a energeticka bezpecnost, hlavnim tématem ovSem byla problematika
amerického protiraketového systému.

Jednani o protiraketové obrané

Polsko i Ceské republika zaujimaly ponékud odligny postoj k vyjednavani s USA. Pol-
sko vyzadovalo od USA dodate¢né investice do své obrany, a tento postup byl jesté
zdiiraznén po nastupu Tuskovy vlady, CR si podobné podminky nekladla. Jesté den
pred lednovou prazskou navstévou prohlasil polsky premiér, ze dohodu podminuje
zvySenim bezpecnosti Polska, a napt. polsky ministr obrany Bogdan Klich nevahal
v této souvislosti uzivat i pomérné ostra slova. Kromé poskytnuti obrannych systémui
Patriot 3 ¢i THAAD pozadovalo Polsko také uzavieni samostatné dohody o vzajemné
vojenské spolupraci. Na jednani samém se sice premiéii shodli, Ze uptednostiuji kva-
litu pred rychlosti, ale odlisné strategie si oba staty podrzely. Na konci tnora tento fakt
jasné vyjadiil premiér Tusk, kdyz prohlasil, Ze polsko-americké rozhovory o zakladné
pravdépodobné skonéi az poté, co jednani uzavie CR, &i dokonce az po americkych
prezidentskych volbach (coz se ovSem nakonec nestalo).* Polsti predstavitelé navic
opakovan¢ prohlasovali (napf. ministr zahrani¢nich véci Sikorski), ze se Polsko ne-
citi ohrozeno franem, sviij eventudlni souhlas pojimali spie jako vstiicnost vi¢i dii-
lezitému spojenci.*® I zde se tedy oba staty rozchazely.

Pokud jde o vzdjemnou komunikaci, Polsko se zajimalo o ¢eské zkuSenosti z vy-
jednavani o dohodé SOFA, které CR uzaviela v zai, kdy byla polska jednani téméf
na zacatku.’! Pokud bylo mozné hovofit o ur€ité koordinaci, pak $lo zejména o spo-
le¢né kritické postoje vici Rusku, které je k americkym plantim ve stfedni Evropé
vysoce nesmiflivé. V priibéhu roku sice pravdépodobné dochazelo k uréitym kvalita-
tivnim posuniim v komunikaci s polskou stranou, doslo vSak i ke drobné rozmiSce na
pocatku biezna 2008, kdy se ¢esky premiér Topolanek v televizni debaté polemicky
vyjadtil k polskému tvrdému postoji vii¢i USA a zpochybnil smysluplnost polské stra-
tegie. Na Topolankova slova dokonce reagoval polsky expremiér Jaroslaw Kaczynski
(PiS) a kritizoval Tuskovu vladu, Ze svym piistupem ztraci v CR diileZitého spojence.
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Natolik vyhrocena situace z jara 2008 nebyla, ale urcité komunikacni problémy po-
kracovaly, coz dokumentuje napf. vyrok ¢eské ministryné obrany Vlasty Parkanové
(KDU-CSL) z bfezna 2008, kdy oteviend ptipustila moznost, Ze se Polsko s USA ne-
dohodnou.* Tento vyrok sice M. Topolanek pozdéji oznacil za pfedCasny, i tak ovSem
svedci o urcité Ceské nejistoté ohledné stavu polsko-amerického jednani. K nejistoté
ostatné prispivala i americka strana, ktera nékolikrat pfipustila moznost fungovani
brdského radaru i bez polskych protiraket, ¢i moznost ukonceni jednani s Polskem.
K dohod¢ mezi Polskem a USA nakonec v 1ét¢ 2008 doslo, navic zhruba v dobé¢, kdy
vefejnd podpora pro umisténi americkych raket v Polsku narostla v souvislosti se srp-
novym rusko-gruzinskym konfliktem. Vzhledem k nastupu nového amerického prezi-
denta Baracka Obamy (leden 2009), ktery zaujima k protiraketovému systému vlaz-
n¢jsi postoj nez republikanska administrativa George Bushe, neni v§ak scénar ,,cesky
radar bez polskych raket™ stale jesté zcela mimo hru.

At uz probihala komunikace mezi CR a Polskem ohledné americkych plant na
protiraketovy systém jakymkoli zptiisobem, je nepochybné, Ze cela zalezitost zasadné
prispéla k ziizeni vazeb mezi obéma zemémi. Dobrym dikazem takto zesilené komu-
nikace je fakt, ze v pfedchozich letech byla nastolena otdzka, jak posilit mechanismy
setkdvani na pracovnich a expertnich Grovnich. Pro upevnéni takové komunikace byla
ke konci roku 2007 podepsana dohoda o spolupraci mezi MZV Polské a Ceské re-
publiky.* Hodnoceni miry napliiovani této dohody se sice riizni — zejména v souvis-
losti s blizicim se predsednictvim je kapacita vysokych ¢initelt MZV téméf vycerpana
a namisto pravidelnych setkavani, ktera by méla ptipravovat a navrhovat velvysla-
nectvi obou zemi, dochazelo spise k ad hoc pracovnim konzultacim, napf. na okraji
multilateralnich for. Diky existenci silnych spolecnych témat vSak byla intenzita se-
tkavani na expertnich ¢i pracovnich urovnich v roce 2008 posilovana® bez ohledu na
zminénou dohodu o spolupraci.

Evropska téemata

V prvni poloving roku 2007 prevladala na politické tirovni ¢esko-polskych vztaht té-
mata spjata s vyjednavanim reformni — lisabonské — smlouvy. Takto silné jednotici
téma se v roce 2008 neobjevilo, pfi¢emz je rovnéz nutné predeslat, ze soucasna pol-
ska vlada se od pocatku profiluje jako proevropstéji naladéna nez ceska koali¢ni vlada,
coz ptipustil po jednani s polskym premiérem Tuskem i pfedseda Senatu CR Pfemysl
Sobotka. Ur¢itou zménu postoj prodélal i polsky prezident Lech Kaczynski, ktery
oproti pivodnimu, velice zdrzenlivému stanovisku viici smlouvé po jejim odmitnuti
v irském referendu opakované zdiiraznoval, ze Polsko nebude piekazkou Lisabonské
smlouvé. Pred letni navitévou polského prezidenta v CR se dokonce objevily speku-
lace, Ze se L. Kaczynski pokusi zaptsobit na ¢eského prezidenta, aby k Lisabonské
smlouve zaujal vsticngjsi postoj. Dle polskych médii mélo totiz tésné€ pied ceskou né-
vstévou polského prezidenta dojit k domluveé mezi nim a francouzskym prezidentem
Nicolasem Sarkozym. Polskému prezidentu méla byt slibena vystavba tovarny na mo-
tory Peugeot v Polsku, Kaczynski m¢l na oplatku slibit, Ze nebude blokovat pfijeti Li-
sabonské smlouvy a navic v tomto sméru pusobit i na V. Klause, s nimz ho poji blizké
politické vztahy. Oba statnici sice podobné spekulace odmitli, ratifikace Lisabonské
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smlouvy presto byla hlavni naplni jejich Cervencového pracovniho setkéani v Lanech.
Ve své interpretaci tohoto dokumentu se pomérnée vyrazné lisili. V tomto obdobi bylo
pro &eskou diplomacii diileZité nenechat se vmanévrovat do situace, kdy by CR byla
jedinym statem odmitajicim Lisabonskou smlouvu. K tomu je jesté nutné doplnit, ze
polsky prezident existenci slibu, ze nebude stat Lisabonské smlouvé v cesté, stale po-
tvrzoval, ale ptesto ji do konce roku 2008 nepodepsal.

Na nejvyssi irovni opakované zaznivala prohlaseni o uzké spolupraci v prubéhu
¢eského predsednictvi v Radé EU, zejména v oblasti vychodni politiky EU a ener-
getiky. Explicitné tento zajem vyjadiil M. Topolanek pred pracovnim setkdnim s D.
Tuskem na okraji jednani V4 v listopadu 2008.% V nékterych kli¢ovych momentech
ve druhé poloving roku, kdy by bylo mozné demonstrovat solidaritu se stftedoevrop-
skymi staty (napf. summity vénované klimatickému balicku), se viak Ceska republika
ke spole¢nym prohlasenim neptidala, pravé s odkazem na svou budouci piedsednic-
kou roli, ktera by neméla spocivat pouze v prosazovani uzkych regionalnich priorit,
ale také (a zejména) ve zprostiedkovatelské a kompromisni funkei.

V souvislosti s ¢eskym piedsednictvim v Radé EU polska strana se zvysujici in-
tenzitou projevovala zajem o sdileni zkusenosti, na ¢eském MZV je pfitomna polska
diplomatka a probiha fada konzultaci na nejriiznéjSich pracovnich trovnich. Polsky
premiér rovnéz aktivné i na visegradskych summitech zduraziioval potiebu solidarity
a podporu ¢eskému predsednictvi.

Pokud jde o vychodni politiku, rozpaky vzbudil ¢aste¢né si konkurujici pfistup
obou stati ke zpusobu, jak komunikovat své a visegradské priority vuéi ,,vychodni
politice™ EU (vice viz ¢ast vénovana V4 a kapitola 11 Elsy Tulmets — Zemé vychodni
dimenze Evropské politiky sousedstvi v Ceské zahranicni politice). Tyto rozpaky se ne-
projevily na oficidlni tirovni ¢esko-polskych vztahd, ale je fakt, Ze napt. byvaly pol-
sky premiér J. Kaczynski obvinil polskou vladu, Ze pii ptipravé Vychodniho partner-
stvi Ceskou republiku obesla, coz miize narusit strategické vztahy obou statd. Dle
oficidlni (a to i Ceské) interpretace celého problému vsak polska iniciativa bezpro-
stiedné navazala na &esky non-paper z dubna 2008 a neslo tedy o pokus o obejiti CR.
Je ztejmé, ze pravé problematika vychodni politiky EU, energetické politiky a ¢as-
te¢né snad i zapadniho Balkanu skytaji nejvétsi potencial pro vzajemné se obohacu-
jici bilateralni vazby.

Tento postieh neznamena, Ze by ve zminénych oblastech mély oba staty nutné
shodné zajmy, naopak, jak v oblasti vychodni, tak i energetické politiky existuji od-
ligné piistupy i zajmy, které nezmizi jen diky politicky nadstandardnim vztahtim. CR
a Polsko se pfili§ neshodnou jak v nazorech na pokracovani liberalizace trhu s ener-
giemi, tak v nékterych oblastech energetické bezpecnosti (napi. ¢eské plany na ply-
novod Gazela). Na druhou stranu pozitivné pisobi pokracujici obchodni a investi¢ni
propojovani v oblasti energetiky v obou statech a napft. spolecny zajem udrzet pti zi-
voté ropovod Druzba.

Na pocatku roku 2008 se podobné jako ve vztahu k Rakousku objevily po vstupu
do schengenského prostru problémy s nartstem poctu cecenskych migrantii z Polska
pres uzemi CR do Rakouska. Tuto problematiku se v§ak podafilo véas diplomaticky
neutralizovat. Statistiky ze zavéru roku 2008 také ukazaly mirny narist kriminality
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(zejména kradezi aut). Bez ohledu na tyto skutec¢nosti jsou celkové zkuSenosti se zave-
denim schengenského rezimu pozitivni zejména v oblastech turistiky, obchodu, ptes-
hrani¢ni spoluprace ¢i dopravy (vice nize).

Ostatni témata

Patrné nejvyznamngjsi udalosti roku 2008 bylo podepsani memoranda o ziizeni Ces-
ko-polského/Polsko-teského fora. Cesko-polské forum vyslo z Eeské iniciativy a pol-
ské strana reagovala od poc¢atku pozitivné. Forum si klade za cil byt platformou pro
podporu existujicich i novych aktivit v oblasti politiky, sportu, kultury, vzdélavani,
védy, historie, vymény mladeze, pfeshrani¢ni spoluprace, médii, hospodatstvi atd.
Inicidtoti fora véti, ze v pripade jeho Uspéchu by mohlo ptispét k posileni nezavis-
losti bilateralni relace mezi CR a Polskem na aktualnich politickych podminkéch,
které mohou, ale také nemusi byt piiznivé. K podpisu memoranda doslo v listopadu
2008 ministry zahrani¢nich véci obou statd, do konce roku 2008 probihalo naplio-
vani formalni struktury fora, tj. programové rady, koordinatora fora a administratora
fora. Programova rada funguje jako poradni organ ministra zahrani¢nich véci a hod-
noti ndvrhy na udéleni finan¢nich prostfedkti. Finanéni prostfedky ¢ini 5 milionti K¢
na dva roky na kazdé strané, pijdou z rozpoctu MZV. Po dvou letech bude systém fi-
nancovani — stejné jako fungovani féra samého — zhodnocen. Na hodnoceni fora bylo
v roce 2008 jeste brzy. Bude zejména zalezet na zajmu a schopnostech subjektti, za-
dajicich o granty, a na schopnosti fora zasahnout do §ir§iho povédomi odborné vetej-
nosti. Pfesto vSak myslenka i vznik fora mize predstavovat velice silny impulz pro
vSestranné zkvalitnéni vzajemnych vztaht s Polskou republikou.

Oba staty spojuje skutecnost, ze se do vEtsi ¢i mensi miry potykaji s historickou
zatézi bilaterdlnich vztahtd s Némeckem. Dal§im pomérné vitalnim tématem — ales-
pon prvnich mésicti roku 2008 — proto bylo zfizeni némeckého dokumentaéniho cen-
tra vénovaného dé&jinam vynucenych migraci v diisledku valky. Na lednovém setkani
se premiéfi obou statd shodli na tom, Ze stavajici koncepci centra odmitaji. Polsko
a CR vsak zaujimaly odli§né strategie viiéi kontroverznimu némeckému planu. Za-
timco Ceska republika se miize opiit o Cesko-némeckou deklaraci z roku 1997 a dlou-
hodob¢ odmitala politizaci tohoto tématu, stejné jako viceméné odmitala komentovat
plany na vystavbu centra (jakkoli nebylo o odmitavém stanovisku CR pochyb), Pol-
sko se naopak nebranilo ¢asto 1 vyhrocené politickym postojiim a planované Centrum
proti vyhanéni predstavovalo po dlouhou dobu neuralgicky bod v polsko-némeckych
vztazich. CR vedla na toto téma s Polskem intenzivni dialog. Po vladni vyméné v Pol-
sku navic existovala vétsi vile k dohodé s Némeckem, s nimz Polsko rovnéz udrzo-
valo intenzivni komunikaci, a po zvetejnéni definitivni koncepce centra v tinoru 2008
(pracovni nazev ,,viditelné znameni proti exodu a vyhanéni*) polska strana s realizaci
souhlasila. Odlisné postoje k minulostni agendé vSak nadale pietrvavaji.

Ani v roce 2008 se nepodatilo nalézt odpoveéd na otazku, jak nahradit v ¢ervnu
2008 zruSeny generalni konzulat v Katovicich® a jak adekvatné vyuzit prostory jeho
budovy. Rok 2008 ptinesl oproti roku 2007 spiSe zdrzeni feSeni tzv. hrani¢niho dluhu
cca 386 ha zemi vici Polsku, ktery vznikl v roce 1958 naptimenim hrani¢ni Cary
v délce 80 km. V roce 2007 vlada rozhodla, ze kompenzace se neuskuteéni finan¢ni
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cestou, s ¢imz by polska strana s nejvétsi pravdépodobnosti nesouhlasila, naopak, Ze
ma probéhnout ve dvou etapach a vyrovnani bude provedeno pedanim vytipovanych
pozemk. Proti kompenzaci se vSak zvedla vina odporu dotcenych obci. Razantni od-
mitani zazniva napt. z obce Kunratice ve Frydlantském vybézku, ktera se obava, ze by
s nedalekym povrchovym dolem. Za obce se postavil 1 Liberecky kraj, coz bylo pied
bliZicimi se volbami vcelku pochopitelné. Ministerstvo vnitra CR, které je odpovédné
za vytipovani izemi k vyrovnani dluhu, se tak dostalo do obtizné situace. Jednani se
prodlouzilo az do obdobi po krajskych volbach navzdory zavazku, ze MV bude mit
pozemky piipravené v ¢ervnu 2008. Celou situaci dale ztéZuje fakt, Ze stovky hek-
tardl pithrani¢nich pozemki, jez v roce 1958 piipadly Ceskoslovensku, nemaji jasného
vlastnika. Pozitivnim faktem naopak je, ze s vyjimkou nékolika poslancti ODS z do-
téenych kraju se na vyrovnani shodnou dvé nejvétsi ceské strany, které se prinejmen-
§im verbaln¢ zavazaly k podpofe navrhu vyrovnani, a to i navzdory vyhradam obci
a kraju. Dle jejich soudu maji statni z4jmy, spojené s dobrymi vztahy s Polskem, pred-
nost pfed vyhradami obci.”” Tento signal je nezbytny, nebot’ ke zdarnému zavrSeni ce-
1ého procesu je zapotiebi parlamentniho souhlasu tstavni vétSinou.

S ptihrani¢ni problematikou souvisi jesté jedna oteviena otazka. V poslednich le-
tech roste v prostoru spolecnych polsko-ceskych hranic nebezpeci priniku podzem-
nich vod z uzavieného a zatopeného polského dolu Morczinek do &eského dolu CSM.
Pro jeho eliminaci by bylo zapotiebi provést vrt z ¢eské strany do Polska a snizit tak
hladinu podzemnich vod v zatopeném dole. N¢kolikaleté pokusy dohodnout se s pol-
skou stranou na feseni této situace v ramci stavajici bilateralni Gpravy byly netispesné.
Polsko trvalo na sjednani nové mezinarodni smlouvy, nebot’ dle jejiho vykladu exis-
tujici smlouva (z roku 1986) tyto otdzky netesi. V poloviné prosince 2007 byl v pol-
ském Rybniku dohodnut a technicky parafovan ndvrh nové smlouvy, kterd umoziuje
smluvnim stranam, aby mohly byt realizovany diini prace i v oblasti statnich hra-
nic.’® V roce 2008 probihal v CR ratifika¢ni proces, ktery by mél byt ukonéen v prv-
nich mésicich roku 2009.

Preshranicni spoluprdce

Spolecné hranice s Polskem rozhodné neskytaji jen problematicky potencial. Na-
opak, prave zde I1ze hovotit o znacné dynamice spoluprace, umocnéné vstupem obou
stathh do Schengenu. Pfeshrani¢ni spoluprace sice vychazi zejména z mistnich akti-
vit a zajmu lokalnich spolkl a sdruzeni, bez formalni a finan¢ni podpory by ovsem
vétsina projektti nemohla vznikat. Hlavnim finanénim garantem rozvoje pieshranic-
niho styku je operaéni program EU Preshranicni spoluprdce CR—Polsko.® 7, &eské
strany jsou do ného zapojeny kraje: Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky, Olo-
moucky a Moravskoslezsky. Financovan je z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
a pro ¢eskou stranu je planovano 103,68 milionu EUR. Prvni projekty byly pfijimany
od ledna 2008 a o jejich osudu rozhoduje Monitorovaci vybor Operac¢niho programu
Pieshraniéni spoluprace Ceské republiky—Polské republiky. V zaii 2008 se v polském
mésté Ladek Zdroj konalo za ucasti zastupcti CR, Polska a EK jiz druhé setkéni to-
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hoto vyboru a bylo schvaleno 51 projektd za piiblizné 60,5 milionu EUR.® Pro ilu-
straci, Olomoucky kraj na po¢atku roku 2008 deklaroval zajem ziskat v nésledujicich
Sesti letech z evropskych fondii asi 200 milionti K¢, které hodla vynalozit na projekty
vénované opravam vozovek v piihrani¢nich oblastech, na zfizeni stezek pro turisty
na konich apod. Liberecky kraj napt. podal spole¢né s Dolnoslezskym vojvodstvim
projekt na obnoveni Zelezni¢ni trati z Harrachova do Sklafské Poreby, které by mélo
byt vyuzito jiz pro dopravu polskych fanouskt na Mistrovstvi svéta v klasickém ly-
zovani v Liberci (na Ceské stran¢ byl provoz zahdjen v zaii 2008).

Konkrétnim napInénim pieshranic¢ni spoluprace jsou déle spole¢né hlidky poli-
cistll, které mely premiéru pii lednovém Svétovém pohéru v letech na lyzich v Har-
rachové, s podobnou spolupraci se pocita i pti poradani mistrovstvi sveta v klasickém
lyzovani. Od roku 2008 dale funguji spole¢né hlidky v Bohuming, Ceském T&$ing, na
Bruntalsku a Opavsku. V bezpec¢nostni oblasti dale doslo k posunu tnorovym podpi-
sem dohody, ktera detailn¢ fesi spolupraci Slezského vojvodstvi v Polsku a Morav-
skoslezského kraje pii rozséhlych poiérech prirodnich katastroféch a prﬁmyslovych
ta1lne151 a fesi napf. 1 pojisténi za Skody zptsobené pfi Zasahu. Obdobné ladénou do-
hodu podepsali v fijnu také hasi¢i Kralovéhradeckého kraje a Dolnoslezského vojvod-
stvi. Spole¢ny projekt od tnora 2008 rovnéz piipravuji zachranaii v ¢esko-polském
pohranici na Liberecku. Jeho cilem je vytvoreni jednotného pteshrani¢niho systému
zdravotnické zachranné sluzby. Prostiedky ve vysi zhruba 20 milion K¢ maji byt spo-
lufinancovany z Opera¢niho programu.

Dalsi platformou pro pieshraniéni spolupraci nadale zistava Cesko-polskd me-
zivladni komise pro preshranicni spolupraci, jejiz 14. zasedani se konalo ke konci
fijna 2008 na Krajském uradé¢ Moravskoslezského kraje. Na Ceské strané spada ¢in-
nost komise pod gesci MZV. Jednani se icastnilo cca 60 delegati, mezi jinymi polsky
velvyslanec v CR, zastupci ¢eskych i polskych ministerstev, euroregioni atd. Cinnost
komise odpovida obecnéjsimu trendu, kdy pro pfeshranicni iniciativy jiz neni tolik
zapotiebi impulzu z vladni trovné (jiz komise predstavuje), spoluprace se realizuje
stale intenzivné&ji spiSe na lokalni a krajské Girovni nebo na urovni euroregionti. Na
tento vyvoj by mélo odpovédét pracovni setkani predsedti komise na jate 2009, kde
by se mélo mj. rozhodnout o tom, jakym zptisobem bude prace komise reagovat na
ménici se podminky v pieshrani¢ni spolupraci, souvisejici napt. se vstupem do schen-
genského prostoru ¢i do EU jako takové.

Stranou regionalni spoluprdce neziistdvaji ani euroregiony, zajimavym poc¢inem
za rok 2008 se zda byt rozhodnuti Euroregionu Nisa oceiiovat nejlepsi preshrani¢ni
partnerstvi (v péti kategoriich — komunalni partnerstvi, bezpe¢nost a zdravi, vzdéla-
vani, cestovni ruch, sport a kultura). Ve stejném euroregionu bylo také v zafi rozhod-
nuto o vzniku modelové pieshrani¢ni evropské zakladni a matetské Skoly pro ceské,
némecké a polské zaky. Euroregion Nisa dale napf. inicioval vzdjemnou spolupraci
policist na ¢esko-polské hranici, zaméfenou zejména na piedavani informaci a sdi-
lenou komunikaci.
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Dopravni infrastruktura

Jiz v roce 2004 byla zah4jena stavba ctytkilometrové silnice ptes polské uzemi v ob-
lasti Trojzemi, ktera ma za cil propojit Ceskou republiku, Polsko a Némecko. Jests
v tnoru 2008 se predpokladalo, Ze cela silnice bude hotova na podzim 2010, ov§em
kvuli problémim s financovanim nedoslo na polské strané k zapoceti stavby v plano-
vaném terminu, cerven 2008. Némecka a ¢eska strana pokracovala ve stavebnich pra-
cich dle harmonogramu a na konci roku 2008 byly prace témét skonceny. Silnice by
umoznila napojit cely region na némeckou déalnici A4 a tim pfispét ke zvysSeni kva-
lity dopravni obsluznosti i Zivotniho prostiedi. Némecko i CR stavbu tohoto silni¢-
niho useku jiz spolufinancuji (Némecko 364 milionti K&, CR 70 miliont K&), dalsi fi-
nan¢ni spoluticast by v8ak kvili nutnosti uzaviit nové mezivladni dohody prodlouzila
stavbu pfinejmensim o dalsi dva roky. Pro vSechny strany by tedy bylo vyhodné;si,
pokud by Polsko nalezlo prostfedky ve vlastnim rozpoctu, ¢i s pomoci evropskych
fonda.%! Az do konce roku 2008 vSak projekt, ktery ma rozhodné vice nez regionalni
vyznam, na polské strané stagnoval.

Dalsim zpozd'ujicim se projektem je dalni¢ni spojeni Bohumina na Karvinsku
s polskymi hranicemi. Ocekava se, ze s tfiletym zpozdénim by mohla prvni auta po
novém dalni¢nim spojeni projet v roce 2011. Obtize existuji na obou stranach, na
Ceské strané §lo o problémy ekologického razu a také problémy s tzemnim rozhod-
nutim, stejné tak se protahovala jednani s polskou stranou, kdy nebylo jasné, zda bude
Polsko schopné garantovat propojeni obou useki ve shodném terminu.

Na pracovnim setkani ¢eského velvyslance v Polsku Jana Sechtera s polskym mi-
nistrem infrastruktury Cezary Grabarczykem zazné¢l navrh na zahajeni diskuse na mi-
nisterské Grovni o propojeni priorit v oblasti transportu. Teprve rok 2009 vsak ukaze,
zda tento navrh dospéje k realizaci.®?

Obchodni vztahy®

Stejné jako v roce 2007 méla Ceska republika za prvnich sedm mésicti mirné aktivni
saldo (536 000 EUR). V oblasti exportu je CR pro Polsko patym nejvyznamnéj$im
partnerem, v oblasti importu pak $estym. Na druhé strang, Polsko je pro CR tietim
nejvetsim vyvoznim partnerem a ¢tvrtym dovoznim. Vzajemny obchod vykazoval
obdobny (rostouci) trend i ¢isla jako v roce 2007. Mezi hlavni vyvozni komodity na-
dale pattily surovy kov, kovové vyrobky, stroje a vozidla. Hned na pocatku roku pie-
vzala vedouci pozici na trhu osobnich vozii po ¢eské Skodé japonska Toyota. V roce
2008 pokracovalo prosazovani sofistikovanéjSich forem vyrobni a obchodni spolu-
prace, jako vytvareni konsorcii ¢i kapitalova ucast. Celkové bylo v roce 2008 regis-
trovano na polském tizemi cca 100 zastoupeni ¢eskych firem. Naopak dle n¢kterych
informaci roste zajem polskych stiednich & mensich firem zakladat firmy v CR, pii-
¢emz tento zajem je povzbuzen niz§imi byrokratickymi naroky.*

[ v roce 2008 byla jednou z nejzajimavéjsich investi¢nich oblasti energetika. Sku-
pina CEZ méla na po¢atku roku 2008 zhruba dvouprocentni podil na polské energetice
a jiz delsi dobu méla zajem o koupi podilt v nékterych polskych energetickych spo-
le¢nostech, jejichz privatizaci zastavila vlada J. Kaczynskeho. Nova vlada od konce
roku 2007 pfipravovala privatiza¢ni plany, které zahrnovaly vstup na burzu nékterych
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vyrobct elektfiny. Zejména Slo o energetickou skupinu Enea, kterd méla na burzu
vstoupit na jafe 2008.% Piesto, Ze se do posledni chvile spekulovalo o zajmu CEZ, na
pocatku listopadu se CEZ nakonec rozhodl od svého zaméru odstoupit s odiivodng-
nil kontrolni podil.® CEZ v$ak do budoucna nevylucuje sviij zajem, pokud by byl na-
bidnut majoritni balik akcii, coz mize byt ocekavano ve tietim ¢tvrtleti 2009. V roce
2009 bude CEZ také patrné zvaZovat Gi¢ast na privatizaci energetické spole¢nosti Tau-
ron.*” Kromé podilu na privatizaci stavajicich energetickych spole¢nosti CEZ planoval
v prabéhu roku 2008 vystavbu dvou novych elektraren v Polsku o vykonu 400, resp.
800 megawatt, které by mély vzniknout do péti let. Proto CEZ v poloviné zaii kou-
pil od polského statu zbylych 25 procent akcii firmy Elektrownia Skawina za zhruba
657 miliont K&. Zajimavym rozmérem investi¢nich Givah je mozny plan CEZ inves-
tovat do zastaralého polského hornictvi, které na investice nema prostiedky, vyménou
za urcitou kontrolu nad cenou a dodavkami uhli v budoucnosti. Polsky trh je nejveétsi
ve stiedni Evropé, expanzi CEZ do této oblasti 1ze tedy do budoucna déle o&ekévat.

Aktivnim investorem v Polsku byla také ¢esko-slovenska investi¢ni a finan¢ni sku-
pina Penta, ktera jiz od roku 2007 vlastni polsky maloobchodni fetézec Zabka. Ten
v pribéhu roku 2008 zahajil expanzi do CR a Slovenska. V unoru Penta piedstavila
v Polsku projekt virtualniho mobilniho operatora a v zaii vydala Penta prohlaSeni, Ze
v nejblizsi budoucnosti hodla investovat v Polsku dal$i miliardu eur. Investice se ty-
kaly napt. koupé tradi¢niho polského vyrobce plastovych oken ¢i zajmu o nakup pol-
ského vyrobce helikoptér PZL-Swidnik prostiednictvim firmy Aero Vodochody, kte-
rou Penta vlastni (do konce roku nebylo o prodeji rozhodnuto, predpoklada se vsak,
ze Aero bude vitézem soutéze). V souvislosti s expanzi do Polska Penta zalozila ve
Varsavé svou pobocku.

Naopak jednou z vyznamngjsich polskych investic v Ceské republice byla napt.
investice firmy Organika do bfeclavského Gumotextu a listopadova koupé zbylych
4,3 procenta Spolany Neratovice polskou chemickou Anwil ze skupiny PKN Orlen.
V dubnu 2008 byla slouc¢ena ¢eské firma Kofola s nejvétsim polskym vyrobcem né-
poji Hoop, ¢imz vznikla skupina s druhym nejvétsim podilem na trhu s nealkoholic-
kymi napoji v CR.

O silicim obchodnim propojeni mezi CR a Polskem také svédéi fakt, ze Cesi maji
rostouci zajem o obchodovani na varSavské burze a patii zde mezi nejvétsi obchod-
niky. Na druhé stran¢ zamér varSavské burzy o koupi prazské burzy cennych papirt
byl v CR hodnocen jako nejhor§i mozny scénaf a k jeho realizaci nedoslo.

SLOVENSKA REPUBLIKA V CESKE ZAHRANICNI POILTICE

Vychodiska a kontext

Vztah mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou v roce 2008 na jedné strané
odpovidal jejich dlouhodobé nadstandardni urovni, ¢astecné byl vSak poznamenan né-
kterymi odli$nostmi v zahraniénépolitickém sméfovani obou statl (zejména ve vztahu
k USA a Rusku). Z dlouhodobého analytického hlediska se jako velice zajimava jevi
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za prvé skutecnost, ze se (stejné jako v roce 2007) vytraceji ryze bilateralni témata,
bilateralni setkani jsou z velké ¢asti strukturovana podle unijni, visegradské ¢i jinak
multilaterdlni agendy. Tento jev vypovida o vysoké mife uspotaddanosti vzajemnych
vztahd, ale otevira i prostor k diskusi o dal§im obohaceni ¢esko-slovenského vztahu.
Dale dochazi k prohlubovani hospodatského propojeni obou stati, at’ uz v oblasti in-
vestic soukromych a (polo)statnich spoleénosti, nebo piimo ve spojovani aktivit v né-
kterych vyznamnych sektorech (doprava, energetika). Tato rostouci vzdjemna hos-
podarska zavislost mtize do budoucna piisobit jako vyznamny faktor v bilateralnich
vztazich.

V politickych diskusich bylo Slovensko zminiovano pouze v souvislosti s kau-
zami, které s ryze bilateralni relaci pfimo nesouvisi. Naptiklad pfi cervnové schlizi
Poslanecké snémovny zaznéla v interpelaci J. Paroubka na premiéra Topolanka obava
o Slovensko jako nejblizsiho partnera v souvislosti s uznanim Kosova. Premiér v re-
akcei vyjadiil plnou podporu Slovensku v jeho ptipadnych obtizich s mad’arskym sou-
sedem, byt navazovat tuto problematiku na uznani Kosova odmitl.®’ Celkové se vSak
i Slovensku hlubsi politicka diskuse vyhnula, a proto v roce 2008 nijak nevybocilo ze
sttedoevropského kontextu.

Ve smluvni zdkladn€ bilateralniho vztahu se Slovenskem doslo v roce 2008 k vy-
znamngj$i zmeéne€ pouze na poli obranné spoluprace (podpisem memoranda o vytvo-
feni spole¢né bojové skupiny EU) a energetiky (podpisem memoranda o porozuméni,
tykajiciho se vzniku spole¢ného trhu s elektiinou a propojeni pienosovych soustav,
oboji viz nize). Dale jiz vlada pouze odsouhlasila (duben) a predlozila parlamentu
k ratifikaci (zati) dohodu mezi CR a SR, kterou se méni nékteré dil&i aspekty stava-
jici dohody o ochrané¢ utajovanych skute¢nosti. Druhym bilateralnim dokumentem,
ktery byl v roce 2008 odsouhlasen vladou a ¢ekd na ratifikaci, je dohoda o tdrzbé
a opravach spolec¢nych hrani¢nich komunikaci a mostt. Jednani o této dohodé probi-
hala jiz vice let, a to mimo jiné i na Grovni komise pro pieshrani¢ni spolupraci. Na-
ptiklad s Polskem podobna dohoda existuje jiz od roku 1998.

Agenda a udalosti

V roce 2008 pokracovala vysoka intenzita setkani na nejvyssich urovnich, véetné cas-
tych kontaktli mezi parlamentnimi aktéry. Predsedové vlad M. Topolanek a R. Fico
méli moznost k jednanim na summitech V4 ¢i na okrajich dal§ich multilateralnich for.
Ryze bilateralni setkani se konalo 21. srpna v Praze u ptilezitosti vzpominkovych akci
na rok 1968. Prezident Klaus zavital na Slovensko v lednu 2008 jako na svou posledni
zahrani¢ni cestu ve svém funkénim obdobi. Pii své navstéve se kriticky dotkl sloven-
skych plant na zavedeni eura v roce 2009, mimo to byla t¢ématem vyména nazord na
Lisabonskou smlouvu a doslo i na vstup do schengenského prostoru.” Po svém zno-
vuzvoleni prezidentem CR V. Klaus vahal, zda jeho prvni cesta povede pravé na Slo-
vensko, pricemz prezidentska kancelar upozornovala, ze pokud by se rozhodl navsti-
vit jako prvni jinou zemi, nemélo by to byt vykladano jako ,,antislovensky krok®.”
Volba vsak nakonec ptece jen padla praveé na Slovensko a v bieznu zde prezident vy-
konal kratkou pracovni navstévu. V. Klaus pfi ni zopakoval obavy z kosovské neza-
vislosti, proti které je dlouhodobé i Slovensko. Doslo vsak i na bilateralné kontroverz-
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wev

néjsi téma planovaného amerického protiraketového Stitu, vici kterému Slovensko
zaujima piinejmensim zdrZenlivy postoj. V. Klaus se snazil ubezpecit svého sloven-
ského partnera, Ze americky systém by ,,spiSe* zvysil bezpecnost v regionu.”

Pravé otazky spjaté s americkymi plany na vystavbu protiraketového systému se
zejména v prvni poloviné€ roku 2008 staly dikazem odlisnosti v politickém zazemi
zahrani¢nich politik obou statd. V lednu slovensky premiér odmitl v projevu ke cle-
nim Parlamentniho shroméazdéni Rady Evropy projekt protiraketové obrany jako zby-
teCny, volal po zatazeni této otdzky na agendu jednani NATO a Evropské unie. Jeho
slova byla o to vyznamnéjsi, ze v téZe dobe Slovensko Parlamentnimu shromazdéni
RE ptedsedalo. Jesté tvrd$imi vyroky odsoudil cely projekt slovensky ministr hos-
podaftstvi Cubomir Jahnatek, dle jehoz slov by v ptipad¢ jeho realizace doslo k pfi-
mému ,,automatickému ohrozeni slovenské bezpecnosti.” Dle dostupnych infor-
maci se vSak odlisné postoje urcitych slovenskych predstavitelti k protiraketovému
Stitu neptetavily do bilateralniho sporu. Problémem by bylo, pokud by se Slovensko
uchylilo k pfimé konfrontaci celého planu napt. na ptidé NATO. Ptitom praveé i k dis-
kusi v NATO se slovensky premiér n¢kolikrat vyjadfoval a explicitné zdtrazioval,
7e cely zamér rozdéluje Severoatlantickou alianci, pfirovnal zékladnu k okupaci Ces-
koslovenska sovétskymi vojsky v roce 1968 a zpochybnil spolehlivost planovaného
systému. Na bukure$t’ském summitu NATO prezident Ivan GaSparovic, ktery zde re-
prezentoval Slovensko misto predsedy vlady, projekt nepodpofil a byl nejhlasitéjsim
odptircem celého projektu. Po skonc¢eni summitu rovnéz doslo k vyrazné odlisnym in-
terpretacim jeho zavéra, kdy CR spatiovala v zavérech summitu souhlas s projektem
protiraketové obrany, zatimco slovenska delegace hodnotila zavéry presné opacné.
Jak prubéh summitu, tak jeho odlisné interpretace vzbudily nezvykle ostré reakce ces-
kych diplomatt a pfedstaviteld.” Dilezité vsak je, Ze Slovensko na summitu plan ne-
blokovalo, a v prib&hu roku doslo k postupnému vymizeni této agendy z bilateralni
relace.

Kritiku této dosavadni ¢eské zahraniénépolitické a bezpecnostnépolitické priority
si mohou slovensti predstavitelé dovolit mimo jiné kvili tomu, Ze slovenské minis-
terstvo zahrani¢nich véci zastavalo ve vétsing ptipadt odlisnou (,,proceskou’) linii.
Na druhé stran¢ nelze piehlédnout hlubsi politické odlisnosti, které ilustruje i fakt,
ze v dob¢ bukurest'ského summitu NATO premiér Fico cestoval do Ruska, kde po-
depsal dohodu o propojeni Slovenské republiky a Ruské federace Sirokorozchod-
nou zeleznici. Nelze také vyloucit to, Ze pfi verbalnim odmitani protiraketového §titu
slovenskym premiérem miiZe jit o politickou podporu blizkému partneru J. Paroub-
kovi. Blizkost politické spoluprace napt. dokazuje aktivita CSSD, kter4 vyznamné po-
mohla socialnédemokratickému Smeru na jeho cesté zpét do Strany evropskych soci-
alistli, v niz mu bylo pozastaveno ¢lenstvi v reakci na rozporuplné slozeni slovenské
vladnouci koalice v roce 2006. Stranické kontakty mezi levicové zaméfenymi stra-
nami byly v roce 2008 obdobné¢ intenzivni jako v roce 2007. Na pocatku biezna byla
okazale ptijata delegace slovenského Smeru zastupci ceskych socidlnich demokratii
v Praze, koncem btezna oslavil J. Paroubek spolecné s R. Ficem (a rovnéz s Gerhar-
dem Schrodrem a s polskym predsedou socialni demokracie Wojciechem Olejnicza-
kem) 130. vyroéi zalozeni CSSD.
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Ceska a slovenska zahrani¢ni politika se dale neshodnou v otazkach Kosova, od-
li$nosti jsou rovnéz patrné v postoji vii€i Rusku a jeho zasahu v Gruzii v srpnu 2008.
Na rozdil od CR také Slovensko patiilo mezi prvni staty, které ratifikovaly Lisabon-
skou smlouvu, coz vyplyva z pomérné silné evropeistické orientace souc¢asné sloven-
ské vlady, a SR rozhodné sleduje vyvoj ratifikace v CR s velikou pozornosti. Tyto
rozdily ¢i pfimo neshody doposud nemély potencial stat se vyznamnéj$imi tfecimi
plochami, ale je fakt, ze pfi bilateralnim setkani v srpnu 2008 v Praze se témto otaz-
kam premiéii Topolanek a Fico radéji piilis§ nevénovali a soustiedili se na ceské pred-
sednictvi v EU, rozsifovani EU a na planované spojeni ¢eské a slovenské spolecnosti
Cargo.” Vzajemné odlisnosti se mohou rovnéZz projevovat i v $ir§im (regionalnim, ev-
ropském ¢i bezpecnostnim) ramci, je ovSem namisté zdlraznit, Ze v jinych oblastech
politické i resortni spoluprace funguje vztah se Slovenskem velice dobie.

To dobie dokumentovala oficialni navstéva ¢eského ministra zahrani¢nich véci na
Slovensku na konci listopadu, ktera se zejména zamétila na otazky bliziciho se pred-
sednictvi, pii jehoz vykonu pravdépodobné bude mit Ceska republika ve Slovensku
dobrého zastance. Mezi dalsi vyznamnéjsi bilateralni projekty patii ptipravy na cel-
kem unikatni plan spole¢ného trhu s elektfinou a propojeni pfenosovych soustav, spo-
jeni nakladni Zelezni¢ni dopravy a tizké spoluprace v oblasti obrany.

Prave obrany se tykal jeden z velkych tspécht roku 2008, podepsané Memoran-
dum o porozuméni mezi Ministerstvem obrany Ceské republiky a Slovenské republiky
o vytvoreni spolecného bojového uskupeni EU. V dubnu 2008 tak bylo tispésné, ptes
nezanedbatelné obtize (viz minulé vydani této publikace), zavrSeno vytvafeni prav-
dépodobné viibec nejvétsiho spoleéného obranného projektu od dob rozdéleni fede-
race. Dle memoranda bude bojové pohotovost skupiny trvat od 1. 7. do 31. 12. 2009,
pocité se s nasazenim na maximalni dobu 120 dni. Roli tzv. ,,vedouciho naroda“ bude
vykonavat CR, ktera rovnéz jmenuje velitele skupiny.

V roce 2008 se uskuteénila vymeéna slovenskych velvyslancti v CR, kdy byl vel-
vyslanec Ladislav Ballek (piisobil v CR jiz od roku 2001) nahrazen Peterem Brném,
ktery do doby svého jmenovani pusobil na slovenském ministerstvu hospodarstvi
(blizky Strané demokratické levice, ktera se pozdéji sloucila s vladnim Smerem). Vy-
meéna velvyslance pravdépodobné do povahy vzajemnych vztaht nijak nezasahne. Na
pocatku fijna byl zrusen slovensky generalni konzulat v Brné, a to v souvislosti s re-
organizaci sité slovenskych zastupitelskych uradi a také v souvislosti s tim, ze az de-
setinasobné poklesl zajem o slovenska viza po vstupu obou zemi do schengenského
prostoru. Rozhodnuti zrusit konzulat vyvolalo (stejn€ jako zruseni ¢eského konzu-
latu v Kosicich, ke kterému doslo pied n¢kolika lety) namitky ze strany vedeni mésta
Brna, stejné jako Obce Slovaku.”

Preshranicni spoluprdce

V poloving zafi se podruhé sesel Monitorovaci vybor, ktery na tomto zasedani schva-
loval projekty v ramci Opera¢niho programu pieshraniéni spoluprace Ceské repub-
liky—Slovenské republiky 2007-2013. Ze 135 Z&dosti o spolufinancovani jich bylo
schvaleno 80. Nejvice predlozenych projekti spadalo pod oblast podpory rozvoje
ptreshrani¢ni turistiky a kulturniho rozvoje a zachovani tradic. Mezi nejvétsi schva-
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lené (¢i s podminkou schvalené) projekty patii ptispévky na rozvoj ptihranic¢nich spor-
tovné-kulturnich aredlti (Nova Lhota), rozvoj ,,kulturni infrastruktury — domu kultur-
nich tradic* ve slovenské obci Dohnany, vybudovani cesko-slovenského kulturniho
centra v Horném Hri¢ové a vybudovani cykloregionu v oblasti mésta Skalica, roz-
voj spoluprace Jihomoravského a Trnavského kraje v oblasti cyklistiky, meziregio-
néalni mobilni televize (Zilina). Viibec nejvétsi projekt je zaméfeny na zvyseni atrak-
tivity letniho cestovniho ruchu v Beskydech, podpofeny ¢astkou 1,15 milionu EUR.”

Dal$im vyznamné&j$im bodem v oblasti pieshrani¢ni spoluprace bylo ustaveni
a prvni zasedani (poc¢atek dubna) Cesko-slovenské pracovni skupiny pro pracovni
ruch, ktera vznikla na zékladé rozhodnuti Cesko-slovenské meziviadni komise pro
preshranicni spoluprdci. Cleny skupiny jsou zastupci ministerstev, odpovédnych
za cestovni ruch obou republik, ptihrani¢nich kraji a regionalnich sdruzeni. Hlav-
nim cilem skupiny je zvySeni pfitazlivosti piihrani¢nich regiond pro cestovni ruch,
zvySovani kvality poskytovanych sluzeb a konkurenceschopnosti cestovniho ruchu
v prihrani¢nich regionech. Setkani se planuji s palro¢ni frekvenci, formou navrht
a doporuceni bude pracovni skupina ptsobit jako uréity impulz pro celou mezivladni
komisi,” jejiz vyro¢ni zasedani se konalo v prosinci 2008. Ovlivnéno silici hospodai-
skou krizi, byla tvodnim tématem hospodatska spoluprace ceskych a slovenskych fi-
rem v piihrani¢nich regionech v souvislosti s moznymi disledky ekonomické krize.
Jinak nejvétsi zajem vyvolaly jak dobihajici program INTERREG IIIA, tak operacni
program Cesko-slovenské ptihrani¢ni spoluprace 2007-2013.7

Preshrani¢ni aktivity — jak turistické, tak hospodaiské — jsou navazany na efek-
tivni dopravni infrastrukturu. V roce 2008 pokracovaly protesty proti vystavbé ctyt-
proud¢ komunikace R49, ktera ma propojit Zlinsky kraj se Slovenskem. Pied fijno-
vymi krajskymi volbami byla sice slavnostné zahdjena stavba této rychlostni silnice,
osud i rychlost této stavby je vSak stale nejisty. Obtizné také postupuje (kraji) pozado-
vané rychlostni spojeni mezi automobilkami v NoSovicich a v Ziling. Na ¢eské strané
jsou nejvetsi problémy s vystavbou R48, konkrétné s obchvatem Frydku-Mistku, ale
1 se samym napojenim tovarny v NoSovicich na dalnici. Kraje mimo to usiluji o pie-
sunuti co nejvétsiho podilu dopravy na zeleznici.

Hospodarska spoluprdce

Ceska republika ziistala v roce 2008 druhym nejvétiim obchodnim partnerem Sloven-
ska (po Némecku).® Dle predbéznych daji se oproti roku 2007 ¢eské aktivni saldo
pteklopilo v pasivni, coz je nasledek narastu celkového slovenského vyvozu v roce
2008. I zde je ovsem nutné mit na paméti, ze druhou polovinu roku 2008, na niz sta-
tistika nebere zcela ztetel, mohla zasadné ovlivnit globalni hospodaiska krize. Hlavni
vyvozni komoditou ziistavaji automobily (Skoda, jejiz podil na slovenském trhu sice
v roce 2008 klesl, ale stale zistava nejpopularnéjsim automobilem) a vzhledem k za-
staralému autobusovému vozovému parku jsou vyznamnym artiklem i autobusy Iveco
(Karosa) a ROS. Rok 2008 zazil expanzi elektronického primyslu, stejné jako proni-
kéni slovenskych obchodnich fetézci s elektronikou do CR a naopak (konkrétné §lo
o nejvetsi slovensky fetézec Nay a Cesky tetézec Elektroworld). Lze tedy ocekavat
nartst obchodu i v této komodité. Slovenskému vyvozu do CR vévodi ropné oleje,
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nasledované zmiflovanymi vysilacimi pfistroji. Vzhledem k razantnimu nastupu ob-
chodu a investic v energetické oblasti, ktery byl patrny jiZz v roce 2007, a také vzhle-
dem k planovanému odstaveni jaderného bloku V1 v Jaslovskych Bohunicich, a k dal-
Simu propojovani elektrickych siti nartist obchodu s elektrickou energii je tak témér
nevyhnutelny.

V prosinci predsedové vlad obou statti podepsali memorandum o porozuméni,
které predpoklada vznik spole¢ného trhu s elektiinou a propojeni pienosovych sou-
stav (protokol o porozuméni podepsali jiz v kvétnu ministti primyslu a obchodu /resp.
hospodafstvi/ M. Riman a I’. Jahnatek). Rovnéz skupina CEZ zaznamenala tispéch,
kdyz se v prosinci slovenska vlada pro néj vyslovila jako pro strategického partnera
pti dostavbeé nového bloku jaderné elektrarny Jaslovské Bohunice. Pokracuje také pfi-
prava vystavby nové elektrarny CEZ ve vyrobnim arealu US Steel Kosice, o niz bylo
podepsano memorandum o porozuméni jiz v lednu 2008. Skupina CEZ vsak v roce
2008 pouze neinvestovala. Naptiklad spolecnosti J&T (kterd mj. v roce 2008 ovladla
slovenské studio Koliba) prodala cely sviij podil ve spolecnosti Slovenské energe-
tické strojarne (J&T naopak investuje v CR prostiednictvim firmy United Energy).
CEZ v roce 2008 pokra¢oval v odprodeji téch majetkovych wdasti, které p¥imo ne-
souvisi s pfedmétem jeho podnikéni a které ziskal ndkupem regionalnich distributori.

Dal$im vyznamnym aspektem hospodaiské spoluprace roku 2008 bylo pokraco-
vani jednani o propojeni nakladni zelezni¢ni dopravy (firem Cargo) obou zemi. Jed-
nani, ktera navazovala na ta z fijna 2007, se vedla mimo jiné o velikosti slovenského
podilu ve spole¢ném podniku. Slovensko mélo zajem, aby jeho podil nebyl vyrazné
mensi nez podil ¢esky navzdory tomu, Ze slovenské Cargo je mensi nez ceské. V prvni
poloving roku 2008 bylo vyhodnocovano planované spojeni, v Cervnu se pak minis-
tfi dopravy CR a SR shodli na propojeni. Na srpnovém setkani premiérii SR a CR
bylo definitivné dohodnuto, Ze podil ceské i slovenské strany bude rovnocenny. Spo-
jenim Cargo CR a SR by vznikl nakladni Zelezniéni dopravce, ktery by se objemem
ptepraveného nakladu délil spolu s polskymi PKP o druhé misto nejvétsiho dopravee
v Evropé (s odstupem za némeckou Deutsche Bahn). Novy podnik by mél byt nejen
konkurenceschopnéjsi, ale rovnéz by se méla zvysit i jeho hodnota pii eventualni pri-
vatizaci.?!

Na politické urovni bylo déle dohodnuto, 7¢ CR a SR budou postupovat spoleénd
ve vécech ochrany znacky nékterych potravinarskych vyrobki na trhu EU (napf. ,,Spe-
kacky*).

Pro ptehled dale uvadime stru¢ny vycet nékterych dalSich ostatnich oboustrannych
hospodaiskych aktivit. V roce 2008 dale rozsitfovala své aktivity na Slovensku slo-
vensko-¢eska firma Penta, ktera napf. pfipravovala expanzi maloobchodni sité Zabka
na Slovensko a koupila nejvétsi slovensky masokombinat Mecom Humenné. Velice
zajimava zprava z konce roku 2008 pak potvrdila vitézstvi italské firmy Alenia Aero-
nautic, jejiz letoun Spartan vyhral tendr na dodavku novych dopravnich letadel pro
slovenskou armadu. Vyznamnou ¢ast letounu Spartan vyrabi Aero Vodochody, jehoz
jedinym akciondfem je prave skupina Penta. Zemédélsko-potravinatsky holding Ag-
rofert vstoupil do zemédélské zasobovaci a ndkupni spolecnosti Belar koupi 88 pro-
cent podilu, dale pak koupil firmu Sari$ské cukrarne a pekarne. V potravinaiské ob-
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lasti stoji za zminku i rozsifeni portfolia znacky Kofola o slovensky népoj Vinea.
Cesky kapital se na Slovensku nevyhyba ani podnikéni v oblasti realit. Naptiklad tfi-
necka firma STING vstoupila na slovensky trh.

STREDOEVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Vlada jako aktér vstupovala do procesu tvorby a vykonavani ¢eské sttedoevropské
zahrani¢ni politiky v roce 2008 v souladu se svou exekutivni a legislativni funkci pti
projednavani a schvalovani vSech vyse zminénych smluv ¢i dohod a pfi schvalovani
a hodnoceni nékterych zahranicnich cest (prezidenta, ministra zahrani¢nich véci, pre-
miéra). Vlada jednotlivé body vice ¢i méné zevrubné projednala, k Zddnym zménam
na jednani samém nedochdzelo. Pfimé ovlivnéni zahrani¢ni politiky se tak délo spise
ojedinéle, napf. pfi projednavani otazek spjatych s nakupem rakouskych transpor-
térti Pandur. Ve srovnani s rokem 2007 tak nedoslo k vyraznéjsi zméné (snad s tim
rozdilem, ze se v roce 2007 vlada vice zapojila do nekterych spornych oblasti ces-
ko-rakouského vztahu). Diplomatické pisobeni jednotlivych ministri ¢aste¢né ovliv-
nila skute¢nost, ze rok 2008 byl jiz druhym rokem fungovani stavajici ceské vlady,
osobni diplomatické kontakty na vSech politickych urovnich byly jiz navdzany a za-
kladni kontury vzdjemnych vztahli byly pfejaty z roku 2007. Tento fakt se promitl
zejména do zpiisobu, jakym do stiedoevropského rozméru CZP vstupoval premiér.
Spise nez nové impulzy (jakym byl napi. v roce 2007 vznik temelinské ,,meziparla-
mentni komise®) pfinasela premiérska diplomacie kultivaci existujicich vztaht a prio-
rit, zejména v otazkach ¢eského piedsednictvi EU a energetické spoluprace. Stiedo-
evropsky rozmeér je pro ¢eskou diplomacii ve srovnani s ostatnimi zemémi ojedinély
frekvenci a intenzitou vzajemného setkavani. Cesky prezident v pribéhu roku &tyfi-
krat navstivil Slovensko, z toho jednou u piileZitosti visegradského setkani, v CR pak
jeste piijal slovenského prezidenta. Dvakrat cestoval do Polska, v CR piijal jak pol-
ského prezidenta, pfedsedu vlady, tak i ministra zahrani¢nich véci. Do Rakouska ces-
toval na pracovni navstévu v bieznu, v srpnu se pak setkal s rakouskym prezidentem.
K tomu jeste piipoctéme pracovni navstévu Mad’arska a piijeti mad’arského premiéra
Ference Gyurcsanyho a vychazi nam, ze prezidentské stiedoevropské diplomatické
aktivity jasné¢ dominuji nad ostatnimi regiony ¢i zemémi.

Rovnéz premiér Topolanek byl velice aktivni ve stfedoevropské diplomacii, do
Rakouska cestoval dvakrat (z toho jedna navstéva byla oficialni), na Slovensku se
ucastnil zahajeni tretiho Evropského jaderného fora a v Praze se setkal se slovenskym
premiérem Ficem. S polskym premiérem se bilateralné setkal pfi Tuskove oficialni na-
v§téve Prahy a pak ve Varsave pied jednanim V4. K tomu je nutné ptipocist dva velké
visegradské summity (Praha a VarSava) a fadu setkani na okraji dalSich multilateral-
nich for. Ministr zahrani¢nich véci Schwarzenberg sice necestoval do sousednich zemi
prilis Casto k bilateralnim navstévam (oficidlni navstévu vykonal napt. v Bratislavy
v listopadu), piesto vSak diky pravidelnému setkavani ve formatu V4 ¢i u jinych pii-
lezitosti (napft. setkani Nové skupiny pratel Gruzie ve VarSave) udrzoval neméné in-
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tenzivni kontakty se stfedoevropskymi partnery. Stejné tak v relaci k Rakousku do-
Slo k n¢kolika kontaktlim, napt. u piileZitosti cesty rakouské ministryné zahrani¢nich
véci do Prahy v listopadu, ¢i na okraji specialniho bruselského summitu k letnim uda-
lostem v Gruzii. Je tedy zjevné, ze navzdory vytizenosti ¢eskych Celnich exekutiv-
nich piedstaviteld, ktera se jesté zvySovala s pfipravami na predsednictvi EU, stfedo-
evropsky rozmér jejich diplomacie zaujimal vyznamny podil v jejich diplomatickych
aktivitach.

V bilateralnich vztazich a ve visegradské spolupraci hraje nezastupitelnou roli
MZV a stfedoevropsky odbor zejména vSude tam, kde pretrvavaji specifické bilate-
ralni otazky. S pomoci zastupitelstvi v jednotlivych statech pak tato slozka ceské za-
hrani¢ni politiky mé nenahraditelnou roli pfi zisku detailnich a expertnich informaci
z jednotlivych zemi a pfi jejich vyhodnocovani, stejné jako pii udrzovani blizkych
vazeb na vyznamné politické, vefejné a medialni aktéry, ve vécech ekonomické di-
plomacie, pfi,,diplomatickém lobbingu®, kultivaci vzajemnych vztaht, zkratka vsude
tam, kde je zapotiebi az intimnich vazeb na mistni prostiedi. Do formovani bilate-
ralnich 1 visegradskych vazeb z prostiedi ceského MZV v roce 2008 vstupovali dalsi
aktéfi, napf. politicky feditel, ndméstci ministra, sekéni §éfové, konzultace probihaly
i po liniich jednotlivych odborl (napt. bezpecnostni, odbor pro rozvojovou spolu-
praci, odbory analytické apod.). Tematicky specifictéjsi agendy (napt. EU, energe-
tika, bezpecnost) pak zpracovava odbor stiedni Evropy v soucinnosti s pfislusnymi
odbory.

Role MZV tedy ziistava pro tvorbu CZP vigi stiedni Evropé kliova, na druhé
strané kviili vysoké intenzité resortnich aktivit v ramci V4 v poslednich letech minis-
terstvo zahranic¢nich véci neaspiruje na roli koordinatora jednotlivych resortnich ak-
tivit. Jejich sledovani spiSe tedy probihd ad hoc zplisobem, napf. pfi pfipominkovani
priorit jednotlivych pfedsednictvi V4 od resorti. Tato skute¢nost odpovida dlouhodo-
bému obecnéjSimu trendu ,,sektoralizace™ vnéjsich vztahii. Tento trend vypovida o ja-
kési ,,pfirozenosti* visegradské spoluprace nebo alespoil o tom, ze ministerstva za-
hrani¢nich véci jiz del§i dobu nejsou nucena resortni spolupraci iniciovat. Na druhé
strané napf. pro pripravu agendy na setkani na nejvyssi urovni, ale i na urovni vise-
gradskych koordinatori, by mohlo byt Gcelné nalézt jakysi pevnéjsi ramec vzajem-
ného informovani mezi resorty.

Mimo to vstupuji do bilateralniho i visegradského rozméru ¢eské sttedoevropské
politiky dal8i exekutivni aktéfi, a to jak v souvislosti se sjedndvanim novych bilate-
ralnich dohod (zde §lo pfedevsim o ministerstva primyslu a obchodu, obrany, vnitra,
Skolstvi a kultury), ale i v souvislosti s Cisté resortni spolupraci. Jak vyplyva z vyse
predlozenych analyz, stale vyznamnéj$imi aktéry jsou regionalni samospravné celky,
a vSechny slozky ¢eské ekonomické diplomacie.

Rovnéz parlamentni diplomacie si vici stiedoevropskému prostoru pocinala po-
mérné aktivné. Neslo pouze o ¢esko-rakouskou meziparlamentni komisi, ale rovnéz
o zahrani¢ni cesty zejména sendtortl, ale také poslanctl. Jejich setkédvani se stiedo-
evropskymi partnery v CR dokresluji obrazek vyznamu stiedoevropské diplomacie.
Stejné jako v roce 2007 panovala mezi jednotlivymi Ustavnimi a exekutivnimi ¢ini-
teli shoda o soucasném nastaveni Ceské stiedoevropské politiky.
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STREDOEVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V MEDIALNIM PROSTORU

V souladu se zajmem médii o otazky spjaté s vybudovanim protiraketového americ-
kého $titu vévodilo co do poctu zprav i komentart v tiSt€ném zpravodajstvi Polsko.
Ve vSech sledovanych denicich (Hospoddrské noviny, MF Dnes, Lidové noviny) a ty-
denicich (Tyden, Reflex) predstavovaly inforamce o radaru ve vztahu k Polsku vétsi-
novy podil zprav. Zpravodajstvi bylo vétSinou zaméfeno na udalosti (tj. diplomaticka
setkani, popt. vyznamna prohlaseni apod.). Ve vztahu k Polsku jest¢ obcas zaznivala
problematika Lisabonské smlouvy a nékterych hospodarskych projektti. Ostatnimi roz-
méry ¢esko-polského vztahu se média zabyvala minimalné, pokud vibec.

Zpravodajstvi o Rakousku bylo diferencovangjsi, zaméfilo se na umirnénéjsi na-
ladu, kterd panuje od druhé poloviny roku 2007. Mezi dominujicimi tématy byl Schen-
gen a rezim na hranicich, nakup ozbrojenych vozidel Pandur, vzpominky na udélosti ze
srpna 1968, hodné prostoru dostaly nejasnosti okolo podpisu memoranda k vystavbé
silnice R52, stejné jako odvysilani fiktivniho rakouského filmu o jaderné (dukovanské)
havarii. Naopak ve srovnani s minulymi lety, se t¢éma JE Temelin objevovalo v médi-
ich jen zfidka. Pfesto Ize fici, ze medialni reflexe vypodobiiovala Rakousko zcela jed-
noznaéné jako nejproblematictéjsiho souseda, zamétovala se téméf vyhradné na sporné
body v nasem vztahu a pozitivnéj§imu hodnoceni pfili§ prostoru doptano nebylo.

Prekvapivé stfidmé zpravodajstvi pfindSela média o ¢esko-slovenském vztahu.
Vétsina médii se zaméfila na rozpory mezi CR a SR v otazce ,,radaru® nebo na cesty
prezidenta Klause na Slovensko a jeho ndzori tam prezentovanych. Média rovnéz za-
chytila expanzi CEZ na Slovensko. V diferencovanosti podavaného obrazku o Slo-
vensku pravdépodobné zvitézily Hospodarské noviny, které po cely rok pfinasely
podrobné zpravodajstvi, byt’ ¢asto zalozené na prejimani zprav z CTK. V kazdém pfi-
padé HN mapovaly slovensko-Cesky vztah diisledné, a to i v jeho hospodarské roving.

Visegradska spoluprace se tradi¢né ocita na okraji zajmu médii, pozornost jsou
schopny pritahnout pouze velké summity na nejvyssi Grovni, a to jesté nejlépe, po-
kud se konaly v CR. Ziidkakdy se objevi zpravy, které by poukazaly napt. na obran-
nou ¢i jakoukoli jinou resortni spolupraci, sledovana média se zamétovala Cisté na
udalosti a v souvislosti s nimi pak na ,,velka témata“ razu vychodni dimenze (bezpec-
nostni i evropska, popf. neshody tfeba mezi prezidenty pii hodnoceni ruského zasahu
v Gruzii a v postoji vici Kosovu). Nejuplnéjsi zpravodajstvi o Visegradu (a vlastné
1 o stfedeoevropském rozméru ¢eské zahranicni politiky obecné) ptinasely ze sledo-
vanych deniki a tydenika Lidové noviny a Hospodarské noviny, coz je mozna také
dano tim, Ze v redakcich téchto listd ptisobi novinaii, ktefi se sttedni Evropou dlou-
hodobé zabyvaji (Lubos Palata a Martin Ehl).

ZAVER

Z piedlozené analyzy vyplyva, ze CZP v roce 2008 ve viech ohledech navazala na
trendy popsané jiz v piedchozim vydani této publikace. Visegradska agenda se krome
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resortni spoluprace orientovala zejména podle evropskych a bezpe¢nostnich témat,
v zévéru roku byl jeste posilen zajem o Ceské predsednictvi v EU. V bilateralnich
vztazich zlstalo nejvice Cisté dvoustrannych témat ve vztahu k Rakousku, ovSem
zde v pribéhu roku dochazelo k vyteseni nékterych dlouhodobych spornych otazek,
a1 zde se pravdépodobné diskuse ve sttednédobém horizontu sto¢i k otazkam evrop-
skym, napt. k budoucnosti evropské energetické politiky. Tato skute¢nost by mohla
oteviit prostor pro formulaci ,,nové* zahrani¢ni politiky vici Rakousku, takové, ktera
by nevyjadiovala pouze snahu ,,normalizovat® vzajemné vztahy, ale mohla by rovnéz
nalézt nova, vzdjemn¢ obohacujici témata (je otdzka, zda takova moznost existuje, ale
nelze ji apriori odmitat). Ve vztahu k Polsku se kromé unijni a visegradské agendy
ozyvala 1 otazka americkych planli na vystavbu protiraketového Stitu, popt. i ener-
getické bezpecnosti. Praveé v tomto vztahu doslo k vyznamnému posileni bilateral-
niho rozméru, a to diky vzniku Cesko-polského fora, které ma Sanci piispét k hledani
prave takovych témat, které se vymykaji bézné soucasné agendé. Vztah ke Slovensku
za rok 2008 nepiinesl témét zadnou zmeénu. Stoji za zdlraznéni, ze diky dlouhodobé
kvalitnim vztahtim se SR se do bilateralni relace ani v roce 2008 vyrazné nepromitly
dil¢i rozdily v zahrani¢népolitickém smétovani obou statidl 1 v ideovém zakotventi je-
jich vlad. Nadale dochazelo k obchodnimu propojovani obou zemi. Tento fenomén
se ovSem tyka vSech zde sledovanych zemi a je tieba s rostouci vzajemnou zavislosti
pocitat i pfi formulaci zahrani¢ni politiky. Zavér roku ovlivnila silici hospodatska
krize, ktera se s rostouci tendenci promitala i do bilateralnich a visegradskych jednani.
Obecné lze tedy CZP virdi stiedoevropskému regionu hodnotit jako Gisp&snou, piesto
vSak nelze opomenout nékteré negativni rysy. Nadale pfetrvava neexistence $ir§iho
koncepéniho zakotveni CZP viigi regionu, a to jak na strand MZV, tak na strané obec-
ného politického zadani. Z konkrétnéjsich postieht pak §lo o ponékud rozpacité mo-
menty v komunikaci a koordinaci s Polskem v pocatecni fazi projektu Vychodniho
partnerstvi, ale i o urcité nepochopeni situace ve vyjedndvani mezi Polskem a USA
o protiraketovém systému v jarnich a letnich mésicich nékterymi ¢eskymi aktéry. Na-
dale nebyla Cesk4 republika schopna vyfesit otazku tzv. hraniéniho dluhu vii¢i Polsku
¢i osud byvalého ceského generalniho konzulatu v Katovicich.

Jednoznacné pozitivné je tieba hodnotit fakt, Ze v celém regionu pokracuje ten-
dence spolupracovat na transvladni, resortni urovni, v oblasti pfeshrani¢ni spoluprace
se zacinaji projevovat evropské penize z operaénich ,,preshrani¢nich® programda.

Stiedoevropskému rozméru CZP nadale chybéla politicka diskuse, nemluvé
0 mozném politickém zadéni. Tato situace piimo kontrastuje s roli, jakou stfedoev-
ropsky rozmér CZP hraje pro diplomacii vysokych tistavnich a exekutivnich &ini-
telti. Opozice sice v nékolika piipadech v parlamentnich debatach poukazala na to, Ze
CZP upustila od tradiéni sousedské politiky ve prospéch posilovani vazeb na USA .52
Tyto namitky vSak vyrQstaji spise z kritiky planti na protiraketovy radar nez ze zajmu
o komplexni diskusi o stiedoevropské zahrani¢népolitické orientaci CR. Ani média
nevytvareji piili§ prostoru k zapoceti smysluplné vetfejné ¢i politické diskuse o stie-
doevropském rozméru CZP.

Rok 2008, stejné jako rok ptedchozi, v kazdém ptipadé potvrdil, ze navzdory mul-
tilateralizaci (a evropeizaci) CZP a navzdory globalnimu hospodéiskému propojovéni
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vyznam sttedoevropského regionu pro CR spiie nartista a patiiéné vedena sttedoev-
ropska zahrani¢ni politika ziistdva vyzvou i do pfistiho roku. V této souvislosti je na-
dale nutné mit na paméti, Ze skutecnost, ze odlisné ideologicko-politické nazory mezi
sttedoevropskymi vladnoucimi koalicemi se dosud piili§ neprojevily ve vztazich CR
vici sttedoevropskym partneriim, neni ,,pfirozenym* stavem, ale vysledkem védomé
a trpélivé diplomatické prace. Do budoucna bude tedy nadale nutné zamyslet se nad
zpusoby, jak zabranit moznym politickym vykyvim v jejich negativnim ovliviiovani
vztahti CR se stfedoevropskymi partnery.

Poznamky

1

V tomto roce neni zahrnuto Mad’arsko, ,,Cestny soused CR¥, nebot’ zakladni rysy bilateralniho vztahu
byly popsany v lonském vydani této publikace a za rok 2008 nedoslo k natolik vyznamnym udalos-
tem ¢i zménam, jez by bylo nutné zaznamenavat v letosnim vydani. Mad’arsko tak bude opét v pfis-
tim vydani, kde bude zahrnut i vyvoj v roce 2008.

Tyto tivahy vychazeji z materialu MZV, nazvaného Platforma V4, ktery zpracovaval odbor KSAP
(M. Svérovsky) spolu s Ustavem mezinarodnich vztahti (M. Kofan).

Viz Contents of Visegrad Cooperation 1999. On-line: (www.visegradgroup.eu).

Navic polsky koordinator v roce 2008 ani nebyl na pozici feditele odboru.

Viz Programme of the Polish Presidency of the Visegrad Group. On-line: (www.visegradgroup.eu/
main.php?folderID=942&articleID=17349&ctag=articlelist&iid=1).

Viz Kotan, Michal (2008): Staty Visegradské skupiny a Rakousko v ceské zahranicni politice. In:
Kotan, Michal a kol.: Ceskd zahranicni politika v roce 2007. Analyza UMV, Praha: UMV, s. 114-118.
V politickych otazkach, tj. v otazce, do jaké miry jednat pfimo s béloruskym rezimem, maji staty V4
a B3 odli$né nazory. V4 spiSe prosazuje kontakty na obcanské trovni, kdezto LotySsko ¢i Estonsko
se nestavi zcela proti obnoveni politickych kontakti. VSechny staty se naopak jednozna¢né shoduji
na potiebé uvolnéni vizového rezimu EU, napf. prostiednictvim snizeni poplatki za viza.

Tento oddil byl napsan s pfispénim hodnoticiho materialu ceského predsednictvi ve V4, zpracovaného
vramci MZV CR. Casti materialu jsou k dispozici on-line: (www.vlada.cz/cz/media-centrum/tema/
tema:-summit-predsedu-vlad-zemi-visegradske-skupiny-v-praze-16--cervna-2008-36394/).
ENP and Eastern Neighbourhood — Time to Act, nepublikovany pracovni dokument MZV CR, vice
viz Tulmets, Elsa (2008): Ceskij memorandum po vostocnomu sosedstvu: kratkij analiz i komentarii.
Evropa, 2/27, 63-75.

Tulmets, Elsa (2008): op. cit.

Viz Kotan, Michal (2008): op. cit., s. 116.

Ceska tiskova kancelat, 12. 9. 2008.

Napiiklad rozhovor s odbornikem na balkanskou problematiku T. Strazayem, 8. 2. 2009.
Vystoupeni na mezinarodni konferenci potadané Ustavem mezinarodnich vztahd, 5. 6. 2008. On-
line: (www.alexandrvondra.cz/?item=visegrad-group-and-the-czech-eu-presidency&category=
projevy).

Zetocha, Karel (2008): Cesko-slovenskd spoluprdce v letech 1997-2007: obranny priimysl a armdd-
ni akvizice. In: Sbornik z konference Bezpecnost krajin V4 v rozsirenom priestore NATO. Skalica:
Stredoeuropska vysoka skola ve Skalici, s. 143—147.

Setkavani nacelnika generalnich $tabti ma pomérné kratkou tradici, od roku 2005.

Ceska tiskové kanceldt, 27. 3. 2008.

Zpracovano dle tiskové zpravy z 18. zasedani ministr kultury V4. On-line: (www.mKer.cz/scripts/
detail.php?id=2779). Dodejme, ze tradice vzajemnych kontaktti mezi V4 a MERCOSUR ma tradici,
ktera saha jiz na pocatek tohoto stoleti.
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Viz Conclusions from the Meeting of Ministers responsible for regional development of the Visegrad
Group countries, Bulgaria and Romania, held in Prague (the Czech Republic) on 3—4 June, 2008. On-
line: (www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=939&articleID=16370&ctag=articlelist&iid
=1).

Viz Joint Statement of the 15th Meeting of Ministers of Environment of the Visegrad Group coun-
tries, Budapest, Hungary 18-19 September 2008. On-line: (www.visegradgroup.eu/main.php?fol-
derID=939&articleID=18526&ctag=articlelist&iid=1).

Plny nazev zni: Dohoda mezi viddou Ceské republiky a viddou Rakouské republiky o iipravé otdizek
spolecného zajmu tykajicich se jaderné bezpecnosti a ochrany pred zarenim.

Vice viz Koran, Michal (2008): Staty Visegradské skupiny a Rakousko v ceské zahranicni politice,
op. cit., s. 130.

Ceska tiskova kancelaf, 25. 4. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 21. 12. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 29. 3. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 16. 5. 2008.

Vice viz Kotan, Michal (2008): op. cit., s. 30.

Na setkani v Melku se piedsedové komise — Jan Kasal (KDU-CSL) a Albrecht Konecny (SPO) —
shodli, ze na politické urovni byly moznosti vycCerpany, zaroven také ztstaly dve otazky nevyfeSeny.
Slo o spor, tykajici se vysokotlakého potrubi a tésnosti tlakové nadoby s reaktorem (CTK, 9. 6. 2008).
Napiiklad rakousky ministr Zivotniho prostfedi (od listopadu 2008 také piedseda OVP a od prosince
2008 vicekancléf a ministr financi) J. Proll mél pro tento cesky postoj pochopeni. Naptiklad pii obha-
jobeé ratifikace informac¢ni dohody Proll mimo jiné obhajoval proti ostrym vypadiim poslanciim FPO,
BZO a Zelenych opravnénost Geského postoje, dle néhoz se CR citi melkskym protokolem vazéna
navzdory tomu, Ze se nejedna o soucast mezinarodniho ¢i evropského prava.

Viz Regierungsprogramm, 2008-2013: Gemainsam fiir Osterreich. On-line: (www.bka.gv.at/Doc
View.axd?Cobld=32965).

Ceska tiskova kancelaf, 11. 7. 2008 a 15. 8. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 13. 3. 2008.

Vice viz Kofan, Michal (2008): op. cit., s. 130.

Ceska tiskova kanceldf, 2. 4. 2008 a 9. 4. 2008.

Transportéry Pandur naberou dalsi skluz. E15,15. 12. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 21. 2. 2008.

Zpracovano dle informaci OEU ve Vidni. On-line: (www.businessinfo.cz/cz/sti/rakousko-obchod-
ni-a-ekonomicka-spoluprace-s-cr/7/1000794/#sec2).

Ceska tiskova kancelaf, 6. 3. 2008.

Kompletni vycet profesi platnych na pocatku roku 2009. On-line: (portal.mpsv.cz/eures/prace_v_
eu/zeme/rakousko/).

EK: Obavy z uvolnéni pracovniho trhu se nenaplnily. Finan¢ni noviny, 18. 11. 2008. On-line: (www.
financninoviny.cz/index_view.php?id=344994).

Tiskova konference po jednani vlady CR 9. 6. 2008. On-line: (www.vlada.cz/cz/media-centrum/
tiskove-konference/tiskova-konference-po-jednani-vlady-cr-9--cervna-2008-36299/).

On-line: (Wwww.r52.cz/?p=490).

Jednani ve Znojmé mimo jiné navézalo na skute¢nost, ze Ceské republika se pti svém predsednictvi
Radé EU v oblasti zdravotnictvi zaméfti praveé na otazku dojizdéni za zdravotni péci do jinych zemi.
Vybér z programu jednani vlady CR 17. 9. 2008. On-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.
php?id=41575).

Naptiklad vystoupeni poslance D. Ratha, viz Zapis ze 30. schiize PSP CR, 24. 4. 2008. On-line:
(www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/030schuz/s030090.htm).

Zéapis z jednani PSP CR, 7. 5. 2008. On-line: (www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/030schuz/
5030258.htm).

Viz napi. Tiskova konference po jednani premiéra M. Topolanka se specialnim koordinatorem Paktu
stability pro jihovychodni Evropu E. Busekem 8. 1. 2008. On-line: (www.vlada.cz/cz/media-cen
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trum/tiskove-konference/tiskova-konference-po-jednani-premiera-m--topolanka-se-special
nim-koordinatorem-paktu-stability-pro-jihovychodni-evropu-e--busekem-8--1--2008-29519/).
Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci o sjednani Programu spoluprdce mezi Ministerstvem kultury
Ceské republiky a Ministerstvem kultury a ndrodniho dédictvi Polské republiky na 1éta 2008-2010.
On-line: (http://www.sbirka.cz/POSL4TYD/NOVE/09m006.htm).

Ceska tiskova kancelaf, 27. 2. 2008.

Viz napt. Ceska tiskova kanceldt, 5. 1. 2008.

Toto téma bylo napf. nastoleno na jednani prvnich nameéstkia ministrii zahrani¢nich véci 24. 9. 2008.
Ceska tiskova kanceldf, 9. 3. 2008 a 10. 3. 2008.

Viz Kotan, Michal (2008): op. cit., s. 143.

Rozhovor se zastupcem MZV, 23. 1. 2009 a 30. 1. 2009.

Ceska tiskova kancelaf, 4. 11. 2008.

Vice viz Kofan, Michal: op. cit., s. 144.

Ceské tizemi Polsku? Velké strany problémy nemaji. Aktualné.cz, 31. 5. 2008. On-line: (aktualne.
centrum.cz/domaci/zivot-v-cesku/clanek.phtml?id=606527).

Informace zpracovany dle Predkladact zpravy pro Parlament CR. Snémovni tisk 609, V. volebni
obdobi.

Viz Kotan, Michal (2008): op. cit, s. 143.

Z toho na komunikace a cyklostezky 29,5 milionu K¢ a na podporu rozvoje cestovniho ruchu 20,5
milionu K¢. Programy se dale tykaji ochrany zivotniho prostiedi, prevence rizik, rozvoje podnika-
telského prostiedi 1 podpory spoluprace v oblasti vzdélavani. Zpracovano dle internetového zdroje:
(www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/evropske-fondy:-penize-pro-cesko-polskou-spolu
praci-41429/).

Ceska tiskova kancelat, 19. 2. 2008 a 8. 10. 2008.

Viz Zapis ze setkéni velvyslance CR s polskym ministrem infrastruktury Cezary Grabarczykem,
11. 12. 2008. On-line: (kontaktnicentrum.as4u.cz/redakce/index.php?clanek=31692&xuser=&I1
anG=cs&slozka=7665&xsekce=7683).

Pokud neni uvedeno jinak, statistické informace jsou prevzaty ze Souhrnné teritorialni informace
Polsko, zpracované k 2. 10. 2008 zastupitelskym tfadem CR ve Varavé. Viz: businessinfo.cz.
Ceska tiskova kancelaf, 12. 2. 2008.

Ceska tiskova kancelat, 3. 1. 2008.

3xCEZ, aneb kolik stoji jeden den necinnosti prvniho bloku, ENEA a Pacesova zprava: s analytiky.
iPoint, 5, 11. 2008. On-line: (ipoint.financninoviny.cz/3x-cez-aneb-kolik-stoji-jeden-den-necin
nosti-prvniho-bloku-enea-a-pacesova-zprava-s-analytiky.html).

Kam bude investovat CEZ? Posilhdva po Polsku a Balkdnu. iHned, 3. 2. 2009. On-line: (ekonomika.
ihned.cz/c1-33775120-cez-uvazuje-o-koupi-majority-v-polske-firme-enea).

Ceska tiskova kancelat, 1. 4. 2008.

Zapis ze 32. schiize PSP CR, 12. 6. 2008. On-line: (www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/032schuz/
$032197.htm).

Ceska tiskova kancelaf, 10. 1. 2008.

Na Slovensko nebo jinam? Klaus zatim nevi. Hospodatské noviny, 18. 2. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 10. 3. 2008.

Ceska tiskova kancelat, 19. 2. 2008.

Proti slovenskému postoji se ohradil napf. Gesky velvyslanec pii NATO Stefan Fiile a mistopfedseda
vlady A. Vondra. (Viz Slovensko bylo na strané Ruska. Proti radaru. Lidové noviny, 5. 4. 2008.)
Viz napt. Topolanek prijal Fica. Pratelsky, ale bez otdzek. Lidové noviny, 21. 8. 2008.

Ceska tiskova kancelat, 5. 11. 2008.

Vice informaci viz www.sk-cz.eu. Slusi se dodat, ze ze vSech webd, tykajicich se OP preshrani¢ni
spoluprace (srovnavano Polsko, Rakousko a Slovensko), byly informace na strankach vénovanych
OP CR-SR zdaleka nejkompletngjsi a nejaktudlngjsi.

Viz zprava ze zasedani pracovni skupiny. On-line: (www.mmr.cz/prvni-zasedani-cesko-slovenske-
pracovni-skupiny-pro-cestovni-ruch).
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" Viz zprava ze zasedani mezivladni komise. On-line: (www.mmr.cz/zasedala-cesko-slovenska-me

zivladni-komise-pro-preshranicni-spolupraci).

Statistické udaje jsou zpracovany na zékladé tidaji z OEU ZU Bratislava, aktualizované k zati 2008.

On-line: (www.export.cz/exportcz/Teritori%C3%A1In%C3% ADinformaceDB/Detailinforma

cest%C3% A1tuDB/tabid/91/Default.aspx? GROUP=7&CNTR=162).

Cesko-slovenskd dohoda: Zeleznicni cargo piil na pil. Hospodaiské noviny, 22. 8. 2008. On-line:

(vyhledavani.ihned.cz/109-26613010-on-slovensko+slovensk % FD+politika-M00000_d-1b).

82 Naptiklad vystoupeni L. Zaoralka (CSSD) v PSP CR. Zapis ze 31. schiize PSP CR, 30. 4. 2008. On-
line: (www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/031schuz/s031010.htm).
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Kapitola 6
Spolkova republika Némecko
v Ceské zahranicni politice

Viadimir Handl'

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Pti pohledu na ¢eskou politiku vici Némecku v roce 2008 je zjevné, ze prevladala
kontinuita jak v pojeti vztahii, tak v charakteru aktivit ¢eské vlady. Trval tedy mimo
jiné 1 problém rozd¢leni na:

e depolitizované/de-ideologizované agendy (pfevlada dobra pragmaticka spo-
luprace, pozitivn€ ptsobi prohlubujici se ekonomické vazby);

e oblasti, kde dulezitou roli hraji politické a ideologické rozdily; v téchto otaz-
kéach je Casto obtizné, ne-li nemozné dospét na ceské stran¢ k jednotné poli-
tické linii v ramci koali¢ni vlady, ve vztahu vlada—prezident, vlada—opozice,
politika—vetejnost.

Absence nadstranického konsenzu komplikuje hledani kompromisu s podstatné
jednotngjsi némeckou politikou. Vnitini diferenciace ¢eské politiky se ve srovnani
s rokem 2007 spiSe dale prohlubovala. Pfitom az na ODS byly politické koncepce jed-
notlivych ¢eskych stran s némeckou vladni politikou a stranickymi partnery celkové
kompatibilni (nikoli identické). Pfevazné internacionalistické strany (KDU-CSL,
Strana zelenych) nachazely v hlavnich otazkach se SRN spole¢nou fe¢. Ponékud vice
europeisticky zaméfena CSSD se s némeckou politikou a sesterskou SPD rovnéz scha-
zela, kromé kolisani v p¥istupu k misi v Afghanistanu. Autonomisticka KSCM byla ve
své opozici vi¢i EU a NATO blizka némecké Die Linke. Pietrvavala tak dlouhodoba
anomalie, kdy jedina programové¢ atlanticka pravicova strana — ODS — de facto vy-
klizela stranické pole v SRN mensim ¢eskym stranam stfedu a levici, vlastni politiku
zde nerozvijela. Nachazela sice s konzervativnimi CDU a CSU styéné body (odpor
vuci antidiskriminaéni smérnici EU, snaha o budovani dobrych vztahti s USA, odmi-
tani nekritického piistupu k Rusku). Vzhledem k neujasnéné pozici vici EU neméla

141



CAST IV: STREDOEVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

nicméné na némecké scéné piimého partnera. Pragmatickd dohoda premiéra Mirka
Topolanka a kanclétky Angely Merkelové o podpote reformni smlouvy EU (2007)
znamenala vyznamny posun, prezident Vaclav Klaus a jeho spojenci jej ale nesdileli.
Premiér Topolanek pfislibil kancléfce Merkelové za jeji navstévy v Praze (20. fijna),
ze udéla vse pro to, aby parlament smlouvu ratifikoval jesté do konce roku. Hodno-
vérnost tohoto slibu pak narusila ochota vyjit vstiic prezidentu Klausovi a odlozit ve-
fejné slyseni Ustavniho soudu o stiznosti proti Lisabonské smlouvé. Rozpolcenost
ODS a jeji relativni oslabeni v krajskych volbach vyvolavaly v SRN nejistotu ohledné
budoucnosti vladni koalice a akceschopnosti ¢eského predsednictvi EU v roce 2009.

Obsahové neshody prohlubovaly napéti mezi vladou a prezidentem, a tedy nesou-
lad na urovni polity: vlada byla oteviena kompromisu se SRN, ale prezident stal na-
opak ¢asto na pomyslném opacném politickém pdlu a viici némecké politice se spise
vymezoval.

Obecna otazka, ktera se béhem roku objevovala nékolikrat v médiich a spolecen-
ské debatg, se tykala hospodarskych zajmut skupin a jednotlivci a jejich vlivu na po-
litiku jednotlivych stran a vlady — v€etné mezinarodnich vztaht, predev§im vztahil
vuci sousediim.

Ceska zahraniéni politika tak dle vngjsiho dojmu i dostupnych informaci nadale
postradala jednotnou koncepci rozvoje vztahli s Némeckem a byla tak spise ve vlieku
iniciativ jednotlivych aktérd. To se pfi riznosti a dynamice evropské agendy jevi jako
podstatny nedostatek. Zejména mala témét, nulova koordinace pak vedla k urcité ne-
prihlednosti az nepiedpovéditelnosti jednani, coz automaticky sniZzovalo jinak ne-
maly potencial pro spolupraci zejména u evropskych témat, kde maji obé zemé casto
velmi podobné postoje.

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
AGENDA A UDALOSTI

Bezpecnostni a vojenska politika

Probihaly pravidelné styky na nejvyssi urovni resortll obrany i na urovni nékterych
vojenskych tUtvari, nevznikaly nicméné rozsahlejsi spoleéné projekty, které by na-
znacovaly rostouci blizkost a odpovidaly by tésnému sousedstvi. Vojenska spolu-
prace v Afghanistanu v letech 2006-2007 se tak nadale spiSe vymykala standardim
vzajemnych vztahti. V piistupu k napliiovani mandatu v Afghanistanu se ob¢ strany
ponékud lisily — ministr Karel Schwarzenberg se vyslovoval za posileni vojenského
nasazeni evropskych zemi a Ceska politika tuto strategii sama az do konce roku uplat-
novala.” Ale postoj Prahy nikdy nemél charakter kritiky némeckého souseda a téma
neovlivnilo ani vzajemné vztahy. S koncem roku se ostatné ¢eské vojenské angazma
v Afghanistanu dostalo samo do vnitropolitickych problémt.

Protiraketovy obranny systém

Vztahtim prospélo, Ze ve srovnani s predeslymi lety prakticky nebyly pod tlakem roz-
dilnych pozic k americkému projektu protiraketové obrany. Platformou shody bylo
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jednani NATO v Bukuresti; potvrdil to pfi jednani v Praze ministr obrany Franz Jo-
sef Jung (CDU).? Vladni SPD se z debaty takticky do¢asné stahla. Némecka strana
pritom trvala na politice, jez se snazila Moskvu do projektu odpovidajicim zpisobem
zahrnout.* Némecka opozice zlstala vici projektu naopak kriticka, ne-1i odmitava.’
Némecka pacifisticka vetejnost se solidarizovala s akcemi odporu ¢eskych aktivist(.®

Integracni politika

V oblasti integracni politiky doslo v c¢esko-némeckém vztahu ve srovnani s rokem
2007 k posunu. Vzajemné vztahy nejen nadale vykazovaly vysokou intenzitu, zvy-
Sila se navic vécna blizkost obou zemi. Také zjednodusujici pohled, ktery vnimal ev-
ropskou politiku SRN a Francie jako totoznou, ustupoval do pozadi.

Ceska vlada nemusela prioritné fesit sviij vztah vici Lisabonské smlouvé a soustie-
dila se na ptipravu ¢eského predsednictvi v EU. Hodnovérnost ceské politiky obecné
sice oslaboval fakt, e senatofi ODS odeslali smlouvu k posouzeni US. Odklad ve-
iejného slyseni Ustavniho soudu o Lisabonské smlouvé na 24. listopadu znamenal,
ze se ratifikace neuskutec¢ni do konce roku. Premiér Topolanek tak de facto predra-
dil vnitropoliticky zdjem (vztah vii¢i prezidentu Klausovi) mezinarodnimu zévazku.
Neprithlednost &eské politiky zpochybiiovala schopnost CR tisp&iné se zhostit tikold
predsednictvi v EU; v rozdé€leni Ceské politické scény spatrovali néktefi politici CSU
dokonce ceské ,.historické Svejkovstvi®.’

Némecko nicméné rozlisSovalo mezi svébytnym zahrani¢népolitickym hlasem pre-
zidenta a méné medializovanym, nicméné nosnym nazorem vlady. Pfiprava ¢eského
predsednictvi se stala hlavnim spojujicim prvkem ceské a némecké politiky. Prevladly
1 spolecné postoje a zajmy: Cesti diplomaté odhadovali, Zze némecka politika byla za-
jmum Ceského predsednictvi nejblize, ptistupy obou zemi se shodovaly asi ze 70 pro-
cent. Doslo tak nutn¢ ke zvySeni relativni vahy SRN v ¢eské integraéni politice. Tato
skutecnost mohla byt jednim z ditvodii toho, pro¢ prezident vefejné vyznam ceského
predsednictvi zpochybnoval a pfipisoval skute¢nou vahu pouze predsednictvi vel-
kych zemi EU.8

Lisabonskda smlouva

Nova kvalita vztahi neznamenala, Ze by zmizely rozdily v pohledu obou zemi na in-
stitucionalni uspotadani EU. Odlisnost postoju reprezentantti ODS a némecké politiky
potvrdila mj. reakce na irské referendum, které odmitlo Lisabonskou smlouvu. SRN
vybizela dalsi zem¢ EU k dokonceni ratifika¢niho procesu, kdezto prezident Klaus ir-
ské ,,ne” jednozna¢né uvital.” Pro vztahy se SRN bylo ovSem dilezit&jsi, ze premiér
Topolanek zduraznil, Ze ,ratifika¢ni proces prakticky pokracuje“.!® Jisté i proto se
Ceské stran¢ dostalo z Berlina podpory, kdyz se agilni francouzské predsednictvi EU
snazilo nasledujici predsednictvi ¢eské zastinit a posilit v EU politickou roli zemi eu-
rozény (a tedy marginalizovat zemé s narodni ménou)."

Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika

V oblasti SZBP existoval znacny potencial spoluprace zejména ve vychodni Evropé
a od ¢eského predsednictvi EU se ¢ekal piinos zejména v této oblasti. Nerozvijely se
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sice zvlastni Cesko-némeckeé projekty, dobré styky a znalost vychodni Evropy ovsem
¢inily Ceskou republiku zajimavou jako partnera zejména pro ekonomické aktivity
némeckych statnich i soukromych aktérti v regionu.

Dulezitym tématem byl nadale vztah k Rusku. Obecné byl némecky postoj vuci
Moskve vstiicnéjsi nezli ptistup ceské politiky, coz se projevovalo i pii jednani EU
a NATO. Ministr Schwarzenberg se na jedné strané vyslovoval za vétsi provazanost
s Ruskem, ale na druh¢ stran¢ pozadoval ptipravenost ke konfrontaci s nim tam, kde
je to nezbytné.? Ceska vlada tak vnimala iniciativu prezidenta Dmitrije Medvedéva
na nové uspotradani celoevropské bezpecnosti'? spise skepticky — jako snahu oslabit
NATO a EU a obejit OBSE. Navic vystoupeni Ruska ze smlouvy S-KOS a jeho po-
stup v Gruzii podle ni znemoznovaly ve vztazich s Moskvou prosty ,,navrat k nor-
malu®“. Némecka strana v iniciativé naopak spatfovala platformu, na niz by bylo
mozné s Moskvou vést efektivni dialog. Pozice SPD tak byla vninana jako vyraz jisté
,medvedévomanie®, jini hovofili o pokracovani vlivu byvalého kancléfe Gerharda
Schrodra, zastance politiky Vladimira Putina a Gazpromu.

Kriti¢tgjsi, hodnotove orientovany piistup k putinovskému Rusku zastavaly v SRN
konzervativni CDU a CSU, véetn& kanclétky Merkelové. V Cechach radikalngjsi
hlasy vyjadrovaly jak Rusku, tak Némecku jasnou nedivéru. '

Mezi ¢eskou a némeckou vladou panoval shodny nazor na nutnost ptiblizovani I1z-
raele k EU a na odbouravani ptekazek rozvoje obchodu s Palestinskym autonomnim
uzemim. V tomto kontextu byl realizovan projekt servisniho stiediska Volkswagen
na palestinském uzemi, jehoz financovani zajistila viada CR za podpory spolkové
vlady. Ceska strana projevovala zdjem i o rozsahlejsi projektovou spolupraci se SRN
v této oblasti.

Spoluprace v oblasti vnitra
Piijeti Ceské republiky do schengenského systému koncem roku 2007 znamenalo ne-
jen odstranéni jedné z poslednich neptirozenych bariér v kontaktech mezi obéma ze-
mémi, ale také novou kvalitu ve spolupraci v oblasti vnitini bezpe¢nosti. Nepotvrdily
se obavy ze skokového narlstu nelegalnich pfechodi hranic a pfihrani¢ni krimina-
lity. Naopak, diky efektivnéjsi spolupraci policie obou stran pokles] v piihrani¢nim
pasmu celkovy pocet krimindlnich ¢inti. Ministr vnitra Ivan Langer uvedl, ze CR do
schengenského pocitacového systému vlozilo 1,1 milionu dat a mize dnes zadrzovat
podezielé osoby na svém Uzemi. Stejn¢ jako federdlni ministr vnitra SRN Wolfgang
Schéuble, vnimal i on zavedeni schengenského systému jako Uspéch. Vetejnost uvi-
tala po pocatecni nediivéte i fungovani spoleénych policejnich hlidek a nasazeni dob-
rovolnikd."s Celkové se prokazal spiSe pokles trestné ¢innosti, vyjimku tvofil mirny
narust kradezi aut.'® Zvysil se ovSem pocet zadatelti o azyl v Rakousku a vedl k tomu,
Ze o polovinu vzrostl pocet smiSenych hlidek jihoceskych policistl s rakouskymi a né-
meckymi kolegy na obou stranach hranice.!” Podobna situace byla i na hranici Ces-
ko-bavorské.

Zptisnéni policejnich kontrol povazoval premiér Topolanek zpocatku za zbytec-
nou ,,$ikanu‘.'® Jejich ¢innost ovsem vychazela z Schengenského hrani¢niho kodexu
z roku 2006. Spolec¢né cesko-saské hlidky zacaly vyuzivat mobilni zafizeni pro vazeni
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vy

kamiond." Obé strany pracovaly na dal§im rozsifeni moznosti preshrani¢niho spojeni
a budovaly proto (i s podporou EU) dalsi hrani¢ni pfechody a odpovidajici silni¢ni
spojky.?® V oblasti civilni ochrany se konalo svého druhu prvni cvi¢eni 300 hasi¢t
a zachranaiti obou zemi pro ptipad povodné mezinarodniho dosahu, ,,Albis 2008.%!

Po ukonéeni mnohaleté tzv. twiningové spoluprace se rozvijela spoluprace na part-
nerské bazi: tak ¢eska policie v ramci projektu na potirani korupce a hospodaiské kri-
minality Transition Facility ptebirala zkuSenosti policie ze spolkové zemé Baden-
sko-Wiirttembersko.?* Jako uzite¢na se potvrdila prace dvou spole¢nych policejnich
center, vytvorenych v roce 2007 v severoceskych Petrovicich a v bavorském Schwan-
dorfu.®

Minulostni agenda

Ceska strana se nadale vyhybala Gi¢asti na budovani Centra proti vyhanéni, které na
zaklad¢ usneseni némeckého Spolkového snému vznika v Berliné. Praha v této ob-
lasti zastavala podobné stanovisko jako VarSava,? na rozdil od polské strany ovsem
centrum povazovala za vnitronémeckou zélezitost.

Jisty posun v piistupu Sudetonémeckého krajanského sdruzeni (SKS) signalizo-
valo udéleni Karlovy ceny za rok 2008 Petru Uhlovi, kterého vyzdvihl jako ,,celného
bojovnika za svobodu v dob¢ Prazského jara v roce 1968, spoluzakladatele Charty 77
a pozdgjsiho uspésného obhajce lidskych a mensinovych prav.?

Ceska strana zdrzenlivé reagovala na navrh (SKS) vytvofit tzv. sudetondmeckou
usmirovaci komisi, inspirovanou zkuSenosti obdobné komise jihoafrické. Pro dialog
o relevantnich otazkach existovalo z hlediska Prahy jiz dostatecné spektrum instituci
a aktivit.” Navic se ¢eska politika nadale vyhybala zZeni ¢esko-némeckého dialogu
na dialog ¢esko-sudetonémecky.

Ptikladem nepopiratelného pokroku v feSeni otdzek minulosti bylo splnéni po-
slani Kancelate pro obé€ti nacismu, ktera uzaviela svoji Cinnost poté, co v pribehu let
pomohla dohledat v archivech podklady pro odskodnéni vice nez 20 000 lidi nucené
nasazenych na praci pro nacistické Némecko. Kancelai nahradi obecné prospésna
spole&nost Zivd pamét, ktera se pééi o obéti nacismu bude zabyvat i do budoucna.?’
Cesko-némecky fond budoucnosti celkové vyplatil obdtem nacismu 8 miliard K& na
zaklad¢ 86 925 zadosti. Obecné Fond budoucnosti béhem deseti let svého fungovani
schvalil a spolufinancoval ¢tyfi a ptl tisice projekt za 850 milionti K¢. Prostfednic-
tvi tzv. socidlniho projektu bylo obétem v poslednich deseti letech vyplaceno 1,5 mi-
liardy K¢. Nesporné uspéchy Fondu budoucnosti vyustily v politickou podporu a do-
hodu o prodlouzeni jeho ¢innosti o dalsich 10 let.” Jako vyraz své podpory a ocenéni
dosavadni ¢innosti vlozilo ¢eské ministerstvo zahrani¢nich véci do fondu mimoradné
dalsi prostiedky ve vysi 9,4 milionu K¢&.%

Stejné jako v roce 2007 nebyla dofeSena otazka odSkodnéni osob, které byly nu-
ceny zit v ghettech a vykonavaly tam préci ,,bez natlaku“ (v CR bylo podano téméf
700 zadosti).

Teziste historické agendy se postupné presunovalo do oblasti spolecné paméti
a poznavani sdilené historie, a to zejména na lokalni Grovni.** Hlavnim hostem ptipo-
minky obéti holocaustu na zasedani némeckého Spolkového snému se 21. ledna stala

145



CAST IV: STREDOEVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

(v zastoupeni) prazska spisovatelka Lenka Reinerova. Vyznamnym krokem se stalo
ulozeni ostatki némeckych vojaki na hibitové v Chebu.

Otazka platnosti tzv. dekretl prezidenta BenesSe piezivala ve spolecenskych dis-
kusich a rovnéz ve stiznosti, kterou k Vyboru OSN pro lidska prava podala skupina
byvalych sudetskych Némci.’! Tykala se i prava pouzivat tradi¢ni zna¢ky, jako jsou
olomoucké tvartizky a karlovarské oplatky. Nektefi cesti politiéti aktéfi sami politi-
zovali otazku dekretli v kontextu jednani o Lisabonské smlouvé a je otazka, zda se
tak snazili redln¢ zabranit jeji ratifikaci, nebo byli vedeni primarné snahou se me-
dialné zviditelnit.*?

Ceska strana pokracovala v aktivni politice a vstoupila do obecné prospésné spo-
le¢nosti Collegium Bohemicum, ktera se zaméfuje na kulturni dédictvi spoluvytva-
fené v Ceskych zemich némecky mluvicim obyvatelstvem.* V ramci dokumenta¢niho
a vzpominkového projektu, nazyvaného pracovné ,,Zapomenuti hrdinové® (tzv. Pa-
roubkovo gesto), byla v Berliné za casti Jitiho Paroubka oteviena putovni vystava,
reflektujici vysledky nékolikaletého badani v této oblasti.

Dtlezitym momentem v politice historické paméti se v roce 2008 ovSem stal tzv.
projekt Moc osmicek (Die Macht der Acht). Slo o sérii Gsp&nych akei, vénovanych
historickym datim 1918-1938-1948-1968, potradanych v SRN zastupitelskym ura-
dem Ceské republiky a Ceskym centrem Berlin a jejich némeckymi partnery. Ziejmé
poprvé se podafilo ,,pfedefinovat® historickou agendu vztahd na pozitivni a sdileny
proces vzpominani, v némz ani jedna strana nevystupovala jako ,,0bét* nebo ,,pa-
chatel”. Projekt zahrnoval Sirokou skalu kulturné-spolecenskych akci na vysoké po-
litické urovni. K dulezitym vysledkiim tohoto spoleéného pohledu na minulost patii
vyjadreni, ktera k mnichovské dohod¢ publikovali ministr zahrani¢nich véci Frank-
Walter Steinmeier a byvaly spolkovy kanclét, nejpopularnéjsi politik SRN, Helmut
Schmidt.** Kontrast mezi mobilizaéni rétorikou nékterych ceskych aktérd a tim, jak
uvazlivé a poucené s tématem nalozili oba némecti politici, Ize vnimat jako impulz
pro vnitro-¢eskou debatu o politické instrumentalizaci minulosti. Vyvrcholenim vzpo-
minkovych akci bylo setkani kanclétky Merkelové, premiért Topolanka a Fica, které
se konalo 25. ¢ervna v Berliné u pfilezitosti 40. vyro¢i prazského jara.*

Jako vstiicné gesto bylo tieba chapat i zapijceni origindlu mnichovské dohody
do Prahy v zafi.

Hospodarské vztahy
Ceska republika ziistivala mezi novymi ¢lenskymi staty EU nejatraktivngjsi destinaci
pro investice némeckych firem, o¢ekaval se nicméné pokles jejich objemu.* Diivo-
dem byl piedevs§im kurz koruny a pozdé&ji krize na finan¢nich trzich. Dvé tietiny né-
meckych firem v CR hlasilo jiz v pololeti vyrazné ztraty, 20 procent planovalo sniZit
investice a 10 procent chtélo ukongit ¢innost v CR.3 Trvale zdrzenlivy piistup k euru
odlisoval ¢eskou politiku nejen od vychodnich sousedd, ale také od politiky némecké,
ktera povazovala euro za komparativni vyhodu evropskych ekonomik.

Ceské hospodaistvi bylo v roce 2008 krizi nepomérné méné zasazeno nez hos-
podarstvi SRN. Vlada proto zpocatku odmitla i némeckou angazovanost ve formeé
stoprocentni politické zaruky za vklady do soukromych bank jako piehnanou, a né-
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kteti predstavitelé kritizovali némeckou vladu za to, Ze tak ,,vytvofila problém pro
ostatni“ ** Ceska vlada odmitla i ,,konjunkturni bali¢ky*, kdezto vlada némecké po-
dobné opatfeni o rozsahu 32 miliard EUR zavedla. Nejostieji formuloval liberalné-
ekonomicky pohled prezident Klaus. Postoj ¢eské vlady byl nicméné blize SRN nez
navrhtim francouzského predsednictvi EU: Jak Praha, tak Berlin byly zdrZenlivé vuci
vytvareni evropského fondu na podporu konjunktury.

Recese se stacila projevit na obchodu s Némeckem jenom omezené. V prvnich péti
meésicich pokracoval riist jak vyvozu (3,2 procenta), tak dovozu (3,8 procenta) a ak-
tivni saldo dosahlo Grovné 47 miliard K¢.* Rostouci problémy jenom potvrdily dlou-
hodoby vyznam Némecka pro ¢eskou ekonomiku: nejistotu zacali pocitovat zejména
zaméstnanci a subdodavatelé koncernu Skoda Volkswagen.

Odbornici ovsem jiz dlouho upozoriiovali na to, ze jsou ¢eské vyvozy znacné za-
vislé na zahrani¢nim kapitalu (z cca 70 procent) a maji navic monokulturni zaméteni
na export silni¢nich vozidel, elektronickych zatizeni a stroju pro primysl. Tim jsou
zavislé na odvétvich, ktera ,,jsou vystavena citelnym kolisanim v pribéhu hospodai-
skych cyklt“. Navic nadprimérné roste podil exportu zbozi s nizkou pfidanou hod-
notou.* S ristem nakladi na praci se oéekava pokles pfinosu podnikil se zahrani¢-
nim kapitalem pro ¢eské vyvozy. Jako nutné se proto jevi rozsifeni baze domdacich
vyvozcu. Ti si ovSem musi zajistit podnikovou pfitomnost na némeckém trhu, prova-
dét zde akvizice a mit kvalitni marketing. ,,Mimofadny vyznam némeckého trhu vy-
zaduje mimotadné formy a instrumenty podpory /.../ aktivni partnerstvi ekonomické
diplomacie, kooperaci podnikové a statni spravy, institucionalni a personalni predpo-
klady pro komplexni podporu ¢eskych podnikti v Némecku.“4! S nastupujici krizi zis-
kavala tato v€asna upozornéni expertd na vaze.

V prabéhu roku silila spoluprace ¢eskych a némeckych vyrobetli i zaméstnanc.
Ceiti farmafi napf. solidarné podpofili boj némeckych prvovyrobeti mléka o zvyseni
vykupnich cen.*?

Vzajemné se podporovaly némecké odbory firmy Siemens a ¢esky odborovy svaz
Kovo.® CR sdilela obavu z chovani mozného nového dominantniho vlastnika VW —
rodinné firmy Porsche — a diplomatickou cestou ji davala opatrné najevo.

Energetika
Mezi ¢eskou a némeckou energetickou politikou trvaly strukturdlni rozdily: SRN ne-
sdilela pfimou obavu ¢eské politiky z asymetrické zavislosti na dodavkach z Ruska.*
Cesti piedstavitelé se naopak nékolikrat vyjadiili pro vytvofeni spoleéné energetické
politiky Evropské unie pravé s cilem tuto situaci fesit.*> Neéktefi mladsi poslanci CDU/
CSU ovsem vystupovali proti prohlubovani zavislosti na Rusku. “ Objevovala se
obava, ze zainteresované némecké firmy, jako jsou RWE, E.ON, Wintershall, Ruhr-
gas, ovliviiyji pfinejmensim zpusob, jakym se némecka politika o Rusku vyjadiuje.
Neémecké firmy v podstaté ovladaji ceské plynarenstvi a mohly by s ruskymi obchod-
nimi partnery provést tzv. asset-swap.*’

Neémecko bylo nicméné 1 v této oblasti hlavnim partnerem pro piipravu ¢eského
predsednictvi EU a jeho energetické priority. Podobné jako eska politika dava akcent
na vlastni odpovédnost ¢lenskych zemi EU za své investice do zajisténi energetické
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bezpecnosti véetné strategickych zasob. Vzdjemna solidarita by méla pfedstavovat
az dodatecny prostiedek, a to nejlépe v podobé liberalizace trhu. Navic jak ceska, tak
némecka politika museji fesit otdzku technického zastarani ropovodu Druzba, a tedy
jeho klesajici kapacity.

Pro Ceskou republiku se jako velmi vyhodny jevil zdmér némecké firmy RWE
smétovat pies Ceské tizemi trasu plynovodu Gazela. Ten do Evropy povede plyn do-
pravovany planovanym plynovodem Nord Stream, vedoucim na dné Baltského mote.
Necekanym problémem se stala skute¢nost, ze ¢esti zaméestnanci mistnich samosprav
a jejich partnefi n¢které pozemky na planované trase na zaklade¢ sluzebnich informaci
skoupili kvili spekulaci.*®

Doprava

Regionalni a mistni pfeshrani¢ni dohody pomahaly postupné zlepSovat dopravni ob-
sluznost v piihrani¢nich oblastech. V zafi byl za Gcasti kanclérky Merkelové do uzi-
vani uveden posledni tsek dalnice, napojujici dalnici z Rozvadova do Norimberku.
Pokracovalo kontroverzni jednani o splavnéni Labe, ptipravovala se vystavba cyklos-
tezek podél vodnich tokt, véetné stezky z Prahy do Drazd’an. K dal$im klicovym té-
matiim pak patfilo zatazeni koridoru Berlin—Drazd’any—Praha mezi prioritni evropské
projekty TEN a diskuse o zlepSeni vlakového spojeni Mnichova s Prahou.

Omezeni némeckého pracovniho trhu
Ceska politika nadale (marng&) usilovala o plné otevieni némeckého pracovniho trhu
pro ceské obcany. Tento pozadavek podpofili 1 prezidenti obou zemi — Horst Kohler
a V. Klaus.® Ostatn& i v Cechach se zpocatku roku, pred nastupem krize svétovych
trhi, projevoval nedostatek pracovnich mist a do zemé ptichazely némecké odborné
sily.*® Némecka politika z vnitropolitickych diivodi otevieni svého trhu odsunula az
na rok 2011. Praha proto naznacila, ze da Némecku pocitit nespokojenost s (ne)fese-
nim otazky za svého predsednictvi v EU; v SRN pracuje oficialné podle jeho utadi
pouhych 13 500 Cechii.>' Misto plosného feseni §lo Némecko nadale cestou postup-
ného uvoliiovani bariér pro absolventy vysokych §kol.*

Prohlubovala se spoluprace v oblasti prace a socidlnich véci, a to i formou twin-
ningovych projektt, jako napft. s cilem posilit a koordinovat systém vybéru pojistného
na socialni zabezpeceni v mezinarodnim kontextu.

Zdravotnictvi

Mezi vyrazné Gspéchy patfilo zahajeni jednani o smlouvé o spolupraci ¢eské a né-
mecké zachranné sluzby v ptihrani¢nich oblastech.’ Podle ¢eskych diplomatt bude
zavedeny systém fungovat jako preshrani¢ni nasazeni policejnich hlidek. Celostatni
uroven pfitom ma garantovat jen ramcovou dohodu, kdezto konkrétni zptisob fungo-
vani spoluprace na své tirovni piimo dojednaji kraje a spolkové zemé. Kromé prak-
tické spoluprace se rozvijela vyména zkuSenosti a politického ,,.know-how* v sou-
vislosti s reformou zdravotnictvi v CR; vyznamna byla v tomto smyslu navitéva
spolkové ministryné Ully Schmidtové.*
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Skolstvi a kultura

Zintenzivnély aktivity zaméfené na propojeni predskolni a Skolni vychovy a vyuky
a na tésné spojeni $kol ze tfi zemi.”® Postupné se do vzdélavacich projekti zapojo-
valy 1 némecké firmy.

Kromé centralnich akef, které sekonaly v rdmci cyklu Moc osmicek v Berlin¢ a tra-
di¢ni prehlidky némeckych divadel a filmi v Ceské republice, rostl i pocet akei na
regionalni a mistni arovni. Prezident Klaus zah4jil Dny ¢eské a némecké kultury
v Drazd’anech (23. fijna), dalsi akce se orientovaly (vétSinou s finan¢ni podporou
z evropskych fondl) napf. na péstovani spolecného regionalniho kulturniho dédic-
tvi.’ Kromé aktivit Ceskych center v Berling, Drazd’anech a Mnichové se rozvijela
i ¢innost spole¢nych instituci, jako je ¢esko-bavorské kulturni centrum v Schonsee.”’

Zivotni prostiedi

V oblasti ochrany zivotniho prostiedi pokracovalo rozdeleni ¢eské politiky na vladni
a prezidentskou linii. Premiér Topolanek a kancléika Merkelova se shodli i v jednani
o tzv. energetickém a klimatickém balicku.*® Prezident Klaus se viéi kancléfce Mer-
kelové naopak osobné vymezoval.* Spole¢né projekty na zlep$eni Zivotniho prostiedi
probihaly zejména na regionalni a mistni Grovni.®® Pracovaly ¢esko-némecké pracovni
skupiny ministerstev pro ochranu Zivotniho prostfedi, z nichz skupina ochrany cis-
toty ovzdusi se mimo jiné vyjadfovala k letitému problému primyslového zapachu
v okoli Litvinova.®!

Spoluprace neznamenala vzdy jednotu v pojeti ochrany: ¢eské ministerstvo Zi-
votniho prostiedi bylo napft. kritizovano regionalnimi partnery za piili§ striktni pfi-
stupy,®* piihrani¢ni obce obou zemi nesouhlasily se zakazem vystavby lanovky pro
lyzafe na vrch Hrani¢nik.%

Regionalni uroveri

Ceska politika nadale zvy$ovala svou angazovanost v SRN na zemské tirovni. Odra-
zem této politiky bylo i pozvani, aby se slavnostnim hostem vyro¢niho setkdni pre-
miéri némeckych spolkovych zemi v Drazd’anech stal prezident Klaus.*

Nadale to byly vztahy se Saskem, které se rozvijely nejaktivnéji. Divodem byla
predevsim geograficka a zajmova blizkost a zaroven konstruktivni zachdzeni s téma-
tem minulosti. Navic v ¢eském vztahu se Saskem nedochézelo k zadnému podstat-
nému rozchodu mezi vladou a prezidentem. Naopak — mezi prezidentem V. Klausem
a premiérem Georgem Milbradtem panoval vztah davéry,” byl piikladem pozitivniho
vlivu vztahti na nejvyssi Grovni na stabilni mezistatni spolupraci. Slo o posileni vyso-
koskolskych vyménnych programi, ¢eskou podporu luzickosrbské menSiny a zlep-
Seni silni¢niho propojeni Saska, Ceska a Polska.® Dale se rozvijely piimé vztahy mezi
némeckymi zemémi a Eeskymi kraji: partnery Saska byly kraje Karlovarsky, Ustecky
a Liberecky. Tyto tii regiony a Sasko patii do Operaéniho programu Cil 3 Ceska re-
publika—Sasko. Pro ¢eskou stranu je v tomto programu vyc¢lenéno do roku 2013 asi
67 miliona EUR.Y

Pieshrani¢ni ¢esko-bavorska spoluprace bude v nejbliz§im obdobi dotovéana az 3
miliardami K¢ z evropskych fondt v ramei programu Cil 3. Zahrne Karlovarsky, PI-
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zensky, JihoCesky kraj a na bavorské strané ptilehlé zemské okresy v Hornich Fran-
kach, Horni Falci a Dolnim Bavorsku. Béhem roku se premiér M. Topolanek i pred-
seda CSSD J. Paroubek neformélné setkali s Giintherem Becksteinem (bavorskym
ptedsedou vlady do fijna 2008), oficidlni navstévy na nejvyssi urovni se nicméné na-
dale nekonaly.®® Konstantni pozadavky, zejm. ohledné dekretii prezidenta BeneSe, roz-
voj politickych stykt ,,spolehlivé™ brzdily.

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Politické strany
Pomérné aktivni a institucionalizované jsou vazby mezi CSSD a SPD, opirajici se mj.
0 osobni blizkost mezi piedsedou CSSD J. Paroubkem a G. Schroderem. Institucio-
naln¢ vztah zajistuji zejména aktivity FES v Praze a Masarykova akademie. Podobné
aktivné probiha spoluprace mezi némeckymi a ¢eskymi Zelenymi, dostava piitom in-
stitucionalni podporu Heinrich Boll Stiftung i v osobé poslance Evropského parla-
mentu za némecké Zelené, Milana Horacka. Stabilizujicim faktorem se staly tésné
(nadstranické) vztahy mezi ministry zahranicnich véci K. Schwarzenbergem a F.-W.
Steinmeierem.

Ani v roce 2008 se nerozvinuly vazby mezi ODS a jejim pfirozenym partnerem
v SRN — CDU. Dobfe pfitom fungovaly kontakty mezi vedoucimi €initeli stran —
A. Merkelova a M. Topolanek zjevné nasli funkéni rovinu vztaht. Kanclérka Mer-
kelova se v ramci stranické solidarity nesetkala za své navstévy v Praze 20. fijna ani
s predstavitelem opozice, J. Paroubkem.

Instituce

Prezident pomérné Casto vystupoval s vlastni zahrani¢népolitickou agendou a podle
kritik@ prekracoval své Ustavni kompetence v otazkach, v nichz se odchyloval od
vladni politiky. Skuteénost, ze v nékterych profilovych tématech doslo k rozpadu CZP
a jednotlivi aktéfi hovofili odlisnymi hlasy, hodnovérnost a autoritu ¢eské politiky
v Némecku oslabovala.

Z hlediska tizeni evropské agendy ¢eské vlady viici SRN se ustalil vice méné mo-
dus vivendi spoluprace mezi MZV a tGfadem mistoptedsedy vlady pro EU. Pieko-
nani tohoto rozde¢leni se jevilo jako malo pravdépodobné z diivodu stranicko-politic-
kych, ale také kariérnich — novy ufad poskytuje lepsi platové podminky nez MZV a je
tak atraktivni moznosti prace v oblasti zahrani¢ni politiky. S ptipravou piedsednic-
tvi v EU se projevuji urcité vyhody soustiedéni vétsiny agendy pod zvlastni instituci,
dochazi nicméné nutné i k obéasnému prekryvani kompetenci a z toho plynoucimu
nedorozuméni. Zastupitelsky Grad dostava instrukce jak z Gfadu Alexandra Vondry
(predevsim oblast jednotného vnitiniho trhu), tak MZV (spolecnd zahrani¢ni a bez-
pegnostni politika), po pracovni linii ukoluji ZU i ostatni resorty. Jednotlivé vladni in-
stituce se vzajemn¢ informuji, piislusné odbory MZV zpracovavaji na vyzadani pod-
klady, které pak vyssi organy z politického hlediska dale upravuji.
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Celkové prevladal dojem, ze zejména evropska politika ODS byla siln¢ ovliviio-
vana stranickou politikou a vnitrostranickymi vztahy. Vliv prezidenta Klause na cho-
vani ODS poklesl tim, jak strana a jeji vladni ptedstavitelé hledali v predvecer Ces-
kého ptedsednictvi v EU vnitini jednotu a pfijatelnou platformu spoluprace s EU
a zvlasté s Némeckem.

Obecnou fidici a koordinaéni ulohu pfi provadéni politiky vi¢i SRN hral na MZV
CR nadale Odbor statt stiedni Evropy. Ve spolupraci s ostatnimi odbory MZV a ZU
Berlin tak byla viditelna snaha zasazovat vztahy s Némeckem do Sirsiho (stiedo)ev-
ropského kontextu vztahti s Polskem a s dal$imi staty Visegradské skupiny. Evrop-
ska agenda déavala zaroven velky prostor i pro angazovanost samého zastupitelského
uradu v Berling: v jednotlivych sektorech sledoval probihajici agendu EU i némec-
kou politiku a hledal oblasti zajmové/strukturalni shody mezi CR a SRN. Na tato té-
mata se pak snazil upozoriiovat a iniciovat pfimé kontakty mezi jednotlivymi ¢eskymi
a némeckymi institucemi. Optimalni bylo, kdyz se jednotliva témata datilo propojit
s aktivitou stalého zastoupeni pii EU v Bruselu.

V oblasti ekonomické trval problém koordinovanosti jednotlivych vladnich agen-
tur, které podporuji ekonomické zdjmy CR v zahraniéi. Nedoslo k avizovanému
slouceni CzechTrade a Czechlnvest (oba fizeny z ministerstva pramyslu a obchodu),
mimo n¢€ dale plisobi CzechTourism (fizen z ministerstva mistniho rozvoje). Podle na-
zoru expertll by méla byt provadéna koordinace hospodaiské politiky vii¢i zahranici
v CR, nemize ji suplovat zastupitelsky ufad. Za jednu z pii¢in neschopnosti slouéit
jednotlivé agentury lze povazovat institucionalni rivalitu, kdy se zadna z Ustfednich
instituci nechce vzdat profesné zajimavych a lukrativnich postil v ustiedi a v zahra-
nici.

Lepsi koordinovanost by méla existovat mezi hlavnimi pfedstaviteli instituce,
ktera zajistuje kulturni prezentaci v zahranié¢i (tzv. Ceska centra), a zastupitelskymi
ufady. V Berlin¢ tato koordinace funguje bezchybné, nejde nicméné o vysledek in-
stitucionalni struktury, ale dobré viile a osobnich vztahii na obou stranach. Sam ZU
v roce 2008 na kulturni ¢innost ziskal poprvé zvlastni prostiedky. Vlastni kulturni ak-
tivitu provadel s pomoci sponzort, pii¢emz vyuzival své mimotradné prostorové moz-
nosti (kinosal pro 180 osob, recepcni mistnosti pro 800 osob, vlastni vystavni mistnost
atd.). Celkov¢ je kulturni a obecné spolecenska aktivita ceskych instituci v Berling
vniméana vnéj§imi pozorovateli dlouhodobé jako nejvyssi mezi novymi ¢lenskymi
staty EU.

Institucionalné nedoteSeny zastava vztah mezi vedoucim obchodné-ekonomic-
kého useku (OEU) a velvyslancem: podle dohody MZV a MPO z 1999 je sice vedouci
OEU zaméstnancem MZV (odkud dostava i plat), odborné jej ale ¥idi MPO i MZV.
Podobné jako v piipadé Ceskych center, je soudasna efektivni koordinace zaloZena
¢isté na dobrych osobnich vztazich obou diplomatii. Po zruseni konzularniho zastou-
peni v Bonnu zlstava oteviena otazka obchodné-ekonomického a rovnéz konzular-
niho zastoupeni CR na geografickém zapadé SRN. Zde ma CR tradiéni silné hospo-
datské a kulturni/spolecenské vazby, mj. diky silné a aktivni ceské emigraci. Zvazuje
se proto alternativni feSeni zptisobu, jak zajistit predevSim kulturni a ekonomickou
prezentaci CR v Severnim Poryni-Vestfalsku.
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CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI NEMECKU
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Média, jako Radio Cesko/BBC, Radio 6, z Gasopisti zejména Respekt, Euro &i Lite-
rarni noviny, systematicky kultivovala a prohlubovala pohled na Némecko jako na
mnohotvarného partnera Ceské republiky.

V ceském tisku pokracovala tendence ke snizovani poctu piispévkd, které se ty-
kaly vyhradné¢ Némecka. MF Dnes uvetejnila za rok 2008 323 ¢lankd s ,,némec-
kym* titulkem (2004: 474, 2007: 280), Pravo celkové 183 ¢lankt (2004: 310, 2007:
272 ¢lank) a napt. radikalné levicové Halo noviny 98 ¢lankt (2004: 125, 2007: 131
¢lankt). Némecko ovsem z ¢eskych médii nemizelo, ale stavalo se vecelku pfirozené
soucasti Sifeji pojatych piispevka.

Mezi hlavni témata, v nichz Némecko figurovalo jako referen¢ni bod, pattila ev-
ropska politika, vyrovnani s minulosti, nastupujici hospodaiska recese, ochrana Zzi-
votniho prostfedi, pfeshrani¢ni spoluprace. V ramci svych ptispévki se Némeckem
zabyvali profilovi komentatoti hlavnich listd. Lubos Palata (70 ¢lanki) analyzoval ce-
lou skalu politickych aspektti némeckého vyvoje (vetné autorsky provokativni vy-
zvy ,,Sudetsti Némci, vratte se®, v niz se odrazi nesouhlas s obavami z Lisabonské
smlouvy a s poukazem na blizkost sudetskych Némct k ¢eskym zemim™). V evrop-
skych souvislostech se k némecké politice vracel Adam Cerny predeviim v Hospo-
darskych novindch (celkové 67 ¢lankll). Kromé otdzek evropské integrace se na eko-
nomické aspekty soustiedil zejména Jan Zizka v E15 a dalSich listech (celkové 41
piispévkt). Hloubkou a empatii vii¢i némeckému i ¢eskému prostiedi se vydélovaly
uvahy a analyzy Anneke Hudalla v Respektu (12 tematicky zamétenych prispévkit).

Celkovy medialni obraz Némecka vyznival pfevazné ,,evropsky®, pohyboval se
mimo ramec zpravodajstvi doby pred deseti lety, kdy bylo Némecko v ¢eskych mé-
diich vnimano v kontextu konfliktnich otazek spolecné minulosti. Vyjimku ptedsta-
vovaly nadale Halo noviny, které sice sviij obraz Némecka rovnéz do jisté miry ,,evro-
peizovaly*, ale zarovei si zachovaly svlij mobiliza¢ni, ve své podstaté protinémecky
a realit€ vzdaleny ton, pokud Slo o otdzky minulosti, evropské integrace, nékdy i bez-
pecnosti (napt. Afghanistan).

ZAVER

Rok 2008 byl v ¢esko-némeckych vztazich uspésny. Zvysila se efektivita ceské poli-
tiky viici SRN jako multilevel game: posilily se horizontalni i vertikalni vazby na né-
mecké zemée (tedy vztahy budované z krajské trovné i z urovné ceské vlady), vza-
jemné vazby posilovaly obce 1 méstska partnerstvi (napt. Tabor—Kostnice).
Sjednocujici ¢esko-némeckou agendu predstavovala zejména ptiprava na Ceské
ptredsednictvi EU. Disonance uvnitf ¢eské politiky a odstup prezidenta Klause ptred-
stavovaly faktor nejistoty. Némecka politika ovsem umeéla odlisit politiku vlady a pre-
zidenta a soustiedila se spiSe na pozitivni impulzy. Rozdily v pfistupu k americkému
projektu protiraketové obrany vzajemné vztahy na rozdil od roku 2007 vyraznéji ne-
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zatézovaly. Pokracovala intenzivni horizontalni, decentralizovana spoluprace jednot-
livych vladnich instituci prakticky ve vSech politickych sektorech.

V historickych otazkach se poprvé podatilo systematickou praci usttedi a ¢eskych
instituci v Berliné a diky ochoté a otevienosti némecké strany soustiedit pozornost
na pozitivni agendu: ,,rok osmicek™ tak zcela nové a systematicky prezentoval ces-
kou stranu na némecké scéné v Sir§im ramci, nez predstavuje kontext valky a odsunu.

Mezi problémy ¢eské politiky patiila vnitini nejednotnost v pohledu na strategické
otazky rozvoje EU a na bezpec€nost. V otdzkach integracni politiky pouzivali vyhra-
néni zastanci atlantismu a euroskeptici nékdy mobiliza¢ni rétoriku a prekracovali tak
Casto 1 hranici mezi seridznim politickym diskurzem a populismem. Objevoval se
ideovy konstrukt, jenz Ceskou republiku — vzhledem k ¢lenstvi v NATO a EU pong-
kud bizarné€ — vnima jako soucast jakési bezprizorni zéony mezi Némeckem a Ruskem.
Z tohoto pohledu jako by se ,,navrat do Evropy* dvacet let po roce 1989 ménil v né-
vrat do historické Zwischeneuropy.

Tyto naznaky souvisi s oslabenim, nebo dokonce absenci ¢eského politického kon-
senzu integracni a bezpecnostni politiky. Chybé¢la nadale i podrobngjsi analyza né-
mecké politiky, a to jak v oblasti strategické (vztahy vi¢i Rusku a USA, reforma
NATO a EU), i pokud jde o jednotlivé politické sektory v ramci EU. Takova analyza
by mohla ujasnit moznosti ¢eské politiky ve vztahu viici SRN a usnadnit koordinaci
v ramci vlady a jejich instituci. Koncepéni pojeti politiky viici Némecku se tak pro
Ceskou politiku stavalo stale naléhavéjsim tikolem.

Poznamky

' Autor dékuje za fadu podnétt a piipominek pracovnikim a diplomatim MZV CR, s nimiz vedl
individualni rozhovory a bez nichz by tento pfispévek nemohl byt sepsan. Jde o tyto osoby (uvadi
se v abecednim potadi, bez udani funkci): Michal Buchagek, Jiti Cistecky, Tomas Ehler, Rudolf
Jindrak, Linda Malkova, Ales Macik, Jakub Novak, Robert Otepka. Zvlastni podékovani patii Zastu-
pitelskému ufadu CR v Berling a velvyslanci Rudolfu Jindrakovi za vytvoreni optiméalnich podminek
pii praci na textu. Publikovany text je samoziejmé zcela v odpovédnosti autora a vyjadiuje nazory,
které se nemuseji shodovat s postoji uvedenych osob a instituci.

2 Schwarzenberg kritizuje neochotu Evropanii poskytnout NATO vojdky. Kolner Stadt Anzeiger, 12. 2.
2008.

3 Némecko podporuje umistént protiraketového radaru v CR. Ceska tiskova kancelat, 15. 5. 2008.

4 Medvedév: Dohoda Polsko-USA o raketdch je namiiena proti Rusku. Ceska tiskové kancelaf, 15. 8.
2008.

5 Predseda FDP kritizuje viddu za miceni kolem zdkladen USA. Ceska tiskové kancelat, 26. 5. 2008.

S Pacifisté v centru Berlina podporuji protiradarové hladovkdre. Ceské tiskové kancelat, 21. 5. 2008;
V Rozmitdle se sesli odpiirci radarové zakladny v Brdech. Ceska tiskova kancelaf, 9. 8. 2008.

7 Europoslanec CSU Ingo Friedrich dokonce navrhl, aby si Cesko v piipadé pokragujicich vnitro-
politickych sport prohodilo predsednictvi se Svédskem. Europoslanec za CSU navrhuje prohozeni
predsednictvi v EU. Ceska tiskové kancelat, 29. 10. 2008.

8 Klaus i Khler pro uvolnéni pracovniho trhu. Ceska tiskova kancelaf, 23. 4. 2008.
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Prohlaseni prezidenta republiky k vysledku irského referenda k Lisabonské smlouve. 13. 6. 2008 — Tis-
kova sdéleni. On-line: (www.klaus.cz/klaus2/asp/clanek.asp?id=nMF8VTd01QXh).

Kanclérka a premiéii CR a SR jednali o klimatu i o smlouvé EU. Ceska tiskova kancelaf, 25. 6. 2008.
Vondra se s Merkelovou shodl, Ze euroskupina ma ziistat neformdlni. Ceska tiskova kancelat, 24. 10.
2008.

Russland beunruhigt mich. Interview ministra K. Schwarzenberga. Die Zeit, ¢. 11/2008, 6. 3. 2008.
On-line: (www.zeit.de/2008/11/Interview—Schwarzenberg).

Medvedev Proposes All-European Security Pact During Berlin Visit. Eurasia Daily Monitor, Volu-
me 5, Issue 109, 9. 6. 2008. On-line: (www.jamestown.or/singe?no_cache=1&tx_tt news%5Btt_
news%5D=33701).

Evropa se opét porcuje. Interview s Janem Zahradilem. Reflex, 41/2008. On-line: (www.reflex.cz/
Clanek33862.html).

Ministii CR a SRN: Rozsireni Schengenu bylo dobrym krokem. Ceska tiskova kancelaf, 1. 4. 2008.
Saské virady: U hranic se po rozsireni Schengenu kradlo vice aut. Ceska tiskova kancelaf, 25. 9.
2008.

Kvili azylantim je na jihu Cech vic smisenych policejnich hlidek. Ceska tiskova kancelat, 29. 8.
2008.

Topoldnek: Prisnéjsi kontroly u zdpadnich hranic Sikanuji turisty. Ceska tiskova kancelaf, 29. 3.
2008.

Severocesti policisté mohou kamiony vazit témér kdekoli. Ceska tiskova kancelat, 4. 6. 2008.
Naptiklad Karlovarsky kraj a Bavorsko postavi spolecné novou silnici u Mytiny na Chebsku, kte-
ra bude pokracovat az do némecké obce Neualbenreuth. Kraj podepsal kooperacni ujednani s Ba-
vorskem. Hejtmanské listy, tinor 2008. On-line: (www.kr-karlovarsky.cz/hl/Archiv/Rok_ 2008/
unor_2008/seznam/050208_ujednani.htm).

V Litoméricich se uskutecni unikatni cesko-némecké cviceni. 9. 5. 2008. On-line: (aplikace.mver.cz/
archiv2008/rs_atlantic/hasici/generalni/97145.html).

Policie mé nové experty na potirani internetové kriminality. Ceska tiskova kancelaf, 1. 7. 2008.
Cesti zlodéji barevnych kovii se nové presouvaji do Némecka. Ceska tiskova kancelaf, 3. 9. 2008.
CR odmitd centrum vyhdanéni, Polsko téz, kdyz se nezméni koncepce. Ceska tiskova kancelaf, 10. 1.
2008.

Sudetsti Némci udélili letosni Karlovu cenu Petru Uhlovi. Ceska tiskova kancelaf, 2. 4. 2008.

Ceskd diplomacie: Sudetonémeckd usmirovaci komise neni potiebnd. Ceska tiskova kancelat, 12. 5.
2008.

Konci Kanceldr pro obéti nacismu, kterd pomdhala s odskodnénim. Ceska tiskova kancelaf, 30. 6.
2008.

Spolecny fond Ceska a Némecka se bude vénovat kultuie i studentiim. Ceska tiskova kancelaft, 1. 7.
2008.

Schwarzenberg dal cesko-némeckému fondu dalsich devét milionii K¢. Ceska tiskové kancelat, 1. 10.
2008.

Viz napt. Jablonecké muzeum zmapovalo némeckou historii mésta. Ceska tiskova kancelat, 16. 1.
2008.

CR se musi pro OSN vyjadrit k stiznosti sudetskych Némcii. Ceska tiskova kancelaf, 4. 2. 2008.
Bobosikova: Lisabonskd smlouva obnovi diskusi o dekretech. Ceska tiskova kancelat, 2. 4. 2008;
Slechtici se probouzeji, vzndseji nové ndroky na majetek. Pravo, 1. 12. 2008.

Vldda schvdlila vstup statu do spolecnosti Collegium Bohemikum. Ceska tiskova kancelaf, 21. 5.
2008.

Frank-Walter Steinmeier: Spolecné do budoucnosti: Pouceni z Mnichovské dohody. MF Dnes,
29. 9. 2008. On-line: (www.prag.diplo.de/Vertretung/prag/cs/donwload__steinmeier1938__
cz,property=Daten.pdf); Helmut Schmidt: Miinchen bleibt uns ein Menetekel. Die Zeit, 25. 9. 2008.
Merkelovd, Topoldnek a Fico spolecné vzpomnéli na Prazské jaro 68. Ceska tiskova kanceldt,
25. 6. 2008. Podrobngéji viz on-line: (old.mzv.cz/wwwo/default.asp?id=59039&ido=11022&idj=
36&amb=2&ParentIDO=).
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Cesko zistava z novych zemi EU pro némecké firmy nejatraktivnéjsi. Ceska tiskova kancelaf, 31. 7.
2008.

CNOPK: Koruna Skodi némeckym firmém, nékteré chtéji odejit z CR. Ceska tiskova kancelat, 26. 8.
2008.

Rozhovor ministra primyslu a obchodu Martina Rimana v pofadu Uddlosti, komentdiie. CT2
a CT24, 6. 10. 2008. On-line: (www.mpo.cz/dokument50813-strana2.html).

Strucna informace o cesko-némeckém zahranicnim obchodu. Mgr. Tomas Bartovsky, tiskovy mluvei
MPO, 15. 9. 2008. On-line: (www.mpo.cz/dokument49823.html).

Malkova, Linda: Kommentar: Vorsichtiges Abnabeln. Prager Zeitung, 29. 4. 2008. Autorka je pra-
covnici obchodniho a ekonomického tseku ZU CR v Berling.

Hladik, Josef-Macik, Ales: Jak dal s Némeckem? Pravo, 28. 1. 2008, s. 12. J. Hladik je ptedse-
dou Sdruzeni ¢eskych podnikatelti v Némecku, A. Macik ptisobi jako obchodni rada velvyslanectvi
v Berliné.

AK: Snizeni doddvek miékdrnam zatim plati, situaci v SRN sledujeme. Ceské tiskova kancelat, 4. 6.
2008.

Némecké odbory vyzyvaji k zachovani mist v prazském Siemensu. Ceska tiskova kancelaf, 19. 8.
2008.

Vystoupeni Hanse-Joachima Spangera (Hessissche Stiftung fiir Friedens — und Konfliktforschung)
v Praze, UMV, 30. 1. 2008.

Schwarzenberg: Je tieba se vzeprit mocenskym pozadaviiim Ruska. Ceska tiskova kancelaf, 5. 3.
2008.

Schockenhoff, Andreas: Strategie fiir eine EU-Sicherheitsunion. CDU/CSU Bundestagsfraktion,
20.5.2008.

V tomto ptipadé by mohlo jit némeckym firmam o to, prodat ruskym partnerim ¢ast svych zatizeni,
napf. distribucnich siti, vyménou za zvyseni podilu na ruském trhu.

Cerny, Ondfej: Pozemky v hordch — zlaty diil. MF Dnes (regionalni mutace Severni Cechy), 7. 11.
2008. On-line: (www.nocr.estranky.cz/clanky/z-tisku/clanek-7_11_2008---pozemky-v-horach_
-zlaty-dul).

Klaus i Kohler pro uvolnéni pracovniho trhu. Ceské tiskova kancelat, 23. 4. 2008.

V Cesku pry roste poptivka po némeckych pracovnicich. Ceska tiskova kancelat, 10. 1. 2008.
Némecko podle Necase pociti rozéarovdni predsednické CR. Ceska tiskova kancelat, 31. 5. 2008.
Cesi s diplomem do Némecka bez pracovniho povoleni uz pristi rok. Ceska tiskova kancelaf, 8. 7.
2008; Némecko se rozhodlo uvolnit pracovni trh pro vzdélané Cechy. Ceska tiskova kancelét, 16. 7.
2008.

Ministii zdravotnictvi CR a SRN jednali o spoluprdci v pohranici. Ceska tiskové kancelét, 4. 4. 2008.
Schmidtova predstavila zkusenosti némecké reformy zdravoictvi. Ceska tiskova kancelat, 4. 4.
2008.

V euroregionu Nisa se chystd vznik mezindrodni matei'ské skoly. Ceska tiskové kancelat, 6. 10. 2008;
V Trojzemi md vzniknout preshranicni modelova evropskd skola. Ceska tiskova kancelat, 25. 9. 2008.
V Chomutové zdokumentuji cesko-saské krusnohorské lidové umeéni. Ceska tiskova kancelat, 30. 7.
2008; V Hradku ma vzniknout muzeum Trojzemi. Ceska tiskova kancelaf, 5. 4. 2008; Vystava na
chebské radnici popisuje Zivot némeckych bezdomoveii. Ceska tiskova kancelaf, 7. 4. 2008; Klatovy
pripravuji spolu s némeckym Zwieselem rekonstrukei lazni. Ceska tiskova kancela, 30. 5. 2008.
Cesko-bavorské centrum v Schonsee chce rozsiFit svoji ¢innost. Ceska tiskova kancelat, 31. 7. 2008.
Kanclérka a premiéiii CR a SR jednali o klimatu i o smlouvé EU. Ceska tiskova kancelat, 25. 6. 2008.
Prohlasil napf.: ,,Nejsem tim, kdo déla takova gesta, jako pani Merkelova, kdyz jede do Gronska
a pozoruje tani ledu. To neni muj styl. Klaus pro Handelsblatt: Klimaticky balicek EU je tragédii.
Ceska tiskova kancelaf, 31. 1. 2008.

K likvidaci sinic v nddrzi Skalka mda pomoci cesko-némeckd dohoda. Ceska tiskova kancelaf, 17.
3. 2008; Karlovarsky kraj a Sasko chtéji zachrdnit u ASe perlorodku Ficni. Ceska tiskova kancelaf,
21.2.2008.

Aredl Unipetrolu RPA odpovidd podle saské delegace standardiim.Ceska tiskova kancelat, 1. 6. 2008.
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Bavorsko a Rakousko volaji Bursika k zakroceni proti kirovei. Ceské tiskova kancelaft, 13. 7. 2008.
Obce usilujici o lanovku do Rakouska kritizuji ochranu piirody. Ceska tiskové kanceldt, 5. 6. 2008.
Klaus debatoval s némeckymi zemskymi premiéry. Ceska tiskové kancelat, 23. 10. 2008.

1. ¢ervna jeho funkci pievzal poprvé politik luzicko-srbského piivodu Stanislaw Tillich.
Schwarzenberg se vyslovil pro castéjsi setkavani Cechii a Sasii. Ceska tiskova kancelat, 14. 4. 2008.
Cil 3 na podporu preshranicni spoluprdce 2007-2013 mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou re-
publikou. On-line: (www.strukturalni-fondy.cz/op-preshranicni-spoluprace-cr-sasko).

Cil 3 Ceskd republika—Svobodny stat Bavorsko 2007-2013. On-line: (www.strukturalni-fondy.cz/
op-preshranicni-spoluprace-cr-bavorsko).

Mnozi Cesi uznavaji, ze se Nemcim ublizovalo, rika Beckstein. Ceska tiskové kancelafr, 10. 9. 2008.
Lidové noviny, 15. 5. 2008.
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Kapitola 7
Spojené staty americké
v Ceské zahranicni politice

Ondfrej Ditrych

SPOJENE STATY AMERICKE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Vychodiska

,Vztahy CR s USA jsou nadstandardni, maji spojenecky charakter a jsou zalozeny
na spole¢n¢ sdilenych hodnotach, na transatlantické vazbé a v neposledni fad¢ i na
tésnych vztazich mezi USA a EU. Politiky obou zemi maji mnoho spole¢nych prvki
v oblasti boje proti terorismu a pii podpotfe demokracie a lidskych prav,” pise se ve
Zpravé o zahranicéni politice Ceské republiky za obdobi od ledna 2007 do prosince
2007, kterou pravidelné vydava Ministerstvo zahrani¢nich véci CR (MZV).! Pies-
toze v roce 2008 neexistovala ucelena koncepce ¢eské zahranicni politiky vic¢i USA
(podle udajt poskytnutych MZV se s ptipravou vyckavalo na vysledek listopadovych
prezidentskych voleb v USA?), 1ze z empirického hlediska konstatovat, ze doslo k je-
jich dal$imu rozsiteni i prohloubeni. Vyznam, ktery jim byl pfikladan, doklada i roz-
mér politické a vetejné diskuse nad nékterymi z hlavnich témat nebo skute¢nost, ze
hned o dvou z nich (umisténi prvkl raketové obrany a vyjmuti z vizového rezimu) se
zminil ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg na zasedani Zahrani¢niho vy-
boru Poslanecké snémovny CR (PSP), vénovanému kli¢ovym otazkam &eské zahra-
niéni politiky v roce 2008.?

Nejvyznamngj$imi oblastmi vzéjemnych vztaht byly zdmér na umisténi radarové
stanice (EBR, European-Based Radar) jako prvku raketové obrany (PRO) na uzemi
CR, vyjmuti &eskych ob&ant z vizového rezimu USA (zatazeni CR do tzv. Visa-Wa-
iver Program) a trvajici uzka spoluprace pfi prosazovani demokracie a lidskych prav
ve svété. Budou jim zde proto vénovany samostatné oddily, nasledované shrnutim
ekonomickych a kulturnich vztahti, okrajovych tematickych oblasti. Pfedchazet bude
nastinéni politické diskuse a nésledovat identifikace klicovych aktérti ¢eské zahra-
niéni politiky vi¢i USA.*
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Politicky kontext

Zahraniéni vztahy CR a USA se staly v roce 2008 predmétem nebyvale Zivé a obsirné
politické diskuse, kterd vypovida o jejich pocitovaném vyznamu. Podle ocekéavani se
tato diskuse soustiedila pfedevsim na rozmisténi PRO a vizovou otazku.

Ve véci radarové stanice vlada hajila pozici, Ze umisténi radaru na ¢eském tzemi
bude vyznamnym piispévkem k obrané CR a proto v jejim zikladnim zajmu, a Ze do-
jednala pro CR vyhodné podminky. Za to sklizela kritiku opoziénich stran (CSSD,
KSCM) i vétsi ¢asti koaliéni Strany zelenych. Naopak mohla se opiit o poslance
a stranickou zakladnu ODS a pievaznou vétsinu KDU-CSL. Zakladnimi kameny po-
litické diskuse o PRO byly diskurzy suverenity, ohrozeni, ziskt a ztrat. (Toto rozdé-
leni je do jisté miry zjednodusSujici a umélé, protoze diskurzy se navzajem piekryvaji.
Zamérem je zde pouze nacrtnout a uttidit probihajici diskusi.)

Argument ztraty narodni suverenity hral v kritice vladniho postupu na urovni poli-
tické diskuse patrné klicovou tlohu. Zatimco vlada ujistovala, ze umisténi PRO ces-
kou suverenitu vzhledem k moznosti smlouvy jednostranné vypovédét a kontrole ¢in-
nosti radaru nijak neoslabi, vyjadfil se napf. piedseda opoziéni CSSD Jiii Paroubek:
»Zakladny jsou silny zasah do psychiky zemé, do jeji vnitini celistvosti.”® Kdyz diive
USA po projednani s ¢eskou stranou predlozily Rusku navrh recipro¢nich kontrol na
radarové stanici v CR a na ruskych vojenskych zatizenich, které by provadéli vojen-
$ti ptidélenci, prohlasil: ,,Netouzime tu mit cizi vojaky, na jedné stran¢ americké, na
druhé strané ruské.“® Negativni reakce na tuto zpravu byly rovnéZ organizovany na-
rativem jednani o nas, bez nas.’

V diskurzu ohrozeni stala na jedné strané vlada, ktera hajila projekt raketové
obrany jako odpovéd’ na hrozby 21. stoleti (odrazela tak i diskurz NATO),® na druhé
strand politicka opozice, zpochybiiujici hrozbu franu, popf. radikalngji pojimajici pro-
jekt raketové obrany jako naruSeni existujici rovnovahy sil a tim snizeni bezpe¢nosti®
(odrazejici naopak rusky vladni diskurz; predseda KSCM Voijtéch Filip tak pii projed-
navani smluv v Poslanecké snémovné napt. prohlésil, ze v ptipad¢ schvaleni smluv by
se CR stala ,,val&istém velmoci®,'* kdezto mistopiedsedkyné Sendtu za CSSD Alena
Gajdiskova hovorila na jeho ptidé o navratu do ,,obdobi bipolarniho svéta, cheete-li,
studené valky“!"). Tento argument vlada odmitala tvrzenim, Ze jde o systém obranny,
nikoliv uto¢ny.

Vladni pozice se omezovala na opakovani argumentu USA o podloZenosti hrozby
franu, popf. nestatnich aktérd, aniz se pokousela uplatnit takovou konceptualizaci bez-
pecnosti, pii niz by nebyla soucasné pojmenovavana vnéjsi hrozba. Zaznamenanihod-
nym vybocenim z vladniho postoje ohledné plivodu hrozeb, pied nimiz je tieba i za
pomoci raketové obrany chranit, bylo prohlaseni predsedy vlady Mirka Topolanka,
ze ,,nejlepsi kampani na radar byl konflikt v Jizni Osetii®,'> ¢imZ nepfimo pfesméro-
val diskurz hrozeb na Rusko. Ministr zahrani¢nich véci Schwarzenberg vsak pozdéji
na schiizi Zahrani¢niho vyboru snémovny tuto interpretaci oznacil za ,,velky omyl*
a uvedl, ze premiér pouze poukazoval na realnou existenci hrozeb v dnesnim svéte.
Nicméné pti projednavani smluv v Poslanecké snémovné 29. fijna premiér znovu pro-
hlasil, Ze odmitnuti smluv o PRO by CR vydalo vianc ,,mocenskym ambicim napf-.
Ruské federace®,'" v Senatu pozdéji hovoiil o ,,otevieni dveti novému ruskému im-
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perialismu®."” Zde je nicméné nutno ve vladnim diskurzu odlisit definici hrozeb, pied
nimiz ma raketova obrana chranit a ke které 1ze vztdhnout pouze prvni premiérav vy-
rok, a na druh¢ stran¢ sekuritizaci mozného odmitnuti smluv, zvlast¢ potom, pokud
bude uveden do souvislosti s ruskym natlakem na toto rozhodnuti, k ¢emuz se vzta-
huji druhé dvé prohlaseni (napf. pii projednavani ve snémovné predseda CSSD va-
roval pted ,,redlnou a nebezpecnou” reakci Ruska, které je tieba se odmitnutim za-
dosti USA vyvarovat'®).

Politicka kritika se dotykala rovnéz zpiisobu vedeni jednani a zejména jeho vy-
sledkd, tj. diskurzu ziski a ztrat jednani. CSSD tak napf. napadala vladu za to, Ze ne-
vedla jednani dostatecné razné€ a nedosahla vysledkil srovnatelnych s Polskem. Tento
diskurz lze chapat jako soucast SirSi diskuse na téma co bychom méli od USA chtit?
Opozice zaujimala pozici materialni a utilitarni (v jistém rozporu s odmitanim celého
projektu bud’ ptimo, nebo obchvatem prosazovanim raného hlasovani parlamentu nebo
vyhlaseni referenda v podminkach, kdy se vétsina vefejnosti stavéla proti a projekt ne-
mél jistou podporu koaliénich poslanci), kdezto vlada tvrdila, Ze pfinosem pro CR je
uz samo zapojeni do systému. Na spiSe hodnotové roviné zdtraziiovala i abstraktni vy-
znam transatlantické vazby, s nim spojené povinnosti a moznost se USA odvdécit. Ani
vladni pozice nebyla zcela konzistentni, protoZe ptes ujisténi, Ze dostate¢nym piino-
sem pro CR je uz samo zapojeni do systému, usilovala o dalsi vyhody v podobé& uza-
vieni Dohody o spolupraci v oblasti védy a primyslu (znamenajici materialni vyhody
ne piimo pro ACR, ale pro ¢eské podniky a vyzkumné instituce). Radikalngjsi kritici
vysledné bilance zisk a ztrat synteticky propojili tento diskurz s diskurzy suverenity
a ohrozeni — umisténi PRO bude znamenat zabezpeceni pouze USA na ukor narodni
bezpecnosti CR (v diisledku narusené rovnovahy moci, obnoveni zavodii ve zbrojeni
nebo vystaveni vy$Simu riziku teroristického utoku, zaméteni ruskymi raketami a popt.
rovnéz zdravotnich rizik), coz bude zaroven doprovazeno ztratou jeji suverenity.

Pomérné ostra politické diskuse provazela i dojednédvani zmény vizového rezimu.
Vlada, zejména Usty premiéra M. Topolanka a mistoptedsedy vlady A. Vondry, ujis-
tovala Parlament CR i vefejnost, Ze memorandum i provadéci dohody byly vyjednany
dobfe a mohou se dokonce stat vzorem pro vyjednavaci proces EU a USA v otdzce
vizové povinnosti, ale opozicni strany podrobily proces jednani kritice, soustiedéné
na nekolik hlavnich témat.

CSSD a KSCM jednak poukazovaly na skuteénost, ze dohoda s USA nezaklada
skute¢nou vizovou rovnopravnost, jak tvrdila vlada — pouze zjednodusuje vstupni pro-
ceduru. Souvisejicim ozehavym tématem bylo i mnozstvi osobnich udaji, které budou
muset byt ptikladany k elektronické zadosti podané v systému ESTA (Electronic Sys-
tem for Travel Authorization), a udaju zprostfedkovavanych c¢eskymi statnimi institu-
cemi americké strané. Opozici byl kritizovan i dvoustranny charakter jednani. Podle
mistopiedsedy Poslanecké snémovny Lubomira Zaoralka (CSSD) je CR ,,servilni viici
USA a boura jednotu EU“.!7 CSSD kritizovala i udajné propojenti této tematické ob-
lasti s jednanim o rozmisténi PRO na izemi CR. Zaroveti viak, jak bylo uvedeno vyse,
vladu diskurzem ziskt a ztrat kritizovala za to, ze v jednani o radaru neziskala dost.

Lze shrnout, ze zG¢astnéni aktéii u obou témat zaujimali pozice v souladu s jejich
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tice, uzité v lonském vydani této publikace,'® zastavala vlada pozici internacionalis-
tickou s urcitou pfevahou atlantického momentu vzhledem k dominanci ODS a po-
stoje ministra zahrani¢nich véci. (Internacionalisticky aspekt vladni pozice je mozno
nalézt v pozici k raketové obrané jako soucasti systému NATO a v Gpravé Memo-
randa o porozuméni ve vizové otazce tak, aby brala vice zfetel na piani Evropské ko-
mise a deklarované zajmy nékterych dalsich statii EU mimo Koalice pro vizovou rov-
nopravnost.) Silny kontinentalni prvek byl vysledovatelny v pozici CSSD, podobné
jako autonomismus u KSCM.

SPOJENE STATY AMERICKE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
UDALOSTI A AGENDA

Prvky raketové obrany na tizemi CR

,Tato smlouva je souéast konzistentni politiky Ceské republiky. Prvni tikol zahra-
nicni politiky kazdého statu je zajistit vlastni bezpecnost,” fekl ministr zahrani¢nivh
véci K. Schwarzenberg po podpisu tzv. Hlavni smlouvy o umisténi radarové stanice."
V roce 2008 byla podpisem této smlouvy, podobné jako Smlouvy o pravnim postaveni
ozbrojenych sil USA na tizemi Ceské republiky (SOFA),? zavriena jednani trvajici
od roku 2002. Byl rovnéz ucinén vyznamny krok k naplnéni jednoho z cili Bezpec-
nostni strategie Ceské republiky (2003), ktera zapojeni do projektii raketové obrany
predpoklada jako prostfedek zajisténi bezpecnosti proti titoku zbranémi hromadného
nic¢eni.?! Nakonec byly na tyto smlouvy nové navazany i dal$i procesy spoluprace,
které se odrazily napt. v podpisu Ramcové dohody o spoluprdci v oblasti védy a prii-
myslu a zaloZeni tzv. strategického dialogu jak vyrazu Gizkého spojenectvi mezi Ces-
kou republikou a USA.

Hlavni smlouva, ktera vymezuje ucel raketové obrany, radarové stanice samé,
veleni a kontrolu operaci, pfistup na zakladnu i zaclenéni do planovaného systému
NATO, byla predmétem mezivladnich jednani 31. ledna v Praze.?? Diky obecné&jsi po-
vaze dokumentu a pomérné vysokému poctu (18) schiizek v roce 2007 nezistaly mezi
stranami vyznamné teci plochy. Béhem summitu NATO v Bukuresti tak 3. dubna
CR a USA oznamily, Ze jednani byla uzaviena, a smlouva byla nasledn& podepsana
8. cervence v Praze ministry zahrani¢nich véci K. Schwarzenbergem a Condoleezou
Riceovou.?® Naproti tomu smlouva SOFA obsahovala fadu spornych témat (viz nize),
u nichz ob¢ strany dospély ke kompromisu jen pozvolna a uzavieni jednani bylo né-
kolikrat odlozeno. Nad smlouvou se vyjednavaci tymy sesly v Praze 28.-30. ledna,
5.=7. bfezna, 9.—11. dubna (o den dfive projedndvala Bezpecnostni rada statu /BRS/,
v tomto roce jiz druhou zménu smérnic jednani, coz naznacuje slozité hledani kom-
promisu),?* 22. dubna, v Bruselu na okraji zasedani ministrii obrany NATO 12. ¢ervna
a pii navstéveé ministryné obrany Vlasty Parkanové v USA 16. Cervence. Ministii
obrany V. Parkanova a Robert Gates nakonec smlouvu podepsali v Londyné 19. zaii.”
Na zaklad¢ koali¢nich jednani byla ratifikace smluv naplanovana az po prezident-
skych volbach v USA (na to naléhala zejména Strana zelenych) i krajskych a senat-
nich volbach v CR. Vzhledem k celkové odmitavému postoji ¢eské vefejnosti nemély
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koali¢ni strany véetn¢ ODS, ktera diive pozadovala co nejrychlejsi zavrSeni procesu
jednéni, snahu ucinit z hlasovani v parlamentu na umisténi radarové stanice soucast
predvolebniho klani. Nacasovani procesu zahrani¢ni politiky v této tematické oblasti
bylo proto do znaéné miry ovlivnéno vnitropolitickymi souvislostmi v CR. Pied kon-
cem roku 2008 schvalil nakonec smlouvy pouze Senat CR (27. listopadu), kde méla
vladni koalice narozdil od Poslanecké snémovny pohodlnou vétsinu.

Vyvoj v prvnich mésicich roku 2009 potom naznacil, ze Poslanecka snémovna
nebude o smlouvach v nejbliz§i dobé rozhodovat (zvlasté poté, co byla vlade, ktera
smlouvy dojednala, vyjadfena 24. bfezna nedtvéra), a nova americka vlada zvazo-
vala alternativni pfistupy k feseni iranské otazky v Sirsim kontextu vztahit mezi USA
a Ruskem.? Budoucnost projektu tak zistava v dobé tisku této rocenky nejasna.

Nicméné zpét k roku 2008. Rozmisténi PRO na uzemi CR bylo pfedmétem schii-
zek nejen vyjednavacich tymd, ale i fady dalSich jednani zastupci MDA a americ-
kych ministerstev zahrani¢nich véci a obrany v Praze. Strategii vyjednavani Hlavni
smlouvy a SOFA shrnul ministr Schwarzenberg v lednovém televiznim vystoupeni,
ve kterém mj. uvedl, Ze ¢eskd strana nechce ¢ekat na vysledek listopadovych prezi-
dentskych voleb v USA, protoze od americké vlady ocekava kontinuitu zavazk a do-
mniva se, ze se souc¢asnou vladou je schopna dojednat lepsi podminky.?’

Pres deklarovany zamér obou stran uzavtit klicové smlouvy co mozna nejdtive
bylo jednani nékolikrat odlozeno. Vetejné zminovanymi terminy byly poriiznu uno-
rova navstéva premiéra Topolanka v USA, bukurest’sky summit NATO a vyro¢i Praz-
ského povstani. Nakonec se také nepodatilo na rozdil od piivodniho planu ¢eské di-
plomacie ob¢ smlouvy uzavfit soucasné, kdyz do ¢ervencové navstévy ministryné
C. Riceové v Praze nebyla dojednana smlouva SOFA (a proti ocekavanim ani Rdm-
covad dohoda o spolupraci v oblasti védy a primyslu, viz nize). NaCasovani zavéru
jednani se stalo i predmétem jistého vzajemného napéti, kdyz americké ministerstvo
obrany v lednu oznamilo, patrné¢ aby vyvinulo tlak na ¢eskou stranu a zlepsilo svou
vyjednavaci pozici, Ze jednani budou zavrena béhem nékolika tydntl. Ceska vlada
se vSak vzapéti vyjadrila, ze je tieba predevsim ,,vyjednat dobrou smlouvu® a pro-
ces neuspéchat.?®

Potfebu vyjasnit ¢eskou vyjednavaci pozici odkryl i vyvoj jednani o umisténi ra-
ketového prvku amerického systému v Polsku, kdy na ¢eské stran¢ nakratko vznikl
patrny nesoulad. Cesky velvyslanec ve Washingtonu Petr Kolaf oznagil za unorové
navstévy premiéra Topolanka raketovou zakladnu a radarovou stanici za celistvy pro-
jekt a jeho ¢asti za vzdjemné podminéné, ndméstek ministra zahrani¢nich véci Tomas
Pojar pozdé&ji uvedl, Ze i sim radar posili bezpe¢nost CR a NATO.? Po bukure$t'ském
summitu MZV navic upfesnilo, ze z neveiejné zpravy, kterd byla béhem jednani pfi-
jata, vyplynul pfinos radaru v pokryti izemi ¢lenskych stati a jeho potencial spolu-
pracovat s jiz existujicimi systémy raketové obrany, jez jsou v soucasnosti vyvijeny
nebo jimiz jiz NATO disponuje (PAC-3, MEADS, SAM/T, THAAD a Aegis proti ra-
ketam stfedniho a niz§iho doletu).* Ale vzapéti ale ministryné obrany Parkanova v te-
leviznim vystoupeni uvedla, Ze pfi netcasti Polska by jednani mezi CR a USA méla
zacit znovu, nebot’ by se zasadnim zpisobem zménily jejich okolnosti,*! za coz vza-
péti sklidila premiérovu kritiku.

163



CAST V: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

Vv

Vyznamnéj$im spornym tématem v Hlavni smlouvé byla ochrana zivotniho pro-
stiedi, resp. likvidace Skod zplisobenych provozem radarové stanice po jeji eventu-
alni demontazi. CR nakonec uspéla s pozadavkem, aby smlouva odkazovala na eskou
pravni upravu a nikoliv americké zdkony. Ceska strana rovnéz do smlouvy prosadila
kapitolu o zapojeni systému raketové obrany do struktur NATO (dlouhodobé na to
naléhali zejména Strana Zelenych jako vladni strana). Zaclenéni této kapitoly bylo
oznameno 7. unora. Premiér Topolanek potom bezprostiedné po bukurest’ském sum-
mitu NATO oznamil, ze v zavérecném prohlasenti je ,,naprosto explicitné uvedeno, zZe
systém, ktery se u nas buduje, bude soucasti jakékoliv architektury raketové obrany,
ktera se bude v Evropé budovat“.*> Sama deklarace nicméné hovoii pouze o hledani
zpisobt, jimiz by bylo zajisténo, Ze evropské prvky raketové obrany, jejichz ptispe-
vek k obrané ¢lenskych statii NATO ocenuje, budou soucasti budouci $irsi alian¢ni
obranné architektury.*

Ve smlouvé SOFA bylo spornych otdzek mnohem vice. Zejména mezi né patfil
zabér smlouvy (zdali bude platnosti omezena pouze na radarovou stanici v Brdech
nebo i budouci mozny pobyt americkych jednotek v CR), trestni véci (jurisdikce nad
americkymi vojaky, kteti se dopusti prestupkil nebo trestnych ¢int), spoluhrazeni
Skod vzniklych v souvislosti s provozem radaru (Ceska strana trvala na 100procentni
Gi¢asti USA, které prosazovaly spoluti¢ast CR ve vysi 25 procent), odvod dané z pfi-
jmu americkych vojaki, odborniki, firem podilejicich se na vystavbé radaru a nebo
oznaceni motorovych vozidel. Zvlasté trestni odpoveédnost a danové zalezitosti zi-
staly podle pribézné vydavanych tiskovych prohlaseni MZV na potadu jednani az
do jejich konce.

Ve své vysledné podob¢ se SOFA bude vztahovat pouze na radarovou stanici.
Ceska republika uhajila pravo prednostni jurisdikce, které si chtély vyhradit USA
(jak umoziiuje NATO SOFA), s vyjimkami ptipadl, kdy se americti vojaci dopusti
precind ve sluzb€ nebo proti jinym vojakiim ¢i majetku a bezpecnosti USA. Smlouva
také predpoklada tpravu zdanéni podle principit NATO SOFA, tj. v§eobecné osvobo-
zeni od nepiimych dani v souvislosti s vystavbou a provozem radarové stanice a pro-
minuti dan¢ z piijmu pouze tém podnikatelskych subjektim, které se budou podilet
na vystavbé radarové stanice a které maji povinnost dan z ptijmu odvadét v USA.

Lze shrnout, e kli¢ové otazky v jednani se dotykaly svrchovanosti CR. Nikoliv
ve smyslu ztraty obecné moznosti rozhodovat, ktera zastala zachovana, protoze ceska
strana rozhoduje jak o umisténi radarové stanice, tak o jejim mozném odstéhovani
(s ro¢ni vypovédni lhiitou); spise Slo o uziti svrchovanosti v jistych jasné stanovenych
oblastech, zejména jurisdikce a zdanéni. Pro ¢eskou stranu byla zasadni i otazka bu-
douciho zastfeseni v dané chvili jednozna¢né dvoustranné bezpec¢nostni spoluprace
pod multilateralni destnik NATO.

Soubézné s dojednavanim Hlavni smlouvy a SOFA probihala mezi Ministerstvem
obrany CR a zejména MDA (zavéreéna jednani v Praze vedl feditel Henry Obering)*
jednani o spolupraci v oblasti védy a primyslu, ktera 9. Cervence vyustila v uza-
vieni Ramcové dohody — stalo se tak pouhy den po podpisu Hlavni smlouvy, kterou
méla podle plivodniho zdméru doprovazet. Zahrani¢ni politika v této oblasti vycha-
zela z predpokladu, ze Ceska strana ma v souvislosti s umisténim radarové stanice za-
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jem o védeckou a primyslovou spolupraci a neuchéazi se o pfimou materialni pod-
poru, napt. pomoc pii modernizaci armady.’® Zamérem dohody je umoznéni zapojeni
Ceskych vladnich a nevladnich subjektt do projektu raketové obrany (nejen vystavby
a provozu radarové stanice samé) v podob¢ zadani zakazek a navazani spoluprace
v oblasti vyzkumu, vyvoje a sdileni technologii mezi vyzkumnymi institucemi a pri-
myslovymi subjekty v CR a USA, které jsou jinak pomé&rné piisné regulovany. Vzhle-
dem ke své povaze vstoupila dohoda v platnost vyménou nét, oznamujicich ukonceni
vnitrostatnich schvalovacich procedur, a ocekéavalo se uzavieni navazujicich prova-
décich dohod.

Zastupce feditele MDA Patrick O’Reilly na konci ledna v této souvislosti uvedl,
ze Ceské spolecnosti se budou moci v bezprostredni souvislosti s vystavbou radarové
stanice uchazet o zakazky ve vysi 90 milionti USD (1,6 miliardy K¢) a poté kazdo-
ro¢né o dalSich 40 miliont USD (0,7 miliardy K¢).*® Americka vlada rovnéz zadala
prazskému CVUT projekt, jehoz vystupem mél byt vy¢et moznosti, jimiz mohou
&esti odbornici americké strang prospét. Slo zejména o obory, jako informaéni tech-
nologie, kybernetika, nanotechnologie a matematika. Podle vyjadfeni hlavniho fesi-
tele po dojednani ramcové dohody v uvahu ptipadalo 119 ¢eskych védeckych insti-
tuci a pramyslovych firem.*’

V souvislosti s jednanim o umisténi radarové stanice si Ceské republika a USA
vymenily néty zakladajici tzv. strategicky dialog v oblasti védy, vyzkumu, obrany,
energetické bezpecnosti, vzdélani a primyslu, ktery by se mél uskute¢iovat prostred-
nictvim nejméné jednou ro¢né konanych jednani.*® Prvni schtizka, které se ve Wa-
shingtonu zic¢astnili naméstci ministerstev zahrani¢nich véci a obrany T. Pojar a Mar-
tin Bartak, se uskute¢nila ve dnech 3.—5. zati a CR b&hem ni pozadala USA o pomoc
pfi ziskani modernich vojenskych ptepravnich letounil (nikoli vSak pfi jejich potizeni
v navaznosti na dojednané smlouvy o umisténi radarové stanice). Strategicky dialog
vedly v této dobé USA jen s né¢kolika zemémi svéta, a proto jeho uzavieni 1ze chépat
jako pfinejmensim symbolické vyjadieni tésnych vztaht, které mezi CR a USA exis-
tuji. Pfi setkani ministri obrany Parkanové a Gatese v Londyné 19. zaii byla kromé
smlouvy SOFA podepsana i Deklarace o strategické spoluprdci, ktera predpoklada
vznik tzv. High Level Defence Group, podporu USA pii ¢eskych operacich v zahra-
ni¢i, vyménu zpravodajskych informaci nebo konzultace k iniciativdm projednava-
nym na pudé NATO.

Zména vizového reZimu
Zména vizového rezimu, resp. zaclenéni do programu Visa Waiver Program, umoz-
fujici americkému ministerstvu vnitra (Department of Homeland Security) udélit CR
vyjimku ze zakonného pravidla vizové povinnosti, byla predmétem mezivladnich
jednani a cilem CZP dlouhodobé. Po zmrazeni jednani v souvislosti s teroristickymi
titoky 11. 9. 2001 vyjadtila americka strana ochotu CR a dalii zemé stiedni a vy-
chodni Evropy do programu zatadit na sklonku roku 2006. Nésledné jednédni vyvr-
cholila pravée v roce 2008.%

Ptestoze tato jednani probihala soubézné s dojednavdnim smluv souvisejicich
s rozmisténim PRO na uzemi CR, podle vladnich piedstavitelti nebyla nijak pro-
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pojena. Na rozdil od predchoziho roku CZP v této oblasti také pozbyla sviij mno-
hostranny rdz. Podle ptivodniho prohlaSeni se zemé tzv. Koalice pro vizovou rov-
nopravnost (KVR), ktera vznikla z popudu ¢eské diplomacie v roce 2006 a sdruzila
nové Clenské staty EU ve stiedni a vychodni Evropé,* po piijeti pfislusného americ-
kého zakona v roce 2007 spole¢né rozhodly usilovat o skute¢nou ,,rovnopravnost™ (tj.
ne pouhé udéleni vyjimky, kterda mize byt americkou stranou v budoucnu odebrana)
a vyjadrit sounalezitost s t€émi ¢leny KVR, napft. s Polskem, u nichz vySe odmitnu-
tych zadosti (refusal rate) ptekracovala i ze tfiprocentni na desetiprocentni zvySenou
mez.*' Memorandum o porozuméni, umoznujici zatazeni do Visa Waiver Program
v jeho piivodnim pojeti, viak CR nakonec podepsala sama jako prvni za navitévy
premiéra Topolanka v USA 26. unora. (Podpisu memoranda ministry vnitra I. Lan-
gerem a Michaelem Chertoffem piedchazelo posledni kolo jednani zastupce americ-
kého ministra vnitra Richarda Bartha s mistopiedsedou vlady A. Vondrou, ministrem
zahrani¢nich véci K. Schwarzenbergem a ministrem vnitra I. Langerem 6. unora.) Lo-
ty$sko a Estonsko nasledovaly CR 12. biezna a b&hem roku 2008 memorandum pode-
psalo jeste Slovensko, Mad’arsko a Litva. Uzavfeni naslednych jednani a zprovoznéni
amerického systému ESTA v poloving roku znamenalo, Ze prvni ¢esti obcané mohli
bez turistickych viz do USA cestovat od 17. listopadu. Samému spusténi nového sys-
tému predchazela navstéva amerického ministra vnitra Chertoffa v Praze (27. fijna).

Principy memoranda jsou na americké stran¢ pfislib vyjimky z vizové povinnosti
pro ¢eské obcany, ktefi doposud k cesté¢ do USA zadali o turisticka viza, pokud pocet
odmitnutych zadosti ro¢né nepiekroc¢i 10 procent a americké ufady pravidelné kladné
vyhodnoti vyjimku v souladu s americkymi zajmy v oblasti bezpecnosti, vymahatel-
nosti prava a pristéhovalectvi.*? Ceské strana se naopak zavazuje k Gi¢asti v systému
ESTA, sdileni udajt o cestujicich do USA, ztracenych a odcizenych cestovnich do-
kladech a k uhrazeni repatriace osob, které budou odtamtud vyhostény. Zaroven za-
jisti bezpecnost na letistich v souladu s dohodou mezi EU a USA, ktera byla uzaviena
v roce 2007, aumozni ozbrojeny doprovod letadel (tzv. air marshalls) v souladu s Me-
morandem o porozuméni, které na eské strané uzavielo Ministerstvo vnitra CR 14.
11. 2007. V souvislosti se zavedenim bezvizového styku ministerstvo vnitra v roce
2008 rovnéz dojednalo dvojici zvlastnich smluv o ziizeni protiteroristického centra
v CR (vzniklo jesté v tomto roce pii Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu)
a o posilovani spoluprace pfi prevenci a potirani trestné ¢innosti.

Zaznamenanihodnou roli v procesu dojednavani Memoranda o porozumeéni sehréla
Evropska komise jako vnéjsi, nicméné pomérné vlivny aktér. Jeji piisobeni je podrob-
né&ji rozvedeno v kapitole vénované EU.

Politika lidskych prav

Lidska prava a transformacni politika jsou dlouhob¢ jednim z klicovych témat ceské
zahraniéni politiky. Uzka, byt povétiinou neformalni spoluprace s USA v této ob-
lasti pokracovala i v roce 2008, zejména v souvislosti s politickou situaci na Kubé,
v Barmé a v Bé&lorusku. Zajmy obou stran se zde dlouhodobé shoduiji, a¢koliv Ceské
republika napft. na rozdil od USA pochybovala o vyznamu ekonomické blokady Kuby,
protoze slovy ministra zahrani¢nich véci K. Schwarzenberga neplnila svij G¢el.** Sou-
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lad pozic s USA znamenal, Ze se CR dostavala do okrajového postaveni pii jednanich
EU, jejiz ¢lenské staty podpoftily uvolnéni sankéniho rezimu v souvislosti se zménami
v politickém vedeni na Kubé&. Souhlas, ktery v EU ¢eska strana nakonec tomuto uvol-
néni v &ervnu vyjadiila, se nicméné podle MZV nijak neodrazil na povaze vztahti CR
a USA v této oblasti, protoze americka strana ¢eskou pozici pochopila a nadale CR
povazuje za nejblizsiho spojence v téchto zalezitostech uvniti EU.

Nevidané, aviak pouze do¢asné napéti ve vztazich mezi CR a USA v lidskopravni
oblasti vyvolalo zvetejnéni Zpravy o stavu lidskych prav ve svete v roce 2007, kterou
pravidelné vydava americké ministerstvo zahrani¢nich véci,* a nasledna ostra reakce
premiéra M. Topolanka, ktery prohlésil, Ze ,,zemé, kterd umoZiiuje muceni zajatct,
mé jen t€Zko miize poucovat o tom, jak jsou poruSovana lidska prava u nas“.* Zprava
hovotila o korupénim prostiedi i ve vrcholné politice (jako piiklad uvadéla vysetio-
véni piedsedy KDU-CSL Jitiho Cunka, ktery v tu dobu nicméné vladni funkci neza-
staval),* o obtizich vymahatelnosti prava vztahu k romské mensiné.*’ Pies premiérovu
prudkou reakci nicméné tato udalost vzajemnymi vztahy nijak neotiésla.

Ekonomické a kulturni vitahy
V roce 2008 pokracoval dlouhodoby trend relativniho poklesu objemu zahrani¢niho
obchodu s USA, zpiisobeny posilovanim ekonomickych vazeb uvniti jednotného trhu
EU. Dostupné udaje o bilanci vzajemného obchodu nicméné dokladaji pokracovani
naruistu absolutniho obratu a potvrzuji pozici USA mezi patnacti nejvyznamnéjSimi
trhy ¢eského odbytu.*® Z hlediska ekonomickych vztahti byla vyznamna vySe zminéna
jednani o zapojeni ¢eskych primyslovych subjekti do projektu raketové obrany. Toto
téma bylo i predmétem schizky amerického ministra obchodu Carlose Gutierreze
v Praze 3. ¢ervna. Na potadu jednani byla i pal¢iva otazka autorskych prav a duchov-
niho vlastnictvi, na jejichz problematické dodrzovani v CR poukézala diive vydana
vyrocni zprava Amerického obchodniho utradu (Office of the U.S. Trade Representa-
tive) — CR se stejné jako v roce 2007 znovu objevila na tzv. Watch-list Special 301,
coz se hrozilo neptiznivé odrazit na obchodnich vztazich a pfimych zahrani¢nich in-
vesticich USA v CR.

V oblasti kulturnich vztahi je tieba se zminit o otevieni Ceské narodni budovy
v New Yorku 30. listopadu — jeji rekonstrukce zapocata v roce 2003 byla nejvétsi in-
vesti¢ni akei Seského statu v zahraniéi. Kromé konzulatu se sem prestéhovalo i Ceské
centrum v New Yorku, které bylo klicovym aktérem na poli kulturni diplomacie.
Z tady akci, na jejichz potddani se v roce 2008 podilelo, 1ze vyzdvihnout vystavu
meésta Zlina a jeho $irsi prezentace v ramci projektu Z/INY (na kterém spolupraco-
valo s radnici mésta Zlina, Univerzitou Tomase Bati ve Zlin€, generalnim konzulatem
v New Yorku a agenturami CzechTourism, CzechTrade a Czechlnvest), spolupraci na
uspotradani uplné retrospektivy filmového dila MiloSe Formana v Muzeu moderniho
uméni (MOMA) v druhé poloving€ unora (dalsi retrospektiva poradana v tomto roce
byla vénovana Vojtéchu Jasnému), pokracovani projektu vystav laureati Ceny Jin-
dticha Chalupeckého v prostorach centra (v tomto roce zde vystavovala Barbora Kli-
mova s performacnim projektem Replaced/Nahrazeno), druhy rocnik vystavy ¢eského
designu, vystavu pfipominajici vyznamna data ¢eskych déjin, zakoncena osmickou,
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a pouliéni festival k fjnovému vyro&i ¢eské nezavislosti. ZU ve Washingtonu jako
dal$i vyznamny aktér pokracoval ve spolupraci s washingtonskym kinem Avalon, kde
byla poradana pravidelna promitani ceskych filmt. Na podzim uspotadal fadu pred-
nasek, projekei a konferenci ve spolupraci s Elliot School of International Affairs,
George Washington University na téma osudovych milnikti v ¢eskoslovenské histo-
rii a patnactého vyro&i vzniku CR. Ceska vlada se rovnéz rozhodla p¥ispét na obnovu
muzea Ceskych a slovenskych prist¢hovalcti v Cedar Rapids, Ohio, a podpofit mistni
¢eskou obec v souvislosti s cervnovymi zaplavami 10 miliony USD.

Dalsi témata, bilaterdlni navstévy

Dalsi témata vzajemnych vztahti budou pojednana pouze ve zkratce. V SirSim kon-
textu bezpe&nostnich vztahti mezi CR a USA byly v roce 2008 rozjednany Provdadéci
smlouva o priumyslové bezpecnosti (v téchto jednanich zastupuje ¢eskou stranu Na-
rodni bezpeénostni tad, NBU) a vzajemna dohoda mezi ministerstvy obrany o spo-
le¢nych vyzkumnych a testovacich projektech. Kromé toho byla predmétem jednani
1 moznost uzavieni tzv. Procurement Agreement, smlouva o vzajemném pofizovani
materialu pro téely obrany. Ministerstva obrany CR a USA také uzaviela mezivladni
dohodu o vyméné informaci v oblasti vyzkumu a vyvoje (22. tinora) a ¢eské minister-
stvo obrany jednalo s USA o opétovném nasazeni Ceské elitni jednotky do Afghanis-
tanu v rdmci operace Trvala svoboda (Enduring Freedom, tedy mimo ramec NATO),
které po projednani v ptislugnych vyborech schvalily ob& komory Parlamentu CR. Té-
matem vzajemnych vztaht bylo i nadchazejici ¢eské piedsednictvi EU, o kterém ve
Washingtonu napt. v listopadu jednali mistoptedseda vlady pro evropské zalezitosti
A. Vondra a ministr vnitra I. Langer.

Ttikrat navstivil USA prezident Vaclav Klaus (posledni soukroma cesta v listo-
padu byla zruSena) — 28. kvétna se za Ctyfdenni pracovni navstévy setkal s vicepre-
zidentem Dickem Cheneym a guvernérem Federal Reserve Benem Bernankem. Bé-
hem soukromych navstév v bfeznu a zafi pronesl projev na konferencich ke zménam
klimatu v New Yorku a ti¢astnil se charitativnich vecefi.

Druha cesta premiéra Topolanka, kterd se méla uskutecnit v fijnu a pii které se meél
sejit s americkym prezidentem Georgem W. Bushem a podékovat mu za jeho puso-
beni v ufadé a otevtit Ceskou narodni budovu v New Yorku, byla nakonec odlozena
vzhledem k vnitropolitické situaci v CR po ohlaseni vysledkii krajskych voleb. Po-
slanecka snémovna ratifikovala 5. unora dvé dohody uzaviené vladou v roce 2007 —
Dohodu o védeckotechnické spolupraci, sjednanou 6. 9. 2007, a Smlouvu o social-
nim zabezpeceni, podepsanou o den pozdé&ji.

SPOJENE STATY AMERICKE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Hlavni ¢esti aktéri vyjedndvani o protiraketové obrané
Dojednavani zahrani¢nich smluv nalezi do kompetence vlady CR. V souvislosti s roz-
misténim PRO byly jejimi nej¢innéj$imi soucdstmi ministerstva zahrani¢nich véci
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a obrany. V navaznosti na format rozlozeni pravomoci, ustanoveny v roce 2007, bylo
1 v tomto roce hlavnim garantem jednani MZV, do jehoZ gesce nélezela i Hlavni
smlouva, zatimco ostatni dohody byly dojednavany MO. Pokracovala ¢innost odbor-
ného tymu slozeného pievazné ze zastupci MZV a MO a vedeného podle pravé pro-
jednavané smlouvy bud’ naméstkem ministra zahranic¢nich véci T. Pojarem, nebo fedi-
telem Sekce obranné politiky a strategie (SOPS) MO Ivanem Dvotakem. V zavislosti
na prave probiraném tématu se jednani ucastnili i zastupci dal$ich ministerstev (vnitra,
financi, spravedlnosti, zZivotniho prostiedi, prace a socialnich véci) a instituci (Nejvys-
Siho statniho zastupitelstvi pfi projedndvani otazek jurisdikce, Generalniho feditelstvi
cel, NBU v souvislosti s pfedavanim a sdilenim utajovanych informaci).*’ Na MZV
do procesu zahrani¢ni politiky, souvisejicimu s PRO, vstupoval zejména zvlastni tym
naméstka Pojara, odbor bezpecnostni politiky a pravni sekce, zatimco ptislusny teri-
torialni odbor americkych statt zajistoval prostfednictvim zastupitelského tradu (ZU)
ve Washingtonu piehled o politickém vyvoji v USA. Na ministerstvu obrany byl vy-
jednavanim povéten usek prvniho ndmeéstka ministryné¢ M. Bartaka.

Riizné ministerstva se potom vyjadrovala k navrhu Ramcové dohody o spoluprdci
v oblasti védy a priimyslu. Dal§im vladnim aktérem byla BRS, kterd upravila 17. ledna
smérnice pro vyjednavani smlouvy SOFA. Nutno podotknout, Ze zapojeni BRS neni
pti dojedndvani mezinarodnich smluv standardni a podobné jako v pfedchozim roce
je mozno piicist ho snaze posilit politicky mandat jednani.*® Vlada jako celek schva-
lila Hlavni smlouvu (21. kvétna), smlouvu SOFA (10. zati), Ramcovou dohodu o spo-
lupraci v oblasti védy a priumyslu (1. fijna) a na védomi vzala (bez pfipominkového
procesu jednotlivych ministerstev) Deklaraci o strategické spoluprdci (17. zafi).”!

Prezident V. Klaus do jednani o umisténi PRO piimo nevstupoval. Jeho uloha je
Gistavné omezena na podpis smluvnich listin poté, co je ratifikoval Parlament CR. Za-
méru vlady nicméné vyjadioval konzistentni podporu (mj. i vefejnym prohlaSenim, Zze
pravé dojednanou Hlavni smlouvu je ptipraven ,,podepsat bez jakéhokoliv vahani).”

Také Poslanecka snémovna byla po vétsinu roku 2008 spiSe pasivnim aktérem,
ktery byl na pravidelnych schiizich a zasedani Zahrani¢niho vyboru a Vyboru pro
obranu zpravovan o pribéhu vladnich jednani, adkoli podle opozi¢nich stran (CSSD,
KSCM) neuspokojivym zptisobem.*3 Neni bez zajimavosti, Ze opozi¢ni strany o in-
tenzivnéjsi zapojeni PSP do procesu utvareni zahrani¢ni politiky v této oblasti n¢ko-
likrat netispésné usilovaly. CSSD tak na jate vyzvala vladu, aby dala smlouvy pied
jejich podpisem snémovnou projednat a pozadala v souvislosti s nimi o divéru.> Po-
dobné¢ opozi¢ni poslanci neuspéli 7. kvétna s navrhem hlasovani, které by vladu zava-
zalo jednani s USA pterusit. Motivem téchto snah byla nejista podpora dojednanym
smlouvam — na rozdil od Senatu CR, ktery smlouvy jako prvni ratifikoval 27. listo-
padu. Po podpisu smluv se opozici nepodafilo prosadit k projednani navrh o uskutec-
néni referenda (23. zafi), od kterého si vzhledem k prizkumim vefejného minéni rov-
néZ slibovala zhaceni jejich ratifikace, predani smluv k posouzeni Ustavnimu soudu
(podobné¢ jako v ptipade Lisabonské smlouvy), ani schvalovani smluv ustavni veétsi-
nou, navrhované KSCM, a vyfazeni projednavani smluv z programu schiize, na které
bylo zatazeno (29. fijna) — s opozici pfitom o poslednim zminéném névrhu hlasovaly
i dvé poslankyn¢ vladni Strany zelenych.
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Smlouvy byly nakonec snémovnou na konci fijna projednany, hlasovani o jejich
ratifikaci se zde vSak nakonec do konce roku neuskutecnilo poté, co 25. listopadu po-
slanci tésné neschvalili program dalsi schlize, na ktery mélo byt hlasovani zatazeno.
Zajimavym momentem jednani béhem léta byla zvetejnéni idajné nabidky, kterou
ODS uginila CSSD a Strané zelenych — podporu Lisabonské smlouvy vyménou za je-
jich souhlas s umisténim PRO. Zpravy o podobném vyménném obchodu se potom ob-
jevily znovu v prosinci. Ukazuje to na ochotu pfinejmensim ¢asti vlady, poslanct a se-
natorl v podminkéch nejisté ratifikace dojednanych smluv propojit tuto tematickou
oblast se zcela jinou, ale podobn¢ vyznamnou otazkou, jako ptipad tzv. issue-linkage.
Hlavni Cesti aktéii vyjednavani o zméné vizového reZimu
Zahrani¢ni politika v této tematické oblasti se odehravala vyhradné na vladni urovni.
Do procesu tak ptimo nevstoupil ani prezident, ani parlament. Na rozdil od roku 2007,
kdy vyznamnou soucasti procesu na ¢eské stran¢ bylo ovlivnéni ¢lenti amerického
Kongresu, aby vyjadtili souhlas s piislusSnym zakonem, a mimotadnou roli tak sehra-
val ZU ve Washingtonu a jeho prostfednictvim i MZV, v roce 2008 se t&zisté piesu-
nulo k Ministerstvu vnitra CR, které dojednalo Memorandum o porozuméni a vedlo
i néslednd technicka jednani o provadécich dohodach. MZV se vsak nadale prostred-
nictvim Odboru americkych stati (OAS) ucastnilo vSech jednani.*® Vlada jako celek
projednala Memorandum o porozuméni jesté pfedtim, nez je ministr vnitra . Langer
ve Washingtonu podepsal.

Ucast parlamentu a formalné i prezidenta CR vyzadovala pouze provadéci dohoda
o posilovani spoluprace pii prevenci a potirani trestné ¢innosti (projednana vladou
3. listopadu a podepsana ministrem vnitra I. Langerem a velvyslancem USA v CR
R. W. Graberem 11. listopadu). Proces ratifikace v parlamentu vSak nebyl do konce
roku zavrSen a dohoda tak nemohla byt pfedana k podpisu prezidentovi.

Hlavni cesti aktéri ve dvoustrannych vitazich s USA v oblasti lidskych pray

Na ¢eské strané vstupuji do procesu zahrani¢ni politiky v této tematické oblasti pre-
devsim Odbor lidskych prav a transformacni politiky a Odbor Organizace spojenych
narodti na MZV, Stala mise pti OSN a ZU Washington, zvI4sté aktivni v podpoie ku-
banského exilu (jeho ¢innost vynesla velvyslanci Petru Kolafovi obvinéni ve statnim
kubanském tisku, ze je dlouhodobym agentem CIA).

Podstatni aktéri a samospravy ve dvoustrannych vztazich s USA
Zahrani¢ni vztahy ¢eskych podstatnich aktérti a samosprav vytvareji bohatou tex-
turu, kterou Ize na tomto misté pouze nastinit. Ve vztahu k samospravnym celkim je
mozno potvrdit pokradovani trendu z predchoziho roku, kdy kraje (VUSC) zaostavaly
za mésty, coZ je vysvétlitelné rozdilnym ustavnim vymezenim ¢eskych VUSC a ame-
rickych statl a jejich pomérné kratké psobeni jako strukturnimi ptekazkami, a upfed-
nostilovani pteshrani¢ni spoluprace jako subjektivnimi preferencemi.
Za priklady spoluprace navazané mezi nestatnimi aktéry lze uvést instituciona-
lizaci vztahli mezi Mezinarodnim klinickym vyzkumnym stfediskem (ICRC) uni-
verzitni nemocnice sv. Anny v Brné a prestizni americké kliniky Mayo (do projektu,
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ktery by mél byt zavrSen v roce 2012, pfisp&je 2,9 miliardy K¢ i ¢eska vlada);* do-
hodu mezi Magistratem hl. mésta Prahy a Komisi USA pro ochranu amerického dé-
dictvi v zahrani¢i o spolupraci pfi obnové pomniku prezidenta Woodrowa Wilsona
v parku pted prazskym Hlavnim nadrazim (finan¢né se na znovuumisténi sochy v roce
2009 zucastni mésto spolecné se sdruzenim American Friends of the Czech Republic,
Ameriéti pratelé CR); rovnéz dohodu mezi americkou zbrojovkou Northrop Grum-
man Space and Missions Systems a Akademii véd CR o vyméné diivérnych informaci
v souvislosti s projektem raketové obrany.

Cinnost CSSD ptivedla premiéra Topoldnka (ODS) v roce 2008 az k obvinéni,
Ze strana vedla v kontextu tématu rozmisténi PRO na uzemi CR ,.alternativni zahra-
ni¢ni politiku.’” Piestoze se toto obvinéni bezprostiedné dotykalo zahraniéni cesty
a jednani predstaviteli CSSD v Rusku, byla nejsilnéjsi opozi¢ni strana &innd i v jed-
nanich s USA. Netcastnila se sice samého procesu dojednavani smluv (ac¢koliv o ak-
tivni ucast prostfednictvim zapojeni Poslanecké snémovny usilovala), stejné jako
v piedchozim roce se piedseda CSSD Paroubek schazel s téméf viemi americkymi
vyjednavaéi obou kli¢ovych smluv, kteii do CR pfijizdéli. Ministryni zahraniénich
véci C. Riceové zaslal potom 30. kvétna otevieny dopis, v némz se ji s poukazem na
ohrozeni dobrych vztahii mezi CR a USA pokousel od podpisu sjednavanych smluv
odradit.™

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI USA V MEDIALNIM
A VEREJNEM PROSTORU

Podobné jako politicka i vefejna diskuse se ve vztahu k dvoustrannym vztahtim s USA
soustfedila na dv¢ klicova témata: radarovou stanici a v mensi miie na zménu vizo-
vého rezimu. Ve véci dojedndvani smluv o PRO celila vlada kritice nejen politické
opozice, ale podle prizkumi vetejného minéni i prevazujici asti Ceské vetejnosti a or-
ganizované ¢innosti uskupeni obCanské spolecnosti, které umisténi radaru odmitaly.

Neptizen vefejného minéni dokladaji napt. pravidelné prizkumy Centra pro vy-
zkum vefejného minéni (CVVM)* a agentury STEM. Podle jejiho Setfeni z polo-
viny roku, které potvrdilo (byt slabou) pfevahu hlasti odmitajicich PRO, se nicméné
72 procent vyslovilo pro to, aby Evropa méla t€inny systém obrany proti raketam
dlouhého doletu.®® Lze proto usuzovat, Ze diskurz vnéjsiho ohroZeni neni ¢eskou ve-
tejnosti a priori odmitan a problémem ve vztahu k projektu PRO je spise jeji protia-
merické naladéni, popt. pocitovany nedostatek multilateralnosti.

Ve vetejné diskusi v disledku pokryti svych akei sdélovacimi prostfedky vyraznéji
pfevazovali organizovani odpiirci umisténi PRO v CR, zejména iniciativa Ne zdklad-
ndm a organizace Greenpeace (jejichz akce oteviené podporovali i CSSD a KSCM).
Znacéné publicité se dostavalo jejich demonstracim i protestni hladovce predstavitelti
Ne zdakladnam — jejich piiznivei hovorili o hrdinstvi, kritici a vladni predstavitelé o vy-
dirani (neni bez zajimavosti, Ze senatoii CSSD se nasledné rozhodli uspotadat fetézo-
vou hladovku, jejimz cilem mél byt ro¢ni odklad jednani, tedy vyvijet politicky tlak
na vladu mimo existujici politické rozhodovaci struktury). Pozornost sdélovacich pro-
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sttedkd upoutalo i vice nez mésicni obsazeni koty 718,8 hnutim Greenpeace — zde
stoji za to podotknout, Ze hnuti se nesnazilo zviditelnit argumenty souvisejici s eko-
logii; leitmotivem jejich protestu bylo heslo Nechci byt tercem!

Prestoze lze fici, ze i vefejna, podobné jako politicka diskuse se soustfedila kolem
témat suverenity, ohrozeni a zisku a ztrat, diskurz ohrozeni mezi odpirci vystavby ra-
darové stanice zde ale nad ostatnimi ptevazoval. Ti, kdo se radaru ve vetejné diskusi
zastavali, potom poukazovali kromé ohrozeni ze strany franu (nebo Ruska) i na vy-
znam upeviovani transatlantického pouta, ptipadné vdécnost USA za ulohu, kterou
sehraly v ¢eskoslovenskych a a ¢eskych d&jinach."!

Na rozdil od ¢ilé politické diskuse nevyvolalo téma odstranéni vizové povinnosti
veétsi ndzorové strety ve vetejné diskusi. Lze to prikladat prevazujicimu presvédcent,
ze bezvizovy styk s USA bude prospésny z praktického hlediska a povede k odstra-
néni nerovnovéhy, ktera byla v této oblasti mezi CR a USA nastolena v roce 1990.

ZAVER

Spojené staty sehravaly v ¢eské zahranicni politice mimoiadnou tlohu. Intenzita vza-
jemnych vztaht vzrostla, o ¢emz vypovidaji i dvé setkdni premiéra M. Topolanka
s americkym prezidentem G. W. Bushem, a podle prohlaseni obou stran doslo k pro-
hloubeni a utuzeni vzdjemného partnerstvi. Ve dvou tematickych oblastech, rozmis-
téni PRO na tizemi CR a odstranéni vizové povinnosti pro &eské ob¢any, vyvrcho-
lila nékolikaleta jednani, kdezto v tfeti vyznamné oblasti vzajemnych vztaht, politice
lidskych prav, pokracovala dlouhodobé tésna spoluprace. Z teoretického hlediska je
mozno fici, ze dynamiku vzajemnych vztahti a provadéni zahranicni politiky zejména
v oblasti raketové obrany ovliviiovaly vnitropolitické okolnosti v CR (nejista podpora
pro dojednané smlouvy v Poslanecké snémovné se odrazila v na¢asovani schvalova-
ciho procesu); naproti tomu do procesu jednani o udéleni vyjimky z vizové povinnosti
pro Ceské obCany pomérné vyznamné zasahla jako vnéjsi aktér EK.

Vladni politici (zejména z ODS) si vysledky vyjednavacich procesi a utuzeni va-
zeb mezi CR a USA obecné pochvalovali. Také dotazovani ministersti ufednici shodng
hovorili o kvalitativnim 1 kvantitativnim posunu ve vzajemnych vztazich v poslednich
letech, piip. o potvrzeni povésti CR jako spolehlivého spojence USA. Zadné zapory,
nedostatky nebo neshody v téchto vztazich obecné nenachézeli.

Piesto lze na zakladé vyse podaného rozboru na jisté prvky provadéni CZP ve
vztahu k USA nahlizet kriticky. V souvislosti se zamérem ucinn¢ se zapojit do pro-
jektu raketové obrany §lo pfedevsim o neschopnost vlady zajistit pro tento cil §irsi po-
liticky a vefejny konsenzus. Za netspésnou lze povazovat kampan fizenou vladnim
zmocnéncem pro radar Tomasem Klvanou — podle prizkumi CVVM piiblizné dvé
tietiny lidi trvale vyjadfovali s umisténim radarové stanice sviij nesouhlas; a prestoze
vladni zmocnénec tvrdil, ostatné nanejvys diskutabilng, ze jeho ukolem bylo pouze
zprostifedkovat vetejnosti informace o PRO, ve stejnych prizkumech vefejného mi-
néni podobné procento lidi citilo, ze nemaji k vytvoreni nazoru dostatek podkladii.
Nedostatek vetejného konsenzu se odrazil i v politickych debatach, protoze oteviené
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deklarovany nesouhlas s umisténim radarové stanice se stal tématem mobilizujicim
podporu pro opozi¢ni strany, zejména CSSD. Hrozilo tak, e zdroje vynalozené do
jednoho a ptl roku trvajicich jednani vejdou vnivec. Zdali se tak stane, nebo ne, je
otazka, na kterou bude moci odpovédét az pristi vydani této rocenky.

V tematické oblasti odstranéni vizové povinnosti pro ¢eské obcany je nutno po-
dotknout, ze v rozporu s tvrzenim ¢eské vlady (a v rozporu s cilem, ktery sama sledo-
vala) vysledna podoba ujednani nezavedla vizovou rovnopravnost, ale spise vyjimku
z pravidla. Lze také namitat, Ze ¢eska strana zvolila upfednostnéni partikularniho na-
rodniho zajmu pied spolecnym zajmem EU. Proti tomu je nicméné mozno fici, Ze
tento zajem nebyl ve sledovaném obdobi jasn¢ definovan, a dokonce je mozno oprav-
néné usuzovat, Ze zejména starsi ¢lenské staty EU, které se jim zastitovaly, tim mohly
sledovat vlastni narodni zajmy (zachovani soucasného stavu skutecné bezvizového
styku pfed nucenym zavedenim systému ESTA).
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Smlouva navazuje a odkazuje na tzv. NATO SOFA, uzavienou 19. 6. 1951 v Londyné. Tato smlouva
predpoklada, ze strany mohou své vztahy v této oblasti dale upravovat dvoustrannymi dohodami.
Bezpecnostni strategie Ceské republiky, ¢l. 43. On-line: (www.army.cz/files/8492/Bezpe_nostn__
strategie_ R_-_prosinec_2003.pdf, cit 17. 11. 2007).

Smlouvy zde nebudou analyzovany po obsahové strance, protoze diiraz je kladen na povahu procesu
utvéareni a provadéni ¢eské zahrani¢ni politiky viici USA. Texty je mozno nahlédnout on-line: (www.
army.cz/scripts/detail.php?id=8755, cit. 21. 10. 2008).

Puvodné zminovanym terminem bylo vyro¢i Prazského povstani 5. kvétna, ale americka ministryné
zahraniénich véci pracovni cestu do CR odlozila.

Prvni zménu smérnic schvalila BRS jiz 17. ledna 2008.

Podle tidajti Ministerstva obrany CR prob&hlo v letech 2007-2008 ke smlouvé SOFA celkem osm
kol vyjednavéni, trvajicich dohromady 25 dni. Tiskové prohlaseni Ministerstva obrany CR k podpisu
smlouvy SOFA, 19. 9. 2008. On-line: (www.army.cz/scripts/detail.php?id=12055).

New York Times, 3. 3. 2009.
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Ceska tiskova kancelat, 6. 3. 2008.
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Ceska tiskova kancelaf, 4. 4. 2008.

Bucharest Summit Declaration, 3. 4 2008. On-line: (www.summitbucharest.ro/en/doc_201.html,
cit. 18. 10. 2008).

Na porad schiizek se toto téma dostalo i za inorové navstévy ministerského predsedy M. Topolanka
v USA a amerického ministra obchodu Carlose Gutierreze v Praze 3. ervna.

Takovy byl i zavér zasedani BRS 15. dubna.

Ceska tiskova kanceldf, 29. 1. 2008.

Ceska tiskova kancelaf, 10. 7. 2008.

Piestoze Slo o projev ryze dvoustrannych vztaht, odkazuje se na ¢l. 5 Washingtonské smlouvy
0 NATO (1949) jako na zékladni kamen bezpecnostnich vztahti obou zemi.

Podrobnéji k procesu a okolnostem jednani véetné rozhodovaciho procesu na americké strané viz
kapitolu o vzajemnych vztazich mezi CR a USA v lofiském vydéni této rodenky.

Jejimi Gleny byla CR, Slovensko, Mad’arsko, Polsko, Litva, Loty3sko, Estonsko a pozdgji pfistou-
pivsi Rumunsko.

V roce 2007 ¢inil pocet odmitnutych zadosti ceskych obcanti 6,7 procenta — Slo o znatelny pokles
oproti predeslému roku, kdy americky konzulat odmitl 9,4 procenta Zadosti. Ceska tiskova kancelaf,
4.2.2008.

Plny text memoranda je dostupny on-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=31895, cit. 25. 10
2008).

Zapis z jednani zahrani¢niho vyboru ¢. 21, op. cit.

Country Report on Human Rights Practices, Czech Republic. On-line: (www.state.gov/g/drl/rls/
hrrpt/2007/100555.htm, cit. 25. 10. 2008).

Ceska tiskova kancelaf, 12. 3. 2008.

Jiti Cunek se v dopise obratil na amerického velvyslance v Praze Richarda Grabera a uvedené tidaje
oznacil za nepfesné a nepravdivé. Po osobnim setkani se vSak spokojil s pisemnym vyjadienim vel-
vyslanectvi, ze zprava vychazi z riiznych zdroji a pfisti rok bude aktualizovana.

Tato otazka byla i hlavnim tématem rozhovort za navstévy skupiny ¢lent amerického Kongresu
v Praze 19. inora pii cesté na zasedani OBSE ve Vidni. Setkali se zde s pfedsedou Senatu Premyslem
Sobotkou, ministryni pro lidska prava a narodnostni mensiny Dzamilou Stehlikovou, ndméstkem
ministra zahrani¢nich véci Janem Kohoutem a zastupci romskych i zidovskych obci.

Podle udajii Ministerstva primyslu a obchodu CR &inil v prvnim pololeti vyvoz CR 1282,4 milionu
K¢, dovoz 1455,4 milionu K& a celkovy obrat tedy 2737,8 milionu K& pi saldu z pohledu CR ve
vy§i 173 miliont K&. Spojené staty americké: obchodni a ekonomickd spoluprdace s CR. On-line:
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(www.businessinfo.cz/cz/sti/spojene-staty-americke-obchodni-a-ekonomicka-spoluprace-s-
¢cr/7/1000804/#sec2, cit. 25. 10. 2008).

Podrobnéji k tomuto procesu viz kapitola o vzajemnych vztazich CR a USA v lofiském vydéni této
roCenky.

Podle vladniho usneseni ¢. 131/2004, obsahujiciho ,,Smérnici pro sjednavani, vnitrostatni projed-
navani, provadéni a ukoncovani platnosti mezinarodnich smluv*, nalezi schvalovani téchto smérnic
ministrovi, jehoz ufad ma dojednavani smluv na starosti. V tomto piipadé¢ by tedy Slo o ministra
zahrani¢nich véci K. Schwarzenberga.

Predseda vlady byl vzhledem k ¢asové tisni — deklarace méla byt podepsana na setkani ministra
obrany Parkanové a Gatese v Londyné uz o dva dny pozd¢ji — pozadan u udéleni vyjimky z pfipo-
minkového fizeni.

Ceska tiskova kancelaf, 9. 7. 2008.

Tyto strany se mj. pokusily hlasovanim pfimét premiéra M. Topolanka, aby snémovné sdélil své
postoje pred tnorovou zahranicni cestou do USA, kde se setkal s prezidentem Bushem. Navrh byl
nicméné zamitnut. S poslanci se sesel 17. ledna feditel MDA Obering a za své navstévy Prahy s nimi
8. Cervence hovofila i ministryné zahrani¢nich véci Riceova.

Ceska tiskova kancelat, 4. 4. 2008.

Podle tidajii poskytnutych MZV ma tento odbor pro zalezitosti souvisejici s navazanim bezvizového
styku zvlastniho pracovnika, ktery se vénuje téméf vyhradné tomuto tématu. Korespondence s odbo-
rem americkych statd, 16. 10. 2008.

Press Release, U.S. Embassy in Prague, 7. 10. 2008.

Ceska tiskova kanceldf, 25. 3. 2008.

Nicméné na ptimou vyzvu iniciativy Ne zdakladnam se odmitl zavazat, ze smlouvy v piipadé, ze se
znovu stane ministerskym piedsedou, vypovi. Ceska tiskova kancelat, 30. 5. 2008.

Podle CVVM se asi dvé tietiny lidi pravidelné vyjadrovaly proti umisténi radaru. Linie mezi ptizniv-
ci vedly podle prizkumi mezi ptiznivei ODS a dalsich parlamentnich stran (opozi¢nich a v mensi
mife i koali¢nich), lidmi s vy$§im i niz§im vzdélanim a pifjmem. Srv. Obcané o americké radarové
zdkladné v CR — zdii 2008. On-line: (www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100825s_pm81003.pdf, cit.
23.10. 2008).

Ceska tiskova kanceldf, 23. 7. 2008.

Tento postoj formuloval napi. byvaly prezident Vaclav Havel, mj. pti diskusi za své navstévy Velké
Britanie. Ceska tiskova kancelat, 27. 9. 2008.

175



CAST V: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

Kapitola 8
Velka Britanie v ceské zahranic¢ni
politice

Ondfrej Ditrych

VELKA BRITANIE CESKE V ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (Velka Britanie) nezaujimalo
v CZP vyznamngjsi roli. Svédei tomu nep¥itomnost koncepce vedeni vzajemnych
vztahl — podle Kancelate strategie, analyz a projektového fizeni Ministerstva zahra-
ni¢nich véci CR (MZV) nebyla v tomto roce ani piipravovana' —, organizace a roz-
loZeni zdroju klicovych aktérd na ¢eské strané (Velkou Britanii se na MZV sou-
stavné zabyva jediny ufednik na odboru statd severni a vychodni Evropy, kam podle
vnitiniho organizac¢niho ¢lenéni ministerstva patii kromé Velké Britanie i zemé jako
Azerbajdzan a Bé&lorusko) a nepocitovana potieba u¢astnikd politické a vefejné dis-
kuse zaujimat k témto vztahim zvlastni stanoviska. Vzajemné vztahy byly vedeny
standardnimi zpisoby a z kvantitativniho i kvalitativniho hlediska obecné zlstaly na
srovnatelné urovni — po mirném zvySeni intenzity vzajemnych navstév roce 2007,
souvisejici se snahou obnovit kontinuitu vztahti po ustaveni nové ceské vlady, se ryt-
mus vzajemnych vztahti ponékud zklidnil. Nebyly otevieny zadné nové tematické
kapitoly.

Proces zahranicni politiky se tedy odvijel spise na technické (udrzovaci) nez poli-
tické (rozhodovaci) roving€. Hlavnim divodem tohoto stavu bylo ¢lenstvi obou zemi
v EU, kde se podle odhadu MZV piesunulo vstupem CR aZ 80 procent vzijemnych
vztahl.? Z tematickych oblasti (zbyvajicich) dvoustrannych vztahi Ize zduraznit jako
zaznamenanihodnou jiz tradi¢né€ spolupraci v bezpecnostni oblasti, britskou podporu
v souvislosti s nadchazejicim ¢eskym predsednictvim v EU a velmi ¢innou ¢eskou
kulturni politiku ve VB.

Zminény technicky a spise udrZzovaci charakter vztahii se promitl i do absence po-
litické diskuse. Nad zadnym z témat nevyvstala pro ziucastnéné aktéry (vladni a opo-
zi¢ni strany) potieba zaujmout politickou pozici, ovliviiujici povahu vzajemnych
vztahti z kvalitativniho a kvantitativniho hlediska nebo sméfovani CZP jako celku.
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VELKA BRITANIE V CESKE ZAHRANICNI{ POLITICE:
UDALOSTI A AGENDA

Bezpecnostni spoluprdace

Vzijemné bezpeénostni vztahy jsou oblasti tradi¢éné tizké spoluprace, kterou Ceska re-
publika a Velka Britanie navazaly béhem spole¢ného plisobeni v mezinarodnich miro-
vych operacich na Balkané v 90. letech. Podobné jako v pfedeslych letech se projevo-
valy ve spoleéném vycviku, ucasti na odzbrojovacich programech a v sou¢innosti pti
plsobeni v mezinarodnich misich v Iraku a Afghanistanu. Zde nebyla nicméné spo-
luprace na obou stranach dana nutn& volbou CR nebo Britanie, ale spise strukturou
regionalniho veleni operaci ISAF (International Security Assistant Force, Afghanis-
tan) a MNF-I (Multinational Force — Iraq, Irdk).

Projevem jednoznacné dvoustrannych vztahl bylo setkani ministrii obrany Vlasty
Parkanové a Dese Browna 23. ¢ervna v Londyné. Témata jejich jednani byla nic-
mén¢ pomérné obecna a dotykala se spoluprace v mnohostrannych celcich — minis-
tfi spolu hovofili o systému raketové obrany (kterého se Velka Britnie ucastni pro-
stiednictvim pasobeni radaru véasné vystrahy BMWES na zakladné ve Fylingdales),
spolupraci v zahrani¢nich misich NATO, Evropské zahrani¢ni a bezpec¢nostni poli-
tice a nadchazejicim ¢eském predsednictvi v EU. Na nizsi urovni se konaly o bezpec-
nostnich otdzkach v poloviné listopadu konzultace politickych feditelli ministerstev
zahrani¢i. Dvoustranna spoluprace pokracovala téz v rdmci projektu CBRN (ochrana
proti chemickym, biologickym, radiologickym a jadernym zbranim hromadného ni-
&eni). Podobné CR pokracovala ve spolupréaci s Velkou Britanii pod zastitou Orga-
nizace pro zakaz chemickych zbrani (Organization for Prohibition of Chemical We-
apons, OPCW). Podobny raz tizké dvoustranné spoluprace uvniti mnohostranného
ramce spoluprace obou stran bylo mozno sledovat v britském projektu BMATT (Bri-
tish Military Advisory and Training Team for Central and East Europe), jehoz stie-
disko se nachazi ve Vyskove. Naproti tomu pravidelné vojenské cviceni Létajici noso-
nad Oslavou a vojensky tjezd Libava, Ize ptes ti€ast n€kolika desitek danskych a slo-
venskych vojakl povazovat za projev ¢isté dvoustrannych vztaht.?

V mezinarodnich misich pokradovala spoluprace mezi CR a Velkou Britanii pfi
provadéni ukold v ramci operace NATO ISAF v Afghanistanu, kde v provincii Hel-
mand pod britskym velenim puisobil od konce dubna kontinent tzv. Special Opera-
tions Group ACR. Plan nasazeni, ktery v roce 2007 schvélila vlada a Parlament CR,
pocital s tfemi rotacemi po Sesti mesicich a plnénim ukoll souvisejicich s ochranou
osob a ostrahou vyznamnych objektli. Naopak v roce 2008 byla ukoncena spoluprace
Ceskych a britskych jednotek v irdcké Baste.

Dvoustranné vztahy v souvislosti s EU

V roviné dvoustrannych vztahti souvisejicich s EU je mozno odlisit dlouhodobé&;jsi
a povétsinou neformalni vztahy k prosazeni cilii CZP na evropské trovni a ad hoc
intenzivné&jsi spolupraci vychazejici z nabidky britské strany podilet se pii pfipraveé
&eského predsednictvi EU. Ramcové shodné zajmy méla Ceska republika a Velka
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Britanie v roce 2008 zejména v oblastech liberalizace vnitiniho trhu sluzeb, reformy
zemédglské politiky a budouciho rozsifovani EU. Proces CZP zde podobné jako v mi-
nulosti nebyl nijak institucionalizovan a dvoustranna jednani probihala na mnoha
urovnich — politické, diplomatické i tfednické —, a ¢asto neformalné. Mezi vyznamné
aktéry na &eské strané patiil Utvar mistoptedsedy vlady pro evropské zéleZitosti
(UMVEZ), MZV, ale podle projedndvaného tématu i mnoha dalsi ministerstva, Stalé
zastoupeni (SZ) v Bruselu a okrajové Zastupitelsky tfad (ZU) v Londyng.

Vrcholnym dvoustrannym politickym setkdnim v souvislosti s nadchazejicim ces-
kym ptedsednictvim byla navstéva premiéra Mirka Topolanka v Londyné 18. pro-
since, pfi nizZ jednal s britskym ministerskym piedsedou Gordonem Brownem a mi-
nistrem zahrani¢nich véci Davidem Milibandem. Predseda britské vlady po setkani
prohlasil, ze Velka Britanie podporuje ¢eské priority predsednictvi a ob¢ zemé budou
nadale ,,velmi tésné spolupracovat.*

Kromé piedsedy vlady navstivili Londyn i mistopiedseda vlady pro evropské zalezi-
tosti Alexandr Vondra (19.-20. kvétna), ministr zivotniho prostfedi Martin Bursik 16.—
17. ledna — hovotil zde se zastupci vlady (ministrem pro zivotni prostfedi Hilary Ben-
nem), opozice (stinovym ministrem Peterem Ainsworthem) i odborniky o klimatickych
zméndch a novém energeticko-klimatickém balicku Evropské komise, stanovujicim
horni meze emisi a podil energie ziskavané z obnovitelnych zdroji —, a pozdéji 7. lis-
topadu, kdy bylo hlavnim tématem schiizek s ministry H. Bennem a Edem Miliban-
dem nadchazejici Ceské predsednictvi.’ Naopak v Praze se setkali ministii zdravotnictvi
Tomas Julinek a Alan Johnson (28. ¢ervence). Hlavnimi tématy jednani byla evropské
smérnice o preshrani¢ni zdravotni pé¢i a zavadéni nové strategie zdravotni péce EU.6

V souvislosti s nadchazejicim predsednictvim Ceské republiky v EU byly posi-
leny vztahy mezi statnimi institucemi. Na ¢eskych ministerstvech pisobila fada brit-
skych stazistl v rdmci tzv. secondments (Velka Britanie vSak nebyla zdaleka jedinym
&lenskym statem, ktery do CR staZisty vyslal) a uskuteénila se fada jednani a kon-
zultaci, napf. pfi navstéve britské juniorni ministryné pro Evropu Caroline Flintové
v Praze (29. fijna) a cesté vrchniho feditele evropské sekce MZV do Londyna v prvni
poloving listopadu.

Ekonomické a kulturni vztahy
Velka Britanie patii dlouhodob& mezi nejvyznamnéjii obchodni partnery CR. V roce
2008 pokracoval trend zvySovani vyvozu, absolutniho obratu i kladné obchodni bi-
lance.” Soucasti presunu zdrojii ekonomické diplomacie s cilem soustfedit se na zemé
s vys$§im exportnim potencialem bylo nicméné i snizeni kapacit zastoupeni ve Velké
Britanii.® Na druhé strané 30. zafi byla zah4jena ¢innost Cesko-britské obchodni ko-
mory, ktera vznikla s cilem prostiedkovat vzajemné obchodni vztahy a spolupraci pti
pusobeni na trzich ve tfetich zemich. Na okraj se 1ze v souvislosti s ekonomickymi
vazbami, spiSe nez vztahy, zminit o klesajicim poctu ceskych obcanti registrovanych
ve Velké Britanii. Vysvétlenim tohoto trendu je patrné klesajici zajem o ekonomickou
migraci nejen z CR, ale obecné z novych ¢lenskych statii EU.°

Podle koncepéniho materialu Kulturni a informacni politika Ceské republiky v za-
hranici je ,.kultura vyznamnym nastrojem pfi realizaci ¢eskych narodnich zajmi v za-
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hraniéi i pti navazovani vzajemnych kontakt na mezinarodnim poli“.!° V ¢eské dvou-
stranné zahranicni politice ve vztahu k Velké Britanii sehravala kultura vzhledem
k ¢inorodosti Ceského centra v Londyné pomémé zna¢nou tlohu. Z fady kulturnich
akci, které organizovalo nebo spoluporadalo, lze na prvnim misté vyzdvihnout tzv.
Ceskou sezonu v Edinburghu. Podle vladnich zdroji §lo o jednu z viibec nejvétsich
akei na poli ¢eské kulturni diplomacie v roce 2008. Radu akef, z nichZ nejvyznamnéjsi
byla piehlidka péti ¢eskych nebo v Ceské republice piisobicich taneénich soubort na
srpnovém svétoznamém divadelnim festivalu, piipravovalo Ceské centrum dva roky
ve spolupréci piimo s divadly, Ministerstvem kultury CR (které se na nich podilelo
i finan¢né), Divadelnim ustavem, Prazskym Quadrienale, Magistratem hl. mésta Prahy
a agenturou CzechTourism. Dal§im zaznamenanihodnym projektem byla Sezona Vic-
lava Havla, kterou Ceské centrum spoluzajistovalo ve spolupréci s londynskym di-
vadlem Orange Tree. V jeho ramci se na této scéné 19. zafi odehrala premiéra Hav-
lovy nové hry Odchdzeni, dal§imi uvedenymi hrami byly Audience, Vernisaz, Protest
a Horsky hotel."! Ttetim vyznamnym projektem bylo pfipomenuti vyznamnych uda-
losti ¢eskych dé&jin, které se odehraly v letech zakoncenych osmickou a jehoz soucasti
byly vystavy fotografii, projekce, konference a diskuse. '

VELKA BRITANIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Vzhledem k technické a udrzovaci povaze vzajemnych vztahii byla klicovym aktérem
zahrani¢ni politiky ve vztahu k Velké Britanii vlada, resp. ministerstva a jejich sou-
&asti. Na nejobecnéjsi roving se na procesu podilel piedeviim ZU v Londyné a Od-
bor statii severni a vychodni Evropy MZV. V roving bezpecnostnich vztaht sehravalo
klicovou tlohu Ministerstvo obrany CR a ACR, spole¢né s Odborem bezpeénostni
politiky MZV. Parlament CR do procesu vstoupil schvalovanim vladnich rozhodnuti
ve vécech obrany, v tomto ptipadé predeviim planu vyslani jednotek ACR do zahra-
ni¢nich misi a planu cviceni na rok 2008 (Poslanecka snémovna jej schvalila na své
schiizi 12. bfezna). Ani jedno z téchto rozhodnuti se nicméné vztahti mezi Ceskou re-
publikou a Velkou Britanii nedotykalo bezprostifedné. V souvislosti s EU vstoupila
do dvoustrannych vztahtt krom& UMVEZ a MZV i mnoha dalsi ministerstva, v kaz-
dodennim styku potom kli¢ovou roli sehréavalo SZ v Bruselu. Ani zde Parlament CR
do procesu zahrani¢ni politiky nezasahoval.

Zahrani¢ni vztahy nestatnich aktéri a samosprav tvoii splet, jejiz systematicky
popis zachazi daleko za ramec této kapitoly. Mezi samospravami se svymi britskymi
proté&jsky navazuji v CR vztahy tradi¢né zejména mésta a obce. Piikladem mtize byt
partnerstvi mezi anglickym Warringtonem a skupinou obci na Nachodsku (do zruseni
okresti v CR jako spravnich jednotek spolupraci na eské strané zajistoval okresni
urad), které doznalo po navstéveé mistnich starostii ve Velké Britanie 17. bfezna ozi-
veni a roz§ifeni do oblasti, jako skolstvi, socialni péce a odpadové hospodaistvi. Mimo
ramec partnerstvi stoji za zminku prezentace mésta Prahy jako soucast Ceské sezony
v Edinburghu, na jejimz potadani se magistrat podilel. Sit' vztahii mezi kraji (VUSC)
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a britskymi hrabstvimi je o néco fidsi vzhledem k pomérné kratké existenci VUSC na
Ceské stran€ a jejich upfednostiiovani spoluprace v preshranicnich regionech a v ce-
loevropském, tj. mnohostranném ramci. Meziuniverzitnimi dohodami byla i v roce
2008 upravena spoluprace fady ¢eskych a britskych vysokych skol, zejména prostied-
nictvim evropského programu ERASMUS.

Pomérné ¢ilé dvoustranné vztahy s britskymi ideové sptiznénymi protéjsky pésto-
valy i dvé nejvétsi éeské politické strany, ODS a CSSD. Spoluprace mezi ODS a kon-
zervativci pokracovala pod hlavickou Hnuti za evropskou reformu (Movement for Eu-
ropean Reform, MER), které se chtélo po volbach do Evropského parlamentu v roce
2009 premeénit ve spolec¢nou politickou stranu. Premiér a pfedseda ODS M. Topola-
nek také vystoupil v hlavnim programu vyro¢ni konference konzervativel v Birming-
hamu (29. za#i)."* Spoluprace mezi CSSD a labouristy se odehravala jak prostiednic-
tvim dvoustrannych navstév (Lubomir Zaoralek napt. navstivil labouristicky sjezd
v Manchesteru, 21.-23. zafi), tak v mnohostrannych uskupenich jako Socialisticka
internacionala a Evropska socialisticka strana (PES).

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI VELKE BRITANII
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Absenci politické diskuse o povaze i tématech vztahi s Velkou Britanii provazel i ne-
zajem vefejnosti a uskupeni ob&anské spolecnosti. Tomu odpovidalo i mizivé pokryti
sdélovacimi prostiedky, omezené piedevsim na tiskové zpravy o uskuteénénych na-
vstévach. Téma, které se skute¢né stalo predmétem kontroverze a které se vztahli mezi
Ceskou republikou a Velkou Britanii alespoii okrajové dotykalo — trvajici p¥itom-
nost a rozsifeni ¢eského kontingentu v Afghanistanu, proti kterému se postavila opo-
zice a které se soud¢€ podle prizkumi vefejného minéni setkavalo i u vefejnosti spise
s nesouhlasem'* —, nebylo pfitom obecné vnimano jako téma vzajemnych dvoustran-
nych vztahtl, ale spiSe ¢eské zahrani¢ni politiky v jejim bezpecnostnim rozmeéru jako
celku.

ZAVER

Pomérné maly vyznam dvoustrannych vztaht mezi Ceskou republikou a Velkou Bri-
tanii v CZP, vyjadieny i malym mnoZstvim institucionalnich zdroji, které na n& vy-
naklada ceské diplomacie, nepfitomnost kontroverznich témat a z toho vyplyvajici
technicky (spiSe nez politicky) a udrzovaci charakter vedly k tomu, Ze se do procesu
CZP zapojil maly pocet téméi vyluéné vladnich aktért. Neprobihala rovnéZ zadna za-
znamenanihodna politickd ani vefejna diskuse. Tento stav je mozné povazovat za pfi-
rozené vyusténi ¢lenstvi obou statii v Evropské unii. Lze usuzovat, Ze dvoustranné
vztahy mezi obéma staty jsou jen o malo tésnéjsi a intenzivnéj$i nez vztahy s mnoha
jinymi ¢leny EU, o kterych neni v tomto svazku zvlast’ pojednano. Zdroji této nad-
stavby jsou predevsim uzsi spoluprace v bezpecnostni oblasti, shodné nazory na smeé-
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fovani EU v mnoha oblastech (zejména vnitiniho trhu, zemédélské politiky a rozsito-
vani) a ¢innd kulturni diplomacie.

Poznamky

[T O SR

Korespondence s Kanceléti strategie, analyz a projektového fizeni, MZV CR, 9. 10. 2008.
Korespondence s Odborem statii severni a vychodni Evropy, MZV CR, 28. 11. 2008.

Ceska tiskova kanceldt, 30. 4. 2008.

Ceska tiskova kancelat, 18. 12. 2008.

Podle Ministerstva Zivotniho prostiedi CR existuje v otazkach souvisejicich s klimatickymi zmé-
nami mezi CR a Velkou Briténii nadstandardni spoluprace, ktera se uskute¢iiuje prostfednictvim
kontakti ministerstva s britskou ambasadou v Praze, pfislusnym ministerstvem v Londyné a v pfi-
pade evropské legislativy v pracovnich skupinach Rady ministrd EU. Vysledky téchto kontaktd
bylo sladéni pozic v riiznych piedpisech energeticko-klimatického balicku, zejména navrhu smérnice
o geologickém uklddani CO,, dile emisnich povolenek a smérnice o obnovitelnych zdrojich energie.
Predmétem jednani byl i mezinarodni rezim snizovani emisi sklenikovych plynt (tzv. Post-Kyoto).
Korespondence se zastupcem MZP CR, 18. 11. 2008 a 16. 1. 2009.

Zaznam z navstévy ministra zdravotnictvi Velké Britanie pana Alana Johnsona. Material poskytl
Odbor mezinarodnich véci a EU Ministerstva zdravotnictvi CR.

V prvnim pololeti dosahl podle udajii Ministerstva pramyslu a obchodu CR vyvoz objemu 73,1
miliardy K¢, dovoz 36 miliard K¢. Celkovy obrat zahrani¢niho obchodu tak ¢inil 109,2 miliardy K¢
pti kladné obchodni bilanci + 37 miliard K¢&. Velkda Britdnie: Obchodni a ekonomickad spoluprace
s CR. On-line: (/www.businessinfo.cz/cz/sti/velka-britanie-obchodni-a-ekonomicka-spoluprace-
s-cr/7/1000687/, cit. 26. 10. 2008).

Ve vystoupeni na zasedani Zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny to sdélil ministr zahranic-
nich v&ci Karel Schwarzenberg. On-line: (www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=26408, cit. 26. 10.
2008).

Ceska tiskova kanceldt, 30. 4. 2008.

PIné znéni je dostupné on-line: (Www.mzv.cz/servis/soubor.asp?id=35368, cit. 26. 10. 2008).

Hra vzbudila zna¢nou pozornost sdélovacich prostiedkd, recenze v hlavnich denicich byly v§ak po-
n&kud rozpacité. Ceska tiskova kancelat, 26. 9. 2008.

Viz stranky Ceského centra v Londyn&. On-line: (www.czechcentres.cz/london/stranka.asp?ID
=3021&menu=8983, cit. 20. 10. 2008).

Kromé toho se napt. skupina pracovnikl Hlavni kancelate ODS zucastnila v dubnu v ustiedi Konzer-
vativni strany v Londyné $koleni o vedeni volebni kampané.

STEM: Vétsina nechce vic ceskych vojakii v Afghanistanu. Novinky.cz, 6. 10. 2008.
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Kapitola 9
Francie v Ceské zahranicni politice:
Nadéjné vyhlidky?

Eliska Tomalova

FRANCIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Vztahy s Francii nepfedstavuji z dlouhodobého hlediska hlavni osu bilateralnich
vztahti Ceské republiky. Od poloviny 90. let dvacatého stoleti byly vzajemné vztahy
na politické roviné spiSe vlazné, ackoli ekonomické vztahy zazivaly vzestup. Zvoleni
prezidenta Nicolase Sarkozyho a predsednictvi Rady EU, které Francie vykonavala
v druhé poloviné roku 2008 a Ceska republika v prvnim pololeti 2009, znamenaly
jisté piiblizeni, pricemz Usili o navazani intenzivnéj$ich kontaktl je patrné zejména
na francouzské strané.! Obecné lze tedy fici, Ze nastup nového francouzského prezi-
denta znamenal novy impulz pro francouzsko-ceské vztahy a kontext po sob¢ jdoucich
pfedsednictvi Rady EU napomohl posileni vzdjemného dialogu na bilateralni urovni.
Uzavfeni strategického partnerstvi mezi obéma zemémi v ¢ervnu 2008 pak predsta-
vuje konkrétni plan vzajemné spoluprace. Z pohledu Francie jsou vztahy s Ceskou re-
publikou soucasti snah o posileni vazeb se staty stfedni a vychodni Evropy.

Uvodem této kapitoly je nutné poznamenat, ze vykon piedsednictvi Rady EU
Francii a pfipravy ¢eského predsednictvi znamenaly prolinani evropské agendy a bi-
lateralni dimenze ¢esko-francouzskych vztahd. Proto ani v nasledujicim textu nelze
vykreslit pfesné hranice obou rovin.

FRANCIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: AGENDA A UDALOSTI

Jak bylo naznaceno v ivodu kapitoly, pro agendu roku 2008 jsou urcujici zejména dva
momenty — snaha prezidenta Sarkozyho o priblizeni ke statim stfedni a vychodni Ev-
ropy a predsednictvi obou zemi v Radé EU. Nejvyznamnéjsi politickou udalosti v ob-
lasti ¢esko-francouzskych vztahti byla navstéva francouzského prezidenta v ¢ervnu
2008. Sarkozy byl v Praze jiz podruhé, poprvé Prahu navstivil jesté jako ministr fi-
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nanci v listopadu 2004. Posledni oficidlni navstéva francouzského prezidenta v Praze
se uskutecnila v roce 1997, kdy prezidentsky Uifad zastadval Sarkozyho predchtidce Jac-
ques Chirac. Sarkozy se v Praze z¢astnil summitu predsedii vlad Visegradské sku-
piny a sesel se také s ¢eskym premiérem Mirkem Topolankem, se kterym jednal ze-
jména o piedsednictvi Rady EU, ale také o ekonomické spolupraci a energetice. Na
zaver setkani podepsali oba statnici deklaraci a akéni plan strategického partnerstvi
mezi obéma zemémi. Podle vyjadieni zastupct ¢eského ministerstva zahrani¢nich
véci tato politickd deklarace posiluje politicky dialog obou zemi v bilaterdlni roviné
i v ramci EU. Akéni plan je pak zaméfen na konkrétni oblasti spoluprace v roviné
zahrani¢ni politiky a obrany, ekonomiky, energetiky a zivotniho prostfedi, vnitini
bezpecnosti a imigrace, védy, kultury a jazykové spoluprace. S ¢eskym prezidentem
Vaclavem Klausem se N. Sarkozy za své prazské navstévy neseSel. Pii ptilezitosti
Sarkozyho navitévy CR byla také podepsana Deklarace mezi éeskym ministerstvem
Skolstvi mladeze a té€lovychovy a francouzskymi ministerstvy zahranic¢nich véci a vy-
sokého skolstvi a vyzkumu o védecké a technologické spolupraci.

Na sebe navazujici predsednictvi Rady EU obou zemi celkové ovlivnilo inten-
zivngjsi kontakty na roviné politické. Cesky premiér M. Topolanek® navitivil Patiz
v fijnu 2008, ministii zahrani¢nich véci obou zemi Karel Schwarzenberg a Bernard
Kouchner se sesli v dubnu 2008 a jednali o spolupraci béhem nadchazejiciho obdobi
ptredsednictvi Rady EU, o dlouhodobéjsi spolupraci a o mezinarodnich otazkach. Pti
této prilezitosti cesky ministr prohlasil, ze ,,v evropskych zalezitostech jsou zajmy
Francie a Ceské republiky vét§inou spolené. Jako piiklad oblasti, kde dosud ne-
doslo ke shodg, uvedl ,,spole¢nou zemédélskou politiku a tempo rozsifovani Unie®.?
K. Schwarzenberg se dale v srpnu 2008 setkal v Pafizi se svym francouzskym a §véd-
skym kolegou a pfi své jednodenni pracovni navstéve také promluvil na poradé fran-
couzskych velvyslancii. Pii setkani se na pofad jednani kromé agendy EU dostaly
také otazky spojené s postojem obou zemi ke gruzinské krizi. Schwarzenberg uvedl,
ze se CR shoduje s Francii a neprosazuje uvaleni sankci vii¢i Rusku, a zdiraznil nut-
nost jednotného stanoviska EU.

Mistopiedseda eské vlady pro evropské zalezitosti Alexandr Vondra se n¢kolikrat
setkal s francouzskym statnim tajemnikem pro evropské zalezitosti Jeanem-Pierrem
Jouyetem: v tnoru 2008 jednali o spolupréci ve druhé poloviné roku 2008, o spolu-
préci v ramci trojky a ptipravé spole¢ného osmnactiméesicniho programu. Citlivy bod
predstavovala a stale predstavuje ratifikace Lisabonské smlouvy — béhem tnorového
setkani v Patizi Vondra ,,poptel, Ze by zdmér senatortt z ODS dat smlouvu ptrezkou-
mat Ustavnimu soudu né&jak souvisel s eskym zdjmem o plnohodnotné piedsednic-
tvi v Unii“.*

Predsednictvi Rady EU bylo také diivodem pro uzsi spolupraci administrativ obou
zemi. Po technické strance Slo o dobrou spolupraci. Podle zastupcii francouzského
velvyslanectvi v CR ,,vét§ina Geskych ministerstev jiz ziskala evropské reflexy a ko-
munikovala pfimo s pfislusnymi resorty na francouzské strané*. Diky pfipravé pred-
sednictvi Rady EU se tak 1épe poznali zastupci administrativ obou statd. Usp&iné také
pokracoval program jazykové piipravy ¢eskych uredniki, kdy se zastupci Ceské statni
spravy ucastnili kurzt francouzského jazyka, organizovanych Francii a Mezinarodni
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organizaci frankofonie (Organisation internationale de la francophonie, OIF) — v roce
2008 se kurzl ucastnilo celkem 193 ufednika.’

Vzhledem ke kontextu francouzsko-Ceskych vztahi, ktery v roce 2008 predstavo-
valo pravé predsednictvi Rady EU, je — jak bylo naznaceno v tivodu kapitoly — ob-
tizné odlisit bilateralni a multilateralni rovinu vzajemnych vztaht, kterym dominovala
evropska témata. Mezi hlavni body diskuse tak pattila zejména ratifikace Lisabonské
smlouvy, ktera se dostala na porad dne u vSech francouzsko-ceskych jednani na po-
litické urovni. Francouzsky prezident patfil k hlavnim inicidtorim smlouvy a béhem
celého ratifika¢éniho procesu usiloval o jeji prosazeni. Pii své navitévé Ceské repub-
liky proto Sarkozy nékolikrat zdiraznil, Ze bez Lisabonské smlouvy neni mozné dale
EU rozsitovat. CR je naproti tomu dlouhodobé zastiancem otevieni Unie vii¢i Balkanu
a piijeti Chorvatska. Cesky premiér M. Topolanek proto na rozdil od Francie v roce
2008 prosazoval nazor, ze piijeti Chorvatska do EU by bylo mozné vyftesit rozsiie-
nim platné smlouvy z Nice o odpovidajici doplnék.

Rozdilné postoje mezi Francii a CR nadale panuji také v prioritnich oblastech
vnéjiich vztahtt EU — Francie se tradi¢né orientuje zejména na oblast Stiedomoii, CR
usiluje o posilovani vazeb smérem na vychod. V roce 2008 vyuzila Francie svého
pfedsednictvi, aby realizovala plany v rdmci Unie pro Sttedomoii. Zahdjeni Unie pro
Stredomoti bylo oficialné vyhlaseno na specialnim summitu 13. ¢ervence v Pafizi,
kterého se zucastnil za ¢eskou stranu A. Vondra, jenz se k tématu vyjadiil nasledovné:
,»Pro nas to je velmi zajimavé hlavné proto, Ze my si piejeme, aby podobné posta-
veni jako stredomotska unie méla dimenze vychodni politiky, ktera je jednou z na-
Sich priorit béhem piedsednictvi.“¢ Dalsi velké evropské téma, rezonujici v bilateralni
rovin¢ ¢esko-francouzskych vztahti, predstavovala piiprava piijeti klimaticko-ener-
getického balicku. Diplomatické boje se vedly v EU o podil povolenek, které si maji
kupovat elektrarenské spolec¢nosti. Evropskd komise navrhla, Ze si budou muset ku-
povat od roku 2013 100 procent povolenek. Francie v té dob¢ predsedajici Radé EU
prednesla névrh, Ze staty zavislé na uhli (ke kterym patii i Ceska republika) si budou
muset v roce 2013 koupit jen 50 procent povolenek, pficemz zbytek dostanou zdarma.
Ale rok od roku by se tento podil mél zvySovat.”

Francouzské predsednictvi Rady EU umoznilo také cast&jsi styky zastupcu jed-
notlivych resortd. Na bilateralni urovni tak 11. ervence podepsali pfi neformalnim
setkdni ministrl prace a socialnich véci v Chantilly ve Francii Petr Necas a jeho fran-
couzsky protéjsek Erik Woerth smlouvu o vyméné udajti a spolupraci v oblasti po-
jistného a pfi potirani zneuzivani davek socialniho zabezpeceni. Smlouva, ktera je
prvni bilateralni dohodou v dané oblasti, ma pfispét k zamezeni zneuzivani social-
nich davek.

Hospodaiska dimenze cesko-francouzskych vztahii

Francouzsko-ceské ekonomické vztahy jsou na dobré urovni, jak vyplyva z udaja
o vzajemném obchodu i z vyjadieni politickych predstavitelli obou zemi. I pres hos-
podaiskou recesi obchodni vyména mezi Francii a Ceskou republikou v roce 2008
naddle rostla. Vzestup zaziva cesky export do Francie a zajem francouzskych inves-
torti o Gesky trh stale trva. Ceské a francouzské soukromé subjekty si jiz dokazi najit
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k sobé cestu. Pfedsednictvi v Radé EU bylo i v ekonomické oblasti impulzem pro dalsi
posileni spoluprace. Pfedsednictvi také vytvoftilo prostor pro dalsi aktivity vefejného
sektoru, vedouci k posileni obchodni vymény a pro ¢innost v rdmci ekonomické di-
plomacie obou statll. Takzvany ¢esko-francouzsky ekonomicky rok, ktery byl zahajen
na zacatku ¢ervence 2008, potrva po dobu francouzského a nasledného ¢eského pred-
sednictvi Rady EU. Hodnoceni jeho celkové bilance proto bude mozné az ve druhé
poloving roku 2009. Projekt je spolecnou iniciativou francouzské a ¢eské administra-
tivy, kterd je zakotvena v politické deklaraci a v akénim planu vySe zminéného fran-
couzsko-Ceského strategického partnerstvi.® Mezi hlavni cile ¢esko-francouzského
ekonomického roku patii oziveni oboustrannych hospodatskych a obchodnich vazeb
(vCetné posilovani partnerstvi mezi podniky obou zemi zejména prostiednictvim klas-
tr), spoleéné feseni hlavnich komunitarnich otazek v ekonomické oblasti a vylep-
Seni ,,image* Francie v CR a CR ve Francii. Zastitu nad projektem pievzali premiéti
obou zemi a hlavnimi partnery se staly organy vetejné spravy, instituce pro podporu
obchodu a investic a také jednotlivé soukromé podniky. Agenda ¢esko-francouzského
ekonomického roku je zalozena na nékolika typech akci, které jsou na jedné strané
pravidelnou soucasti vzajemnych ekonomickych vztahti (jako je napt. Cena Francouz-
sko-Ceské obchodni komory, jejimz cilem je mimo jiné ,,podpofit francouzsko-ceské
vztahy“ a jejiz prvni vitéz byl vyhlasen na pocatku roku 2008°), a také specifické uda-
losti konané pouze v daném obdobi (prvni ¢esko-francouzské technologické forum,
50 pasii pro budoucnost apod.). Ceska republika se prezentovala ve Francii v rAmci
Ekonomickych dnti CR v za¥i 2008.

Dalsi vyznamnou udalosti roku 2008 je otevieni francouzského pracovniho trhu
pro ¢eské obcany. Francie byla jednou ze zemi, které po rozsiteni EU vyuzily moz-
nosti omezit ptistup obcanli novych ¢lenskych stati na svlyj pracovni trh. Toto roz-
hodnuti vyplyvalo z obav, Ze kviili nove ptichozim piijdou Francouzi o praci. Letos
ucinila Francie v rdmci nové etapy sblizovani se zemémi stfedni a vychodni Evropy
vstficny krok a navzdory piivodnimu planu, podle kterého chtéla oteviit sviyj pracovni
trh lidem ze stiedoevropskych a vychodoevropskych ¢lenskych stati EU az v kvétnu
2009, doslo k otevieni pracovniho trhu k 1. 7. 2008. Francie tak uspokojila jeden
z hlavnich pozadavki na Ceské stran€. Otevieni pracovniho trhu, které nastava v dobé
francouzského predsednictvi v Radé EU, plati kromé& Ceské republiky pro celou tzv.
osmicku. EU 8 zahrnuje staty, jeZ ptistoupily k EU soudasné s CR: Polsko, Sloven-
sko, Mad’arsko, Estonsko, LotySsko, Litva a Slovinsko. Naopak neplati pro Rumun-
sko a Bulharsko. Ale podle odhadii analytikt se nepredpoklada, e by Cesi ve velkém
poctu odchazeli za praci do Francie, odhaduje se maximalné n¢kolik stovek lidi. Dt-
vodem malého zajmu je piedevsim mala znalost francouzského jazyka a kompliko-
vany systém tamniho pracovniho trhu.'

Kulturni dimenze Cesko-francouzskych vztahii

U prilezitosti pfedsednictvi Francie v Rad€ EU uspotadala Francie ve druhé poloving
roku 2008 nekolik desitek kulturnich akci pod spole¢nym nazvem Francouzskad kul-
turni sezona v Ceské republice, ktera byla zah4jena na konci kvétna na Univerzité Kar-
lové kolokviem Evropské vize, vénovanému tématu budouciho smétovani evropské
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integrace, kter¢ho se zii€astnili i francouzsky ministr zahrani¢nich véci B. Kouchner
a jeho Cesky protéjsek K. Schwarzenberg. Koordinatorem vSech akci, financovanych
z vetejnych 1 soukromych zdroju, se stal Francouzsky institut v Praze.

Kulturni prezentace CR ve Francii se v roce 2008 soustiedila hlavné na téma ,,0s-
mickovych vyroc¢i, ktera se konala po cely rok 2008 a zahrnovala napf. prednasky
a debaty o nastupu komunistti, destalinizaci a prazském jaru. V listopadu se v Pafizi
konalo kolokvium na téma Ceskoslovensky prostor, evropsky seismograf 20. stoleti.!!
V dubnu byla za pfitomnosti ptedsedy ¢eského Senatu, francouzského statniho ta-
jemnika pro zalezitosti veterant a slovenského velvyslance ve Francii v patizské In-
validovné zahajena vystava pod nazvem Francie a Ceskoslovensko 1914—1945, léta
nadéji, zmaru a bojii na spolecnych frontich o vztazich CSR—Francie, ktera je také
soucasti Festivalu osmigek. V kvétnu se v Pafizi v Ceském centru konal filmovy fes-
tival Nekolik pohledii na rok 1968, na jehoz poradani se podilely také kulturni insti-
tuty Polska, Mad’arska a Némecka.

Mezi citliva kulturni témata ¢esko-francouzskych vztahii v roce 2008, ktera méla
i medialni ohlas,'? 1ze zafadit i debatu o umisténi sochy Jana Palacha, vytvofenou
v roce 1969 mad’arskym sochafem Andrasem Beckem. Sochu pivodné nabidla fran-
couzska strana Ceské republice, uvazovalo se i o pfedani sochy pii navstévé francouz-
ského prezidenta Sarkozyho v Praze v ¢ervnu 2008. Ale Ceska republika sochu od-
mitla s tim, ze v Praze uz jedna Palachova socha stoji, a navrhla proto jeji umisténi ve
Francii. V pribéhu roku 2008 projevila zajem o sochu radnice mésta Mélnik, kde Pa-
lach studoval na gymnaziu. Socha zde nakonec byla slavnostn¢ odhalena az v lednu
roku 2009" za pfitomnosti politickych piedstavitell véetné V. Klause.

FRANCIE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: o
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Hlavni rovinou spoluprace byly v roce 2008 styky mezi ¢eskym ministerstvem za-
hrani¢nich véci, tfadem vlady na Ceské strané a francouzskym ministerstvem zahra-
nicnich véci a SGAE (Secrétariat général aux affaires européennes) na strané fran-
couzské. Jak jsme vidéli i v ostatnich ¢astech kapitoly, evropska rovina spoluprace
urcovala rytmus a sméfovani ¢esko-francouzskych vztahti. Proto se i hlavni aktéti
téchto vztahi — mezi nejviditelnéjsi a nejaktivnéjsi aktéry na politické tirovni pat-
fil premiér M. Topolanek a mistoptedseda vlady A. Vondra — soustfedili na sty¢né
body cesko-francouzskych vztaht, které predstavovaly evropské zalezitosti. Parla-
ment CR nebyl v roce 2008 aktivnim hra¢em bilateralnich vztahti CR a Francie. Na
zaklad¢ studia zapist z jednani zahrani¢nich vybor obou snémoven je ziejmé, Ze
k diskusi k tématu ¢esko-francouzskych vztahl v uplynulém roce nedoslo. Na admi-
nistrativni rovin€ lze vyzdvihnout piisobeni ceskych uredniki v ramci SGAE. Reci-
pro¢ni vyména — pobyt francouzskych uiednikii nebo diplomatii na Utadu vlady CR
— se ovSem nekonala.

Z aktivit resortnich ministerstev je nutné zdtraznit vybornou spolupraci mezi mi-
nisterstvy zZivotniho prostfedi obou zemi, trvajici jiz od roku 2006, a to zejména v sou-
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vislosti s pfipravou energeticko-klimatického balicku. Spolupréace se ticastni i Svédské
ministerstvo Zivotniho prostfedi v kontextu tymového predsednictvi. Ceské minister-
stvo zivotniho prostfedi v této souvislosti usporadalo ve spolupraci s francouzskym
a $védskym velvyslanectvim v dubnu 2008 napt. cyklus seminait, ktery se zaméfil na
energetiku a zménu klimatu a kterého se zacastnili v ramci Tydne udrzitelného roz-
voje'* experti z téchto t¥i zemi.

V roce 2008 se nadale prohlubovaly vztahy obou zemi na regionalni trovni. Rok
2008 napt. poskytl fadu piilezitosti k prohloubeni kontaktl regionti u prilezitosti ve-
letrhd, jako je tfidenni mezinarodni veletrh nemovitosti a investi¢nich pfilezitosti
MIPIM 2008 (bfezen), ktery se konal v Cannes a kde hlavni mésto Praha predstavilo
sva rozvojova uzemi, mezindrodni turisticky veletrh Monde a Paris, kde se letos pre-
zentoval Plzensky kraj (biezen). Udalosti spojené s prezentaci francouzské kultury
a s rozvojem Cesko-francouzskych ekonomickych vztahi se konaji a konaly v regio-
nech CR, coz uz tolik neplati o Eeské piitomnosti ve Francii. Z hlavnich udalosti
roku 2008 Ize jmenovat napi. Dny francouzské kultury v Olomouci (festival nazvany
Oslavujeme Frankofonii; jiz jedenacty ro¢nik — btezen 2008), seminat Nebojte se ob-
chodovat s Francii, konany v Plzni (za pfitomnosti zastupcti ¢eského velvyslanectvi
v Patizi, kvéten 2008), dny francouzské kultury ve Zlin¢ a v Luhacovicich (Cervenec
2008). I v roce 2008 doslo k navazovani novych regionalnich partnerstvi — v kvétnu
Plzensky kraj a Franche-Conté podepsaly vzajemnou smlouvu o partnerstvi, ktera se
vztahuje na oblast péce o zivotni prostiedi a na lesni hospodaistvi. Plzensky kraj je
také nejaktivnéjsim ¢eskym regionem v oblasti ekonomické spoluprace s Francii.'

Obe po sob¢ jdouci piedsednictvi Rady EU piredstavovala také dobrou piilezitost
pro Ceské a francouzské aktéry ¢inné v oblasti vefejné diplomacie — cilené na zahra-
ni¢ni publikum, nikoli na diplomatické protéjSky —, jak jsme zminili zejména v sou-
vislosti s kulturni dimenzi ¢esko-francouzskych vztahti. Velvyslanectvi obou zemi
a kulturni a vyzkumna centra (Institut francais de Prague, Ceské centrum v Paiizi,
Cefres...) pokracuji ve snaze vice se zaméfit na osloveni §ir$i vefejnosti.

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI FRANCII
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Téma obou piedsednictvi naslo vice ohlasu v ¢eském tisku, ktery o ném zacal infor-
movat s velkym piedstihem (jist& i z toho diivodu, Ze jde o prvni piedsednictvi CR
v Rad¢ EU), nez v tisku francouzském. Vétsiho zajmu Ceského tisku se také dostalo
navstéve francouzského prezidenta N. Sarkozyho v Praze, ale jinak navzdory predsed-
nictvi nebyla Francie na prvnich strankach ¢eskych novin. Ve francouzském tisku se
v roce 2008 objevily zpravy o vysledcich regionalnich a senatnich voleb v CR, spo-
jené na jedné strané s obavami o pozici vladni strany pred ¢eskym predsednictvim
Rady EU, na druhé strané s moznym oslabenim ,,euroskeptickych sil“. Obraz CR ve
Francii dlouhodobé¢ ovliviiuje negativni nahled francouzského tisku na V. Klause. Ko-
mentéie k pozici ¢eského prezidenta souvisely nejen s aktudlnimi udalostmi, jako je
ratifikaéni proces Lisabonské smlouvy, ale svédéii o dlouhodobém trendu. Cesky pre-

187



CAST V: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

zident je ve francouzském tisku oznacovan jako ,,vyhranény euroskeptik®, jehoz na-
zory na ,realitu” globalniho oteplovani jsou ,,soukromou kiizovou vypravou®. V pro-
sinci 2008 se V. Klaus objevil i jako jedna z postav francouzského animovaného
satirického poradu Les Guignolles de I’info (obdoba diive vysilanych ¢eskych Gu-
makt, pozn. autorky).

Cesko-francouzské vztahy v medialnim prostoru zaZily v roce 2008 i dvé mensi
medidlni pozdvizeni. Prvni se tykalo idajného pokusu francouzského prezidenta Sar-
kozyho zastinit ¢eské predsednictvi prostfednictvim eurozony, v jejimz Cele chee Sar-
kozy ziistat jesté rok.'® Clanky v tomto duchu se objevily ve francouzském deniku Le
Monde v tijnu 2008,'” ktery se odvolaval na prezidentovy poradce. Vyvolaly jak ode-
zvy v ¢eském tisku, tak vyjadieni ceskych politickych predstaviteli — M. Topolanka,
A. Vondry a K. Schwarzenberga, ktefi spekulace francouzského (a rakouského) tisku
zasadn€ odmitli. Téma se nicméné vratilo na francouzskou stranu v podob¢ ¢lanki tvr-
dicich, ze Praha obvinuje Francii z viile vytunelovat jeji pfedsednictvi.'® Druhou me-
dialni udalosti vzéjemnych vztaht se stalo zvefejnéni zdznamu rozhovoru mezi fran-
couzskym prezidentem a ¢eskym premiérem z fijna 2008, ktery mél podle tydeniku
Reflex pomoci ,,¢tenaifim nahlédnout do zplsobu, jakym se uzaviraji mocenské ko-
alice v ramci Evropské unie®." M. Topolanek se ke zvetejnénému textu vyjadtil na-
sledovné: ,,Neni presné autenticky a ja pokladam za neskutecnou chybu ceské diplo-
macie, ze ten piepis i v této podobé unikl.“?® Za jeho zvefejnéni se omluvil i ¢esky
ministr zahrani¢nich véci K. Schwarzenberg.?!

ZAVER

Vztahy Ceské republiky a Francie byly jisté v roce 2008 na viech rovinach — poli-
tické, ekonomické, administrativni 1 kulturni — intenzivnéjs$i nez v minulych letech.
Navzdory této konstelaci, umoznéné zejména po sob¢€ jdoucimi piedsednictvimi obou
zemi v Radé EU, nedoslo v ¢eském prostiedi k hlubsi vnitropolitické debaté o dalsim
smétfovani bilateralni roviny francouzsko-ceskych vztahti. Absence hlubsi diskuse na
dané téma je pozoruhodnym jevem vzhledem k dilezitému postaveni, které Francie
zaujima na evropské a mezinarodni scéné. Otazkou tedy nadale zastava, nakolik bu-
dou mit vazby vytvotfené a posilené v prubehu roku 2008 dlouhodobou povahu a zda
a jakym zpiisobem ovlivni sméfovani Cesko-francouzskych vztaht v delSim casovém
horizontu. V €esko-francouzskych vztazich je nadale co vylepSovat, jak fekl francouz-
sky ministr zahrani¢nich véci B. Kouchner v projevu k ¢eskym velvyslanctim: ,,Je di-
lezité posilit partnerstvi mezi Francii a Ceskou republikou nejen kvili spolupraci pii
nadchazejicim piedsednictvi, ale i kvili dal§imu zlepSovani vzajemnych vztahi.“?
Zavérem je mozné dodat, ze Ceska republika pies oziveni zajmu z francouzské
strany v prubéhu roku 2008 je pro Francii pfili§ malym statem na to, aby se stala jed-
nim z jejich hlavnich partnerti. Spoluprace s CR zavisi na malé skupince &echofilti
ve Francii. I ptes Usili Francie znovu se pfiblizit statim stfedni a vychodni Evropy
je patrné, ze Sarkozyho Francie se soustfedila v roce 2008 na jina témata, souvisejici
s utuzovanim francouzské pozice v mezinarodnich vztazich na globalni i evropské
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Rok 2008 byl dobrou pfilezitosti se navzdjem poznat pro ob¢ strany, nepiedstavoval
oviem zlom v dlouhodobém smétovani CZP.

Poznamky

1

22

Béhem piiprav i vykonu piedsednictvi Francie v Radé EU iniciovala Francie v CR celou fadu spo-
le¢nych formalnich i neformalnich akci na ekonomické a kulturni roving a usilovala o sblizeni admi-
nistrativ obou zemi. Informace o t&chto aktivitich viz napf. stranky Velvyslanectvi Francie v Ceské
republice: www.france.cz.

Cesky premiér Mirek Topolédnek navstivil Francii (Darney) také u piileZitosti ptipomenuti uznani
Ceskoslovenské republiky; spoleéné s ministryni obrany CR Vlastou Parkanovou se Giastnili tradic-
niho ceremonialu, ktery se konal jako sougast oslav Dne ozbrojenych sil CR. Ceska tiskova kancelaf,
26. 6. 2008.

Ceska tiskova kancelat, 9. 4. 2008.

Ceska tiskova kancelf, 12. 2. 2008.

Udaje poskytnuté autorce Velvyslanectvim Francie v Ceské republice.

Ceska tiskova kancelaf, 11. 7. 2008.

Ceska inspekee Zivotniho prostfedi. On-line: (www.cizp.cz/(xitctrnxglf3ci2wx1tamv55)/default.
aspx?id=1377&sh=-1169480872).

Velvyslanectvi Ceské republiky ve Francii. Informace dostupné na: (www.mzv.cz/wwwo/default.as
p?id=58252&id0=22028&idj=1&amb=59&ParentIDO=).

Ceska tiskova kancelaf, 10. 1. 2008.

Ceska tiskova kanceldf, 29. 6. 2008.

Ceska tiskova kancelat, 17. 1. 2008.

Viz napt. Sarkozy chtél dat Cechitm sochu Palacha, ti ji odmitli. Lidové noviny, 13. 6. 2008; Jan
Palach odlity z bronzu. Lidové noviny, 25. 9. 2008.

V Mélniku odhalili za iicasti prezidenta Palachovu sochu. CT24, 19. 1. 2009.

Vice informaci o programu viz www.tur2008.cz/.

Ceska tiskova kanceldf, 20. 5. 2008.

O tudajné snaze Francie o prodlouzeni piedsednictvi EU. On-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.
php?id=44297).

Nicolas Sarkozy veut diriger la zone euro jusqu ‘en 2010. Le Monde, 22. 10. 2008.

Viz napt. Prague accuse Sarkozy de vouloir ,,siphonner sa présidence’ de ['UE. Le Point, 26. 10.
2008.

Bojuj za mé a ja za tebe. Reflex, 27. 11. 2008.

Topolanek: Zaznam rozhovoru se Sarkozym je pravy, ale nepresny. On-line: (www.ct24.cz/
domaci/37532-topolanek-zaznam-rozhovoru-se-sarkozym-je-pravy-ale-nepresny/).

Na zéklad& Setfeni Narodniho bezpeénostniho titadu (NBU) ,,unikl piepis rozhovoru kviili chybam
ministerstva zahrani¢i. NBU proto vyméfil &eskému ministerstvu zahrani¢nich véci pokutu s odii-
vodnénim, ze ,,Ceské velvyslanectvi ve Francii spadajici pod ministerstvo zahranic¢nich véci zaznam
nezafadilo pod stupen utajeni Vyhrazené, ackoli tak mélo podle zdkona ucinit“. Viz Trest za unik
rozhovoru: 77 tisic korun. Lidové noviny, 27. 1. 2009.

Ceska tiskova kanceldf, 27. 5. 2008.
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Kapitola 10
Rusko v ceské zahranicni politice

Petra Kuchynkovda

RUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Ruska zahrani¢ni a vnitini politika, stejné jako cesko-ruské vztahy se v prubéhu roku
2008 objevovaly v centru zajmu jak z politického (a medialniho), tak také z diploma-
tického hlediska ponékud ¢astéji nez v letech pfedchozich. Diivodem jsou zejména
klicové problematické body ¢esko-ruskych vztahli, mezi nimiz Ize v prubéhu roku
2008 identifikovat predevsim otazku budovani systému protiraketové obrany a Cer-
vencového podpisu ¢esko-americké smlouvy SOFA o umisténi radarové zakladny na
Ceském uzemi. VéEtsi frekvenci stanovisek a tiskovych prohlaseni Ministerstva zahra-
ni¢nich véci CR a vlady v souvislosti s ruskou dimenzi CZP je potom tfeba davat do
souvislosti také s prezidentskymi volbami, které se uskutecnily 2. 3. 2008. Stranou za-
jmu ceské diplomacie a médii neziistalo ani déni v separatistickych oblastech Gruzie
a komentar ruského ozbrojeného zasahu v Jizni Osetii. Zajimavou skute¢nosti také je,
do jaké miry téma budoucnosti vztahti s Ruskem vykazalo (sice nikoli bezprostiedné,
ale zprosttedkované skrze problém protiraketové obrany) potencial stat se jednim ze
zahrani¢népolitickych témat ovliviujicich také vnitropolitickou debatu a spor vlada
versus opozice, i kdyz zde (vzhledem k povaze této debaty) existovalo neziidka ne-
bezpeci, Ze se stane spise jejim rukojmim.

Znacna frekvence medialnich zprav a do ur¢ité miry i tiskovych prohldseni od-
povédnych organti, v nichz hrala roli Ruska federace, ptitom kontrastuje s relativné
chudiim dénim na poli bilateralnich diplomatickych vztahii Ceské republiky a Ruské
kem 2007.! Opomenout ov§em nelze ani napf. setkani na vladni Grovni, ktera se vzhle-
dem k blizicimu se ¢eskému predsednictvi Rady EU odehravala v ramci formatu Rady
partnerstvi EU-Rusko, ¢tvrté zasedani ¢esko-ruské Mezivladni komise pro hospodai-
skou, primyslovou a védeckotechnickou spolupréci, které se uskutecnilo v Moskvé
ve dnech 30.-31. 10. 2008, ¢i zasedani mezivladni ¢esko-ruské pracovni skupiny pro
spolupraci v energetice v kvétnu 2008.
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Neprehlédnutelnou oblast cesko-ruskych vztaht predstavovala v roce 2008 kromé
politické dimenze také energetika, s pfedzvésti budoucich hojné medializovanych pro-
blémui. Ekonomicka oblast jako takova naproti tomu pfedstavuje tradi¢né ,,slibnou*
dimenzi ¢esko-ruskych vztaht a reprezentuje vétsSinou kontrast s dimenzi politickou,
ktera méla zejména v poslednich dvou letech zhorsujici se tendenci. Nejinak tomu
bylo v roce 2008, kdy se zdalo, ze zhorSujici se uroven politickych vztaht kulminuje.
Vyvoj ekonomicko-obchodnich vztaht naproti tomu sliboval dalsi posuny, a to i v re-
gionalni dimenzi. Ale optimismus prvni poloviny roku pon¢kud kontrastoval se situaci
nasledujici po propuknuti finanéni krize. Je pfitom otazkou, na kterou bude mozné
uspokojivou odpovéd’ najit ziejmée az s ohledem na vyvoj svétové ekonomiky v nasle-
dujicim roce, do jaké miry ekonomicka krize zasahla a jesté zasahne ruské hospodar-
stvi a také Cesky export vzhledem k tomu, s jakymi nadéjemi se ¢esky primysl zacal
v poslednich letech orientovat na dimenzi obchodnich vztahti s Ruskem.

RUSKA DIMENZE CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

V politické dimenzi se ¢esko-ruské vztahy v prubchu roku 2008 komplikuji zejména
v souvislosti s probihajicimi jedndnimi mezi ¢eskou a americkou vladou o umisténi
radarové zékladny coby soucasti systému protiraketové obrany. Ruskd strana v pri-
behu roku silné vyhrotila svoji rétoriku a mnohem ostieji na urovni exekutivy i ze
strany zastupcti armadnich kruhti deklarovala sviij odmitavy postoj a pocit ohrozZeni
a obav z naruseni vojenské rovnovahy v Evropé chystanym projektem. Otazka naru-
Seni ¢esko-ruskych vztahti v souvislosti s projektem protiraketové obrany ve stredni
Evropé potom zajimavym zptsobem zasahla i do vyostfujici se debaty na ¢eské vni-
tropolitické scéné.

Pocatek roku byl jesté pomémé smiflivy a konvenoval s vyvojem ruského postoje
k celé kauze v prubehu roku 2007. Rusko nejprve na lednovém jednani v Moskveé
mezi ministrem zahrani¢nich véci Sergejem Lavrovem a jeho polskym protéjskem
Radoslawem Sikorskym deklarovalo, ze kvili projektu amerického systému proti-
raketové obrany ve stiedni Evropé nebude vykonavat tlak na zadnou zemi. Vystupy
ruské diplomacie ovSem jiz na pocatku roku kontrastovaly se silnymi slovy, vycha-
zejicimi od armadnich kruhu.?

Ruska strana uvolnovala své kritické vyroky vaci planovanému systému protira-
ketové obrany paralelné s probihajicimi rusko-americkymi jedndnimi o této otdzce
(Rusko navrhovalo jako alternativni lokalitu pro umisténi planovanych prvki sys-
tému protiraketové obrany Azerbajdzan). Do hry jesté vstupoval faktor americkych
prezidentskych voleb a ¢astecné i ruskych prezidentskych voleb, jakkoli zde byla si-
tuace jasna jiz minimalné od prosincovych parlamentnich voleb a od Putinovy ,,no-
minace Dmitrije Medvedéva jako svého nastupce. Ostra slova v prubéhu roku pokra-
Covala, a to 1 po ruskych prezidentskych volbach, jejichz vysledek naznacoval silnou
kontinuitu s predchéazejicim obdobim Putinovy zahranicni politiky, coz jesté podpo-
filo Putinovo jmenovani novym premiérem. Pfesto ukonc¢eni ruské pfedvolebni kam-
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pan¢ slibovalo urcité uvolnéni v kremelské rétorice namifené na Zapad, ve skutec-
nosti vSak adresované zejména domacimu publiku. Novy prezident D. Medvedév se
na podzim 2008 predstavil v roli iniciatora §irsi diskuse o evropské bezpecnostni ar-
chitektute, kdyz se na setkani v Evianu s francouzskym prezidentem Nicolasem Sar-
kozym 8. fijna vyslovil pro podpis bezpecnostni dohody, ktera by se méla tykat nejen
otazek kontroly zbrojeni, ale také mocenské rovnovahy v Evropé.?

Jeste predtim se zdrojem ostré nazorové divergence mezi ruskou a ¢eskou stranou
v souvislosti s otdzkou protiraketové obrany stala zejména ruska nabidka inspekci na
planovanych objektech v CR a Polsku, ¢ dokonce trvalé p¥itomnosti jeho zastupc,
zniz Rusko v urcité fazi ¢inilo téméf podminku sine qua non. Zajimavé z medidlniho
hlediska v této souvislosti zaptisobila napt. informace predsedy Branného vyboru
Poslanecké snémovny Parlamentu CR Jana Vidima po uzavieném jednani 16. ledna
o tom, ze v souvislosti s moznym vybudovanim radarové zakladny amerického proti-
raketového systému podstatné zesililo na tizemi statu piisobeni zahrani¢nich zpravo-
dajskych sluzeb, které miize znamenat ohroZeni bezpe¢nosti zemé.*

Ostrou rétoriku z politickych kruh Rusko doprovazelo také silovymi demonstra-
cemi. Na konci srpna ruskéd armada podle zpravy agentury Interfax uspésné otesto-
vala raketu s dlouhym doletem RS-12M Topol, s dostfelem 10 000 km, navrzenou
tak, aby byla schopna piekonat planovany americky systém protiraketové obrany.’
Rusky general, velitel strategickych raketovych sil, Nikolaj Solovcov nasledné v zaii
varoval, Ze se objekty americké protiraketové obrany v CR a Polsku mohou stat ci-
lem pro ruské rakety.

Zdalo se, Ze nejvetsi napéti v ¢esko-ruskych vztazich v souvislosti s projektem
protiraketové obrany panovalo kratce po uzavieni ¢esko-americké smlouvy o vybu-
dovani radarové zékladny v Cervenci 2008. Prezident Medvedév pohrozil neupies-
nénymi odvetnymi opatfenimi za jeji uzavieni a otdzka vybudovani protiraketové
zakladny a v té souvislosti i Cesko-ruskych vztahil se také stala jednim z hlavnich té-
mat katalyzujicich na ¢eské vnitropolitické scéné naristajici kontroverze mezi vladou
a opozici. Urcité vyvrcholeni s nepfili§ jasnym pozadim piedstavovalo piekvapivé
pozvani ruského generala Jevgenije Buzinského stinovym ministrem obrany CSSD
Petrem Hulinskym v den navstévy americké ministryné zahrani¢nich véci Condole-
ezy Ricceové a podpisu ¢esko-americké smlouvy v Praze a uspotadani tiskové kon-
ference v Lidovém domé.*

Reakce vlady na vyostfenou ruskou rétoriku naopak zaznivaly predev§im od mi-
nisterstva zahrani¢nich véci, premiéra Mirka Topoldnka a ministerstva obrany. Po-
mérné rozhodnym zpisobem ruskou reakci komentoval ministr zahrani¢nich véci
Karel Schwarzenberg, ktery je oznacil za doklad toho, ze Rusko stale chape nékdejsi
staty Varsavské smlouvy jako oblasti svého nadstandardniho vlivu. Radikalnimi slovy
na adresu odptlrcl vystavby radarové zakladny, a to i v souvislosti se signaly pticha-
zejicimi z ruskeé strany, nesetfil premiér Topolanek.’

Cesky prezident se na rozdil od n&kterych jinych témat, ktera se v priibéhu roku
2008 vice ¢i méné ptimo dotykala také ¢esko-ruskych vztaht ¢i vinimani ruské zahra-
ni¢ni politiky ze strany Ceské republiky, vyjadioval na téma budovani radarové za-
kladny a jeho vlivu na ¢esko-ruské vztahy pomérné ziidka. Presto nékolikrat zdtraz-
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nil skute¢nost, ze CR se v piipadé radarové zakladny nebude ptat na souhlas Moskvy,
které nepfislusi podilet se na rozhodnuti o umisténi komponentti americké protirake-
tové zakladny pravé na izemi CR.*

Piesvédéeni, ze vybudovani radarové zakladny v CR vyvola negativni reakci
Ruska a narusi rovnovahu sil v Evropé, naopak na ¢eské politické scéné prosazovala
opozice, a to (mozna piekvapive) medialni cestou relativné nejhlasitéji nikoli KSCM,
ale CSSD. Svoji souvislost to mélo s kampani pfedchazejici podzimnim krajskym
a senatnim volbam, v niz tentokrat nezvykle hlasité znélo zahrani¢népolitické téma,
tedy otdzka vybudovani protiraketové zakladny USA ve stfedni Evropé. Téma ,ra-
daru® ovSem opozice artikulovala i mimo volebni kampail coby soucast jakési ,,per-
manentni kampané spojené s Castym iniciovanim hlasovani o divéte vliade v Posla-
necké snémovné i ve snaze lobbovat za usporadani referenda o této otazce. Neékolikrat
byla v této souvislosti zminovana ze strany opozice ekonomicka dimenze ¢esko-rus-
kych vztahti a energetika, predseda CSSD Jiti Paroubek napi. u piileZitosti kvétno-
vého zasedani mezivladni ¢esko-ruské pracovni skupiny pro spolupraci v energetice
kritizoval vladu za to, Ze si nenasla ¢as k navstéve tak dalezitého a v energetické
oblasti stale nenahraditelného partnera, jakym je Ruska federace. Pfedseda nejvétsi
opozi¢ni strany v této souvislosti podnikl nékteré vlastni aktivity. V bfeznu se setkal
s mistopfedsedou ruské Statni dumy, ktery je hlavou provladni strany Vlast, Alexan-
drem Babakovem, a delegace nejvyssich ptedstavitelll socidlnédemokratické strany
podnikla ¢tytdenni navstévu Ruska na pozvani opozi¢ni strany Spravedlivé Rusko.
Socialnédemokratickou iniciativu tvrdé kritizoval premiér Topolanek a poukazal na
to, ze strana tuto cestu nekonzultovala s ¢eskou vladou.

Druhy vyznamny bod mezinarodnépolitického déni v roce 2008, v némz Ceska
a ruska strana nenachazely na diplomatickém poli konsenzus, pfedstavoval postoj
k vyhlaseni nezavislosti Kosova a k problému jeho mezinarodniho uznani. Tato otdzka
stala ovSem v dimenzi vzajemnych vztahii do zna¢né miry ve stinu debaty o systému
protiraketové obrany a ¢eska diplomacie se k ni vyjadfovala opatrnéji. Ruské mi-
nisterstvo zahrani¢nich véci zaujimalo striktni pozici, podle niz jsou jakékoli jedno-
stranné kroky Pristiny k vyhlaseni nezavislosti nepiijatelné.” Rusko ptitom poukazo-
valo na stejné legitimni narok autonomistickych a separatistickych oblasti, které ve
vychodni Evropé a na jiznim Kavkaze v soucasnosti existuji coby ohniska tzv. zamrz-
Iych konfliktl (moldavska separatisticka Podnésterska republika, autonomni gruzin-
ské republiky, které vyhlasily pocatkem 90. let nezavislost — Abchézie a tzv. Jizni Ose-
tie a Nahorni Karabach, ktery je pfedmétem sporu mezi Arménii a Azerbajdzinem).

Ceské ministerstvo zahrani¢nich véci na vyhlaseni nezavislosti Kosova také zpo-
¢atku reagovalo rezervované.'® Proti uznani nezavislosti Kosova se opét stavéla ¢eska
opozice v &ele s CSSD, ktera takovyto krok oznadovala za predéasny a potencialné ve-
douci k nestabilité na Balkané. Piestoze nakonec k uznani nezévislosti Kosova Ces-
kou republikou doslo, ruska strana tuto otazku na rozdil od protiraketové obrany ne-
vnimala pfimo jako problematicky bod vzajemnych vztaht.

Ttetim bodem diplomatické disonance mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci,
do urcité miry souvisejicim s predchozi otazkou nezavislosti Kosova (alespon takto
ruska strana akce ruské armady na uzemi Jizni Osetie ospravedliovala), byla reakce
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na srpnovou invazi ruskych vojsk do Jizni Osetie a propuknuti rusko-gruzinského kon-
fliktu. Ceské ministerstvo zahrani¢nich véci jiz 18. dubna vydalo prohlseni, komen-
tujici pozici Ruské federace viici separatistickym rezimiim v Abchazii a Jizni Osetii.
Rusko v reakci na vyhlaseni nezavislosti Kosova a jeho uznani fadou stati mezinarod-
niho spolecenstvi navazalo se separatistickymi rezimy bez souhlasu gruzinské vlady
oficialni vztahy. CR se proto piihlasila k podpofe izemni celistvosti Gruzie a vyzvala
vSechny zainteresované strany, aby se zdrzely jakychkoli krokt, které by vedly k es-
kalaci napéti a vyhroceni ,,zamrzlych* konfliktli v téchto oblastech. V ¢ervnu potom
MZV CR vyjadiilo silné znepokojeni nad zvysenim poétu piislusnikii ruské armady
v Abchazii, jez oficialni stanovisko ministerstva nazvalo poruSenim principu teritori-
alni integrity a suverenity Gruzie, a vyzvalo ruské organy ke stazeni jednotek. Po es-
kalaci konfliktu v Jizni Osetii vyzvala CR opét prostiednictvim MZV viechny zainte-
resované strany k zastaveni vojenskych aktivit, 1 kdyZz se zdrzela jakychkoli hodnoceni
a ,,hledani vinika“. Jaké je vnimani ruské pozice v tomto konfliktu, ov§em do znacné
miry dokladalo pomérné ostré prohlaseni, v némz ministerstvo zahranic¢nich véci od-
mitlo ruské uznani regiontt Abchazie a Jizni Osetie, oznacilo je za protipravni a za utok
na nezavislost, suverenitu a izemni celistvost Gruzie."' Angazméa CR na podporu Gru-
zie probihalo také formou finan¢ni pomoci a od ¢eské vlady vzesla dokonce inicia-
tiva ke konani darcovské konference pro Gruzii, k jeji realizaci v§ak nakonec nedoslo.

Ojedinéle proto pisobil hlas ¢eského prezidenta, ktery ve vyjadienich pro néktera
média (MF Dnes, Radio Cesko)'2 uvedl rusko-gruzinsky konflikt do pfimé souvislosti
s vyhlasenim nezavislosti Kosova. Podle mnohych medialnich komentait se tak pfi-
hlasil k ruské interpretaci tohoto konfliktu. Prezident uitok na Jizni Osetii a mohutné
nasazeni ruské armady odsoudil, varoval vSak pied jednostrannym pohledem a pied
srovnavanim ruského ttoku s invazi vojsk Vardavské smlouvy do Ceskoslovenska,
kterou hojné citovala média v souvislosti se Ctyficatym vyro¢im udalosti srpna 1968.
Distancoval se navic od spolecné deklarace, kterou mimo jiné podepsali v Thilisi pre-
zidenti Polska, Ukrajiny a pobaltskych stati a vyzvali v ni k rychlejsimu pfiblizeni
Gruzie Severoatlantické alianci, coz by podle deklarace zabranilo v budoucnosti dalsi
ruské agresi vuci Gruzii.

Ceska diplomacie se prostfednictvim tiskovych prohlageni ministerstva zahrani¢-
nich véci vyjadfovala nekolikrat v pritbéhu roku 2008 i k vnitropolitickému vyvoji
v Rusku samém. V prohlaseni vydaném 7. Ginora napft. vyjadiila hluboké znepokojeni
nad restriktivnim postupem ruskych mist viiéi planované pozorovatelské misi Uradu
pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR) OBSE, ktera se méla zacastnit
ruskych prezidentskych voleb. Ceska republika planovala tu¢ast na této misi a vyzvala
Rusko k dislednému dodrzovani smluvnich zavazkit OBSE, véetné Patizské charty
z roku 1990. Na vysledek bieznovych prezidentskych voleb MZV CR reagovalo po-
meérn¢ lakonickym prohlaSenim o tom, ze zvetrejnény vysledek bylo mozné ocekavat,
zdiiraznéna viak byla skute¢nost, ze CR povazuje Rusko za vyznamného obchodniho,
investi¢niho, energetického a surovinového partnera a ma zajem na tom, aby se vztahy
mezi obéma zemémi rozvijely v pozitivnim, konstruktivnim a pragmatickém duchu.

V oblasti smluvnich vztahtt mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci lze v pri-
béhu roku 2008 v porovnani s rokem 2007, kdy byly v ramci navstévy prezidenta
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Klause podepsany Protokol ke Smlouvé mezi viddou Ceské republiky a viadou Ruské
federace o zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni danovému uniku u dani z prijmu
a z majetku, Dohoda o ochrané duSevniho viastnictvi behem vojensko-technické spo-
luprdce a Dohoda o organizaci oprav vrtulnikii a jejich modernizace na tizemi CR,
sledovat vyvoj mén¢ bohaty na nové udalosti. 31. 12. 2008 vyprsela platnost Dohody
mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych socialistickych republik o so-
cidlnim zabezpeceni z roku 1959 a protokolu, na jehoz zaklad¢ byla tato dohoda uplat-
novana do konce roku 2008 také ve vztahu k Ruské federaci. Tato dohoda upravovala
predeviim diichody a dalsi oblasti socidlniho zabezpedeni u migrantd, CR na jejim
zakladé¢ napf. vyplacela diichod osobam s trvalym pobytem na svém Uzemi, a to i za
dobu zaméstnani pti pobytu ve druhém smluvnim state, tedy Rusku. Totéz se vztaho-
valo recipro¢né na osoby s trvalym pobytem v ramci Ruské federace. Vzhledem k jiz
nevyhovujicimu ekonomickému zakladu uplatiiovani teritorialniho principu pii vy-
placeni davek socidlniho zabezpeceni byla platnost smlouvy ukonéena a byl pfipra-
ven text nové proporcionalni smlouvy, ktera vyhovuje mezinarodnim smluvnim stan-
dardim. V roce 2008 vSak nebyla podepsana ani ratifikovana, ¢eska strana ¢ekala na
jeji schvaleni ruskou stranou.

Diilezitou oblasti vztahti mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci je oblast mi-
graéni a vizové politiky. Jak Ruska federace, tak Ceska republika na konci roku 2007
provedly zmény v zakonech tykajicich se migrac¢ni politiky. Novela ¢eského zdkona
o pobytu cizincu a o azylu (zakon ¢. 379/2007 Sb.) mj. zpfisnuje podminky pii-
stupu k trvalému pobytu a zavadi povinnou zkousku z ¢eského jazyka pro zadatele
o trvaly pobyt. Ceska vizova politika vii¢i Rusku se po vstupu do schengenského pro-
storu uskutecnuje v parametrech Dohody mezi Evropskym spolecenstvim a Ruskou
federact o usnadnéni udélovani viz obcaniim Evropské unie a Ruské federace, ktera
vstoupila v platnost 1. 6. 2007."* Pfed vstupem do Schengenu bylo mozné zazname-
nat zna¢ny naruast poc¢tu zadateld o vizum, podpoteny jesté v té dob¢ relativnim rts-
tem ekonomické a kupni sily ruského obyvatelstva.

Za prvni tii ¢tvrtleti roku 2008 potom vyrazné narostla disproporce oproti roku
2007 v rozdilu mezi poétem piijatych ruskych zadosti o vizum a poétem osob, které na
zékladé kladné vyfizené zadosti skute¢né do CR vycestovaly. B&hem roku 2007 &inil
tento rozdil cca 26 000 osob, ale na podzim 2008 uz ptesahoval 82 000 osob. Nartst
poétu zadatelil o vizum vedl &eské vyslanectvi v Moskvé k zahajeni ¢innosti Ceského
vizového centra, jehoz ukolem mél byt pfedevsim piijem zadosti o viza, umoznujici
kratkodobé vycestovani do schengenské zony. Na ruské strané ovsem vyvolal tento
krok vinu stiznosti poukazujicich na to, Ze situace se pro zadatele ve skute¢nosti
zkomplikovala, a to i pozadavkem ¢eské strany, aby zadatelé o turistické vizum pied-
kladali k zadosti také kopii smlouvy uzaviené s cestovni kancelaii (otazku smluv fe-
Sil v Moskveé se zastupci cestovnich agentur i ¢esky chargé d’affaires). V zavéru roku
2008 a v prvnich mésicich roku 2009 byl potom zaznamenén oproti stejnému obdobi
v pfedchozim roce pokles poétu ruskych zadatelil o vizum do CR. Diivody viak nelze
hledat jen v komplikacich vizové procedury, ale c¢astecné i v dusledcich hospodaiské
krize a oslabeni ruské mény, k némuz na pocatku roku 2009 doslo.'
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Hospodaiské vitahy

Obchodni bilance Ceské republiky vii¢i Ruské federaci je dlouhodobé pasivni pre-
devs§im diky dovozu energetickych surovin. V poslednich dvou az tfech letech vsak
bylo mozné zaznamenat snizovani zaporného salda, a to ptredevsim diky nartstu ces-
kého exportu do Ruska. V prvnim pololeti roku 2008 dokonce ¢esky export do Ruské
federace narostl oproti stejnému obdobi ptedchoziho roku o vice nez 120 procent,
takze Cesky vyvoz byl za toto obdobi poprvé vyssi nez dovoz, ktery dosahoval ob-
jemu 164,3 miliardy USD.

Do Ruska v soucasnosti smétuje okolo 5 procent celkového ceského exportu.
V roce 2006 ceské firmy exportovaly do Ruska zbozi za vice nez 1,8 miliardy USD,
za rok 2007 to bylo jiz téméf 2,9 miliardy USD a za prvnich sedm mésicti roku 2008
témei 2,4 miliardy USD." Tendence tedy byla pied vypuknutim ekonomické krize
jednoznacné rostouci. Z hlediska ekonomickych a obchodnich vztahti je Rusko tra-
di¢né jiz n€ékolik let povazovano za mimotadné dulezity trh pro fadu vyrobnich a ex-
portnich odvétvi ceského primyslu, pfedevsim pro automobilovy pramysl. K expanzi
vyroby do Ruska, ve snaze vyhnout se vysokému dovoznimu clu na hotové vyrobky,
se na pocatku roku, jesté ped propuknutim krize, chystal napt. nas nejvétsi exportér
Skoda Auto (plan na spusténi vyroby v ramci primyslové zony v Kaluze).'®

Vyvoznimi artikly CR do Ruska jsou v pramyslové oblasti kromé automobili ze-
jména strojni zatfizeni, produkty chemického i potravinatského primyslu. Z ruské
strany nariistd zajem o komplexni technologie na zpracovani dieva, rostouci domaci
tézba, zejména uhli a Zeleznych i nezeleznych rud, si vyzaduje modernizaci dtlnich
provozi, i kdyz zde stale poptavka zaostava za realnou potiebou zejména v disledku
odlisnych pozadavkl a norem bezpec¢nosti prace. Kvuli nedostatku energie a nedo-
statecné rozvinuté distribucni siti se mohou ¢eské firmy uplatnit v oblastech vyroby
elektrické energie. Stavebni boom vybudil poptavku po stavebnich materidlech (za-
jem o technologie na vyrobu stavebnich hmot a material1). Velkou perspektivu ma
také sektor sluzeb, u néhoz je po vstupu Ruska do WTO (dojde-1i k nému v dohledné
dob¢) predpokladano narGstajici uvoliiovani (pro Ceské firmy se tak mohou nabizet
piilezitosti v oblastech finan¢nich sluzeb, energetiky a infrastruktury).

Rusko také predstavuje nejvyznamnéjsi trhy pro ¢esky potravinaisky prumysl ze
statl stojicich mimo EU. Do Ruska se vyvazi zejména slad, pivo a cukrovinky, vlastni
podnik zde provozuje napt. firma Hamé. Vyvoz lihovych napojti z pochopitelnych di-
vodl komplikuje stale fada legislativnich ptekazek z ruské strany. Ministerstvo ze-
medélstvi pfitom planovalo ceské angazma na ruskych trzich jesté zvysit prostied-
nictvim obdobnych podnikatelskych misi za i€¢asti ministra, jaké se uskute¢nily napf.
v Cing, v Rumunsku a v Bulharsku. Pominout samozfejmé& nelze ptisobeni mezire-
sortnich uskupeni typu ¢esko-ruské mezivladni komise, které pomohlo napft. uspésné
tesit postup certifikace ¢eskych potravinarskych podnikd, které maji zajem vyvazet
do Ruska zivocisnou produkci. V ¢eském piipadé tedy nehrozilo nebezpeci podob-
ného obchodniho sporu, jaky (ovSem se silnym politickym pozadim) fesSilo ve vztahu
k Rusku napt. Polsko.

V ekonomické dimenzi ¢esko-ruskych vztahti v§ak nejde jen o obchodni ¢i vyrobni
expanzi firem na ruské uzemi, ale také o zpravy o pfipravovanych snahach ruskych in-
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vestortl prevzit nékteré dilezité ¢i strategické objekty v CR. Média informovala pie-
devs§im o kauze statniho prodeje spolecnosti Letisté Praha, o jehoZz novém majiteli se
puvodne meélo rozhodnout do konce roku 2008. Ministerstvo financi si oficialné po-
nechavalo oteviené rizné varianty, véetné pronajmu. Ve fazi analyz provazela kauzu
také moznost budouciho prodeje devadesatiprocentniho statniho podilu ve spole¢nosti
CSA. Jiz od poéatku se ptitom objevovaly informace o zakulisnich jednanich o zapo-
jeni ruskych subjektii do potencialni privatizace CSA a také do projektu prodeje Le-
tisté Ruzyné, které tidajné vedla s ruskou stranou ¢eska vlada.!” Men$imu zéjmu mé-
dii se t&il piipad udéleni licence Prvni ¢esko-ruské bance (PCRB).'$

Optimismus stran vyvoje ekonomicko-obchodnich vztahii Ruska a CR v druhé
poloviné roku 2008 ponékud mirnila nejistota plynouci z propukajici finan¢ni a eko-
nomické krize. Rusku pro dalsi vyvoj pomahala zejména vysoka cena ropy a zem-
niho plynu, byl vytvoien specialni fond z pfijmi z prodeje téchto surovin, z kterého
jsou financovany opravy a rozvoj infrastruktury a dalSich aktiv. Nasledny pad svéto-
vych cen surovin proto ziejmé nezistane bez disledku na rozvoj ruského hospodai-
stvi a novych investi¢nich projekti v oblasti."”

V roce 2008 ov§em navzdory tomu nadale pokracoval pomérné slibny rozvoj spo-
luprace na regionalni Grovni. Komora pro hospodaiské styky s SNS, existujici pii
MPO, v roce 2008 poradala na ruském tizemi fadu akci: podnikatelské mise v bfeznu
do Archangelska, v dubnu do Penzenské oblasti, dalsi mise vedly na podzim do no-
vych prioritnich regiont — Chanty-Mansijského a do Nizniho Novgorodu. Komora
SNS se také spolupodilela na ptipravé dvou ¢eskych narodnich vystav na uizemi Ruské
federace — v Ufé* a ve Volgogradu. Vzajemné vztahy jsou povzbuzovany i v regio-
nech, napft. v republice Tatarstan ¢i ve Vologodské oblasti. V centru pozornosti minis-
terstva prumyslu a obchodu zlstavaji také dosavadni prioritni regiony, mezi néz patfi
velka mésta (Sankt Petérburg) a stoupd vyznam dalSich regionil bohatych na nerostné
suroviny, jako je Sverdlovska oblast na stfednim Urale. Soucasti Uralského federal-
niho okruhu jsou kromé Sverdlovské také Celjabinska, Tjumeiiské a Kurganska ob-
last. Do Tjumenské oblasti jsou pfitom zaclenény autonomni okruhy Jamalo-Nénécky
a Chanty-Mansijsky,*' kde byla v pribéhu roku rozvijena na regionalni tirovni zejména
spoluprace s Jihomoravskym krajem. Hlavni mésto Praha potom tradi¢né rozviji své
vztahy s druhym nejveétsim méstem Ruské federace, kterym je Sankt Petérburg.*

Neopomenutelnou soucasti ekonomické dimenze ¢esko-ruskych vztahi je turis-
mus.? V roce 2007, ktery byl na rozdil od roku 2008 pro turismus jesté relativné pfi-
znivy, se rusti turisté podileli nejvyznamnéjsi mérou na nardstu zahranicnich navstév-
nikl (tficetipétiprocentni narist, ¢aste¢né na tkor Némcu a Britl). Zaradili se na
&tvrté misto mezi nejéastéji ubytovavanymi zahraniénimi hosty — nerezidenty v CR
(po Némcich, Britech a Italech). Navstévnici z Ruska také na rozdil od jinych zemi
vykazuji statisticky nejdelsi primérnou dobu pobytu u nés. Praha a Karlovy Vary na-
dale patii mezi ruskymi turisty k nejoblibenéj$im a nejcastéji navstévovanym meéstim.
CSA kromé svych pravidelnych linek do Sankt Petérburgu, Moskvy, Samary a Jeka-
térinburgu zfidila od dubna 2008 novou linku do Rostova na Donu.

Specifickou oblast ¢esko-ruskych vztaht, ktera pochopitelné souvisi nejen s eko-
nomickymi, ale také s politickymi skutenostmi, pfedstavuje energetika. Cesko-ruské

197



CAST V: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

vztahy v energetické oblasti ovliviiovaly v pribéhu roku 2008 predevsim dvé udalosti:
letni vypadek dodavek jizni vétve ropovodu Druzba, ktery ptivadi ropu z ruské Sa-
mary pres Uzemi Ukrajiny na Slovensko a kon¢i u Jaderského mote na uzemi Chor-
vatska, a omezeni dodavek plynu na Ukrajinu na pfelomu tnora a bfezna 2008, pre-
zentované jako dusledek sporu mezi ruskym Gazpromem a ukrajinskym Naftohazem.
Tento vypadek ¢eska energeticka sit’ prakticky nezaznamenala, byl v§ak urcitou pred-
zvésti udalosti, které nastaly na pielomu roku 2008 a 2009, a ¢eska strana k nému pro-
stfednictvim spole¢nosti, zajistujicich zasobovani CR energiemi, i ministerstva pri-
myslu a obchodu byla nucena zaujmout stanovisko.

Ceska republika na po&atku Gervence zaznamenala pokles dodavek ropy ropovo-
dem Druzba, ruska strana nasledné bez blizsiho vysvétleni ozndmila, Ze snizeni doda-
vek touto cestou pro mésic Eervenec bude ve vétsim rozsahu. CR reagovala prostied-
nictvim MPO a MZV zaslanim diplomatické noty ruské strané, objevily se i spekulace
o souvislosti omezeni ruskych dodavek s planem na vybudovani radarové zakladny.
V omezeni dodavek ropovodem Druzba byl spatiovan dalsi ptiklad ruské natlakové
»energetické diplomacie* a vyuziti omezeni ropnych dodavek jako néstroje soft power
v souvislosti s CZP, pro média to viak odmitl ¢esky zmocnénec pro energetickou bez-
pecnost Vaclav Bartuska, byt priznal, Ze Ceska strana nevi o zddné technické zavade
¢i havarii. Bartuska také zduraznoval fakt, ze sousedni zemé, véetné Polska, odebi-
raji ropu standardné, k omezeni dodavek tedy doslo pouze v ¢eském piipadé, i kdyz
je zakaznikem, ktery za energetické dodavky plati v¢éas. Sama ruska strana komento-
vala omezeni dodavek jako disledek nutné udrzby a revize potrubniho systému a od-
mitala ,,politicky* vyklad celé kauzy, pficemz v pozadi rezonoval i planovany zameér
budouci odstavky celého ropovodu a ukonceni dodavek ruské ropy do stfedni a vy-
chodni Evropy touto cestou, coZ by samoziejmé postihlo také CR. Neni to viak v ne-
souladu s ruskou dlouhodobou energetickou koncepci, kterd pocita s postupnym na-
hrazovanim ,,nespolehlivych® podzemnich cest dopravy strategickych surovin ptes
tranzitni staty jinymi alternativami (zkapalnény zemni plyn ¢i doprava ropy namoini
cestou).*

V kvétnu 2008 zasedala mezivladni ¢esko-ruska pracovni skupina pro spolupraci
v energetice, na jejimz programu bylo i budouci zvySeni dodavek zemniho plynu do
CR, mimo jiné v souvislosti s planovanou vystavbou plynovych elektraren na ¢eském
uzemi. Ve dnech 30.—31. fijna se potom v Moskv¢ uskutecnilo tradicni, jiz Ctvrté zase-
dani esko-ruské Mezivladni komise pro hospodatskou, primyslovou a védeckotech-
nickou spolupréci. Ceskou delegaci vedl ministr primyslu a obchodu Martin Riman,
ruskou mistopiedseda vlady Alexander Zukov.2* Obé strany na ném pozitivné hodno-
tily dosavadni vyvoj dvoustranné hospodarské spoluprace a piedevsim vzajemného
obchodu, ktery zaznamenal v roce 2007 nejvétsi nartist od roku 1993. Ruska strana
potvrdila zajem o feseni problému vypadkl ropnych dodavek, neobjevily se pritom
ani naznaky nadchézejici ,,plynové krize*, oboustranné byl konstatovan bezproblé-
movy prubéh dodavek zemniho plynu v souladu s existujicimi dlouhodobymi smlou-
vami. Ruska strana projevila zajem o dalsi spolupraci v oblasti jaderné energetiky,
rozvoje silni¢ni, zelezni¢ni a letecké dopravy, agroprimyslového komplexu a véde-
ckotechnické spoluprace.
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RUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE; o
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Za klicového aktéra diplomatické a politické dimenze ¢esko-ruskych vztahti Ize i v pra-
béhu roku 2008 povazovat MZV, které vyvijelo aktivitu predevsim prostiednictvim tis-
kovych prohlaseni a oficidlnich nét, reagujicich na konkrétni udalosti pfimo ¢i nepiimo
se dotykajici vyvoje v ruské zahrani¢ni ¢i vnitini politice. V ekonomické dimenzi I1ze
zaznamenat dal$i aktivity ministerstva primyslu a obchodu a zejména Komory pro
hospodarské styky s SNS, pominout nelze vyjadieni a aktivity klicovych firem, pod-
nikajicich zejména v energetické oblasti a oblasti t¢Zby surovin, a také regionti zapo-
jujicich se stale vice do meziregionalni spoluprace (piiklad Jihomoravského kraje).

Vzhledem k pfitomnosti ozehavych témat typu protiraketové obrany, vnitropoli-
tickému vyvoji v Rusku (,,vyména® strazi v Kremlu, svou roli sehrélo i o¢ekdvani vy-
sledku americkych prezidentskych voleb na ruské strang) i pokracujici tendenci viady
(zejména ministerstva zahrani¢nich véci) reagovat na vyostfenou rétoriku ruské strany
spiSe asertivné, bylo mozné sledovat predevsim v prvni poloviné roku zhorSujici se
tendenci politickych vztahtt mezi Ceskou republikou a Ruskem. Piispivalo k tomu
jesté medidlni pokryti jednotlivych kauz v ¢ele s otdzkou protiraketové obrany a vy-
voj vefejné debaty v CR, v niZ se nezfidka promitaly pokusy uéinit z téchto otazek
také téma vyostfené vnitropolitické diskuse.

Tradi¢né zajimavym aktérem je z hlediska ruské dimenze CZP prezident Klaus.
Na rozdil od kauzy protiraketové obrany byla pfedevsim na jeho komentati rusko-
gruzinského konfliktu a ¢astecné i postoji k uznani nezéavislosti Kosova patrna diso-
nance se stanoviskem MZV i postojem, ktery prezentovala jako celek Topolankova
vlada. Zaznamenat Ize v této souvislosti 1 prezidentova varovani pted opétovnym vni-
manim Ruska jako hrozby, kterym davala prostor také ruska média (napt. Kommer-
sant v rozhovoru, ktery vysel 21. srpna u prilezitosti 40. vyroci invaze vojsk Varsav-
ské smlouvy).?

Kontrast komplikovanych politickych a perspektivnich ekonomickych vztaht se
promital i v projevech MPO, jehoz ptedstavitelé se striktn€ snazili oddélovat politic-
kou a ekonomickou dimenzi vztahd, jak o tom svéd¢ily napf. komentafe kauz souvise-
jicich s energetickou politikou (pfedevsim omezeni dodavek ropy ropovodem Druzba
— tiskové prohlaseni MPO zduraznovalo, Ze k vypadkim v dodavkach ropy v letnich
mésicich dochazelo jiz v predchozich letech?’). Ministr pramyslu a obchodu M. Ri-
man se v souvislosti s nadchazejicim ceskym predsednictvim zicastnil 8. fijna jako
pozorovatel jednani Rady partnerstvi EU-Rusko pro oblast energetiky, kterou svolalo
tehdejsi francouzské pfedsednictvi Rady EU a na programu bylo mimo jiné jednani
o omezovani doddvek ropovodem Druzba. MPO stale zafazuje Ruskou federaci mezi
19 prioritnich zemi pro ¢esky export.2® Riman vedl také ¢eskou delegaci na fijnovém
zasedani cesko-ruské Mezivladni komise pro hospodaiskou, primyslovou a védecko-
technickou spolupraci v Moskvé. Diky iniciativé a finanéni podpofe MPO se konaly
i dvé zminéné narodni vystavy v Ufé a Volgogradu, jejichz soucésti byly obchodni
konference, na nichZ mistni predstavitelé prezentuji investi¢ni projekty v oblasti a od
nich se odvijejici moznosti pro ceské exportéry a investory.
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Pozice MPO zejména v otazkach tykajicich se energetiky pomérné logicky vice
rezonuje s pozici zastupct firem, majicich zajem na tom, aby zhorsujici se politické
vztahy pokud moZzno neohrozily ekonomickou a obchodni dimenzi ¢esko-ruskych
vztaht. Také tyto aktéry nelze pominout v ramci analyzy (nejen) ekonomické di-
menze ¢esko-ruskych vztahti. V souvislosti s rusko-ukrajinskou plynovou krizi se vy-
jadfovali pro média napt. zastupci spoleénosti RWE Transgas, odpovédné za fizeni
dovozu a tranzitu zemniho plynu a za dalkové zasobovani plynem,? a také zastupci
Ceské plynarenské unie.*

Relevantnim podpiirnym aktérem nejen ekonomickych a obchodnich vztahi je
také Velvyslanectvi Ceské republiky v Ruské federaci. K podpofe predeviim eko-
nomickych a kulturnich vztahii piispiva tradiéné i ¢innost Ceského centra a Ceského
domu v Moskvé. Od 1. 7. 2008 pritom doslo ke slouceni obou instituci pod hlavickou
Ceského domu Moskva, coz mélo piinést mimo jiné rozsiteni dosavadnich &innosti
Ceského domu o aktivity kulturniho charakteru.

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI RUSKU
VE VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

Medialni reflexe ¢eské politiky vi€i Rusku do velké miry sledovala témata, pfitomna
rovnéz v politickém diskurzu. Na téma protiraketové obrany se v ¢eskych médiich
vyjadfovaly rizné osobnosti spjaté se soucasnosti i minulosti ruské politiky. V roz-
hovoru pro Ceskou televizi a Hospoddrské noviny v kvétnu 2008 vystoupil na toto
téma dokonce i byvaly prvni a souc¢asné posledni prezident SSSR Michail Gorbacov.’!

Ostré hrany, predev§im v medialnim diskurzu, otupilo teprve urcité uklidnéni poté,
kdy ,.kauzu radar* vystiidaly jiné udalosti. V otazce rusko-gruzinského stretu se ofi-
cidlni interpretace ¢eské vlady nesla v duchu obecného naladéni mezinarodniho spo-
lecenstvi a vySe zminéna slova prezidenta Klause byla spiSe ojedinéla i na ¢eské po-
litické scéné. Nasledujici finanéni krize a vysledek americkych prezidentskych voleb
vyvolaly dohady o projektu samém. Zjitfenou rétoriku na ruské stran¢ do znacné miry
zmirnila ekonomicka nejistota, projevujici se i v Rusku a moznost jejiho odrazu ve
vnitropolitické situaci. V neposledni fad¢ také kampan pied podzimnimi krajskymi
a senatnimi volbami v CR, ktera také p¥ispivala k hojné medializaci ,,ruského** tématu
zahrani¢ni politiky, zptisobila, Ze nejozehavéjsi a medializovana témata cesko-ruskych
vztahti pon¢€kud ustoupila do pozadi. Listopadova predzvést energetické krize, ktera
naplno propukla na pocatku roku 2009, probéhla jiz zpravodajstvim ceskych médii
tradicné bez vEtsi pozornosti.

Ostatni otazky typu uznani Kosova ¢i reakce na rusko-gruzinsky konflikt nebyly
vétSinou z ruské strany (v medialnim i vefejném diskurzu) vnimany jako otazka bila-
teralnich ¢esko-ruskych vztaht, ale spise v kontextu celkové reakce zapadniho spo-
leenstvi na tyto udalosti. Ceska republika byla v téchto ptipadech vnimana jako ¢len
EU, jehoz reakce do zna¢né miry konvenuji (s ur¢itymi odchylkami v ptipadé Kosova)
se zbytkem euroatlantického spole¢enstvi. Clanky, zabyvajici se perspektivou ¢esko-
ruskych ekonomickych vztaht a dalsiho rozvoje vzdjemného obchodu a investi¢nich
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ptilezitosti, se tradicné objevovaly spise v médiich zabyvajicich se vice ekonomic-
kymi tématy (Hospodarské noviny, tydeniky Ekonom a Euro, server iHned). Ur¢itou
vyjimku tvotila v oblasti energetické bezpecnosti kauza omezeni dodavek ropy ropo-
vodem Druzba. Zarazejici mize byt na druhé strané nedostatek az absence medialni
reflexe (v podobé¢ zpravodajstvi ¢i publicistiky) moznych ¢i jiz se projevujicich di-
sledkti finanéni a ekonomické krize na ruské hospodarstvi a v ruském kontextu (pfi
soucasném ,,zasobovani* ¢eského publika podobnymi zpravami z USA a ze zapadni
Evropy). Casteéné to Ize piipsat relativné malému ¢asovému odstupu od téchto udé-
losti (podzim az zima 2008), ale zfejm¢ také tradi¢né malému z4jmu Ceskych médii
o podobné informace z ruského prostiedi (i kdyZ zde se nabizi otdzka, pro¢ tomu tak
zejména v nedavné minulosti bylo a ¢astecné stéle je), popf. 1 ur¢itému informaénimu
embargu na ruské strané.

ZAVER

Zaver nabizi prostor k urc¢itému srovnani vyvoje ¢esko-ruskych vztahi a informaéniho
diskurzu, ktery tuto otazku obklopuje, s rokem ptedchazejicim. Udalosti roku 2008,
zejména v medidlnim kontextu, piili§ neoslabily, ale spiSe posilily negativistické vni-
mani této dimenze CZP jako nevyzpytatelného zdroje potencialnich hrozeb. Svédéi
o tom jak krizové okamziky v politické dimenzi vzajemnych vztaht, tak zpisob in-
formovani o nékterych udalostech stojicich na pomezi ekonomiky a politiky (energe-
ticka bezpecnost). Podil na tom pfirozené ma i velmi vyhrocena rétorika ruskych po-
litickych Spicek a armadnich kruhi a také nékteré ne zcela pochopitelné a ve vysledku
kontraproduktivni ¢eské akce typu tiskové konference generdla Buzinského v den
podpisu smlouvy SOFA. Pominout nelze ani asertivni vystupovani ¢eské vlady a od-
povédnych resortll (ministerstvo zahrani¢nich véci a ¢astecné téz obrany), jejichz ofi-
cialni stanoviska ddvala zfeteln€ najevo, ze ¢eska strana nebude piijimat od Ruska nic,
co by se podobalo diktatu ohledné smétovani jeji zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.

Také pod vlivem udalosti roku 2008 1ze konstatovat, Ze Rusko a otazka ¢esko-rus-
kych vztaht ve vefejném a medidlnim diskurzu zastiniovaly informovani o déni v dal-
Sich oblastech tzv. postsovétského prostoru, snad s vyjimkou Gruzie (i kdyz i zde se
do ohniska pozornosti dostavalo Rusko prezentované vétSinou coby iniciator a hlavni
aktér udalosti srpna a podzimu 2008). Blizici se zaatek predsednictvi CR v Radé EU
na druh¢ strané€ vedl ¢eskou vladu, MZV, které ma za sebou reorganizaci, dotykajici
se i vychodni dimenze CZP, i odbor v sou¢asné dobé odpovédny za tuto agendu (Od-
bor stati severni a vychodni Evropy), k ur¢itému piehodnoceni fixace na Rusko, popt.
Bélorusko, a k obratu pozornosti zejména na staty plnohodnotné zapojené do Evrop-
ské politiky sousedstvi (pfedevsim Ukrajinu, pfipravujici podpis asociacni smlouvy
s EU). Vedl k tomu bezpochyby i pfipravovany projekt Vychodniho partnerstvi, ktery
v prosinci 2008 navrhla Evropska komise®? a Ceské republika k nému piispéla svou
iniciativou, byt’ nasledujici az po iniciativé polské a Svédské. S ruskou casti v pro-
jektu Vychodniho partnerstvi se podle sdéleni Evropské komise nepocitd, CR si je
v$ak na druhé stran¢ védoma, Ze za svého predsednictvi v Radé EU musi vici Rusku
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vystupovat také jako zastupce EU, a to nejen v energetické oblasti. (CR piebira bé-
hem prvniho poloviny roku 2009 odpovédnost i za otdzku budoucnosti jednani Ruska
a EU o podob¢ nové Smlouvy o partnerstvi a spolupraci.) Udalosti prvniho mésice
roku 2009 tuto skute¢nost vice nez potvrdily.

Zejména v druhé poloving roku Ize tedy pozorovat multiplikaci témat v ruské di-
menzi CZP, rostouci diraz na energetiku a celkovy kontext vychodni dimenze vn&jsi
politiky EU a snad i pragmatictéjsi piistup, kontrastujici do urcité miry s vyhrocenym
diskurzem naplitujicim média piedevsim v prvni ptli roku 2008. Na rozdil od poli-
tickych vztahii ekonomické vztahy nadale zaznamenavaly vzestupnou tendenci, svoji
aktivitu v tomto sméru zvySovalo ministerstvo primyslu a obchodu a rovnéz ptislusné
struktury pro tento ucel zfizené, predevsim Komora pro hospodaiské styky se SNS,
ktera se jesté vice nez v roce 2007 soustfed’ovala na tiroven prioritnich regionti. Po-
dobné aktivity se v tomto sméru snazily vyvijet i nékteré kraje. Slibny vyvoj i nékteré
investi¢ni zaméry, o nichz informovala média, v druhé poloving roku narusil pocatek
finan¢ni krize a nasledujici ekonomicka recese, jejiz disledky pro vychodni dimenzi
Ceskych obchodnich vztahti a vyvoj strategického planovani se zde prozatim pomérné
malo odrazily a naplno se projevi zfejmeé az v pribchu roku 2009.

Poznamky

'V této souvislosti 1ze pfipomenout zejména navstévu prezidenta Klause v dubnu 2007, v jejimz ramci
bylo podepsano nékolik oficialnich dokumenti, tykajicich se pfedev§im cesko-ruskych obchodnich
vztaht.

2 Napiiklad na¢elnik ruského generalniho $tabu Jurij Balujevskij, povazovany za jednoho z tzv. jesttabu,
v lednu dokonce pohrozil preventivnim jadernym tiderem, pokud se Rusko bude citit pfipravovanym
projektem ohrozeno. Viz Rosyjskie ostrzezenia. Rzeczpospolita, 26. 1. 2008. Ruska armada opét hro-
zi preventivnim uzitim jadra, 19. 1. 2008. On-line: (zpravy.idnes.cz/ruska-armada-opet-hrozi-pre
ventivnim-uzitim-jadra-fw3-/zahranicni.asp?c=A080119 122140 zahranicni_klu); Zimna woj-
na: reaktywacja? Rzeczpospolita, 28. 1. 2008.

3 Rusky prezident ve svém projevu v Evianu kritizoval zejména politiku USA v ptedchazejicich le-
tech, politiku jednostranného rozsifovani NATO a volal po tom, aby zminéna evropska bezpec¢nostni
dohoda ptedesla ,,tuzbam* statti i mezinarodnich organizaci hrat roli hlavniho arbitra evropské bez-
pecnosti. Viz Francie a Rusko si notovaly v pohledu na evropskou bezpecnost, 9. 10. 2008. On-line:
(www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedlnost0/clanek/francie-a-rusko-si-notovaly-v-pohledu-
na-evropskou-bezpecnost).

4 Nekteré sdélovaci prostfedky tuto informaci ,,prelozily* tak, e na izemi CR nebyvale narostla akti-
vita ruskych tajnych sluzeb, prestoze predseda Vidim explicitné zdiraznoval to, ze narGstajici aktivi-
ta se tyka zpravodajskych sluzeb vice statl, nejen Ruska. Vyrocni zprava BIS za rok 2007, zverejné-
na v zaii 2008, zabyvajici se mimo jiné ¢innosti tajnych sluzeb na ¢eském tzemi, ovsem pozdé&ji vice
mén¢ potvrdila tuto interpretaci. Viz Bezpecnostni informacni sluzba — vnitini zpravodajska sluzba
Ceské republiky. Vyrocni zprava 2007, 25. 9. 2008. On-line: (www.bis.cz/n/2008-09-25-vyrocni-
zprava-2007.html).

> Jde o upraveny model rakety typu Topol, jejiz zivotnost byla prodlouzena na 23 let. Rusko pfitom
zvazuje vybaveni nosice leteckymi stabilizatory, které by umoznily doletét k cili zpisobem podob-
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nym fizenym stielam. Viz Rusko vyzkouselo raketu Topol, kterou cesky radar neuvidi, 28. 8. 2008.
On-line: (zpravy.idnes.cz/rusko-vyzkouselo-raketu-topol-kterou-cesky-radar-neuvidi-pnv-/za
hranicni.asp?c=A080828_ 154848 zahranicni_stf); Rusko vstupuje do nové etapy prezbrojovani.
On-line: (www.letectvi.cz/letectvi/Article63946.html).

Viz Tiskova konference ruského generala Jevgenije Buzinského, 8. 7. 2008. On-line: (www.ct24.cz/
mimoradna-vysilani/21307-tiskova-konference-ruskeho-generala-jevgenije-buzinskeho/).

Pti prilezitosti zahdjeni mezindrodni konference ,,Protiraketova obrana po bukurestském summitu
NATO: evropské a americké perspektivy®, ktera se uskute¢nila v Praze 5. 5. 2008 a castnil se ji
také generalni tajemnik NATO Jaap de Hoop Scheffer, premiér Topolanek vyzval k tomu, aby Rusko
nahradilo imperidlni resentiment pragmatickou politikou, a na adresu evropskych zemi vzkazal, aby
se nebaly ,,mruceni ruského medvéda®. Viz Projev predsedy viddy Mirka Topolanka na konferenci
,, Protiraketova obrana po bukurestském summitu NATO: evropské a americké perspektivy* dne 5.
5. 2008. On-line: (www.mzv.cz/nato.brussels/cz/aktualni_tema_protiraketova_obrana/projev_
predsedy_vlady_mirka_topolanka_na.html).

Stalo se tak i pfi kvétnové oficialni navstéve V. Klause ve Spojenych statech, kde jednal o projek-
tu protiraketové obrany také s ministrem obrany Richardem Cheneym. Cesky prezident to uved]
i v rozhovoru pro denik The Washington Times. Ruské stran¢ v ptislusném rozhovoru ,,vzkazal®, ze
umisténi radarové zékladny na tzemi CR je véci Ceské republiky, a poukazal ptitom i na nékdejsi
reakci generalniho tajemnika KSSS L. 1. Breznéva, s niz odmitl protesty Zapadu proti invazi vojsk
Varsavské smlouvy do Ceskoslovenska. Netstupna ruska politika podle Klausovych slov naopak
v kontraproduktivnim smyslu napomaha v CR nachazet nové stoupence vybudovani zakladny. Viz
Klaus: Missile plan not Russia ‘s business. The Washington Times, 29. 5. 2008.

V tomto smyslu adresoval ruské stanovisko ke kosovské otdzce ministr zahrani¢i Lavrov. Viz
Zajavlienie MID Rosii po Kosovo. On-line: (www.mid.ru/brp_4.nsf/clndr?OpenView&que
ry=17.2.2008&Lang=%D0%D3%D1%D1%CA%C8%C9).

Oficialni stanovisko, reagujici na jednostranné vyhlageni nezavislosti, obsahovalo deklaraci, 7e Ces-
ka republika hodla postupovat v souladu se spole¢nym stanoviskem Evropské unie. CR méla uznat
Kosovo tehdy, pokud se pro tuto variantu vyslovi vétsina evropskych zemi. Kritériem pro rozhodo-
vani mélo byt také ,,chovani kosovské vlady. Stanovisko ¢eské vlddy tedy CR v ramci EU neza-
fadilo do skupiny odptircii uznani kosovské nezavislosti a bylo pouze otazkou, kdy k nému dojde,
zvlasté po spole¢ném prohlaSeni Rady ministrii zahrani¢nich véci EU, které ponechavalo jednotli-
vym Clenskym statim moznost rozhodnout se v této otazce podle vlastniho uvazeni. Viz Prohla-
seni MZV k zaverim GAERC — Kosovo, 18. 2. 2008. On-line: (www.mzv.eu/wwwo/mzv/default.
asp?id=55963&ido=10544&idj=1&amb=1).

Viz Prohlaseni MZV CR k pozici RF tykajici se Abchazie a Jizni Osetie, 18. 4. 2008. On-line: (www.
mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/prohlaseni_a_stanoviska/prohlaseni_mzv_cr_k_pozici_rf ty
kajici.html); Prohlaseni MZV k rozmisténi Zenijnich jednotek ruské armady v Abchazii, 5. 6. 2008.
On-line:  (www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/prohlaseni_a_stanoviska/prohlaseni_mzv_k
rozmisteni_zenijnich.html); Prohldseni Ceské republiky k eskalaci konfliktu v gruzinské Jizni Ose-
tii, 8. 8. 2008. On-line: (www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/prohlaseni_a_stanoviska/prohla-
seni_ceske_republiky k_eskalaci.html); Prohlaseni MZV v reakci na uznani samostatnosti Jizni
Oseti a Abchazie ze strany Ruské federace, 26. 8. 2008. On-line: (Wwww.mzv.cz/jnp/cz/udalos ti_a_
media/prohlaseni_a_stanoviska/prohlaseni_mzv_v_reakci_na_uznani.html).

Viz Rozhovor prezidenta republiky pro denik Mlada fronta Dnes o konfliktu v Gruzii, 15. 8. 2008.
On-line: (www.klaus.cz/Klaus2/asp/clanek.asp?id=INow6qrTFWsn).

Dohoda zakotvuje mimo jiné poplatek za udélovani schengenského viza ve vysi 35 EUR, coz je
témef o polovinu méné, nez museji za udéleni schengenského viza zaplatit obcané tietich zemi bez
specialniho smluvniho vztahu s ES. Viz Azyl a migrace. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. On-
line: (www.mver.cz/clanek/migrace-novy-clanek-890951.aspx?q=Y2hudW090A %3d%3d).
Viz Prehled udalosti v oblasti mezinarodni migrace ve stiedni a vychodni Evropé v roce 2007. On-
line: (www.migraceonline.cz/prehled/2007/); Prehled udalosti v oblasti mezinarodni migrace ve
stitedni a vychodni Evropé v roce 2008. On-line: (www.migraceonline.cz/prehled/2008/); Krize
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zirejmé ukonci priliv ruskych turisti do CR, 16. 3. 2009. On-line: (cestovani.ihned.cz/c1-35721420-
krize-zrejme-ukonci-priliv-ruskych-turistu-do-cr).

Viz Rusko: obchodni a ekonomicka spoluprdce s CR. On-line: (www.businessinfo.cz/cz/sti/rusko-
obchodni-a-ekonomicka-spoluprace-s-cr/7/1000580/).

Nékdejsi mistopedseda vlady pro ekonomiku a pozdéji ¢len piedstavenstva Skody Auto Martin Jahn
se v té souvislosti 1. dubna stal hlavou Volkswagen Group Rusko a nahradil tak jejiho dosavadni-
ho $éfa, ktery byl ruské narodnosti. Viz Martin Jahn generdlnim reditelem VW Group RUS, 31. 1.
2008. On-line: (new.skoda-auto.com/CZE/news/info/news/News/Pages/2008_09 MartinJahndo
Ruska.aspx).

Pro cesky tisk se v tomto smyslu vyjadioval napt. mistopfedseda ruské vlady Sergej Naryskin. Viz
Aeroflot potvrdil zdjem o CSA, 7. 2. 2008. On-line: (ekonomika.idnes.cz/aeroflot-potvrdil-zajem-
o-csa-d2k-/ekonomika.asp?c=A080207_082326_ekonomika_spi); Aeroflot potvrzuje zdajem o kou-
pi podilu v CSA. On-line: (online.euro.cz/id/yhhd9388uh/detail jsp?id=12682). Ministerstvo financi
upfednostiiovalo pfimy prodej jedinému zajemci pied prodejem akciovych podilti na burze, mezi
zajemci kromé ruského Aeroflotu figurovaly spole¢nost Air France-KLM, ¢inské aerolinky China
Southern, investi¢ni spolenost Penta, majitel cestovni kancelafe Cedok Odien Group a konsorcium
tvofené spole¢nostmi Unimex Group a Travel Service. Nejvazngjsi zajem o koupi CSA projevila pra-
vé& spole¢nost Aeroflot, ktera navrhovala zachovat znacku i tradici CSA coby narodniho dopravce se
zékladnou na letisti v Ruzyni. Aeroflot vSak coby spole¢nost stojici mimo EU potieboval k zisku vice
neZ 49 procent akcii v CSA strategického partnera. Politickou dimenzi ziskala otazka prodeje CSA
do rukou Aeroflotu poté, co se proti nému na po&atku roku 2009 vyslovil piedseda opoziéni CSSD
J. Paroubek s poukazem na neprtihlednou vlastnickou strukturu Aeroflotu a slozitou finan¢ni situaci
spole¢nosti v dobég krize.

Moznost vstupu na &esky bankovni trh si PCBR vykladala jako ,,0kno* na bankovni trhy EU, kam
banka prostiednictvim udélené licence dostava piistup. O licenci u CNB viak 7adala v roce 2007
potfeti, po netsp&inych zadostech v letech 2004 a 2005. Podle vyjadteni mluvei CNB Pavliny Bol-
fové prvni fizeni bylo zastaveno, protoze zadatel nedodal podklady stanovené pravnimi predpisy.
Druhé 7adost byla podle CNB zamitnuta pro vyznamnou zménu ve vlastnické struktufe v pribéhu
licen¢niho fizeni. V souvislosti s udélenim licence v roce 2008 se dokonce na tiskové konferenci
v Moskvé objevily zpravy o tom, ze CNB reagovala na intervenci ruské vlady, proti Gemuz se CNB
ohradila. 6. kvétna nabylo pravni moci rozhodnuti CNB, a PCRB tak mohla za&it podnikat na deském
bankovnim trhu. Zakladni kapital banky je 600 milionti K&, PCRB i jeji dcefinna spoleénost se hod-
laji vénovat exportnim a importnim operacim, zvlasté financovani &esko-ruského obchodu. PCRB je
nyni ovladdna ruskymi majiteli (majoritni podilnik Roman Popov diive plsobil ve Strojtransgazu,
nyni vystupuje jako nezavisly bankér) a ma platnou bankovni licenci i v Rusku. Viz Prvni ¢esko-rus-
ka banka ziskala licenci v Cesku. Finanéni noviny, 18. 4. 2008. On-line: (www.financninoviny.cz/
tema/index_view.php?id=308206&id_seznam=5707). Komentai CNB k vyjadieni piedstavitelt
PCRB k procesu ziskani bankovni licence v CR, 22. 5. 2008. On-line: (www.cnb.cz/cs/verejnost/
pro_media/tiskove_zpravy_cnb/2008/080522_pcrb_.html).

Viz Krize v Rusku se uz projevila riistem nezaméstnanosti, 24. 11. 2008. On-line: (ekonomika.
ihned.cz/c1-30700930-krize-v-rusku-se-uz-projevila-rustem-nezamestnanosti); Ruské milionare
zadny ekonomicky strasak nedési, 7. 12. 2008. On-line: (www.rozhlas.cz/radiozurnal/zzz/_zpra
va/525103); Rusko. BusinessInfo.cz. On-line: (www.businessinfo.cz/cz/rubrika/rusko/1000580/).
Narodni vystavy CR, ktera se konala 17.-20. Gervna v Uf&, hlavnim mé&sté Republiky Baskortostan,
se zucastnilo cca 50 ¢eskych firem. V ramci vystavy, jejimz koordinatorem bylo ceské MPO, se
konaly spolecna obchodni konference, kontaktni stoly zastupcti ¢eskych firem s ruskymi partnery,
stejné jako jednani Ceské delegace s vysokymi pfedstaviteli Baskortostanu na podporu dalsich aktivit
a projektt ¢eskych firem v tomto ruském regionu, ktery si udrzuje pozici v prvni desitce mezi sub-
jekty Ruské federace s nejvyssimi ukazateli hrubého regionalniho produktu, v objemu prumyslové
vyroby, stavebnictvi a prilivu investic do zakladniho kapitalu. V importu Baskortostanu dominuji
strojirenska produkce a spotfebni zbozi, odtud také vyplyvaji pfilezitosti pro uplatnéni ¢eskych vy-
robeti. CR je v sou¢asné dobé z hlediska obratu zahraniéniho obchodu druhym nejvétsim obchodnim
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partnerem Bagkortostanu, s podilem 12,6 procenta. Viz Proc¢ bude Nérodni vystava CR upoidddina
ve mésté Ufa. On-line: (www.businessinfo.cz/cz/clanek/rusko/narodni-vystava-cr-uporadana-
v-ufa/1000580/48121/).

Spoluprace Chanty-Mansijského autonomniho okruhu a Jihomoravského kraje je piikladem spo-
luprace ceského regionu s bohatym ruskym regionem, orientovanym na export surovin. Dulezité
jsou zde pfirozené aktivity ceskych spolecnosti typu Moravské naftové doly, spoluprace se vSak
neodehrava jen na ¢isté¢ ekonomické bazi, ale také napi. v oblasti vzdélavani, védy a vyzkumu na
univerzitni urovni. Viz Chanty-Mansijskij avtonomnyj okrug — Jugra (www.admhmao.ru); Portal
Jihomoravského kraje (www.kr-jihomoravsky.cz).

Viz podnikatelska mise u piilezitosti navstévy ndméstkyné magistratu hlavniho mésta Prahy a forum
obchodné-ekonomické spoluprace Ceské republiky a Sankt Petérburgu v bieznu 2008. Bilaterdlni
vztahy CR se Sankt Petérburgem. On-line: (www.businessinfo.cz/cz/clanek/sankt-peterburg-rus
ko/bilateralni-vztahy-cr-sankt-peterburg/1001737/49010/#b1).

Agentura CzechTourism s cilem prilakat dalsi ruské turisty usporadala u prilezitosti desetiletého
vyro¢i ptisobeni na ruském trhu neobvyklou kampan, v jejimz ramci se ¢eska delegace, slozena ze
zastupet Velvyslanectvi Ceské republiky v Ruské fedearaci, Ministerstva zahrani¢nich véci CR, Mi-
nisterstva pro mistni rozvoj CR a vlastni agentury CzechTourism, vydala 14. &ervna na &trnactidenni
cestu po Transsibifské magistrale z Moskvy do Vladivostoku se zastavkami v nejvétsich méstech
(Jekatérinburg, Omsk, Novosibirsk, Krasnojarsk, Irkutsk, Chabarovsk a Vladivostok), které¢ mély byt
Viz Ruska roadshow na kolejich CzechTourism prichazi s neotielym napadem, jak propagovat turis-
tickou destinaci. On-line: (www.czechtourism.cz/files/TZ/cs/23_06_08_tz_kampan_nova.pdf).
Problémy omezovani dodavek energetickych surovin v ,trojuhelniku* Rusko—Ukrajina—tfeti odbé-
ratel (evropsky stat XY, vyuzivajici nékterou z ukrajinskych tranzitnich cest) ptitom mohou mit
v souvislosti s ropovodem Druzba a jeho budoucnosti zajimavé konotace. Uz na pocatku roku 2008
se objevily uvahy o tom, ze by se jedna z nejstarSich evropskych produktovodnych tras mohla stat
nastrojem zvyseni diverzifikace ropnych dodavek do novych ¢lenskych statti EU, jejichz zavislost na
ruskych zdrojich je zna¢na (plati to zejména v piipadé Slovenska, méné jiz o CR a Polsku). Po setka-
ni ukrajinského prezidenta Viktora Juscenka s jeho slovenskym protéjskem Ivanem GaSparovicem
14. ledna oznamil ufad ukrajinského prezidenta, ze Ukrajina uvazuje o projektu zasobovani ropo-
vodu Druzba nikoli ruskou, ale kaspickou ropou, primarné se mél tento plan tykat Slovenska. Podle
agentury Interfax vSak mélo byt v planu zasobovani touto ropou i za hranice Slovenska. Projekt mohl
byt urcitou reakci Ukrajiny, které se nepodatilo uskutecnit ziskavani kaspické ropy prostfednictvim
budovaného ropovodu Odésa—Brody, jehoz prostfednictvim je nyni naopak dodavana ruska ropa
do Odésy. Predstavy o obraceni sméru toku ropy prozatim ziistavaji nerealizovany kvili dajnym
plantim ruské strany na postupné odstaveni ropovodu Druzba a ukonceni dodavek ruské ropy touto
cestou. Podobny krok by vsak vyzadoval aktivni posuny ve vztazich Ukrajiny coby tranzitni zemé
i prislusnych cilovych zemi se zainteresovanymi staty jizniho Kavkazu a Stfedni Asie, stejné jako by
znamenal pfislusné konsekvence ve vztazich Ruska a Ukrajiny. Viz Rusko prudce sniZilo dodavky
ropy do CR. Ceska tiskova kancelat, 11. 7. 2008.

Zprava o vysledcich 4. zasedani cesko-ruské Mezivladni komise pro hospodarskou, primyslovou
a védeckotechnickou spolupraci. On-line: (www.mpo.cz/kalendar/download/71432/priloha001.
pdf).

Viz Socializm s ¢elovéceskim licom sam po sebé javliajetsja béssmyslicej. Kommersant, 21. 8. 2008.
Prezident Klaus se v hledacku ruskych médii objevil v roce 2008 i z jinych divodu. V Cervenci vysla
v rustin€ jeho kniha Modra, nikoli zelend planeta se specialni pfedmluvou pro ruské publikum.
Podil ropovodu Druzba na zasobovani CR v letech 1996-2000 kolisal. Od roku 1996, kratce po
ziskani moznosti dopravovat ropu z vychodu alternativni cestou ptes ropovod IKL, ktery pfepravuje
ropu dopravovanou pomoci tankeri po Stiedozemnim mofi, se podil IKL na dodavkach ropy do CR
stale zvysuje (pfedevsim po roce 1999), takze dnes tvoii zhruba tietinu dodavek zprostfedkovava-
nych akciovymi spole¢nostmi Ceska rafinérska a MERO CR. Viz Téma: Druzba. Finanéni noviny.
On-line: (www.financninoviny.cz/tema/index.php?id_seznam=6267).
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Ministr Riman napf. v rozhovoru pro Hospoddiské noviny z 28. inora uvedl, e deské statni instituce
vénuji hospodaiskym vztahiim s Ruskem zvlastni pozornost, pfi¢emz nejde jen o vztahy na federalni,
ale také na regionalni urovni. Dilezitou souvislosti mél byt v tomto sméru o¢ekavany vstup Ruska
do WTO, od n¢hoz se ¢ekalo zpiehlednéni legislativy, $ir§i moznosti podnikani a omezeni pietrva-
vajiciho korupéniho prostiedi. Viz Martin Riman: Rusku udélujeme zvldstni pozornost. Hospodaiské
noviny, 28. 2. 2008.

Z odpovedi tiskového oddéleni spole¢nosti RWE Transgas na otazku serveru iHned, zda v budoucnu
v souvislosti s ukrajinskym dluhem nehrozi riziko pro ¢eské odbératele, napf. vyplyva, ze spolenost
v t¢ dob¢ nepiedpokladala, ze by k néjakym problémiim mélo v budoucnu dojit vzhledem k dosavad-
nim bezproblémovym zkuSenostem. Predzvésti dalsi plynové krize, ktera propukla na pocatku roku
2009, piitom byly jiz listopadové vyzvy prezidenta Medvedéva ke splaceni dluhti za dodany plyn.
Viz Gazprom znovu utahl Kyjevu plynové kohoutky, 4. 3. 2008 (viz zahranicni.ihned.cz/).
Napiiklad generalni sekretai Ceské plynarenské unie Josef Kastl v rozhovoru pro Hospoddrské no-
viny z 13. 5. 2008 zdaraznoval, jak dosavadni regulérni pribéh zasobovani na zaklade¢ existujicich
kontraktii mezi CR a Ruskem, tak to, 7e udrzba tranzitnich plynovodii z Ruska probiha podle me-
zinarodnich standardi. Do uréité miry timto zpisobem vysvétloval piipravu nového propojovaciho
tranzitniho plynovodu Gazela, ktery ma (zejména v souvislosti s budovanim novych cest ruského
zasobovani zépadni a jizni Evropy v podobé Nord Stream a South Stream) zachovat strategicky
duleZitou pozici Ceské republiky coby tranzitni zemé. Zdtiraznil oviem, Ze spoleénost RWE, jakkoli
jde prozatim o politicky a technicky komplikovanou otazku, v budoucnosti pocita s vybudovanim
soustavy plynovodi Nabucco, na ktery by méla byt ¢eska tranzitni soustava od roku 2013 také napo-
jena, a predevsim s vyuzitim pfipravovanych termindalii pro pfepravu zkapalnéného zemniho plynu
(LNG), napt. prostiednictvim stavajiciho plynovodu Adria, coz je povazovano za dulezitou cestu
k dlouhodobému feseni stavajicich opakovanych problémi s ptepravou plynu pies existujici sit’ ply-
novodut vedoucich do stiedni Evropy z postsovétského prostoru, predevsim pres Ukrajinu. Tyto plany
souvisi mj. i s projekty dvou novych plynovych elektraren, které planuje postavit CEZ (v PoGeradech
o instalovaném vykonu 880 MW za 18 miliard K&, dalsi lokalitou, kde CEZ pogital s vystavbou
plynové elektrarny s vykonem 400 MW, je Uzin na okraji Usti nad Labem). Ve slovech generalniho
sekretafe Ceské plynarenské unie byla oviem i notna davka diplomacie ve sméru k vychodnim doda-
vateltim a pfepravetim plynu. RWE Transgas totiz v pribéhu roku 2008 jednal s ruskym dodavatelem
0 moznostech zajisténi az 1,5 miliardy m® zemniho plynu ro¢né nad ramec souc¢asnych dlouhodobych
smluv. Hovofilo se také o vzniku spoledného podniku, ktery by na izemi Ceské republiky provozoval
zasobnik plynu, a mély by se na ném podilet Moravské naftové doly ze skupiny KKCG Karla Ko-
marka. Viz Moravské naftové doly podepsaly memorandum na vystavbu rafinerie v Rusku. On-line:
(www.mnd.cz/pages/cs/media/tz/mndverk.pdf).

M. Gorbacov v rozhovoru potvrdil, Ze Rusko vnima systém jako protirusky a protic¢insky zaméfeny,
a kritizoval v této souvislosti postoj té ¢asti ceské politické scény, ktera radar podporuje. Podle Gor-
bacova vybudovani radarové zakladny a vibec celého protiraketového systému ve stfedni Evropé
nuti Rusko k navratu do situace pfed podpisem smlouvy INF a Smlouvy o konvencnich ozbrojenych
silach v Evropg, které v druhé poloviné 80. let a na pocatku 90. let tvorily thelny kamen odzbrojo-
vaciho procesu v Evropé a do uréité miry symbolizovaly i ukon&eni studené vélky. Cesi by si podle
Gorbatovovych slov méli vzit za piiklad Svejka, ktery by ve stejné situaci jednal zcela jinak. Na
otazku, zda se ma CR za t&chto okolnosti obavat Ruska, Gorbatov odpovédél, Ze zdrojem obav by
pro CR mély byt spise USA, Rusko se bude podle jeho slov ,,pouze branit*. Viz Michail Gorbacov:
Vic nez Ruska byste se meli bat sebe. Hospodaiské noviny, 9. 5. 2008.

Viz Vychodni partnerstvi — ambiciozni nova kapitola vztahit EU s vychodnimi sousedy, 3. 12. 2008.
On-line: (ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/08081858 cs.htm).
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Kapitola 11

Staty vychodni dimenze
Evropské politiky sousedstvi
v Ceské zahranicni politice

Elsa Tulmets

STATY VYCHODNI DIMENZE EVROPSKE POLITIKY SOUSEDSTVI (ENP)
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Rok 2008 nenaznacil, Ze by doslo ke zméné€ nebo uprave postaveni stati vychodni di-
menze ENP v oficialnich vladnich dokumentech, které maji tendenci spojovat zemé
,»vychodni Evropy* s otazkou rozsifeni EU. Takovy je i koncept zahrani¢ni politiky
z let 2003-2006, ktery navic nevykazuje priliSny zdjem o vychodni prostor.! Piesto
vsak Ceské predsednictvi Visegradské skupiny (V4) v prvni poloviné roku 2008, pii-
prava na predsednictvi Evropské unie (EU) a pfedevsim valka, kterd vypukla mezi
Gruzii a Ruskem v srpnu 2008, ¢asteén€ mobilizovaly politickou i §irsi vetejnou dis-
kusi ohledné zahraniéni politiky vii¢i statim vychodni dimenze ENP, stejné jako zvy-
Sily zajem tviirct CZP o zemé lezici mezi EU a Ruskem.

Klicovou udalosti jist¢ byla valka, ktera vypukla mezi Ruskem a Gruzii v srpnu
2008. Piivodila rozsahlou narodni diskusi o p¥i¢inach valky, stejné jako vztah Ceské
republiky k této valce, a to i v kontextu vnéjsi dimenze EU. V ramci diskuse byly uzi-
vany paralely s némeckou okupaci v roce 1939 ¢i sovétskou okupaci v roce 1968. Pre-
miér Mirek Topolanek i ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg se ve sporu
postavili na stranu Gruzie, naopak prezident Vaclav Klaus Gruzii obvinil, ze kon-
flikt vyprovokovala.? Dle prizkumu vetejného minéni ze srpna 2008 42 procent do-
tazanych sympatizovalo s Gruzii, 19 procent stalo na strané Ruska a dv¢ pétiny dota-
zanych odpovédély, ze nevédi.* Valka v Gruzii, stejné jako dal$i mezinarodni krize,
ovlivnila zptisob, jakym byly komunikovany priority ¢eského piedsednictvi Radé EU.
Pét priorit z roku 2007 se zménily na ,,3E“, ekonomika, energie a Evropa ve svéte.
Tento posun rovnéz ovlivnil rychlejsi ptijeti Vychodniho partnerstvi, tohoto klicového
prvku ceského predsednictvi.
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Na bilateralni urovni Ceska republika v roce 2008 zintenzivnila diplomatické, eko-
nomické vztahy a vztahy tykajici se rozvoje obCanské spolec¢nosti zvIasté se Ctyimi
zemémi — s Ukrajinou, Gruzii, Moldavskem a do urcité miry s Béloruskem —, které
tézily z Ceské bilateralni asistence.* Vzhledem k udalostem z 1éta 2008 se vlada roz-
hodla zlepsit podporu Gruzii.

STATY VYCHODNI DIMENZE ENP: AGENDA A UDALOSTI
Multilateralni témata

Visegradska skupina a vychodni Evropa

Jak bylo zminéno vyse, v roce 2008 doslo k ¢asteénému posunu v CZP v souvis-
losti s predsednictvim Visegradské skupiny (Cerven 2007—Cerven 2008) (viz kapi-
tola 5 — Visegradské spoluprace, Rakousko, Polsko a Slovensko v ceské zahranic¢ni
politice) a s ptipravou na piedsednictvi Evropské unie (leden—¢erven 2009). Ceska
vlada (zvlasté Ministerstvo zahrani¢nich véci CR) vyuzila pfileZitosti predsednictvi
Visegradské skupiny k piipravé spole¢né deklarace k vychodni politice sousedstvi
a dalsi pak i k Ukrajin€. V roce 2007 byl zaslan Mad’arsku, Polsku a Slovensku pra-
covni navrh dokumentu ENP and Eastern Neighbourhood — Time to Act. Podilely se
na tom konzultacemi i tfi baltské stéty, stejné tak i partnefi z EU, jako Svédsko nebo
Némecko. Na svém setkani v Praze v dubnu 2008 souhlasili ministfi zahrani¢nich
véci V4 s navrzenym ¢eskym dokumentem, dohodli se napi. na zlepseni bilateral-
nich vztaht se staty vychodni ENP, zvlasté s Ukrajinou, a na vytvoreni flexibilni sité
vychodni dimenze ENP, zaloZzené na zcela konkrétnich projektech. Ptizvali Svédsko
a Ukrajinu k Gcasti na jednani a k vytvoreni spole¢né deklarace k ENP. Staty V4 trvaly
na nutnosti pfiblizit Ukrajinu k politikdm EU a rovnéz navrhly rGizné opatfeni k zapo-
jeni Moldavska, Béloruska a Gruzie. Co se tyce t¢émat mimo ENP, V4 souhlasila ,,pod-
porovat Usili Ukrajiny a Gruzie ke spolupraci a ke ¢lenstvi v NATO pro ob¢ zemé*.?

Politika EU a pFipravy na Ceské predsednictvi EU

Na trovni EU byl ve Vyboru pro vychodni Evropu a Stiedni Asii (COEST) predsta-
ven v dubnu 2008 ¢esky pracovni ndvrh tak, aby byly vyrovnany francouzské navrhy
Stiedomotské unie z roku 2007, které byly ptijaty na Evropské Radé v breznu 2008
v konsenzudlni verzi jakozto ,,Unie pro Sttedomoti (viz kapitola 13 — Blizky vychod,
Stredomori a Afghdnistan v ceské zahranicni politice). Ustfedni myslenkou Eeského
navrhu bylo vytvofeni regionalni dimenze, ktera by byla komplementarni k bilateral-
nim vztahiim EU, definovanym prostfednictvi Akéniho planu ENP a v souladu se za-
veéry Evropské rady ze 14. 12. 2007.¢ Jadrem ceského pristupu k ,,vychodni Evropé*
bylo organizovat politiku EU k Vychodu takovym zpisobem, ze bude mozné oddé-
lit vztahy mezi EU a vychodnimi staty a mezi EU-Ruskem bez vylouceni existuji-
cich rdmci spoluprace, s umoznénim pristupu k témto rdmctim vSem strandm, jako
napt. u Cernomotské synergie. Tento zptisob, skute¢na spoluprace mezi EU a vy-
chodnimi partnery z ENP, miiZe jit za stavajici povahu vztahit EU-Rusko, coZ je
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stale dominantni pfistup v n€kterych ¢lenskych statech.” Nicméné koncem kvétna
2008 byl predstaven na nejvyssi trovni, tj. na Rade¢ pro vSeobecné zaleZitosti a vnéjsi
vztahy (GAERC), polsko-$védsky navrh Vychodniho partnerstvi® a upoutal pozor-
nost mezi dal$imi evropskymi partnery. Evropska rada dala v ¢ervnu mandat EK, aby
do biezna 2009 vypracovala dal$i navrhy na zaklad¢ svédsko-polského navrhu. Po
gruzinské krizi byla Komise vyzvana, aby vypracovala sviij navrh jesté pred koncem
roku 2008, aby tak mohlo dojit k p¥ijeti béhem ¢eského predsednictvi EU. Svédsko,
Polsko a Ceské republika byly aktivni a tésné spolupracovaly s EK na zakladé dal-
Sich neformalnich dokumentii a konzultaci, organizovanych v Bruselu, ve Varsavé
a v Praze, 1 dal$ich podniknutych krokd.” Evropskéa komise pak 3. 12. 2008'° u¢inila
navrh finan¢éni podpory a pokroku v otdzkach volného pohybu osob (zjednoduSeni
viz) a prohloubeni volného obchodu.! Bylo oznameno, Ze prvni summit partnerstvi pro-
béhne na jafe 2009 v Praze.

Bilateralni témata

Ceska republika podporuje blizsi spolupraci s vychodnimi sousedy EU z rtiznych his-
torickych, ekonomickych a migra¢nich diivodi. Ministerstvo zahrani¢nich véci ma
sklon obhajovat to s ohledem na jejich mozné ptiblizeni k EU, které by mohlo ptivést
tyto zemé k perspektivé ¢lenstvi v EU, kdezto ministerstvo vnitra je opatrnéj$i, pokud
jde o migraci, otazky viz, pohrani¢nich kontrol atd.'? Ale na politické urovni zistava
prioritni zemi CZP Ukrajina spole¢né s Gruzii, Béloruskem a Moldavskem. V otazce
pomoci v piechodu k demokracii se tyto zemé pocitaji také mezi piijemce pomoci
a Moldavsko je i jednou z dlouhodobych prioritnich zemi ¢eské rozvojové pomoci. '

Ukrajina

Rok 2008 byl rokem &etnych setkani mezi Ceskou republikou a Ukrajinou, zvlasté
s cilem naplnit podminky dvou dokumentt podepsanych v roce 2007: Spolecného
prohlaseni o spolupraci pri naplnéni akcniho planu Evropska unie—Ukrajina a Planu
konzultaci mezi Ministerstvem zahranicnich véci CR a Ministerstvem zahranicnich
veci Ukrajiny pro roky 2007-2008. Diskuse beéhem oficidlnich jednani a konferenci se
zaméfily hlavné na ptistoupeni Ukrajiny do NATO, ukrajinské perspektivy na kandi-
daturu na ¢lenstvi v EU, vyjednani nové Dohody o zlepSeni vztahii s EU nahradou za
Smlouvu o partnerstvi a ptidruzeni (PCA), na otdzky vychodniho partnerstvi, migrace
a viz. 22. ledna se konala v Praze konference ,,Migrace z Ukrajiny do CR — vyvoj po
vstupu do Schengenu®, kde se diskutovalo o nelegalni migraci a otdzce viz od oficial-
niho vstupu CR do schengenského prostoru 21. 12. 2007. Na konci listopadu 2007
zilo podle tidajti cizinecké policie v Ceské republice legalng 126 266 Ukrajinct, z nich
31 920 mélo povoleni k trvalému pobytu.'* V bieznu 2008 se v Praze konala konfe-
rence ,,15 let diplomatickych vztahtt mezi Ukrajinou a Ceskou republikou a perspek-
tivy rozvoje®."® Velka pozornost byla vénovana integraci Ukrajiny do NATO, zvlast’
v otdzkach podpory eurointegracni strategie Ukrajiny a Gcasti v konkrétnich projek-
tech B-4 aj. Od btezna 2008 probihala diskuse v ¢eském parlamentu o moZnosti ,,0d-
Skodnit lidi ze Zakarpatské Ukrajiny* na zaklad¢é navrhu skupiny poslancti z ODS,
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CSSD a KSCM. Tento navrh vlada nepodporovala,'s stejné jako jej odmitl i Ustavni
soud."”

Ceska republika spojovala také otazku Ukrajiny vyrazné se setkanimi organizo-
vanymi v ramci svého predsednictvi ve Visegradské skuping, kde se pokousela do-
sahnout ,,pokroku ve vyjednavanich o nové a lepsi Smlouvé mezi EU a Ukrajinou
vcetné nedavného zahajeni rozhovord o hlubsi a rozsahlejsi zon¢ volného obchodu
(FTA)“.!8 P¥i ptipravé summitu EU-Ukrajina v za¥i 2008 CR podporovala, aby vstou-
pily v platnost smlouvy mezi EU a Ukrajinou v otazce zjednoduseni viz a pfijeti, roz-
Sifovani vzajemnych osobnich kontaktl i otevieni vzajemného dialogu o vizovém
rezimu. Podporovala také ,,dalsi zlepSovani a prohlubovani spoluprace (s) vychodnimi
partnery ENP [jako zpusob, ktery] bude znamenat dalsi piinosy EU jako celku®." Pova-
zuje ENP za nastroj k rozvijeni a podpote evropské integrace Ukrajiny a je pfesvédcena,
ze ,,ukrajinské evropské ambice by mély byt vyuzity pozitivné a pouzity k rozsiteni poli-
tickych a ekonomickych reforem®.

23. dubna se setkal ministr zahrani¢nich véci Ukrajiny Volodymyr Ohryzko s vi-
cepremiérem Alexandrem Vondrou.?® 24. dubna se konalo setkani ukrajinského vel-
vyslance s piedsedou Poslanecké snémovny Parlamentu CR Miloslavem Vickem.
V prubéhu jednédni byly hodnoceny vysledky jeho navstévy Ukrajiny, otazky dalsiho
rozvoje oboustranného politického dialogu na nejvyssi urovni, ekonomickych stykt,
byla vypracovana konkrétni opatieni ukrajinsko-¢eské meziparlamentni spoluprace na
tirovni jednotlivych vybort a poslaneckych skupin.?! Poté 16. kvétna navtivil CR vi-
cepremiér a ministr pro evropskou integraci Hrihoriy Nemyria. Tato setkani méla mj.
za cil organizovat konzultace mezi Ceskou republikou a Ukrajinou o otazce integrace
Ukrajiny do NATO a o piipravé na summit EU-Ukrajina. 16. 9. 2008 navstivil pre-
miér M. Topolanek Kyjev a setkal se s premiérkou Julii TymoSenkovou, prezidentem
Viktorem Jus¢enkem a s viidcem opozice Viktorem Janukovicem. Diskutovali o po-
litické krizi na Ukrajing, kterd vypukla tentyz den, ale také o moZnostech vétsi spo-
luprace na poli energetiky, a podepsali dohodu o vzajemné ochran¢ investic.?> V pro-
jevu na ekonomickém foru v Kyjevé, kde se konalo i ¢esko-ukrajinské podnikatelské
forum, premiér Topolanek prohlasil, Ze ,,Ukrajina je pro Ceskou republiku 20. nejvy-
znamngj$im partnerem a po Rusku 2. nejvétsim ze statt byvalého SNS. V roce 2007
dosahla obchodni vyména 1,9 miliardy USD, pficemz nas export dosédhl hodnotu 1,18
miliardy USD a meziro¢n¢ vzrostl o 26 procent. Pro srovnani, v roce 2000 ¢inil ¢esky
vyvoz jen 145 miliond USD.*? 17. 9. 2008 se premiér Topolanek také zi¢astnil ote-
vieni Ceského domu ve vychodoukrajinském Donécku, ktery ,,se nachézi v t&sné bliz-
kosti ¢eského generalniho konzulatu*.*

V zati ¢eské MZV ohlasilo, ze koncem roku zacne vyhodnocovat pilotni projekty
provozovani center, kterd v nékterych zemich véetné Ukrajiny pomahaji s vytizova-
nim zadosti o Ceska viza. 27. 10. 2008 se v Praze konaly ukrajinsko-Ceské konzultace
o otazkach evropské integrace za i€asti naméstka ministra zahranic¢nich véci Ukrajiny
Konstantina JeliSejeva a prvniho naméstka ministra zahrani¢nich véci CR Tomase Po-
jara.” Strany projednaly orienta¢ni harmonogram politického dialogu Ukrajina—EU
a perspektivy dalsi prace na koncepci Vychodniho partnerstvi. Vymeénily si ndzory na
obsahové naplnéni novelizovaného znéni Evropské bezpecnostni strategie. Zvlastni
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pozornost byla zaméfena na nutnost intenzifikace praktickych krokt s cilem vytvo-
teni Cernomoiského regiondlniho centra Evropskych studii na izemi Ukrajiny. Ceska
strana ujistila 0 neménnosti svého postoje, co se tyce podpory vyhledového Clenstvi
Ukrajiny v NATO. 10.—14. 11. 2008 v Praze pobyvali ¢lenové poslanecké skupiny
pro meziparlamentni vztahy s Ceskou republikou Nejvyssi rady Ukrajiny.2 Delegaci
piijala mistopfedsedkyné snémovny Miroslava Némcova a ¢lenové delegace se se-
tkali s ¢leny rznych vyborl Senatu. Kromé toho se také setkali s vedoucim Odboru
evropskych zemi MZV CR Petrem Buriankem. Prahu 20. 11. 2008 navitivil namés-
tek ministra zahrani¢nich véci Ukrajiny K. JeliSejev.

Hospodarské vztahy a energetika

Cesky energeticky sektor byl v roce 2008 mimo jiné ovlivnén rusko-ukrajinskymi
vztahy. V bfeznu 2008 zacala vyjednavani o cenach plynu mezi Gazpromem a Ukra-
jinou, ptic¢emz zaroven doslo k omezeni dodavek plynu o 35 procent. Ukrajina na-
znacila, ze tato skute¢nost by mohla mit diisledky pro evropsky energeticky trh, rov-
néz také RWE Transgas vyjadfil obavy, Ze tato situace by mohla ovlivnit distribuci
plynu v Ceské republice, ktera je vyznamnou evropskou tranzitni zemi. Daleko zé-
nictvi EU skute¢nou krizi.

Co se tyka obchodu a investic, ¢eské spolecnosti jsou ptitomny predevsim praveé na
Ukrajing. Jde o jedinou zemi ve vychodni Evropé, kde maji Ceska centra, CzechTrade
a CzechTourism zastoupeni. V ¢ervnu 2008 se v Praze konalo jiz 2. zasedani SmiSené
komise pro hospodarskou, prumyslovou a védeckotechnickou spolupraci. Jak tekl fe-
ditel organizace CzechTrade: ,,Cesi jsou zde Gisp&sni v energetice, vyvozu strojil a za-
fizeni — Skodovka, kovoobrabéci a dievoobrabéci stroje, také elektrotechnické firmy,
dale 16¢ivé piipravky a léky a dopliiky stravy — Zentiva, Walmark aj.“?’ Ceské spo-
le¢nosti v roce 2008 naznacovaly rostouci zdjem o ukrajinsky trh. Firmy, jako Sitro-
nics Telecom Solutions, Skoda, skupina Presbeton, Aquel Bohemia nebo Finep, po-
depsaly zajimavé obchodni smlouvy a dals$i oznamily pokracujici a budouci vyvozni
a investi¢ni projekty, nékteré nabidly pomoc ukrajinskym spole¢nostem, napi. CKD
Nové Energo, jez poskytlo dvé zafizeni za 600 milioni K¢ ukrajinskym kombina-
tim. Celkovy objem ceskych piimych investic do ukrajinské ekonomiky dosahl podle
tidajti CNB 15,1 milionu USD. Ceské investice jsou vkladany do obchodi a vefej-
ného stravovani, potravinarského, chemického, ropného a gumarenského pramyslu.
V roce 2007 bylo investovano 918 000 USD zékladniho kapitalu, 273 000 USD ¢inil
reinvestovany zisk a 464 000 USD ostatni investice, tedy celkem bylo v tomto roce
na Ukrajing investovano 1 655 000 USD. Udaje za rok 2008 nejsou zatim znamy.®

Gruzie

V lednu 2008 Ministerstvo zahraniénich véci CR naznacovalo, Ze otekavané prezi-
dentské volby (5. 1. 2008) byly ,,dilezitym testem demokracie a stability v Gruzii“.?
Volby byly vyhlaseny za ,,prvni skute¢né konkuren¢ni volby, [které] umoznily gru-
zinskému lidu vyjadfit svou politickou viili“.* V dubnu 2008 Ceska republika ,,piivi-
tala pokrok Gruzie dosazeny v implementaci Ak¢niho planu ENP, podpofila dalsi pro-
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hlubovani vztahtt EU-Gruzie*®! a vyzvala k zahajeni vyjednavani o hlubsi a rozsahlejsi

FTA, stejné tak jako o zjednoduseni viz a vstupu do zem¢. Ptihlasila se k deklaraci Pied-
sednictvi EU k otazce Gruzie z 18. 4. 2008 a jejimu zavazku k suverenité a jeji izemni in-
tegrité, zvIasté uvnitt jejich mezinarodné uznanych hranic.® Ceska republika také navrhla
vyuzit prostfedky z Flexibilniho fondu IVF k financovani specialnich projektt s cilem
podporovat demokratické hodnoty v Gruzii. Podporovala Gruzii v pfipojeni k Ak¢-
nimu planu ¢lenstvi (MAP) jakoZzto prvnimu kroku k ¢lenstvi v NATO.

Do popredi zajmu CZP se oviem dostala Gruzie az v souvislosti se srpnovym kon-
fliktem mezi ni a Ruskem. Obecné vzato eska vlada podporovala tzv. Sestibodovy
mirovy plan, vyjednany 12. 8. 2008 francouzskym prezidentem Nicolasem Sarko-
zym s ruskym prezidentem Dmitrijem Medvedévem k dosazeni pfiméii a k navratu
k situaci pfed vypuknutim neptatelstvi ze 7. 8. 2008. Nicmén¢ Cesti politici by davali
pfednost francouzskému névrhu jit dal a uznat tzemni celistvost Gruzie. 12. 8. 2008
ministr zahrani¢nich véci K. Schwarzenberg navrhl pfimou pomoc Gruzii ve vysi
5 milionti K¢ (navic k uz doru¢enému zdravotnickému materialu v hodnot¢ 2 milionti
K¢®), Ceska pomoc se vsak stala mnohem $tédiejsi po debaté, jakou vhodnou reakci
pfijmout na trovni EU. Ceska vlada vyhlasila nasledné 21. srpna, ze ,,Cesko posle do
Gruzie pomoc v hodnoté 150 miliond korun, které maji slouzit ke zmirnéni humani-
tarni krize*.** S cilem pfijit s n¢jakymi navrhy v tomto sméru béhem zvlastniho sum-
mitu EU 1. 9. 2008, svolaném francouzskym ptredsednictvim EU, ministerstvo zahra-
ni¢nich véci pozadalo o zorganizovani mezinarodni darcovské konference v Praze.
Tato myslenka byla schvélena béhem summitu, ale rozhodnuti padlo az 22. fijna
v Bruselu, bez pfitomnosti ruskych a gruzinskych zastupct. 1. zafi souhlasilo vSech
27 ¢lend vyslat pozorovatelskou misi EU k dozoru nad pfiméfim v Gruzii a odlozit
vyjednavani o ekonomické dohod¢ s Ruskem, planované na polovinu zafi. Po mezi-
narodni darcovské konferenci navitivil CR gruzinsky ministr zahrani¢nich véci Eka
Tkeshelashvili, kterému se zde mj. dostalo od K. Schwarzenberga ujisténi, ze Ceské
republika nadéle podporuje Gruzii v jejim procesu piistoupeni k NATO.

Hospodarské vztahy CR—-Gruzie

Ceska republika pati mezi nejvétsi investory v oblasti energetiky a tomu odpovidal
i rok 2008, kdy ceska energeticka skupina Energo-Pro, ktera je nejvétsim zahranic-
nim investorem v Gruzii, vyhrala tendr na prodej aktiv spole¢nosti Kakheti Energy
Distribution Company, jez zkrachovala v roce 2005.%

Bélorusko

Ceska republika tradi¢né podporuje demokratizaéni procesy v Bélorusku, ke konci
roku 2008 se aktivnéji zaméfila na ovliviiovani postoje EU k této zemi. Ministerstvo
zahrani¢nich véci napt. tvrdé odsoudilo nésilné akce béloruskych policejnich sil proti
piivrzenciim béloruské opozice v Minsku 25. 3. 2008,3¢ stejné tak jako politicky mo-
tivované soudy s béloruskymi aktivisty Gcastnicimi se mirumilovnych demonstraci.
Na druhé strané CR zaroven pozadovala &ast&jsi dialog namisto sankci, aby byl na-
stolen demokratizacni proces, obzvlasté v ¢asech nadchazejici financni a hospodarské
krize.
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Ceska republika podporuje integraci Béloruska do evropské politiky sousedstvi.
Navrhla usilovat o to, aby ,,EU nabidla v dubnu 2008 plné partnerstvi Bélorusku
v rdmci ENP za podminky, Ze Bélorusko pifijme konkrétni a presved¢ivé kroky k de-
mokratizaci, bude respektovat lidska prava a vladu zdkona“.’’” Rozsifeni osobnich
kontaktti mezi ob¢any EU a Béloruska ,,bez toho, ze by EU upustila od svych poza-
davki k béloruskému rezimu a jeho zastupctim,3® se stalo dalsi vyhlasenou priori-
tou, spolu se zjednodusenim viz pro b&loruské obcany cestujici do EU. O tématu viz
pro Bélorusy by se méla vést v ramci EU diskuse s cilem ,,kategoricky omezit vizové
poplatky Bélorustim a zrusit poplatky béloruské mladezi* a dale zlepsit mistni kon-
zuldrni mechanismy schengenské spoluprace v Minsku a tak ,,vyznamné pfispét ke
zlepseni soucasné situace*.* Ceska republika také navrhla vyuzit prostiedky z Flexi-
bilniho fondu IVF k financovani specialnich projektt k rozsitovani demokratickych
hodnot v Bélorusku. V oficialnich projevech pozaduje po Bélorusku splnit riizné po-
zadavky. Cesti predstavitelé se v této oblasti v roce 2008 nadale angazovali, piesto
pritomnost ¢eskych aktérti v lidsko-pravni politice viici Bélorusku ptece jen neni tak
vyrazna.

16. 5. 2008 oznamil viidce opozice Jiti Paroubek (CSSD) sviij imysl cestovat do
Béloruska a podpofit socidlnédemokratickou opozici v bliZicich se parlamentnich
volbach v zafi. Ve stejny den podepsal v Praze smlouvu o vzajemné spolupraci se za-
stupci socialnédemokratické strany, ktefi se ucastnili konference 40. vyroci Prazského
jararoku 1968.4V srpnu 2008 ptivitalo ministerstvo zahrani¢nich véci propusténi bé-
loruského piedstavitele opozice Aljaksandra Kozulina a dalSich politickych vézi z vé-
zeni.*! Predstavitelé Ceské republiky potvrdili po parlamentnich volbach v zaii 2008
nutnost podporovat opozicni strany a ob¢anskou spolecnost, aby ptispéli k demokra-
tizacnimu procesu v Bélorusku. S hlavnim vliidcem opozice Aljaksandrem Milinkevi-
¢em se v Praze setkal predseda vlady M. Topolanek.

Ministr zahrani¢nich véci K. Schwarzenberg se castnil setkani trojky (Francie,
CR a Svédsko) s béloruskym ministrem zahraniénich véci pii piileZitosti fjnové Rady
EU (GAERC, Lucemburk). GAERC se shodl na tom, ze parlamentni volby z konce
zafi nedosahly kritérii OBSE. Zaroven vsak GAERC poukazal na urcité pozitivni
kroky béloruské vlady, jako napt. propusténi politickych véznu, a tyto pozitivni kroky
motivovaly EU k obnoveni kontakti s béloruskymi piedstaviteli, které byly pieruseny
rozhodnutim Rady EU v listopadu 2004. Rada rovnéz rozhodla, Ze cestovni omezeni,
tykajici se n€kterych béloruskych politikli, budou (s n€kterymi vyjimkami) na obdobi
Sesti mésict zruSena, s moznosti dalsiho prezkoumani tohoto kroku.

Z oficialnich kontaktii mezi Ceskou republikou a Béloruskem lze zminit cestu na-
méstka ministra zahrani¢nich véci T. Pojara do Minsku na konci fijna, kde diskuto-
val 0 mozném vyvoji budoucich ¢esko-béloruskych vztahl. Do té doby byly ofici-
alni vztahy na bodu mrazu, o ¢emz svédci i diplomatické zastoupeni obou zemi, které
je na urovni chargé d’affaires. V této souvislosti T. Pojar naznacil moznost povyseni
zastoupeni na velvyslanectvi. Pojar rovnéz jednal o ptipravé ceského predsednictvi
v EU a 0 moznych zplisobech zmirnéni vizového rezimu vii¢i Bélorusiim. V soucas-
nosti Cesky zastupitelsky urad v Bélorusku vydava 15 000 viz ro¢né, z ¢ehoz je de-
setina poskytovana zdarma.*’ Dodejme, ze B&lorusko nesouhlasi s umisténim prvka
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americké protiraketové obrany ve stfedni Evrop€. T. Pojar se rovnéZz pti své navstéve
seSel se zastupci opozice.

Hospoddiské vztahy CR-Bélorusko

Uréitym impulzem pro rozvoj hospodaiskych vztahti mezi Ceskou republikou a Bé-
loruskem mohla byt lednova navstéva nameéstka béloruského ministra primyslu, ji-
nak viak jsou hospodaiské vztahy s Béloruskem nadéle omezené. Cesti podnikatelé
jsou v Bélorusku aktivni obzvlasté v obchod¢ s nemovitostmi. Mimo to v roce 2008
&eské spolegnosti uzaviely zajimavé smlouvy, jako napt. Skoda Electric, ktera pode-
psala smlouvu s mistnim vyrobcem trolejbusit Belkomunmas na dodani 300 trolejbust
v celkové cené 200 miliont K¢.* Ocekavaji se dalsi smlouvy a trolejbusy s plzei-
skymi vyrobnimi dily budou jezdit od roku 2009 v Minsku. Ceské neziskové organi-
zace, napt. Clovék v tisni, Mezinarodni sdruzeni Ob&anské Bélorusko a Asociace pro
mezinarodni otazky, pokracuji v projektech podporujicich demokratizaci a obéanskou
spole¢nost v Bélorusku.

Moldavsko

Moldavsko je jednou ze ¢tyf prioritnich zemi ¢eské zahrani¢ni rozvojové pomoci ve
vychodni Evrop€. Rozvojové projekty v Moldavsku maji tradici od roku 2001 a zamé-
fuji se na oblasti ochrany zivotniho prostredi a rozvoje lidskych zdrojt, zvlasté snahou
stabilizovat socidlni a ekonomickou situaci a omezit moldavskou migraci. Spolecné
se svymi visegradskymi partnery Ceska republika piivitala ,,od 1. 3. 2008 spusténi re-
gulace zajist'ujici dodate¢né obchodni vyhody Moldavsku®,* vyzvala k dal§imu po-
sileni vztahtt EU-Moldavsko a jeji podpory, navrhla zacit uvazovat o nové smlouvé
s §ir§im dosahem nez Dohoda o partnerstvi a spolupraci (PCA). Ceska vlada podpo-
rovala myslenku ziskat vyjednavaci mandat k asociacni dohodé a zacit vyjedndvat
jesteé pred pfistimi moldavskymi volbami. ZdUraznila také pokracujici podporu urov-
nani konfliktu v Podnéstii. Vyznamnou udalosti byla navstéva ministerské predsed-
kyné Moldavska Zinaidy Greceaniiové na pocatku zati 2008, pii niZ se s ¢eskym pre-
miérem shodla na nutnosti u¢init vse k vytreseni konflikti v Jizni Osetii, stejné jako
situace v Podnéstii.* Krome toho z ¢eské strany (i od prezidenta Klause) zaznéla pod-
pora evropské perspektivy pro Moldavsko a byla podepsana dohoda o ochrané vza-
jemnych investic. S premiérem Topolankem se Z. Greceaniiova ucastnila konference
Business forum a v 3. zafi jednala s pfedstaviteli ¢esko-slovenské finan¢ni skupiny
J&T o moznych investicich v Moldavsku.*

Hospodarské vztahy CR-Moldavsko

Obchodni vyména mezi Ceskem a Moldavskem v poslednich letech roste. Bilance vza-
jemného obchodu skongila loni z pohledu CR piebytkem 19,4 milionu EUR. Nejvétsim
eskym exportérem do Moldavska je Skoda Auto. Ceské firmy sem vyvazeji také elek-
tronické pristroje, reaktory, slad, farmaceutické vyrobky a papir. Naopak dovozu z Mol-
davska dominuji hutni vyrobky, obuv, vino, zavatfeniny a textilni vyrobky.*” V soucas-
nosti funguje pfiblizné tficet moldavsko-ceskych podnikii obchodujicich v Moldavsku.
Ceské spoleénosti a podnikatelé jsou zastoupeni zvla§té v bankovnim sektoru.
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Arménie a Azerbdjdiin
Arménie a Azerbdjdzan jsou zemé, které jsou méné zmitiované v ¢eskych zahranic-
népolitickych dokumentech a deklaracich. Nicméné jejich vnitropoliticky vyvoj je
tradiéné sledovany ministerstvem zahrani¢nich véci. Ceské MZV odsoudilo reakce
po prezidentskych volbach 19. tinora v Arménii. Prezident Robert Kocarjan dal po-
tlacit demonstrace armadou a policii. Bylo zadrzeno kolem 30 osob. Mluv¢i ¢eského
ministerstva zahrani¢nich véci vyzval k nalezeni feSeni v konstruktivnim dialogu.*
Pokud jde o prezidentské volby v Azerbajdzanu v fijnu 2008, MZV CR uvi-
talo ,,snahy azerbajdzanskych uradt dodrzet mezinarodni standardy pro demokratické
volby“.** Naznacilo také, Ze je pfipraveno k prohloubeni a posileni vzajemnych vztaht
s cilem podpotit politicky rozvoj, reformni sméfovani a rychly ekonomicky rist Azer-
bajdzanu. V prosinci se setkal ¢esky ministr zahrani¢nich véci K. Schwarzenberg se
svym azerbdjdzanskym protéjskem Elmarem Mamedjarovem. Mezi hlavni témata pa-
tfila situace v Nahornim Karabachu, pficemz toto téma bylo projednavano i s ohle-
dem na nadchazejici ¢eské predsednictvi v EU.

STATY VYCHODNI DIMENZE ENP V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Politi¢ti a diplomaticti aktéii
Celkova politicka a diplomaticka struktura se v roce 2008 nezménila. Hlavni vladni
hré¢i, zapojeni do ENP a do vztahil s vychodnimi partnery, jsou Ministerstvo zahra-
ni¢nich véci CR, velvyslanectvi umisténa na Ukrajing, v Moldavsku a Gruzii, stejné
tak jako chargé d’affaires v Bélorusku. Arménie a Azerbajdzan jsou zastoupeny vel-
vyslanectvim v Gruzii. Role ¢eského velvyslanectvi v Rusku je z hlediska analyzy
tohoto spole¢ného sousedstvi rovnéz vyznamna. Ve vztahu ke komunikaci hraje di-
lezitou ulohu i Utvar mistoptedsedy vlady pro evropské zalezitosti (UMVEZ) a Stalé
zastoupeni CR pii Evropské unii. V kvétna 2008 vybral UMVEZ osobu piimo zamé-
fenou na koordinaci mezi ceskymi ministerstvy a Bruselem v otadzce vychodni Evropy
a ptibuznych témat, odpovédnou také kontrolovat, zda rozhodnuti ptijatd na minister-
ské urovni (pfedevsim ministerstvo zahrani¢nich véci a ministerstvo vnitra) neodpo-
ruji zakladni orientaci nastupujiciho ¢eského predsednictvi EU.% Ceské Stalé zastou-
peni pii EU je téz dllezitou instituci v ramci komunikace o tématech ENP, o nichz
se diskutuje v Bruselu, zvlasté na arovni COEST.>! S cilem zajistit svou koordina¢ni
funkci, zavedl UMVEZ, vedeny A. Vondrou, sekretariat meziministerskych vybort
pro otazky EU. Ten organizoval kazd¢ ttery pravidelné setkani vyboru (na tirovni na-
méstki ministrt), kde se diskutovalo o riiznych tématech videokonferenci se zastupci
Ceského Stalého zastoupeni pfi EU. Jednou mésicné bylo organizovano setkani vy-
boru na urovni ministrd.>

Kromé béznych obtizi s koordinaci téchto rtiznych aktérti i téma ,,vychodni Ev-
ropa‘““ ukazuje dulezitost jednotlivych oddéleni MZV a rovnéz tak obtize s koordinaci
ruznych odbort, povéienych provadénim politiky v roving plani, koordinace i reali-
zace. Zatimco Odbor pro severni a vychodni Evropu (OSVE) byl velmi aktivni v pla-
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novani ¢eského pristupu k Vychodnimu partnerstvi, Odbor spolecné zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiky (SZBP) se zabyva vice koordinaci a ikolem odborti LPTP (Odbor
lidskych prav a transformacni politiky) a ORS (Odbor rozvojové spoluprace) je reali-
zace.> Vyznam odborti jednotlivych oblasti ve vztahu k utvaieni politik je také zda-
raznén v ¢eském Stalém zastoupeni v Bruselu, které definuje samo sebe spiSe jako
komunikaéni pazi MZV uvniti riznych vybort EU, zabyvajicich se zahrani¢nimi zale-
zitostmi, dokonce 1 v dob¢ ptiprav ¢eského predsednictvi v EU.** V otazkach vychodni
Evropy je UMVEZ, povéfeny koordinaci viigi EU, také vice v kontaktu s OSVE
a VSeobecnym odborem EU (EUGA) nez s odbory SZBP nebo ORS v ramci ukolt
kontroly spravnosti rozhodnuti, nez jsou odeslany do Bruselu.*

V Bruselu sidli hlavni organizace zabyvajici se vychodnim sousedstvim: sekreta-
riat Rady, Reditelstvi vnéjsich vztahti (DG External Relations, DG Relex) Evropské
komise a Zahrani¢ni vybor Evropského prlamentu. Ve vztahu k projednavani ENP
mezi Bruselem a Prahou je ¢eské zastoupeni v téchto institucich spise naklonéno pred-
stavé Prahy. V sekretariatu Rady piisobi pro oblast krizového fizeni ¢esky zaméstna-
nec. Nejméné dva ¢esti zaméstnanci pracuji v DG Relex a poskytuji podporu MZV za
¢eského predsednictvi EU. V Evropském parlamentu ve Vyboru pro zahrani¢ni otazky
je Cesky zastupce povéteny sekretaridtem parlamentni skupiny pro vychodni Evropu.

Castgji jedna Vybor pro vychodni Evropu a Stfedni Asii (COEST). Je to kli¢ovy
vybor, kde se vSechny technické a méné politické otazky probiraji pravidelné (dva-
krat tydné) mezi zastupci Clenskych statt, Stalého zastoupeni pii EU, v pfitomnosti
zastupcl sekretariatu Rady a DG Relex. Je fizen predsednickou zemi EU, v roce 2009
bude veden zastupcem COEST ceského stalého zastoupeni. Na vyssi urovni politic-
kych teditelti sekci jsou setkani méné Casta, stejné jako setkani Rady Vyboru stalych
zastupcti (COREPER T a II), kde se tesi politicka témata podle aktualni situace. Na
nejvyssi urovni je Vybor veobecnych zaleZitosti a Rada vnéjsich vztahti (GAERC),
slozena z ministr zahrani¢nich véci nebo jejich zastupci, svoldvana pouze jednou az
dvakrat béhem celého evropského predsednictvi. A. Vondra, jeho zastupce a dalsi ¢len
povéieny problematikou vychodni Evropy v UMVEZ mohou byt také soucasti Geské
delegace na schiizce GAERC, na Evropské radé a nékdy na neformalnéjsi schiizce
Gymnich.*

Kromé exekutivnich aktérii nelze si nepovSimnout i aktivity na trovni ,,parla-
mentni diplomacie”. Cesti poslanci vykonali v roce 2008 cestu do Azerbajdzanu a do
Gruzie, kam zavitali 1 senatofi.

Ekonomitti a nestdatni aktéri

Ekonomické aktivity (pfedev§im obchod a investice) zaméstnavaji Sirokou skalu vlad-
nich 1 soukromych aktérii. Ministerstvo zahrani¢nich véci provadi nékteré ukoly spjaté
s koordinaci ekonomické dimenze CZP: ekonomicka diplomacie v zahrani¢i a pod-
pora vyvozu jsou souéasti koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky.’” V zahranigi
na vyslanectvi je i diplomat povéfeny otdzkami ekonomiky a obchodu a je v pravi-
delném spojeni s ¢eskymi spole¢nostmi. Ministerstvo koordinuje také aktivity dal-
Sich ceskych instituci ¢innych na poli ceského zahrani¢niho obchodu a zahrani¢nich
investic v Ceské republice. Aby splnilo tento tikol, pracuje v souéinnosti s minister-
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stvem prumyslu a obchodu a jeho pfibuznymi vladnimi institucemi. S cilem ,,zlepsit
tfizeni ekonomickych sluzeb statu v zahranic¢i* spolupracuji ob€ ministerstva se stat-
nimi organizacemi, jako jsou CzechTrade (www.czechtrade.cz), Czechlnvest (www.
czechinvest.cz), Ceska centra a CzechTourism. Ministerstvo primyslu a obchodu
CR zajistuje informace na internetu na www.businessinfo.cz. V oblasti ,,intenzivni
podpory a organizovani podmkatelskych misi se spoléha na Hospodaiskou komoru
CR a na Svaz primyslu a dopravy CR. Pokud jde o zahrani¢ni rozvojovou a hu-
manitarni pomoc, dochazi k aktivitim ve spolupraci s ekonomickymi a nevladnimi
aktéry. Tato spolupréce je koordinovana uvniti jednotlivych odbord MZV (LPTP,
ORS).™

Pokud jde o vychodoevropské staty, informace o Ceském obchodé¢, investicich
a ekonomickych aktivitich ve vychodni Evropé se obtizné shromazd'uji, coz doka-
zuje predevsim nedostatate¢nou prithlednost ¢eskych obchodnich aktivit pro vetrejnost
v tomto regionu, stejné tak jako nedostatek koordinace mezi riiznymi ekonomickymi
a obchodnimi aktéry. Dokonce ani internetové prezentace ceskych velvyslanectvi
nejsou v téchto otézkéch pfilié sdilné Podrobné informace 0 obchodm’ch pfileii—
www.businessinfo.cz, ddle www.export.cz a stranky Ministerstva zahrani¢nich véci
CR www.mzv.cz (Teritoridlni informace).® Ukrajina (KyJeV) je jedina zemé¢, kde
Ceska centra, CzechTrade a CzechTourism maji tiad. Ceské spolenosti mohou také
ziskat informace o moznostech obchodovani v rustiné prostednictvim ukrajinskych
internetovych novin® a v anglicting napt. od spolecnosti PWC nebo od ¢eské pravni
kancelare Peterkapartners.®!

Dalsi vladni hraci

Prestoze hraji dalsi vladni hraci na poli zahrani¢ni politiky malou roli, je zajimavé,
ze nékterd ministerstva, stejn€ jako vladni agentury nebo nevladni organizace pra-
cujici pro Ceska ministerstva, jsou také zapojena do ¢eské pomoci a projekti EU
pro vychodni Evropu. Je to ¢astecné kvuli rozsifeni zahraniénépolitickych témat do
dalsich rovin nez jen do bézné diplomatické prace. Moldavsko je dobrym piikla-
dem pro ilustraci této tendence. Na ¢eské strané ruci za provedeni rozvojovych pro-
grami, uzavienych mezi Ceskou republikou a Moldavskem, ministerstvo vnitra (soci-
alni pomoc potencidlnim emigrantim a prevence nepovolené migrace z Moldavska),
ministerstvo zivotniho prostiedi (spoluprace na cilenych projektech, ptiprava rozvo-
jovych programil v oblasti zivotniho prostfedi), ministerstvo skolstvi, mladeze a té-
lovychovy (spoluprace s moldavskymi vzdélavacimi, védeckymi a vyzkumnymi in-
stitucemi), Odbor rozvojové spoluprace MZV CR (piiprava rozvojovych programi
a jejich mozné pravy). Vsechna ministerstva jsou odpovédna ve svych oblastech
aktivit za ohlaSovani zprav vetejnych vyhlasek pro provedeni projektt spojenych
$ rozvojovymi programy a uzavieni smluv s vybranymi vitézi, za financovani pro-
jekth, dohled nad projekty a dohled nad efektivnim vyuzitim zdrojii. Navic v ptipravé
a upravach rozvojovych programii poméhéa Ceska rozvojovéa agentura, ktera dale za-
jistuje relevantnim ministerstviim servis a poradenstvi pro vybérova fizeni a dohlizi
a hodnoti rozvojové programy CR pro Moldavsko.
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Nedavno se nektera ceskd ministerstva stala aktivnéjsi v otazkach krizového fi-
zeni a humanitarni pomoci. Ministerstvo vnitra spolupracovalo s MZV pii zajisténi
materialni pomoci prostiednictvim Vyhledavaci a zachranné skupiny (Urban Search
and Rescue Team, USAR), vysilané do obydlenych oblasti. Také byl v ptipad¢ nékte-
rych projektti na Ukrajing a v Moldavsku® pozadan o spolupraci Hasi¢sky zachranny
tym CR. USAR byl aktivni v zaji§téni pomoci Gruzii po valce v srpnu 2008.5 Dalsi
Ceska ministerstva maji v imyslu pisobit pfi zajisStovani pomoci vychodnim partne-
ram, kteti maji perspektivu ¢lenstvi v EU. Snazi se hlavn¢ ucastnit se projektd EU,
jako jsou Twinning a TAIEX, které usiluji o posileni spoluprace mezi urady a o pod-
porovani lepsich vladnich a institucionalnich reforem. Nicméné jejich ucast byla spise
nizs8i kvili nedostatku z4jmu a zdroja. Jen maly pocet projektti mezi n€kolika navrhy
uspél. Rady ceskym aktériim, jak 1épe koordinovat a zlepsit aktivity v projektech
(Twinning), byly spiSe nevyuzivany.* Ministerstvo financi zacalo pracovat od roku
2008 na zlepSeni ¢eské ucasti v téchto evropskych projektech.

Obcanska spolecnost

Ceska obc¢anské spoleénost je zapojena do realizace projektii pomoci na Ukrajing,
v Bélorusku, Gruzii a Moldavsku. Mezi nevladnimi organizacemi, které ziskavaji
uréitou pomoc z MZV na projekty v roce 2008, je mozno zminit spole¢nost Clo-
vek v tisni, Asociaci pro mezinarodni otdzky (AMO), Institut pro evropskou poli-
tiku — Europeum, Centrum pro studium demokracie a kultury, Organizaci pro po-
moc uprchlikiim a Mezinarodni sdruzeni Ob¢anské Bélorusko.® Nevladni organizace,
napi. Clovek v tisni nebo Centrum pro studium demokracie a kultury, pfipravuji pro-
jekty spojené s podporou demokracie a obCanské spolec¢nosti (Ukrajina, Bélorusko,
Moldavsko/Podnéstii), jiné, jako AMO a Europeum, se soustfed’uji na rozsifovani in-
formaci a znalosti o Evropské unii, jejich politikdch a programech mezi cilovymi sku-
pinami obyvatelstva (Ukrajina, Bélorusko).

Ceské nevladni organizace, regiony a mésta byly také aktivni v podpoie Ukra-
jiny na dal$ich moznych urovnich: Charita CR napf. pomaha ukrajinskym ob&antim
legalizovat jejich pobyt v Ceské republice, kraj Vyso&ina navézal spolupraci se Za-
karpatskou Ukrajinou a podepsal smlouvy o spolupraci v oblastech skolstvi, kultury
a ekonomickych vztaht, zlinské sdruzeni Samafti opravilo na Ukrajiné ¢ast nemoc-
nice. Zlinské sdruzeni Samaii a Charita CR byly také velmi aktivni v zajistovani hu-
manitarni pomoci Ukrajing v obdobi povodni i po nich v srpnu 2008. Cesky hasiésky
sbor ozndmil, ze jeho humanitarni pomoc Ukrajin€¢ doséhla ¢astky 1 milionu K¢.

ZAVER

V minulych letech nebyla Ceska republika piili§ aktivni v rozvoji regionalniho pii-
stupu k vychodoevropskym zemim, jak naznaduje oficialni koncepce CZP. Nicméng
je mozné vidét urcité posuny v letech 2007 a 2008 v souvislosti s ceskym piedsednic-
tvim Visegradské skupiny, s pfipravou na piedsednictvi v Evropské unii na zacatku
roku 2009 a s udalostmi z léta 2008. V roce 2008 bylo mozné zaznamenat rostouci
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miru pozornosti vénované vychodni Evropé mezi politiky a v urcité mife i v ceském
vefejném minéni, zvlasté kvili valce v Gruzii v srpnu 2008. Pfes urcité ¢eské inicia-
tivy k ovlivnéni zahrani¢ni politiky EU, nedokézali politici presvédcit, Ze jde o Cesky
projekt v porovnani s velmi aktivni polskou politikou smérem k Vychodu. V zahra-
nici i v Bruselu je Vychodni partnerstvi znamo pievazné (pokud ne pouze) jako $véd-
sko-polska iniciativa, ktera bude pfijata za ¢eského predsednictvi. Nedostatkem koor-
dinace mezi riznymi ¢eskymi aktéry, ale také pfimo v ministerstvu zahrani¢nich véci,
je mozno vysvétlit malou viditelnost ceskych iniciativ v dob€ jejich utvareni. Dalsi
koordinace by byla potiebna mezi multilateralnimi (EU) a bilateralnimi (CR) aktivi-
tami. V piipad¢ realizace je mozno vidét rozpor mezi politickym diskurzem a skutec-
nosti. Kdyz je vyjadien zajem o zlepsSeni bilateralnich vztahl s urCitou zemi, nena-
sleduje vzdy pilisobiva akce, napt. v ptipad¢ povalecné pomoci Gruzii. Je tieba 1épe
informovat ¢eské aktéry o moznych prostiedcich, stejné jako je tieba aktéry lépe ko-
ordinovat. Zadouci je dosazeni kvalitn&j§i komunikace o efektivni Seské Gdasti v de-
mokratiza¢ni a ekonomické transformaci ve vychodni Evropé jak v Ceské republice,
tak v zahranici.

Preklad z anglictiny: Michal Stein
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Kapitola 12
Balkansky rozmér
ceské zahranicni politiky

Filip Tesar

BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Z4dna udalost z balkanské agendy neméla na Eeské politické scéné takovou odezvu
jako vyhlageni nezavislosti Kosova a jeji uznani vladou CR. V politice viiéi Balkanu
zaujima cCeska politicka scéna viceméné konsenzualni postoje a konsenzus v zdsadé
panuje i mezi postoji na politické scéné a zahrani¢ni politikou. Uznani Kosova zna-
menalo naopak vyraznou trhlinu mezi zahrani¢ni politikou a vétSinou politické scény
—uznani nemé¢lo jasnou a jednozna¢nou podporu zadné parlamentni politické strany
a bylo do zna¢né miry osobnim dilem ministra zahrani¢nich véci Karla Schwarzen-
berga. Ackoli Kosovo vyvolalo na politické scéné pomérné zivou diskusi, jeji prub¢h
nenasvédcoval tomu, ze by méla byt trvale vyznamna, ani ze by byla projevem ros-
touciho zajmu Ceské politické scény o Balkan. Na dalsi zahrani¢népolitické udalosti
spojené s Balkanem — ptizvani zemi zapadniho Balkanu do NATO a k posilenému dia-
logu s NATO, vyvoj vnitropolitické situace v Srbsku, podpis dohod o ptidruzeni zby-
vajicich balkanskych stati k EU — reagovala &eska politika s vyjimkou KSCM v pod-
staté konsenzualné, avSak nijak vyrazné.

Politické strany a politici

V souvislosti s prvnim pfedlozenim navrhu na uznani Kosova vlddou CR se na vladu
obratila skupina poslancti a ob¢anii s vyzvou, aby uznani odmitla. Vyzvu podepsalo
39 poslancii za CSSD (z celkového poétu 70),! véetnd predsedy snémovny Miloslava
VIcka, mistoptedsedy snémovny a stinového ministra zahrani¢nich véci Lubomira Za-
oralka, predsedy zahrani¢niho vyboru Jana Hamacka a ptedsedy poslaneckého klubu
Michala Haska. Mezi signataii z fad CSSD byli i byvaly ministr Jan Kavan a byvaly
ptedseda Zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny Vladimir Lastivka. Z 26 po-
slancti KSCM vyzvu podepsalo jedenact. Nepfipojil se zadny z poslanct vladni ko-
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alice. Poslanci Hamacek a Zaoralek se tématu vénovali dale na svych internetovych
strankach, resp. blozich, kde argumentovali proti uznani.? Regionélni politik CSSD
Jaroslav Foldyna, jenz poté v kvétnu navstivil srbské enklavy v Kosovu, pohrozil, ze
se v této véci obrati na Ustavni soud CR.

Po uznani kritizoval piedseda CSSD Jiti Paroubek rozhodnuti jako menginové,
které nema oporu v parlamentu ani ve vladé samé; mistopiedseda strany Zdenék Skro-
mach ho dokonce emotivné oznacil za zradu ¢eského naroda.’ Pfedseda poslaneckého
klubu KSCM rozhodnuti oznaéil za pobutujici, nicméné& nepiekvapujici.* KDU-CSL
si vymohla docasné odlozeni ndvrhu na uznani Kosova a k rozhodnuti vlady uznat Ko-
sovo se pozd¢ji jeji ministii nepfipojili. Vnitin€ s uznanim podle vSeho nesouhlasili
ani mnozi ¢lenové ODS, avsak kvili udrzeni vlady proti navrhu nevystoupili.’ Pies-
toze Republikova rada Strany zelenych reagovala na vyhlaseni nezavislosti pozadav-
kem zaruk dodrzovani prav mensin a nesouhlasila s definitivnim rozhodnutim pted
navratem uprchlika,® pozdé&jsi postoj zelenych k ¢eskému uznani nevychazel z posou-
zeni situace v Kosovu, nybrz ze situace uvniti EU: ,,Jdeme s hlavnim proudem evrop-
skych stati, a to je dobfe, spolecny postoj je klicovy,” komentovala uznani predsed-
kyné poslanci Strany zelenych Katefina Jacques.”

Rozhodnuti NATO pfizvat dva nové ¢leny i odmitnuti Makedonie vzbudilo vétsi
ohlas jen v fadach ODS, kde bylo pfizvani podpofeno a odmitnuti kritizovano. VétSina
ptedstaviteltt ODS spojovalo Sifeni NATO na Balkan s posilovanim transatlantické
vazby. Ostatni parlamentni strany je nechaly viceméng stranou: pro CSSD i Stranu ze-
lenych ztistala tato zalezitost shodné ve stinu otazky radarového stitu. Stinovy ministr
zahrani¢nich véci CSSD L. Zaoralek projevil skepsi v pohledu piipravenosti Albanie
na vstup do Aliance.® Na vyvoj vnitropolitické situace v Srbsku a podpis dohod o pii-
druzeni zbyvajicich balkénskych stati k EU reagovala ceska politickd scéna s vyjim-
kou KSCM v podstaté konsenzualné. Ve stinu zdjmu Geské politiky zdstal vnitropoli-
ticky vyvoj v Bosné a Hercegoving.

Prezident

Prezident daval vyrazng€ najevo odpor viici nezavislosti Kosova i vstiicnost vii¢i Srb-
sku. Nezavislost Kosova kritizoval jiz v kvétnu na summitu prezidentd stfedni, vy-
chodni a jizni Evropy v Ochridu.’ Po uznani Kosova ¢eskou vladou pfijal srbského
velvyslance Vladimira Verese, kterého srbské vlada na protest proti uznani Kosova
stahla, za krok ¢eské vlady se mu omluvil a den poté zvefejnil k tomuto setkani krat-
kou glosu s vymluvnym nadpisem ,,Jak jsem se stydél“."° Na pravidelném vyro¢nim
setkani s velvyslanci koncem kvétna poznamenal, Ze jeho nazor na Kosovo se od po-
stoje Ceské zahrani¢ni sluzby lisi."! Sviij nesouhlas s uznanim Kosova zopakoval i bé-
hem své listopadové navstévy Srbska v rozhovoru pro denik Vecernje Novosti, kdy ne-
zavislost Kosova oznacil na Pandofinu skfinku a jeho uznani za chybu.'?

Rozsiteni NATO o Albanii, Chorvatsko a Makedonii prezident podpofil.

Vldda a premiér

Premiér Mirek Topolanek se v debaté o Kosovu snazil vystupovat smitlivé a realis-
ticky a soustiedil se na dosazeni rozhodnuti o uznani. Neargumentoval pfili§ postoji
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ostatnich statd, vychazel spiSe z osobniho presvédceni o nutnosti u€init takovy krok.
Odpirctim uznani adresoval slova o tom, Ze Srby vnima jako tradi¢ni ¢eské partnery,
ze jeho osobni postoj se 1isi od politického rozhodnuti a Ze v ptipad€ uznani jde pouze
o nejlepsi z moznych feseni: ,,Kosovo je vied na zapadnim Balkanu, ktery nema dobré
feSeni.” Rozkolu s opozici v této otazce tim ovSem nezabranil. Podafilo se mu vSak
od chvile, kdy s rozhodnutim vetejné vystoupil, rychle ziskat vladni vétsinu, ackoli
pti prvnim pokusu byli proti nejen ministii z KDU-CSL, ale i vétsina z ODS a jedna
ministryné ze Strany zelenych (ze ¢tyf mistopiedsedu vlady dva).'

Béhem uspésného taktizovani kolem uznani Kosova ¢esky premiér zaroven de-
monstroval vétsi zasvécenost do déni na Balkané nez v pfedchazejicim roce. I ptesto,
ze se po vétsinu roku vénoval spiSe domacim zélezitostem, bylo zlepSeni jeho ori-
entace dobfe patrné z tiskovych konferenci' ¢i z rozhovoru pro noviny Dnevni list
z BaH."

Béhem roku 2008 se stiral rozdil v aktivit¢ vlady jako celku a MZV. Diky MZV
a Utvaru mistopredsedy vlady pro evropské zalezitosti Alexandra Vondry se vlada i-
feji zabyvala balkanskymi zalezitostmi: procesem vizové liberalizace se staty zépad-
niho Balké&nu, postupujici integraci zemi zapadniho Balkdnu do EU a NATO, misi
SBZP EU (EULEX) v Kosovu, stejné jako ptipravou na pfedsednictvi EU, v némz
mél byt zdpadni Balkan jednou z tematickych priorit.

Po zvefejnéni hodnoticich zprav Evropské komise pocatkem listopadu 2008 se
CR vyjadtila pro ukonéeni piistupovych jednani s Chorvatskem nejlépe do konce
roku 2009 a potvrdila jako ¢eskou prioritu v dobé piedsednictvi EU vyznamny po-
krok ve vizové liberalizaci se zemémi zapadniho Balkanu i v podavani ptihlasek ke
¢lenstvi do EU.

Parlament

Ackoli odptirci uznani nezavislosti méli v Poslanecké snémovné 1 v jejim Zahrani¢nim
vyboru vétsinu, zda se, ze kromé odporu vici nezavislosti Kosova byl pro né¢ hlavnim
problémem pocit, ze ministr zahrani¢nich véci K. Schwarzenberg jedna nezavisle na
jejich vili. Prvni ze ¢tyt usneseni ke Kosovu v roce 2008, v némz vybor kritizuje sa-
mostatny postup ministra a snazi se ho zavazat vili vyboru, ptijal vybor bezprostiedné
po lednové ministrové navstéveé Kosova. Kdyz ministr vystoupil na schiizi Zahranic-
niho vyboru, konané kratce po vyhlaseni nezéavislosti, piedseda vyboru J. Hamacek
nékolikrat upozoriioval na usneseni Zahrani¢niho vyboru a snémovny, jimZ parlament
74d4 ministra zahraniénich véci, aby si pfed moznym jednanim vlady o pozici Ceské
republiky k uznani nezavislosti Kosova vyzadal stanovisko vyboru.'® Poté, co se ve-
fejnost dozvédela, ze ministr hodla predlozit vladeé navrh na uznani Kosova, ptijal Za-
hrani¢ni vybor usneseni, v némz ,,se znepokojenim® konstatuje, Ze ministr zahranic-
nich véci pfedchozi usneseni vyboru a snémovny nerespektoval.'?

V den, kdy vlada o uznani rozhodla, informoval vybor politicky feditel MZV Mar-
tin Povejsil béhem schiize, Ze se vlada ,,mozné na dnesnim jednani ...k tomuto tématu
vrati®,'® tento ptistup pfedsedu vyboru Hamacka rozhoi¢il. Po uznani se vSak vybor
Kosovu v podstaté prestal vénovat a vratil se k nému pouze v souvislosti s Petici proti
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nezakonnému uznani Kosova, za odvolani ministra K. Schwarzenberga, postoupe-
nou mu Peti¢nim vyborem snémovny," coz vyuzil k vyjadieni nespokojenosti s mi-
nistrovym chovanim vii¢i Zahrani¢nimu vyboru ve véci uznani nezavislosti Kosova.?

BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
UDALOSTI A AGENDA

Evropska a transatlanticka problematika ve vztahu k balkanskému rozméru cCeské
zahraniéni politiky

Ceska republika podpofila na summitu NATO v Bukuresti v dubnu 2008 vstup Al-
banie, Chorvatska a Makedonie do NATO a jako jedna ze tii zemi (kromé Slovinska
a Turecka) vyjadtila odpor vii¢i rozhodnuti odmitnout pfizvani Makedonie kvuli sporu
o ustavni ndzev zemé s Reckem. CR spolu s Bulharskem podporovala i zahajeni roz-
hovorti o pfistoupeni k EU Makedonii. S pfibliZzovanim ¢eského predsednictvi EU se
vsak blizila celounijni vétsing: mistopiedseda vlady A. Vondra oteviené upozornil, ze
zahajeni rozhovorti neni mozné bez dohody o nazvu zemé s Reckem.?' Spolu s pied-
sedsedajici zemi Francii viak CR uznala pokrok Makedonie v piipravé na liberalizaci
vizového rezimu s EU a liberalizaci podpofila.

Smluvni zikladna vitahu Ceské republiky k balkinskym zemim

Ceska republika v priib&hu roku ratifikovala dvé dohody o piidruzeni balkanskych
zemi a ES. Dohoda s Albanii byla podepséana jiz v ¢ervnu ¢ervna 2006, ale vladou
ptedlozena parlamentu se zna¢nym odkladem pro spor o pozemek ¢eského velvy-
slanectvi v Albanii. Vlada tudiz vyuzila momentalni moznosti dodate¢ného natlaku
na albanskou stranu, ktera se rozhodla na podzim 2007 problém vyfesit kompen-
zaci. Podle ministra K. Schwarzenberga byl tento problém drobnym stinem na ,,jinak
velmi dobré spolupraci® s Albanii.22 CR byla mezi poslednimi ¢lenskymi staty EU,
které dohodu schvalily, nevybocila vSak nijak z ptedem ptedpokladané celkové doby
ratifikace. Obdobna, obsirné&j$i Dohoda o stabilizaci a pridruzeni mezi Evropskymi
spolecenstvimi a jejich clenskymi staty na jedné strané a Republikou Cernd Hora na
strané druhé, podepsana v fijna 2007, se na potad ratifikace v CR dostala zahy po je-
jim podpisu. V obou piipadech dohodu schvalil rychleji Senat. Ani v jednom piipadé
se proti ratifikaci nezvedl odpor a dohody byly schvaleny v podstaté konsenzualné.
Parlament dale ratifikoval Protokoly o pristupu Albanské republiky a Chorvatské re-
publiky k Severoatlantické smlouve.

19. kvétna byla v Praze podepsana Dohoda mezi viadou Ceské republiky a via-
dou Bulharské republiky o spoluprdci v oblasti cestovniho ruchu, vstupujici v plat-
nost dnem podpisu a nahrazujici jiz prekonanou dohodu z roku 1972. Dohoda ma
podporit vzajemné cestovani, spolupraci odborniki, vzajemnou i€ast na vystavach,
veletrzich a workshopech, zaméfenych na oblast cestovniho ruchu, a vést ke zvyseni
atraktivity CR jako destinace pro bulharské turisty. Podpisem dohody se spolupréace
v oblasti cestovniho ruchu s Bulharskem dostala na nejvyssi uroven ze vSech balkan-
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skych zemi (s Rumunskem, Reckem a Srbskem jsou v platnosti dohody starsiho typu,
dohodu reagujici na moderni potieby, ale pouze na Grovni protokolu o spolupraci mezi
ptislusnymi ministerstvy ma CR uzavienu s Chorvatskem).

22. ledna bylo v Praze podepsano Ujednani mezi Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy Ceské republiky a Ministerstvem vzdélavani, vyzkumu a mladeze Ru-
munska o spolupraci v oblasti skolstvi, které vstoupilo v platnost 8. 9. 2008. Ujed-
nani slouzi k podpofte rozvoje a prohlubovani vzajemné spoluprace v oblasti Skolstvi,
zejména formou vzajemné vymeény informaci, literatury, vyménnych pobyti akade-
mickych pracovniki a stipendii pro studenty. Kromé toho budou obé strany podporo-
vat ¢innost lektoratu ¢eského jazyka a literatury na Bukure$t'ské univerzitg, resp. lek-
toratu rumunského jazyka a literatury na Univerzité Karlové v Praze, popft. otevieni
dalsich lektoratt, a budou si poskytovat ¢tyfi mista na letnich kurzech jazyka a lite-
ratury. Rumunska strana bude i nadale podporovat vzdélavani c¢eské mensiny v Ru-
munsku v matefském jazyce.

Z ostatnich smluv byly podepsany: Memorandum o porozuméni a spolupraci mezi
Ministerstvem zahranicnich véci Ceské republiky a Ministerstvem zahranicnich véci
Bosny a Hercegoviny, Dohoda o spoluprdci v zemédélstvi mezi Ministerstvem zemé-
delstvi Ceské republiky a Ministerstvem zemédélstvi, potravin a ochrany spotiebitelii
Albanské republiky a Dohoda o spolupraci mezi Ministerstvem prumyslu a obchodu
Ceské republiky a Ministerstvem hospoddrstvi, obchodu a energetiky Republiky Albd-
nie. VSechny vstoupily v platnost dnem svého podpisu a patii ke standardnim smlou-
vam své kategorie.

V platnost vstoupily v roce 2008 nasledujici diive podepsané smlouvy: Protokol
mezi Ministerstvem obrany Ceské republiky a Ministerstvem obrany Republiky Bul-
harsko o spolupraci v oblasti vojenské geografie, Smlouva mezi Ceskou republikou
a Republikou Bulharsko o vzdjemné ochrané a vymeéné utajovanych informaci a Do-
hoda mezi viadou Ceské republiky a viddou Rumunska o spoluprdci v oblasti kultury,
Skolstvi, vedy, mladeze a sportu.

Senat schvalil ratifikaci Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni mezi Ceskou repub-
likou a Bosnou a Hercegovinou, Protokol mezi vidadou Ceské republiky a viddou Ru-
munska o zméné Dohody mezi vidadou Ceské republiky a viddou Rumunska o podpore
a vzajemné ochrané investic a Dohodu o ucasti Bulharska a Rumunska v Evropském
hospodarském prostoru.

Ekonomicka spoluprdace

V priib&hu roku 2008 dale rostla intenzita ekonomické spoluprace Ceské republiky
s Rumunskem a zejména s Bulharskem, hlavnimi ekonomickymi partnery CR na Bal-
kang, jak v arovni obchodniho obratu, tak v Grovni investic, a to nejrychleji ze vSech
balkéanskych stata (tak jako v priméru za poslednich 7 let). S Rumunskem realizo-
vala CR i v roce 2008, tak jako v letech minulych, s vyraznym naskokem nejvétsi ob-
rat vzajemné obchodni vymeény ze vSech balkanskych zemi (1905 milioni EUR).?
Bulharsko ziistdvad na prvnim misté v celkovém objemu realizovanych piimych in-
vestic z CR (stav éeskych p¥imych netto investic 500 milionti EUR, v Rumunsku cca
420 miliona EUR).
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Vysoky objem i rychly rist charakterizuji i obchodni vyménu CR s Chorvat-
skem a Reckem (objemem v roce 2008 zhruba srovnatelnou s Bulharskem), s od-
stupem nasleduje Srbsko, dale Bosna a Hercegovina, maly ¢i velmi maly ob-
jem obchodni vymény zlistava p¥izna¢ny pro vztahy s Makedonii, Cernou Horou
a zejména s Albanii a Kosovem. Uroveii realizovanych ptimych &eskych investic
v téchto zemich ziistal nizky i v roce 2008 (zadné investice nebyly dosud realizo-
vany ani dohodnuty v Recku, Cerné Hoie a v Kosovu). Situace se v zasadé nijak
nelisi od uplynulych let. CR stale vykazuje v obchodni vyméné se viemi balkan-
skymi staty vyrazné saldo (trend snizovani salda je patry zvlasté v ptipadé Srbska).
Celkovy trend v poétu turistickych navstév z Ceské republiky v balkanskych zemich
se nezménil a pofadi nejoblibengjsich destinaci ziistava Chorvatsko, Recko, Bulhar-
sko, Cerna Hora.

Béhem roku 2008 stale nedoslo k realizaci investice CEZ do dolu a tepelné elek-
trarny Gacko v Bosné a Hercegoviné na zékladé smlouvy podepsané v kvétnu 2007.
Investice do vystavby nové tepelné elektrarny Gacko II, modernizace stavajici elekt-
rarny Gacko I a rozsifeni t€zby uhli v ptilehlém dole by méla dosahnout vyse cca 1,4
miliardy EUR, coz ptedstavuje dosud nejvétsi jednotlivou investici ¢eské firmy v za-
hrani¢i a soucasné dosud nejvétsi jednotlivou zahrani¢ni investici v Bosné a Herce-
goving. Realizace smlouvy byla zdrzovdna pravnim sporem s menSinovymi akcio-
nafi, kteff napadli smlouvu uzavienou mezi CEZ, dolem a tepelnou elektrarnou Gacko
a Republikou srbskou (RS) v Bosné a Hercegoviné.?* Na podzim 2008, kdy premiér
RS navrhl parlamentu RS feseni ve formé dokapitalizace podniku od CEZ, situaci
znovu zkomplikovalo vySetfovani finan¢nich machinaci v RS, tykajici se i privatizace
dolu a elektrarny Gacko, bosensko-hercegovskou statni vysetiovaci sluzbou (SIPA).*
Dodatecnou komplikaci byla iniciativa vlady Chorvatska sméfujici k prokazani treti-
nového vlastnictvi podniku, ktera nebyla do konce roku vyfesena.?

CEZ pfipojila k dosavadnim balkanskym akvizicim v Bulharsku, Rumunsku
a Bosné¢ a Hercegovin¢ dalsi, kdyz v zati 2008 zvitézila v tendru na privatizaci dis-
tribuéni sité statniho energetického podniku s nabidkou 102 milionit EUR za sedm-
desatiSestiprocentni podil. Jednani o prodeji bylo zahajeno v listopadu 2008. CEZ
hodla investovat 420 miliontit EUR na uhradu stavajicich dluht a do zlepseni tech-
nického vybaveni. Tento krok miize byt dilezitym signalem i pro dalsi ¢eské inves-
tory a obchodniky. Rozsahlé investice CEZ provézely rozvoj ekonomickych vztahti
s CR napt. v Bulharsku, kde viak CEZ nyni vede s bulharskym statem soudni spory
ohledné regulace cen elektiiny (pravé z toho se CEZ hodla v dalsi expanzi na Balkan
pougit).?” CEZ se v roce 2008 déle dostal i do uzsiho kola vyb&rového fizeni na priva-
tizaci tepelné elektrarny Obili¢ v Kosovu.? Béhem roku 2008 nicméné CEZ piehod-
nocoval svou dosavadni strategii vstupu do privatizace statnich energetickych firem
a prenosovych soustav a vidi budouci Sance hlavné v investicich do novych zdrojt.
S tim souvisi 1 projeveny zdjem o vystavbu novych elektraren pravé v Srbsku a na-
opak ztrata zajmu o privatizaci tepelné elektrarny Pljevlja v Cerné Hote.?

Na Balkané stale citeln¢ schazeji ¢eské investice v oblasti bankovnictvi, coz je
zv1asté patrné ve srovnani se dvéma staty obdobné velikosti, jako je CR, které maji
rovnéz velky zajem o Balkan: Rakouskem a Reckem.

227



CAST V: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

Velice aktivni byla béhem roku Cesko-albanska smigena obchodni komora, zalo-
zena v 16t& 2007 a vedena byvalym velvyslancem CR v Albanii Miroslavem Sinde-
latem. Ten se zcastnil dubnové navstévy premiéra Topolanka v Albdnii, nasledné
komora jednala s Unii obchodnich a primyslovych komor Albanie, pfi¢emz byla al-
banskou stranou ptedloZena jasna koncepce asistence, mj. pro ¢eské zajemce o na-
jem/nakup pozemkl na pobiezi a dlouhodoby najem zemédélské ptiidy. Komora se
tak zafadila po bok dosavadnich aktivnich sdruzeni: Cesko-fecké asociace podnika-
telt, Cesko-fecké obchodni komory a Sdruzeni podnikatelti pro kontakt s Jugoslavii.
Ve druhé poloving roku 2008 zapocala Cesko-albanska smiSend obchodni komora
rovné iniciativy, tykajici se ekonomickych vztahti CR s Kosovem.* V srpnu 2008
byla zaregistrovana i Cesko-kosovska obchodni komora, Cesko-bosenska obchodni
komora a v zaii 2008 rovnéz Cesko-chorvatskd obchodni komora. Existence tako-
vychto sdruzeni nemusi obchodni bilanci s pfislusSnymi zemémi ovlivnit, jak ukazuje
pripad Sdruzeni podnikateld pro kontakt s Jugoslavii (navzdory zivé aktivité sdruzeni
zUstava potencidl vztahti se Srbskem i s Cernou Horou nenaplnén) i paradoxni zanik
Cesko-bulharské obchodni komory zalozené roku 1999, pfi¢emz ekonomické vztahy
mezi CR a Bulharskem se rychle rozvijeji.

Ekonomické vztahy mezi Ceskou republikou a nékterymi balkanskymi staty miize
znacné ovlivnit dobudovani sité ¢eského zastoupeni na Balkané. V tinoru 2008 byla
zahajena ¢innost Obchodné-ekonomické kancelate pro zastupovani ¢eskych obchod-
nich zajmti v Cerné Hofte, ktera byla od svého osamostatnéni v roce 2006 ve stinu za-
jmu ceskych subjektt, jejimz vedoucim se stal podnikatel Izudin Gusmirovié s z-
kym vztahem k CR. Otevieni kancelafe signalizuje snahu uzaviit posledni mezeru
v diplomatickém pokryti Balkdnu, oviem (im&mé& geopolitickému vyznamu Cerné
Hory pro CR. Styény tfad CR v Kosovu byl v &ervenci 2008 povysen na velvysla-
nectvi, v jehoz &ele stoji jako chargé d’affaires zkusena byvala velvyslankyné CR
u prozatimni koali¢ni spravy v Irdku Janina Hiebickova. Podle jejich slov se ufadu
podaftilo béhem roku 2008 zprostiedkovat kontrakty v celkové vysi vyrazné prevy-
Sujici stavy obvyklé z minulych let.! Sviij vyznam bude mit pro vztahy s Makedo-
nii i Kosovem nepochybné otevieni konzularniho oddéleni velvyslanectvi v Make-
donii v srpnu 2008, stejn¢ jako otevieni makedonského velvyslanectvi v Praze
(velvyslanec Makedonie Igor Ilievski odevzdal akreditacni listiny prezidentu Klausovi
Vv prosinci).

Za nejvétsi potencialni ohrozeni ekonomickych zajmii CR na Balkané bylo pova-
7ovéano uznani Kosova Ceskou republikou. O ochlazeni sympatii srbské podnikatel-
ské sféry po ¢eském uznani Kosova hovofil feditel kancelafe CzechTrade v Bélehradé
Pavel Svoboda, soucasné vsak tvrdil, ze srbsti podnikatelé postupuji pragmaticky.
Podobné vystupovala i feditelka Sekce vnéjsich vztahit Svazu prumyslu a dopravy
Dagmar Kuchtova, a¢ pfipustila moznost negativni reakce v piipad¢ statnich zaka-
zek, a rovnéz Karel Sindelat, predseda SdruZeni podnikateld pro kontakt s Jugosla-
vii. Podle n€ého opatrnou vyckavaci pozici zaujaly hlavné ¢eské subjekty. Také P. Svo-
boda charakterizoval pfistup ¢eskych subjekti jako pfili§ opatrny.’? Z Ceské strany
mozna zapusobila obava, ze Srbsko na uznani Kosova zareaguje ekonomickymi sank-
cemi,* coz pak poptel srbsky premiér pii setkani s ceskym prezidentem v listopadu
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2008. I diky zvySené opatrnosti z ¢eské strany tak byl v roce 2008 zachovan trend
z predchazejiciho roku, kdy dovoz ze Srbska rostl vyrazné rychleji nez cesky vyvoz,
navzdory semindfiim o podnikatelskych ptilezitostech v Srbsku za ucasti srbskych
i Ceskych predstaviteld, pofadanym v cervau 2008 v Olomouci a v Praze, i podobnym
akcim v predchozim roce, poznamenaném nejistotou z proevropského smérovani Srb-
ska. Zpomaleni v rozvoji ekonomickych vztahii se Srbskem béhem roku 2008 je tedy
mozné pripsat spiSe opatrnosti ceskych podnikatelskych subjekti.

Rozvojova a transformacni pomoc
Vzhledem k vysokému potencialu zapadniho Balkanu pro rozvoj vzdjemnych vztahi,
stejné jako kvili dirazu na urychleni hospodaiské a socidlni transformace zemi by-
valé Jugoslavie v souvislosti s perspektivou evropské integrace dostalo v projektech
programové spoluprace v zahraniéni rozvojové pomoci CR i v roce 2008 ve stiedné-
dobé perspektive nejvyssi prioritu Srbsko a v mensi mife Bosna a Hercegovina. Tyto
priority se stejné jako v predchozich letech i v roce 2008 odrazily v jen mirné zmé-
nénych podilech prostfedkd vyclenénych na tyto zemé (21 procent na Srbsko oproti
24 procentiim z piedchazejiciho roku, 18 procent na Bosnu a Hercegovinu oproti 17
procentiim z ptedchdzejiho roku; mezi obéma balkanskymi staty se nachazi Mongol-
sko s 20 procenty vy¢lenénych prostiedki v roce 2008).>* Kromé toho byly v roce
2008 realizovany i dva projekty v Albanii a po jednom v Makedonii a Cerné Hofe.

V oblasti transformacni spoluprace byl v roce 2008 schvalen k realizaci pouze
jeden projekt zaméteny vyhradné na Balkan: projekt Podpora rozvoje a Zivota-
schopnosti srbskych NNO (schvalena doba realizace kvéten 2008—prosinec 2009),
predlozeny Nadaci Via. Dva projekty piedlozené Transitions Online: Kvalitngjsi zpra-
vodajstvi o evropské integraci a reformée (schvalena doba realizace: bfezen 2008—inor
2009) a Skola prava pro Zurnalisty a $kola zurnalistiky pro soudce (schvalena doba
realizace bfezen 2008—zari 2009) byly zaméteny kromé vychodoevropskych zemi
rovnéz na Srbsko a Bosnu a Hercegovinu.** Struktura transformaéni pomoci v roce
2008 je dana kvalitou podanych projektt, nikoli pevné nastavenymi politickymi pri-
oritami CZP.

Osamostatnénim Kosova nedoglo jako v piipadé Cerné Hory v roce 2006 k jeho
vyskrtnuti ze seznamu prioritnich pfijemci transformacni pomoci.

Kulturni spoluprace

Zahrani¢ni odbor ministerstva kultury se v roce 2008 pIn¢ soustiedil na staty EU, v za-
hrani¢nich kulturnich vztazich maji z balkanského prostoru tudiz oficialni podporu
pouze vztahy s Bulharskem, Rumunskem a Reckem. V grantovém Fizeni podpofilo
ministerstvo v roce 2008 celkem sedm projektl oproti ¢tyfem v roce predchazejicim;
vyclenéno na né ovsem bylo dohromady néco pies pil milionu K¢, tedy zhruba tolik
jako v roce 2007 (cca 3 procenta jako v roce 2007). Akce sméfovaly do Rumunska,
Bulharska, Bosny a Hercegoviny a nové rovnéz do Albanie, kde se ¢esky divadelni
soubor poprvé — a navzdory tisnivym finan¢nim podminkam velmi Gspé$né — iCast-
nil mezinarodniho divadelniho festivalu v Butrintu, navic jako jediny soubor roc-
niku, ktery nepfijel z regionu. O podpote projektti sméfujicich na Balkan plati totéz
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co v pfedchézejicim roce: spiSe nez o vyraz oficidlni kulturni politiky jde o nezdjem
Ceskych subjektli o balkansky region.

Tak jako v piedchézejicim roce byla velmi aktivni Ceska centra v Bulharsku a Ru-
munsku, poradajici nékolik kulturnich akci z riznych oblasti v jednom mésici, stejné
jako ¢eska velvyslanectvi v Bosné a Hercegoving, Chorvatsku a Srbsku; ¢eska kul-
turni aktivita ozila i v Albanii. Za zminku kromé jiného stoji inorova premiéra his-
toricky prvniho &esko-albanského koprodukéniho filmu Smutek pani Snajderové
reziséra a absolventa prazské FAMU Pira Milkaniho s mezinarodnim hereckym ob-
sazenim. Film Obsluhoval jsem anglického krale Ceského reziséra Jitiho Menzela byl
v srpnu vyhlaSen nejlep§im snimkem tivodniho roéniku mezinarodniho filmového fes-
tivalu v albanském Durrésu.

Program imigrace a krajané

Do programu fizené imigrace (vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikil) byly
po ukonceni pilotni faze od fijna 2008 zatazeny vSechny balkanské zemé stojici mimo
EU, kromé& Kosova. Ke 3. 11. 2008 bylo piijato 54 ob&anti Srbska a Cerné Hory (20
v roce 2007), 32 obcanit Makedonie (7), 20 obcanti Bosny a Hercegoviny (6), 14 ob-
¢anti Chorvatska (8). To, Ze navzdory celkovému oZiveni zdjmu pochazela vice nez
polovina zatazenych balkanskych z4jemct z Bulharska, v jehoz ptipadé bylo vzhle-
dem ke vstupu zemé do EU zafazeni do programu ukonceno,* zistava svédectvim
o renomé, které CR v Bulharsku ma.

Podpora krajanskym komunitdm na Balkané pokracovala v nezménéné podobé
oproti ptedchozim letim podle ptislusného Usneseni viddy CR ze dne 14. prosince
2005 ¢. 1622 o programu podpory ceského kulturniho dédictvi v zahranici na léta
2006 az 2010. V jeho ramci probiha udrzba krajanskych zatizeni v Chorvatsku, Ru-
munsku a Srbsku. Ceska republika hradi ndklady na vyslani dvou ugitelti ¢eského ja-
zyka do Chorvatska a tfi do Rumunska (z toho dva s vyjezdy do Srbska).

BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Ministerstvo zahraniénich véci CR
Organizaéni struktura MZV CR doznala mirnych uprav, dosavadni feditel Sekce
multilateralné-bezpecnostni M. Pove;jsil se stal politickym feditelem MZV. Jemu byli
teritoridlni Sekce I) vystiidal ve vedouci funkci Hanu Hubackovou dosavadni velvy-
slanec v Chorvatsku Petr Burianek. Oba jmenovani spolu s feditelem Odboru jizni
a jihovychodni Evropy Tomasem Szunyogem, feditelem Odboru spolecné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky EU MZV Vaclavem Balkem a 1. naméstkem ministra Toma-
Sem Pojarem spoluvytvareli balkanskou politiku MZV.

MZV CR pokracovalo v roce 2008 v zab&hlé agendé podpory piipravy zemi zapad-
niho Balkénu na &lenstvi v EU. Ceska republika se angaZovala v Regionalnim partner-
stvi v problematice transformace, napt. formou seminare o standardizaci a metrologii,
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pravidelné konzultovala o situaci na Balkané s dal$imi ¢leny Regionélniho partnerstvi,
podporovala Regionalni radu spoluprace. Velky vyznam v balkanské agend¢ si zis-
kal proces vizové liberalizace mezi EU a staty zapadniho Balkanu i otazka jednotné
energetické strategie EU v souvislosti se zdpadnim Balkanem.

Ministr zahrani¢nich véci CR K. Schwarzenberg navstivil 14. ledna Kosovo, pfi-
¢emz jednal s nejvyssimi predstaviteli kosovské samospravy a mise UNMIK. Tato
navitéva byla v kontextu CZP, ktera piedstavitele kosovskych organti dosud v pod-
staté pomijela, prilomova a byla svédectvim pozornosti, kterou ministr zacal véno-
vat Kosovu po skonceni neuspeésnych rozhovort mezi Pristinou a Bélehradem na
sklonku roku 2007.

Ministr Schwarzenberg se setkal s vétSinou svych balkanskych protéjskt v roce
2007, pokracoval vSak v jednanich i v roce 2008. 22. srpna pfijal ministra zahranic-
nich véci Kosova Skéndera Hyseniho, coz bylo prvni pfijeti ¢lena kosovské vlady
¢lenem vlady CR. Mezi hlavni témata jednani patiila kromé bilateralnich otazek také
navazani diplomatickych stykil a otevieni Zastupitelského ufadu Ceské republiky
v Pristin€, vznik novych kosovskych instituci v ramci tvorby statniho aparatu po
vstupu Ustavy Kosova v platnost, vztah Kosova k EU a regionalni spoluprace. Stejné
tak se ministr setkal se svym srbskym protéjskem Vukem Jeremic¢em (14. listopadu
v Praze), s nimz bilaterdlni setkdni v predchazejim roce nekonalo. I pies neshody
ohledné Kosova se vzajemneé ujistili o pratelskych vztazich. Ministr Schwarzenberg
se dale, stejn¢ jako v predchazejim roce, setkal s resortnimi kolegy: se Svenem Alka-
lajem z Bosny a Hercegoviny (21. fijna v Praze), s Gordanem Jandrokovi¢em z Chor-
vatska (13. listopadu v Praze) a s Milanem Roéenem z Cerné Hory (25. listopadu
v Praze). Tématem vsech setkani byla integrace téchto zemi do EU a ¢eské predsed-
nictvi Rady EU. Ministr Schwarzenberg kromé toho vykonal navstévu Albanie (30.—
31. fijna), kde se poprvé od chvile, kdy se ujal Gfadu, setkal na bilateralni Grovni se
svym albanskym prot¢jskem. Dohromady tato setkdni svédci o pozornosti, kterou
MZV vénovalo zapadnimu Balkanu, a to zejména v souvislosti s blizicim se predsed-
nictvim CR v Radé EU.

Vldda a ostatni resorty

Nejdulezitéjsim bodem, spjatym s Balkanem v ¢innosti ¢eské vlady v roce 2008, bylo
uznani Kosova a souhlas s navazanim diplomatickych styka s nim dne 21. 5. 2008 na
navrh ministra zahrani¢nich véci.”” Ten argumentoval tim, Ze uznani nezavislosti Ko-
sova posili celkovou stabilitu v oblasti, umozni realistické vychodisko z neudrzitel-
ného provizoria a nasméruje Usili zemi regionu zapadniho Balkanu k vyzvam souvi-
sejicim s budoucim ¢lenstvim v evropskych a euroatlantickych institucich.

Premiér M. Topolanek navitivil ve dnech 11.—-12. dubna Recko, kde mj. hovo-
fil o zapadnim Balkéanu, a 18. dubna Albanii. V Praze pfijal 12. ledna chorvatského
premiéra Ivo Sanadera a 22. ledna rumunského premiéra Calina Popescu-Tariceanu.
Z ¢lent vlady navstivil Rumunsko ministr a pfedseda Legislativni rady vlady Cyril
Svoboda (duben 2008), CR navstivil albansky ministr zemédélstvi Jemin Gjana (bie-
zen 2008) a ministryné pro evropské otazky Bulharska Gergana Grancarova. Z vlad-
nich resortd vénoval velkou pozornost zapadnimu Balkanu v kontextu pfiprav na pied-
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sednictvi Rady EU pochopitelné UMPEZ A. Vondry. Utvar od zvefejnéni prvniho
navrhu priorit ¢eského predsednictvi v tijnu 2007 pribézné zpracovaval predstavy
v rdmci problematiky institucionalniho usporaddni EU, rozsifovani EU a evropské
bezpecnostni a obranné politiky, konkrétné v souvislosti s Chorvatskem, Makedonii,
Srbskem, Kosovem a Bosnou a Hercegovinou.’® Utad vlady angaZoval jako poradce
vlady pro Balkan zkuSeného rakouského politika a odbornika na jihovychodni Ev-
ropu Erharda Buseka. Mistoptedseda vlady Vondra piijal 4. listopadu makedonského
mistoptedsedu vlady pro integraci do EU Ivicu Bocevského.

Ptizvani Albanie, Chorvatska i Makedonie do NATO i intenzifikaci spoluprace
mezi NATO a Cernou Horou a Bosnou a Hercegovinou piivitali premiér M. Topola-
nek, ministr zahrani¢nich véci K. Schwarzenberg i ministryné obrany Vlasta Parka-
nova.

Resort obrany a Armada CR zvysily v roce 2008 svou aktivitu v Kosovu: jesté pied
samotnym, tehdy ovSem jiz oc¢ekdvanym, vyhlasenim nezavislosti Kosova navstivila
14. ledna Gesko-slovenskou zakladu sil KFOR Sajkovac ministryné obrany CR V. Par-
kanova. Mezi lednem a Cervnem se piislusnici ¢eského kontingentu v rdmei mnoho-
narodniho uskupeni Stied KFOR zt¢astnili n¢kolika cviceni zaméfenych na zvladani
davu. Bezprostfedné po vyhlaSeni nezavislosti Kosova, 21. a 25. 2. 2008, zasahovali
Cesti vojaci dvakrat na hrani¢nich pfechodech mezi vlastnim Srbskem a Kosovem.
6. zafi byla v souvislosti s predpokladanym predavanim tkolt mezi misi OSN UN-
MIK a misi EU EULEX aktivovana ¢eska zalozni mechanizovana rota, ktera v Ko-
sovu plsobila az do 15. fijna.

Ukonéenim ucasti Armady CR v mezinarodni operaci EUFOR 26. ¢ervna skon-
¢ilo zapojeni ¢eskych vojaki do mirovych operaci v Bosné a Hercegoving, jez trvalo
od roku 1996.

Resort obrany se kromé toho ve zvySené mitfe vénoval bilateralnim kontaktim
z Balkanu. CR navstivili nacelnik Generalniho $tibu ozbrojenych sil Albanie Luan
Hoxha (bfezen 2008) a nacelnik Generalniho stabu rumunskych ozbrojenych sil ad-
miral Gheorghe Marin (zaii 2008). Nacelnik Generalniho §tabu Armady CR Vlasti-
mil Picek navstivil v zaii Recko. V kontextu aktualni situace byla vyznamna dubnova
navstéva delegace Ministerstva obrany Srbska, vedené statnim tajemnikem Dusa-
nem Spasojevic¢em, s nimz prvni naméstek ministryné obrany Martin Bartak diskuto-
val 0 Kosovu a zkusenostech z reformy Armady Ceské republiky. D. Spasojevi¢ pii
té ptilezitosti oznamil, Ze Srbsko zfidi na velvyslanectvi v Praze funkci vojenského
a leteckého pridélence.

Prezident republiky

Prezident Klaus navstivil ve dnech 3.—4. listopadu Srbsko jako recipro¢ni odpovéd
na navstévu srbského prezidenta Borise Tadiée v predchazejicim roce. Obsahlost jeho
navstévy demonstrovala dulezitost, jakou vztahiim se Srbskem prezident Klaus pfi-
klada: kromée prezidenta Tadice, premiéra Mirka Cvetkovice, predsedkyné parlamentu
Slavici Bukié¢-Dejanovi¢ se setkal rovnéz s ministrem zahrani¢nich véci Vukem Je-
remi¢em, ministrem hospodafstvi a regiondlniho rozvoje Mladanem Dinki¢em, mi-
nistrem obchodu a sluzeb Slobodanem Milosavljevicem, guvernérem Narodni banky
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Srbska Radovanem Jelasi¢em, pfedsedou autonomni vlady Vojvodiny Bojanem Paj-
ti¢em a starostou Bélehradu Draganem Dilasem.

Prezident rovnéz navstivil ve dnech 9.—11. prosince Bulharsko a Rumunsko. 15.
dubna se v Praze seSel se svym protéjskem, ¢lenem prezidia Bosny a Hercegoviny
Zeljkem Komsiéem.

Prizvani Albanie a Chorvatska do NATO prezident ratifikoval bezprostfedné po
Parlamentu CR.

Parlament CR

Aktivita parlamentu ve vztahu k Balkanu nevybocovala z bézného obrazu poslednich
let. Pfedseda Poslanecké snémovny Parlamentu CR M. Vl&ek navitivil 5.—8. fjna Ru-
munsko a Bulharsko. Pfedseda Senatu Parlamentu CR Pfemysl Sobotka navstivil 6.—
7. 10. 2008 Albanii. CR navitivil pfedseda bulharského parlamentu Georgi Pirinski
(22.-24. kvétna), ktery zde pobyval znovu pfi piilezitosti Sttedoevropského summitu
parlamentt v Praze (26.-27. zaii), spolu s piedsedou Poslanecké snémovny rumun-
ského parlamentu Bogdanem Olteanu a mistopiedsedou Senatu rumunského parla-
mentu Corneliem Pascu. Predseda senatu P. Sobotka pfijal velvyslance Albanie, Chor-
vatska, Recka a chargé d’affairs Rumunska.

Samostatna delegace senatorti z Vyboru pro hospodarstvi, zemedélstvi a dopravu
navstivila Albanii, delegace Vyboru pro zalezitosti Evropské unie Bulharsko a Chor-
vatsko, delegace Stalé komise Senatu pro krajany Zijici v zahrani¢i navstivila ceské
komunity v Chorvatsku. Chorvatsko navstivila rovnéz delegace Vyboru pro evrop-
ské zalezitosti Poslanecké snémovny, delegace Ustavné pravniho vyboru a Vyboru
pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a t€lovychovu Poslanecké snémovny navstivily
Recko, delegace Vyboru pro socidlni politiku Bulharsko, Vyboru pro Zivotni pro-
stedi Srbsko a Cernou Horu. Oproti roku 2007 byl rozsah balkanskych cest skrom-
n¢jsi, coz je vSak pochopitelné vzhledem k frekvenci téchto cest v roce 2007 (na néz
v roce 2008 navazoval pomérné velky pocet recipro¢nich piijeti zahrani¢nich dele-
gaci; to plati 1 pro Zahrani¢ni vybor Poslanecké snémovy, ktery na Balkan v roce 2008
nevypravil Zadnou delegaci).

Zahrani¢ni vybor Poslanecké snémovy piijal Ctyfi usneseni tykajici se Balkanu,
vSechny ke Kosovu. V usneseni ¢. 94 z 16. ledna, pfijatém bezprostiedné po na-
v§tévé ministra Schwarzenberga, vybor konstatuje, Ze nebyl informovén o pozici CR
o mozné nezavislosti Kosova tak, jak ji vyjadfil ministr pro tisk v souvislosti s ndvsté-
vou, a zada ministra, aby si pied pfipadnym jedndnim vlady o nezavislosti Kosova vy-
zadal stanovisko Zahrani¢niho vyboru.** Na nasledujici schiizi 31. ledna vybor pfijal
usneseni ¢. 107,% jez nasledné Poslanecka snémovna na schizi 6. tinora ptijala jako
své usneseni ¢. 643. Vyjadiuje v ném presvédceni, ze pti jednanich o budoucim sta-
tusu Kosova nebyly vycerpany vSechny moznosti, Ze toto feseni musi byt v souladu
s mezinarodnim pravem (vychazet z rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244 /1999/
a ze Zavérecného aktu KBSE), a zada vladu, aby vyuzila v§ech svych moznosti, aby
CR prispéla k feseni budouciho statusu Kosova ve smyslu tohoto usneseni.*! Poté,
co se vetejnost dozvédela, ze ministr hodla predlozit vladé navrh na uznani Kosova,
ptijal Zahrani¢ni vybor 2. dubna usneseni ¢. 114, v némz ,,se znepokojenim* konsta-
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tuje, Ze ministr zahrani¢nich véci jeho usneseni ¢. 94 ani snémovni usneseni ¢. 643
nerespektoval.*?

Uznani se vSak nestalo prvkem konfrontace mezi vladou a snémovnou; Zahra-
ni¢ni vybor se az do ¢eského uznani vénoval Kosovu pravidelné (na péti schizich
ze sedmi mezi lednem a kvétnem 2008), poté se v§ak vybor mésic po uznani zkrat-
koviteé ke Kosovu vratil uz jen v souvislosti s Petici proti nezakonnému uznani Ko-
sova, za odvolani ministra Karla Schwarzenberga:* usnesenim ¢. 136 z 24. ¢ervna
vybor bere petici na védomi a vyjadiuje pii té ptilezitosti svou nespokojenost s cho-
vanim ministra Schwarzenberga vici Zahrani¢nimu vyboru ve véci uznani nezavis-
losti Kosova.** Snémovna v ¢ervnu dvakrat ukongéila schiizi kvuli konfliktiim mezi
vladou a opozici, na potad jednani snémovny se Kosovo po uznani viddou CR nedo-
stalo ani v obdobi ¢asteéného uklidnéni situace mezi cervnem a listopadem, kdy byla
schiize opét pred¢asné ukonéena. Dokonce i pfi tak vypjaté konfrontaci mezi vladou
a opozici, jako bylo jednani o vysloveni nedivéry vladé na 40. schiizi snémovny 22.
fijna, bylo uznani zminéno jen poslanci za KSCM Katefinou Koneénou* a Mirosla-
vem Grebenickem?* okrajové v jejich proslovech.

Kraje a mésta
Jihomoravsky kraj pokracoval v roce 2008 v intenzivni spolupraci se srbskym regi-
onem Sumadija a Olomoucky kraj s o néco mensi intenzitou ve spolupraci s auto-
nomni oblasti Vojvodina. V ramci spoluprace se Zadarskou Zzupaniji v Chorvatsku
zorganizoval ve dnech 14.—16. dubna Jihomoravsky kraj v Zadaru ukazkovou prezen-
taci Dny Jihomoravského kraje, v jejichz ramci se uskute¢nila fada obchodnich jed-
nani, prezentace Veletrhti Brno v hospodaiské komoie, predstaveni Jihomoravského
kraje, pfedani finan¢niho daru zadarské nemocnici v hodnoté 2 miliond K¢ a byla pro-
jednéna spoluprace univerzit a letist’. Plzenisky kraj navazal oficidlni spolupréci s ru-
munskym krajem Caras-Severin, v niz zije ¢eskd menSina. Pti té ptilezitosti se uni-
verzity v Plzni a v krajském mésté Resita dohodly na spolupraci a vymeéné studentd.
O spolupraci s regiony v Ceské republice projevily zdjem albansky region Elbasan
a Shkodra, albansky velvyslanec Qazim Tepshi jednal o mozné spolupraci v Kralo-
véhradeckém kraji.

Z ceskych krajskych mést udrzuji oficialni partnerské vztahy Hradec Kralové
s chorvatskou Kastelou, Olomouc se srbskou Suboticou, Pardubice s bulharskym Per-
nikem (bez partnerské smlouvy) a Praha s Athénami (bez partnerské smlouvy, méstska
¢ast Praha 7 udrzuje smluvni spolupraci s obvodem Novi Beograd srbského hlavniho
mésta). Mezi ostatnimi mésty jednoznaéné prevladaji jako partnefi z Balkanu mésta
chorvatska; mésto Vsetin uzavielo v zaii 2008 partnerskou smlouvu s chorvatskym
meéstem Vrgorac. Malym prilomem bylo navazani spoluprace Pardubic s kosovskym
mestem Gjakové v cervenci 2008 nedlouho po ¢eském uznani Kosova. Nejvétsi po-

vvvvv

skou Budvu, bulharské Sevlijevo a srbsky Cacak (z celkem péti partnerskych mést).
Spoluprace se Sevlijevem v zafi ziskala novou dimenzi zalozenim Klubu ptatel Se-
vlieva a Bulharska za ucasti starosty Sevlijeva, poslancii-¢lentt Meziparlamentni sku-

piny CR-Bulharsko a politického rady velvyslanectvi Bulharské republiky.
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BALKANSKA DIMENZE CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V POLITICKEM, VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

Veiejny prostor

Jedinym vyrazn€jSim projevem vefejnosti ve vztahu k Balkanu byla Petice proti ne-
zédkonnému uznani Kosova, za odvolani ministra K. Schwarzenberga, sestavena pe-
tiénim vyborem ve sloZzeni Rajko Dolecek (pfedseda Nadac¢niho fondu ptatel Srbu
a Cernohorcti), Ogiian Tuleskov a Jaromir Zelniéek, pfedana parlamentu 24. kvétna
v reakci na uznani Kosova vladou CR.#” Tento petiéni vybor se obratil jiz 11. ledna
na premiéra Topolanka Petici na obranu mezinarodni moralky, norem mezinarodniho
prava, zvlast¢ Charty OSN a rezoluci Rady bezpe¢nosti OSN, v niz zada premiéra
o odpovéd’ na fadu emotivn& formulovanych otazek: zda CR uznava principy mezi-
narodniho prava, ,,jsme pouceni d€jinami?* Jménem vlady petiénimu vyboru odpo-
v&dé]l ministr K. Schwarzenberg.*® Petice za jeho odvolani neméla zadny fakticky po-
liticky vliv.

Informovani o Balkdané

V medialni sféfe nedoslo béhem roku 2008 oproti roku 2007 k vyraznym posundm.
Siri vefejny diisledek méla diskuse o uvedeni dokumentarniho filmu Uloupené Ko-
sovo reziséra Vaclava Dvotaka, vénovaného kosovskym Srbim, ktery vznikl ve spo-
lupraci s Ceskou televizi. Mél byt ptivodné odvysilan na podzim 2007, termin byl viak
dvakrat odlozen a vedeni CT dokument odvysilat predbézné odmitlo jako nevyvazeny.
Premiéra se proto nakonec konala 18. dubna v projekéni sini prazského Domu na-
rodnostnich mensin, film byl poté vefejné ptistupny prostiednictvim internetové sité
YouTube. Ve vetejné diskusi mnozi dokument oznacili za prvni polistopadovy trezo-
rovy film,* coZ se ziejmé podilelo na zméné stanoviska Ceské televize, ktera jej na-
konec odvysilala v rdmci komponovaného vecera s naslednou diskusi 27. ¢ervence.

V tnoru 2008 vydalo Nakladatelstvi Lidové noviny v edici Dé&jiny stata Déjiny
Albdnie od zesnulého renomovaného albanisty Pavla Hrade¢ného.* Kniha podobné
jako dfive vydané Déjiny Srbska, jez se vénovaly déjindm srbského Kosova, popisuje
i albansky aspekt déjin Kosova, takze Ize fici, ze pokryti Balkanu v nejrenomovanéjsi
Ceské edici vénované dé&jinam statl je viceméné uzavieno.

Centrum pro vyzkum vefejného minéni pohotové zareagovalo na uznani Kosova
prazkumy ,,Ceska vefejnost o Kosovu* (3. dubna)®' a ,,Ob&ané o uznani Kosova vla-
dou CR* (25. &ervence).

Na ceské akademické pudé vystoupili zahrani¢ni politici: Vysokou skolu mezina-
rodnich a vefejnych vztahit (VSVMYV), jejiz rektorkou je byvala velvyslankyné CR
v Srbsku, Cerné Hofe a Makedonii Judita Stouratova, navstivil 3. listopadu make-
donsky mistopiedseda vlady pro integraci do EU lvica Bocevski, jenz se zde tiast-
nil kulatého stolu ,,Vyzvy Makedonie na cesté¢ do Evropské unie®, ktery usporadalo
Informacni stiedisko pro spolupraci se Srbskem, Cernou Horou, Bosnou a Hercego-
vinou pii VSMVYV a Rada pro mezinarodni vztahy.*3 13. listopadu vystoupil na ptdé
Fakulty humanitnich studii Univerzity Karlovy v Praze na vlastni zadost srbsky mi-
nistr zahrani¢nich véci V. Jeremi¢.>*
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Ceska odborna publikaéni ¢innost o Balkénu ziistava ve vztahu k CZP zanedbatel-
nym faktorem: je adresovana do zna¢né miry uzavienému okruhu ¢tenafi a zamétena
pfevazné na historicka a jazykovédna témata. Pokud se vénuje vzajemnym vztahlim,
témef se vyhyba soucasnosti. Schazi predevsim systematické podchyceni ekonomické
dimenze vztaht s Balkanem. Vyjimkou bylo v roce 2008 piedevsim diky aktivitam
Cesko-albanské smiené obchodni komory Kosovo. Komora na zakladé své expertni
mise vydala komplexni odbornou zpravu Kosovo — perspektivni trh pro Ceské firmy,
zakon¢enou doporuéenimi pro CZP.5 Ve spolupraci se Svazem primyslu a dopravy
CR aMZV CR uspoiadala komora v ¢ervnu a prosinci na téma ekonomickych vztahti
s Kosova dva kulaté stoly. Na aktudlni balkdnska témata vznikaji i pomérné kvalitni
studentské prace, nejsou vSak dale vyuzivany a neni ani snaha autory cilené zapojit
do procesu interakce mezi zahraniéni politikou a akademickou sférou.*

ZAVER

Ceska balkanska politika v roce 2008 stavéla s vyjimkou Kosova na pomérné bezpeg-
nych a stabilnich zékladech. Zahrani¢ni sluzba pod vedenim ministra K. Schwarzen-
berga fungovala velmi dobie a prokazala, ze dokaze pruzné reagovat na vyvoj uda-
losti. Na solidni Girovni funguji viechna velvyslanectvi, kancelafe CzechTrade i Ceska
centra v regionu. Rozvoj diplomatické sité ptispél k tomu, aby se k ohnisku zajmu
&eské politiky mohly zagit blizit i Cerna Hora, Makedonie a Kosovo, dosud stojici
na okraji. Mnozstvi kontakti s CR se zvysilo i v piipadé Albanie, rovnéz dosud sto-
jici v pozadi. Béhem roku 2008 se zagal rysovat veelku vyvazeny piistup CZP k regi-
onu jako celku na vice urovnich. Ke zkvalitnéni CZP napomohly i diileZité impulzy,
které ptichazely z EU: proces vizové¢ liberalizace se staty zapadniho Balkanu, jed-
nani o spole¢né energetické politice, postupujici integrace statli zapadniho Balkanu
do EU a NATO, mise EU — EULEX v Kosovu, stejné jako ptfipravy na predsednic-
tvi EU. Vlada byla v roce 2008 aktivnéjsi nez v roce piedchozim a rozdil v aktivité
MZV a vlady jako celku se rozhodné vyrazné snizil; vlada dokazala postojim MZV
poskytovat politickou zastitu. V tomto sméru byla kosovska otazka velkym testem
a zaroven dobrym cvi¢enim.

Bohuzel, na politické scéné si nejveétsi odezvu ziskala prave (a jen) otazka Kosova,
ktera rozdélila jak politickou scénu, tak politickou sféru a zahrani¢ni sluzbu a rovnéz
vladu a prezidenta. Rovnéz v parlamentu, resp. Poslanecké snémovné, dokazal vy-
burcovat debatu o Balkané prakticky jen tento problém. Druhou stranou téZe mince
je vztah k Srbsku, ktery je bez vyjimky kladny a ktery navzajem spojuje vladu s opo-
zici 1 vrcholné predstavitele statu. Podpora Srbsku je ziejma napii¢ politickym spekt-
rem. Ani takto konsenzualni pfistup se vSak dosud nepromitl do podstatného zvyseni
ekonomickych vztaht se Srbskem. Nezbyva nez opakovat, Ze pokud by vztahy k bal-
kanskym zemim mély nabyt na intenzitg, je nezbytné vétsi angazovani politikd.>’ Po-
liticka podpora vztahi s balkanskymi zemémi zastava vyrazné uzaviena ve zdech po-
litickych instituci — dokud ji politici nepfenesou v dostatecné mite do vetejné sféry,
prakticky dopad ziistane omezeny. Mimo MZV a Utad vlady CR stale prevlada spise
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emotivni pojimani vztahu k balkanskym zemim a pfetrvava i pomérné nizka zasvéce-
nost do vnitinich zalezitosti balkanskych zemi, coZ moznd souvisi i s irovni a zame-
fenim odborné produkce. Je mozné, Ze prostiednictvim evropské agendy se bude si-
tuace v tomto sméru zlepSovat, rok 2008 vsak podstatnéjsi posun nepfinesl.
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Zahranicna politika a MZV SR soutéz o nejlepsi diplomovou praci na téma zapadni Balkan. On-line:
(www.nadaciapontis.sk/index.php?s-cv-contentID=12447&s-search-query=balk%E1n&s-cv-
-assign=link, cit. 30. 11. 2008).

Viz Tesat, Filip (2008): Balkdnsky prostor v ceské zahranicni politice. In: Kofan. Michal a kol.: Ces-
ké zahranicni politika v roce 2007. Analyza UMYV. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, s. 265.
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Kapitola 13
Blizky vychod, Stredomofi a Afghanistan
v Ceské zahranicni politice

Jaroslav Bures

BLIZKY VYCHOD, STREDOMORI A AFGHANISTAN )
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

V ¢eské diplomacii ve vztahu k Blizkému vychodu a Stfedomofti prevazoval reaktivni
pristup vyvolany mezinarodnim vyvojem ¢i bezprostiednim vnéj$im tlakem. Tato si-
tuace muze byt dana mimo jiné do souvislosti se skutecnosti, ze koali¢ni vlada Mirka
Topolanka neméla zformulovanou koncepci zahrani¢ni politiky.

Ve vztahu ke sledovanému regionu byl preferovan jednotny postup v ramci spo-
le¢né zahranicni a bezpe¢nostni politiky EU, ktery mél byt koordinovan s USA, pfe-
devsim v ramci NATO. Rozpory mezi transatlantickymi spojenci, které existovaly
béhem valky proti Iraku, byly nezddouci. Pfevazoval nazor, ze USA maji schopnost
likvidovat hrozby v globalnim méfitku, ohrozujici evropskou bezpecnost, coz vyza-
duje ¢eskou politickou i jinou podporu. Touto tezi Ize vysvétlit i jednoznacnou vladni
podporu zahrani¢nim misim v Irdku a zvlasté v Afghanistanu. Rovnéz definice a vy-
mezeni bezpecnostnich hrozeb na Blizkém vychodé byly piejimany a promitany do
praktickych rozhodovacich procesii. Vojenska strategie Ceské republiky, schvalena
vladou v roce 2008, shrnula vycet hrozeb, které mohou piimo ¢i nepiimo ohrozit bez-
peénostni zajmy CR nebo jejich spojencii: riizné formy extremismu, terorismus, $ifeni
zbrani hromadného niceni a jejich nosict, regionalni krize a konflikty, agresivni staty,
nestabilni prostfedi zhroucenych statii, naruseni toku strategickych surovin a spory
o jejich kontrolu.! Na prvni pohled bylo ziejmé, Ze vSechny tyto hrozby byly pfitomny
v regionu v latentni ¢i redlné, bezprostiedni podobé. Opozice kritizovala dokument, Ze
preferuje vojensky intervencionismus (vojenské mise) v zahrani¢i pied preventivni di-
plomacii zamétenou na pfedchazeni konfliktd, jak zmifiovala stard Bezpecnostni stra-
tegie Ceské republiky z roku 2003. Nesouhlas byl i s pfilisnym zdiraziiovanim nebez-
peci balistickych raket ve vlastnictvi tzv. ,,uli¢nickych stati*, kdyz akutni hrozbou je
spiSe terorismus, organizovany zlo¢in, korupce a nedostatek energii.? Polarizace stran
se prohloubila zvlasté v obdobi pfedchazejicim komunalnim a senatnim dopliiovacim
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volbam, coz se projevovalo v zostfené rétorice hlavnich politickych sil. I kdyz hlavni
diraz byl kladen na ekonomicka, socidlni témata, pfesto nékterd zahrani¢népoliticka
témata, souvisejici se sledovanym regionem, se objevila.

Zahranicni mise a kritika ze strany opoZzice

V prosinci nebyl v Parlamentu CR schvélen plan vojensko-civilnich misi na p¥{sti
rok, ktery pocital s vyraznym pocetnim zvysenim vyslanych osob. V piipadé rekon-
struk¢éniho tymu ISAF v Afghanistanu ze 415 na 645 osob. Opozice a vladni koalice
spontanng vysvétlovaly své pozice v médiich, prohlasenich, parlamentnich diskusich.
CSSD obvinila vladu, Ze s ni nekonzultovala tuto problematiku b&hem roku a nedé-
vala opozici pravdivé udaje.

Politici CSSD, predevsim Jifi Paroubek, Lubomir Zaorélek a Jan Hamacek, opako-
vali podobné vyhrady jako v minulém roce. Nebyl jim jasny pfesny smysl a ticel misi,
které navic nebyly schopny ve slozitych podminkach zajistit stabilitu a bezpecnost.
Vytykana byla neschopnost vlady zahéjit diskusi o0 mozném mirovém feseni. Aktivi-
zace islamistického odboje a naristajici ztraty, které se nevyhnuly ani ¢eskému kon-
tingentu, potvrdily tradi¢ni obavy CSSD ze zhorSovéani bezpeénostni situace.

Ceskou opozici byla kritizovana pfedeviim vojenska slozka mise, jez byla piili§
pocetna ve srovnani s civilni sloZzkou. Jednotlivé soucasti mise byly geograficky vza-
jemn¢ izolovany, coz sniZzovalo jejich celkovou ucéinnost a zvysovalo naklady. Ne-
dostate¢ny byl podle nich i objem celkové pomoci. Objevila se i kritika ¢eské ticasti
v americké operaci Enduring Freedom, ktera podle Petra Uhla byla v rozporu s usta-
vou, protoze ji nelze pokladat za mirovou misi v pravém slova smyslu.?

CSSD kritizovala i taktiku predkladani problematiky misi v PCR spole¢né s dal-
§imi navrhy v jednom baliku, diky ¢emuz nebyla schvalena iracka a kosovské mise.*
Stinovy ministr obrany Petr Hulinsky povaZoval vyslani zvySeného poctu vojaki do
zahrani¢nich misi, zv1asté do Afghanistdnu, za nepromyslené, protoze MO CR ne-
vzalo v ivahu povinnost CR mit v pohotovosti vojaky pro Bojova uskupeni EU.’ Na-
opak KSCM odmitala zcela vojenské mise jako nastroj intervence. Bojovat proti te-
rorismu nelze silou, ale ekonomickymi prostiedky a snizenim chudoby.®

Vlada a nejvétsi vladni politickd strana ODS velmi ostie kritizovaly rozhodnuti
opozice zablokovat vyslani rozsitenych misi jako neodpovédny krok, ktery ohrozuje
zivoty vojékii a zpochybiiuje spojenecké zdvazky v ramci NATO a vici USA.

Diskuse o terorismu
Diskuse o terorismu probihaly v poslednich péti letech velmi ¢asto, coz bylo dano vét-
§im pocitem ohrozeni. V roce 2008 byly vedeny v kontextu hlavnich udalosti: valka
v Gaze, spoluprace se zemémi tdajné podporujicimi terorismus (Syrie, Iran), mise
v Afghénistanu, americky radar. ODS a vlada zastavaly nazor, Ze proti terorismu lze bo-
jovat jednak silovou eliminaci lozisek terorismu a jednak soubéznym zlepSovanim eko-
nomickych a socidlnich podminek obyvatelstva. CSSD zase kladla diiraz na predcha-
zeni, prevenci terorismu a poptipadé i vng&jsi izolaci oblasti zamotenych terorismem.’
Zajimava polemika na strankach novin probéhla mezi expremiérem MiloSem Ze-
manem a piedsedou CSSD J. Paroubkem. Zeman obvinil CSSD z defétismu viiéi is-
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vy

lamistickému terorismu, protoZe nehlasovala v PCR ve prospéch rozsifenych misi.
Paroubek v replice zpochybnoval dosavadni ptinos misi s ohledem na snizovani tero-
rismu a nestability v danych teritoriich. Proti extremismu je tfeba bojovat vSude, ale
musi se pouzit prostredky, které odpovidaji realné hrozbé.?

Nekteré servery, jako Neviditelnypes.lidovky.cz, Eretz.cz ¢i iDnes.cz, se podi-
lely na kampani, kterd odhalovala tidajné spojeni predstaviteld iniciativy Ne zdklad-
nam s islamskymi extremisty, antisemity, anarchisty, komunisty, trockisty a teroristy.
Objevilo se obvinéni ze sympatii k Hizbullahu, ktery je v USA i Izraeli povazo-
van za teroristickou organizaci.’ Iniciativa reagovala na obvinéni ze sympatii s tero-
risty dliraznym odmitnutim statniho ¢i individudlniho terorismu jako mozné formy
boje."”

Jednani i nejednani s ,,ulicnickymi staty*

Podobn¢ jako v roce 2007 za navstévy iranské parlamentni delegace, tak i v souvis-
losti s unorovou navstévou J. Paroubka a L. Zaoralka v Syrii doslo k intenzivni dis-
kusi na téma, zda jednat ¢i nejednat s tzv. ,,ulicnickymi staty*. Topolankova vlada
zastavala ndzor, Ze opozi¢ni strana by se neméla plést vlad€ do zahranicni politiky.
Cesta do Syrie dajné narusila jednotny postup EU a transatlantickych spojenct vici
zemi, ktera podporuje teroristické hnuti Hamas, produkuje nestabilitu v Libanonu, ma
dobré vztahy s franem a provadi extrémni politiku viiéi Izraeli. CSSD bylo vy&itano,
7e jedna se syrskou stranou Baas, jeZ ma extrémni postoje a dominuje totalitnimu sys-
tému. Premiér Topolanek oznacil cestu delegace CSSD za nezadouci a v rozporu se
zahrani¢ni politikou vlady. Europoslankyn¢ Jana Hybaskova zastavala nazor, Ze se
neslucovala ani s politikou EU.!"

CSSD se hajila tim, Ze velké opoziéni strany v jakékoli demokratické zemi maji
pravo provadét svoji vlastni zahrani¢ni politiku, a odmitla vhucovanou omezenou su-
verenitu v tomto ohledu. Navstéva nebyla tajnd. Byla ptedem konzultovana s MZV
CR. Na svoji obranu uvedl J. Paroubek, Ze v roce 2007 navitivil Syrii ndméstek MZV
Tomas Pojar a roce 2008 se na ni chystal 1 ministr financi Miroslav Kalousek. A rov-
néz europoslankyné J. Hybaskova, ktera spolec¢né se skupinou poslancti EP navstivila
v roce 2007 Syrii a jednala s vladnouci stranou. Navstéva nenarusila spolecny postup
EU, protoze do Damasku jezdi i ¢elni politici EU a Damasek nyni jedna o asociacni
dohod¢ s EU. RovnéZz témata nebyla nikterak Skodliva evropskym, ¢eskym zajmim:
celkova bezpecnostni situace v regionu, asocia¢ni dohody s EU. J. Paroubek pry nalé-
hal na syrské vedeni, aby ucinilo humanitarni krok ve vztahu k véznénému disidentu
Rijadu Sajfovi.'? Taktéz bylo zdiraznéno, Ze cesta nebyla dotovana statem.

Rozpory kolem hodnoceni izraelského uitoku na Gazu

Podle nazoru CSSD se izraelsky utok na Gazu minul G¢inkem a posilil spise pozici
militantnich sil v arabském svété. Byly kritizovany nedomyslené praktické kroky
i medialni vystupy ministra Karla Schwarzenberga, které nebyly vyvazené a stranily
Izraeli. Za této situace se rovnéz ukazovalo jako nerozumné, aby Ceské predsednic-
tvi prosazovalo ,,historické prvni setkani Izrael-Evropska unie®, nebot’ tento projekt
v soucasné etap¢ muze vyvolat az dramaticky nesouhlas ve vétSiné zemi EU, a do-
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konce i v umirnénych zemich arabského svéta. Pfedseda Paroubek vyzval ministra,
aby své kroky konzultoval s opozici, zejména CSSD." Stranickost, nevyvazenost
a malou srozumitelnost pfipominali i predstavitelé KSCM. Média ve zvySené mife
kritizovala zmatené vyjadfeni vlady k dané problematice a soub&ézné plisobeni mise
EU a Francie. Ceskou vefejnost situace v Gaze nezaujala, o ¢emz svédéi maly pocet
lidi na protiizraelské i proizraelské demonstraci v Praze a v Brné.

Postoje k i islamu a multikulturalismu

Opoziéni CSSD vygitala vladé vlazny postoj k multikulturalismu. ODS byla kritizo-
véna za to, ze Udajn¢ pohliZi na multikulturalismus jako na bezpecnostni riziko s ohle-
dem na migracni tlaky spojované s negativnimi jevy (terorismus, drogy, pasovani lidi,
organizovany zlo¢in)." Vlada se diky blizicimu se ¢eskému predsednictvi zacala od-
poutavat od vnitropolitickych témat a zapojovala se vice do celoevropskych témat,
mezi néz patiily: podpora ¢lenstvi Turecka v EU a politicka role islamu. V podpoie
Clenstvi Turecka v EU se siln¢€ angazoval europoslanec Jan Zahradil, ktery tvrdil, Ze
kulturné-civilizacni odliSnosti této isldmské zeme hraji mensi roli neZ mocenské am-
bice nékterych evropskych zemi.'* Béhem projevu na Ankarské univerzité vyzdvihl
premiér turecky model statu, opirajici se o statni sekularismus a umirnénou formu is-
lamu.'® Ministerstvo zahrani¢nich véci zareagovalo na $iteni plakat s danskou kari-
katurou proroka Muhammada v Brné¢ a v Praze. Ve svém prohlaseni rozhodn¢ odsou-
dilo veskeré akce urazejici nabozenské citéni jakékoli skupiny obyvatel, a zejména
takové, které vedou k podnécovani nabozenské, rasové nebo etnické nenavisti.!” Sou-
casti diskuse konference Forum 2000, ktera se konala 12.—14. fijna na Zofing,
byl vztah mezi islamem a demokracii.

wIrdnskd hrozba“

Dalsi teci plochou mezi opozici a vladou bylo hodnoceni tzv. irdnské hrozby. Dle
zpravy vyzvédnych sluzeb USA (NIE) z roku 2007 iran ukonéil vojensky jaderny
program uz v roce 2003. To povzbudilo opozici ke kritice vlady za straseni ,,jader-
nou hrozbou® franu. Ministr zahrani¢nich véci vstoupil do diskuse a pfiznal, Ze nyni
neexistuje ohrozeni irdnskymi ¢i jinymi raketami, ale nevyloucil je v budoucnosti.
Rekl, Ze se velmi zasazuje o to, aby viechny problémy s franem byly feseny diplo-
stoj uptesnil v replice na dotazy publikované v Britskych listech a tykajici se postoju
MZV ke zpravé NIE." Zastaval nazor, ze i MAAE, a nikoli pouze USA, pozadovala
po Iranu vysvétleni nékterych skuteénosti, spojenych s jeho jadernym programem,
a predala kauzu RB OSN. Systém protiraketové obrany nebyl zaméfen pouze na ra-
ketové nosiée s jadernymi hlavicemi, které fran nevlastni, ale i na chemickou a radio-
logickou napln hlavic.

CSSD byla velmi skepticka viiéi moznym dikaziim realnosti hrozby a nazor ne-
zménila ani po navstévé J. Paroubka v Izraeli.”® fran nema mezikontinentalni balistic-
kou stfelu a potfebné hlavice. Dal§im argumentem bylo tvrzeni, Ze americké rakety
nebudou chranit Evropu, ale ptedevs§im USA, protoZe v opacném piipadé by méla byt
obrana umisténa blize k ohnisku hrozby — Iranu. Nebylo jasné, kdy vlastné fran bude
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schopen vyrobit balistickou raketu s dlouhym doletem, vybavenou jadernou hlavici,
protoze existoval velky rozptyl ¢asovych odhadit USA, NATO a ruznych odbornikd.?!
Mnozi opozi¢ni politici stale Cast&ji prezentovali ndzor, Ze radar bude zaméten na sle-
dovani ruskych strategickych zakladen a zdiraznovana iranska hrozba je pouze zasti-
racim manévrem. Podobny postoj zastaval i expremiér M. Zeman.

Opozice kritizovala v tomto kontextu i novou vojenskou strategii CR z roku 2008,
ktera preferovala obranu proti balistickym raketam.2 Diskusi o politice viigi {ranu do-
porucil v tomto kontextu koali¢ni politik Ondfej Liska za Stranu zelenych.?

Piedseda CSSD Paroubek kritizoval expremiéra Zemana za jeho podporu vojen-
skému Gitoku proti Iranu jako ,,vysttedni vojensko-strategickou uvahu®, kterou nepro-
sazuji ani jestiabi z Pentagonu.?* Skute¢nosti zustava, Ze i eska vlada se distancovala
od mozného vojenského feseni a ministr K. Schwarzenberg varoval pred jeho kata-
strofalnimi dopady na stabilitu v regionu.

Energetickda bezpecnost

Dlouhodobé¢ bylo vyzdvihovano téma energetické bezpecnosti, které bezprostiedné
souviselo s blizkovychodnim a stfedomoiskym prostorem. Byl prosazovan dialog
s producenty a ptepravci strategickych surovin ropy a plynu. Objevily se obavy, Ze
schvaleni umisténi amerického radaru na ¢eském tizemi by mohlo ovlivnit plynu-
lost dodavek ruského plynu.?® Podle M. Topolanka ne¢ekané snizeni dodavek ropy
z Ruska do Ceska v 1été ukéazalo, jak dilezité budou alternativni zdroje.” Vlada se
zacala zajimat o budovani plynovodu Nabucco, ktery mél vést ze stiedoasijské, kav-
kazské oblasti pies Turecko do zemi EU. Zastavala nazor, dohodnuty na Grovni ¢len-
skych statii Visegradu, ze by tento klicovy plynovod mél byt celoevropskym projek-
tem, aby mél Sanci na realizaci. Perspektivné by jim mohl proudit nejen kaspicky, ale
i blizkovychodni plyn z franu. Kromé této varianty se projednavala i moznost dovozu
zkapalnéného plynu z Alzirska, ale bez konkrétnéjSich navrha.

BLIZKY VYCHOD, STREDOMORI A AFGHANISTAN
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: UDALOSTI A AGENDA

Blizkovychodni a stredomovska agenda béhem pripravy Ceského predsednictvi

V roce 2008 probihaly piipravy na ¢eské predsednictvi v EU, které pokryvaly agendu
vztahujici se k regiontim Blizkého vychodu a Sttedomofi. V poptedi byla eskalace na-
péti v pasmu Gazy. V bieznu schvalila Evropska rada novou vyznamnou regionalni
instituci nazvanou Barcelonsky proces-Unie pro Sttedomoii (BP-UMED), ktera byla
vyhlaSena u pfilezitosti cervencového ,,euro-sttedomotského summitu®, svolaného
na trovni premiéri v Paiizi. CR zastupoval mistopfedseda vlady Alexandr Vondra,
coz bylo podrobeno kritice jako nedtlistojné gesto a bylo vyjadieno zklamani z neu-
Casti premiéra Topolanka. Unie pfedstavuje regionalni ramec pro jizni dimenzi sou-
sedskych vztahd, tj. podobné¢ jako piedchozi barcelonsky proces. Zasluhou piedevsim
Némecka, podporovaného mj. i Ceskou republikou, se nova instituce nestala pouhym
zajmovym sdruzenim jihoevropskych zemi, jak bylo zpoc¢atku zamysleno, ale odpo-
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védnost za jeji chod prevzaly vSechny ¢lenské staty. Bylo ustanoveno predsednictvi za
ucasti jedné stredomotské a jedné evropské zemé (Egypt—Francie). Staly sekretariat
BP-UMED byl umistén do Barcelony, ktera zvitézila v konkurenci dalSich tff ucha-
zeu: Brusel, Tunis a Maroko. CR spise podporovala Tunis. Dal§im spornym bodem
byla ucast Ligy arabskych zemi, kterou prosazoval piedsednicky tandem BP-UMED,
tj. Francie—Egypt. Proti byl Izrael, podporovany nékterymi staty, véetné CR.

Dne 31. fijna, béhem schiizky francouzského prezidenta a ¢eského premiéra v Pa-
tizi, doslo udajn¢ k formalni, nepsané dohod¢ o ptrerozdéleni kompetenci za predsed-
nictvi, a v nasledném obdobi, které¢ mélo vychazet z odlisnych sfér z4jmua obou statil.
Nicolas Sarkozy cht&l, aby Ceska republika ustoupila od vedeni BP-UMED za svého
ptedsednictvi a premiér M. Topolanek na to udajné ptistoupil.”® Mistoptedseda vlady
A. Vondra na konci fijna k tomu upftesnil, ze fakticky ptijde o spoluptedsednictvi, tedy
7e schiizky povedou spoleéné s Cechy v &ele sedmadvacitky i Francouzi jako zastupci
severni skupiny ¢lenskych zemi a Egyptané za jizni skupinu statt Sttedomoti.?’ Vy-
meénou za kompromis nabidl francouzsky prezident podporu pii ziskani ¢eského pred-
sednictvi v ocekavané nové iniciativé Vychodni partnerstvi v roce 2011. Podle Von-
dry v8ak Francie pfislibila daleko vice v jinych oblastech.*

Ceska republika hodlala organizovat nékteré stiedomotské akce, které spadaly
obligatné pod jeji predsednictvi: schiizky vysokych cCiniteld s EUROMED vyborem;
zasedani asociaénich vybora (Egypt, Izrael, Alzirsko, Libanon, Jordansko, Tunisko,
Maroko). Koncem roku 2008 byly naplanovany nasledujici akce: setkani Vyboru
pro spolupraci EU a zemi GCC, politicky dialog EU-Palestinska samosprava, zase-
dani Kvarteta na nejvyssi urovni, EUROMED ad hoc schiizka vénovana terorismu
a ESDP, ministerskad konference EUROMED na téma lidska prava, jednani o tero-
rismu COTER (Commission for Territorial Cohesion Policy)-GCC, dialog EU-Iran
o lidskych pravech.

25. Cervna byl zvefejnén klicovy dokument 18mési¢niho programu Rady vypraco-
vany francouzskym, ¢eskym a §védskym predsednictvim, v némz byl stanovena a zd-
vodnéna néktera klicova témata, ktera se vztahovala i k blizkovychodnimu a stiedo-
moiskému regionu: energetika, migrace, vizova politika, azyl a ochrana uprchlik,
mezikulturni dialog, boj proti terorismu.

Priority vypracované vladou na konci roku, prezentované jako 3E, byly: ekono-
mika, energetika a Evropa ve svété. Soucasné byl také vypracovan rdmcovy pracovni
program predsednictvi, v némz byla zminéna fada aspektii aktudlnich pro region: ener-
geticka diverzifikace zdrojii a dopravnich cest, migrace, boj proti terorismu, zbrané
hromadného niceni, lidska prava, rozvojova pomoc. Klicovy byl odstavec vénovany
sttedomoiské spolupraci. ,,V oblasti spoluprace se staty Stredomoii navaze ¢eské
predsednictvi na kroky francouzského piedsednictvi, a to povySovanim vzajemnych
vztahll v rdmci Evropské politiky sousedstvi na zakladé principu diferenciace, pred-
nostné se staty, které plni zdvazky vyjednané s EU v ramci tohoto politického na-
stroje vnéjsich vztahti EU.“ Vzhledem k ukonceni platnosti Akcniho planu EU-Izrael
v dubnu 2009 mélo byt pfedsednictvi zaméfeno na ptipravu nového dokumentu, ktery
by zdiraznil pozici Izraele jakoZto partnera EU. Trvalym predmétem zajmu EU mél
zUstat blizkovychodni mirovy proces, pficemz diiraz byl kladen na podporu vyjedna-
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vaciho procesu v koordinaci se ¢leny Kvartetu, na dodrzovani mezinarodniho prava
a lidskopravnich norem.’!

Ceska republika prosazovala aktivné maximalni posilovani vztahtt EU-Izrael. Tato
idea byla pfijata jiz na zasedani asociacni rady EU-Izrael v bfeznu 2007, za né¢hoz
byl rovnéz vytvoren tzv. Reflexni vybor, ktery se mél schazet 1 béhem ceského pred-
sednictvi. S posilovanim vztahd souhlasily v ¢ervnu 1 staity EU. Proizraelsky postoj
byl obhajovan argumentem, ze sblizovani s hlavnim hra¢em v blizkovychodnim kon-
fliktu posili evropské pozice na Blizkém vychodég, coz bylo v souladu i s nizozemskou
iniciativou z prosince 2007 na svolani Annapolis 2 na zaklad¢ iniciativy EU. Part-
nerstvi Izrael-EU by nemélo byt pouze taktickym, do¢asnym krokem, motivovanym
snahou zainteresovat Tel Aviv na feSeni blizkovychodniho konfliktu, ale §lo o dlou-
hodobou strategickou vizi EU. Hlavnim cilem bylo prosadit prodlouzeni a vylepSeni
Akéniho planu EU-Izrael. Diraz byl kladen na spolupraci v oblastech: bezpecnost,
obchod, vysokoskolské vzdélani, vyzkum a technicky rozvoj. K dlouhodobym ciltiim
patfilo postupné zapojovani Izraele do specifickych oblasti jednotného evropského
trhu.?? Izrael mél taktéz zajem i na povyseni politické spoluprace a moznost piipojo-
vat se k iniciativaim v rdmeci spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky EU. Zasah iz-
raelské armady v Gaze v samém zavéru roku realizaci prioritniho cile zkomplikoval.

Idea svolani summitu EU-Izrael a povySovani vztahit EU-Izrael nebyly pozitivné
ptijaty arabskymi zemémi. Palestinsky ministr zahrani¢nich véci Rijad Malki fekl beé-
hem své prednasky na Metropolitni univerzité v Praze (listopad 2007), Ze svolani bi-
lateralniho summitu neni spravné, protoze Izrael v souc¢asné dob¢ pokracuje v osidlo-
vaci politice palestinskych uizemi a byl by timto odménén za svoji protipravni politiku.
Ptijatelngjsi by byla podle ného schiizka EU s palestinskymi i izraelskymi predstavi-
teli soucasn¢ v ramci summitu, ktery by se mohl konat i v Praze. Aktivita nebyla do
konce roku potvrzena ani na trovni EU. Polovina stath EU udajné odmitala i dalsi
¢eskou iniciativu na otevieni trhu pro izraelské vyrobky, prosazovanou bez ohledu na
pokrok v mirovém procesu.** Odmitavé stanovisko gradovalo po americkych volbach
a vitézstvi Baracka Obamy, od n¢hoz EU oc¢ekavala zménu kurzu. V prosinci EP za-
sluhou poslancu levice a zelenych hlasoval pro odlozeni povyseni vztaht s Izraclem,
dokud nenastane pokrok v dodrzovani lidskych prav.

Ministr zahrani¢nich véci K. Schwarzenberg opakoval béhem své listopadové na-
v§tévy v Izraeli, ¢ CR ma i nadale zajem o svolani summitu, ktery by mél byt vy-
vrcholenim nasich snah o prohloubeni partnerstvi EU-Izrael. Béhem tiskové konfe-
rence u pfilezitosti navitévy egyptského ministra zahranié¢nich véci v CR fekl ministr
Schwarzenberg, ze svolani summitu za ucasti EU, arabskych zemi a Izraele, jak pre-
ferovaly Getné arabské zemé, by bylo technicky nerealné a ze CR da prednost oddé-
lenému jednani s arabskymi zemémi a Palestinci, napt. v ramci obvyklého dialogu
EU-GCC. Po izraelském utoku na Gazu zesilil odpor ne€kterych stati EU vuéi inici-
ativé. Hlavnim diivodem byl velky pocet zabitych palestinskych civilisti a negativni
arabské ohlasy, které mohly ohrozit preferencni vztahy s arabskym svétem i konti-
nuitu barcelonského procesu.
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Euro-stiedomoiskd spoluprdce

Ceské postoje vii¢i barcelonskému procesu byly dlouhodobé rezervované. VEtsi zajem
o tuto oblast byl determinovan nasledujicimi faktory: ¢lenstvi v EU, vytvofeni schen-
genské hranice, hrozba teroristickych utokd, aktivizace islamistickych hnuti a snaha
roku byla ¢ervencova schiize predsedi vlad v Pafizi, béhem niz byla schvéleno vy-
tvoreni Unie pro Stfedomoii. Ceské vlada zaujimala podobny opatrny postoj jako Né-
mecko. Nesouhlasila, aby se nova instituce stala vyhradni doménou zemi sousedicich
se Stfedozemnim motem, ktera by se izolovala od ostatni Evropy, ackoli by byla za-
visla na financovani z EU. Slo ji taktéZ o to, aby nova struktura nebranila novému
roz§itovani EU preferovanym vychodnim smérem a v balkanském prostoru.> Méla
pochopenti i pro $panélské obavy z ,,vytunelovani* a oslabeni barcelonského procesu.
Nakonec se ani jedna z obav nepotvrdila a vysledky patfizského summitu byly plné
akceptovany. Béhem roku se CR zapojovala do barcelonského procesu riiznymi zpii-
soby (schvalovani sttedomotské legislativy v parlamentu, vladni a expertni schiizky,
parlamentni spoluprace, obchodni aktivity, spoluprace nevladnich organizaci).

Krom¢ Izraele mélo i Maroko mimotfadny zdjem na maximalnim sblizeni s EU.
Osmé Rada pfidruzeni EU-Maroko v Lucemburku (13. 10. 2008) pfinesla oficialni
ustaveni cestovni mapy pro statut avancé (rozsiteny statut), ktery mél byt pravné
upraven novou smlouvou, obsahové prekracujici dosavadni asociatni dohody Ma-
roko—EU. Podobny statut byl otevien i dal§$im maghrebskym zemim. Pfedstavitelé ji-
hoevropskych stati EU hovorili dokonce o nutnosti strategického partnerstvi a Fran-
cie usilovala o svolani summitu Maroko—EU jesté za svého piedsednictvi. Ministr
Schwarzenberg béhem zasedani Rady potvrdil podporu CR tomuto projektu a ne-
opomn¢l ani zajem o uzsi koordinaci a spolupraci s Rabatem v boji proti terorismu.*
Dalsim moznym tikolem ¢eského piedsednictvi mélo byt i sblizovani Unie arabského
Maghrebu s EU. Euro-stiedomotska spoluprace probihala i na dal§ich forech za ti¢asti
CR. Ceska republika méla v Euro-sttedomoiském parlamentnim shromazdéni tii za-
stupce: dva z Poslanecké snémovny a jednoho ze Senatu. Casto se zasedani zacast-
novala europoslankyné J. Hybaskova.

Aktivni byla i nevladni sféra. Nadace Anny Lindhové pro dialog kultur ve Stiedo-
moii se sidlem v egyptské Alexandrii (ALF) se ptihlasila ke kampani ,,Spole¢né v riz-
norodosti, ktera se konala v roce 2008 v ramci Evropského roku dialogu. Nadace
ALF ptedlozila svij vlastni program ,,1001 akci®, zaméteny na kulturni dialog, do n¢-
hoz se zapojilo pies 2000 nevladnich organizaci ze vSech stati EU a ¢lenskych zemi
barcelonského procesu z jizniho Stfedomofii. Nejvétsi pocet akei se konal v kvétnu
a byl zakonéen tzv. Noci dialogu. Rovnéz eska sit’ ALF, koordinovana z Ustavu me-
zinarodnich vztahi, pfipravila svijj vlastni program kulturnich akci (koncerty, filmovy
festival, orientalni tance, seminaie), které prob&hly v Praze, v Brné a v Liberci. Nej-
konala 26. kvétna v Senatu Parlamentu CR. Ugastnili se ji blizkovychodni hosté, za-
stupci Islamské nadace z Prahy a z Brna a Federace zidovskych obci.

Ceska republika se zapojila do dialogu NATO—zemé jizniho Sttedomoii, ktery byl
zahéjen jiz v roce 1995. V roce 2008 byl ptipravovan klicovy dokument Opatrent pro
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spolupraci se stiredomorskymi zemémi. Tento projekt byl ¢asové a financné¢ znacné
nékladny, a proto CR prosazovala tsporna rozpoétova opatieni. Diky uzkym vazbam
na Izrael se projevovala vyraznd snaha maximaln€ zintenzivnit a prohloubit dialog,
napf. v oblasti ,,vefejné diplomacie®.

Cesti diplomaté se setkavali se stiedomotskymi partnery z Egypta, Jordanska,
Izraele, Tuniska, Alzirska a Maroka na kazdoro¢nich zasedanich Evropského fora
v ramci OBSE. V letosnim roce byl z4jem orientovan na migraci, integraci imigrantd,
kofeny netolerance, antisemitismus a antiislamismus.

Regiondlni konflikty a Ceskd republika

Blizkovychodni konflikt

Ceska vlada se snazila, aby nas piistup k blizkovychodnimu konfliktu byl posuzovan
z vnéjsku jako nestranny, vyvazeny, i kdyz z praktické ¢innosti vyplyvalo, Ze vztahy
s Izraelem zistaly i nadale prioritou. Ministr zahrani¢nich véci pfi své navstéve v Iz-
raeli fekl, ze Ceska republika bude za predsednictvi v EU aktivng rozvijet blizkovy-
chodni mirovy proces a snazit se byt spravedliva k obéma stranam konfliktu.*” V po-
dobném duchu se vyjadtoval i premiér Topolanek, kdyz zdiraznil béhem tiskové
konference na zavér setkani s palestinskym protéjSkem v Praze, ze Ceska diploma-
cie ma vyvazené vztahy témér se v§emi zemémi regionu. Je respektovana palestin-
skou a izraelskou stranou, coz ji predurcuje hrat aktivné;jsi roli pti feseni konfliktu
béhem predsednictvi. O nutnosti vyvazené politiky vici Blizkému vychodu a nemo-
cenském piistupu k feseni konfliktli obecné ve svété hovoiil i prezident Vaclav Klaus.
Pii bieznové navstéve premiéra M. Topolanka v Jordansku projevil i kral Abdullah I1.
zajem o Ceskou zprostiedkovatelskou roli, pfedev§im ve vztahu k Izraeli.®® Premiér
vsak zachoval sttizlivy postoj k této moznosti, coz bylo podle ného dano tim, ze ani
EU nevypracovala zadnou spole¢nou zahrani¢ni politiku vici blizkovychodnimu kon-
fliktu.** Predstavitelé Palestinské samospravy preferovali jednotnou zprostiedkova-
telskou roli EU, zatimco Izrael by akceptoval zprostiedkovatelskou roli Ceské repub-
liky ¢i Polska.*

Kromé¢ intenzivnich kontaktd s izraelskymi predstaviteli udrzovala ¢eska strana
i uzké politické a ekonomické vazby s Palestinskou samospravou. Svéd¢i o tom inten-
tinskd autonomni Gizemi a premiér Saldm Fajjad a ministr zahrani¢nich véci R. Malki
zase zavitali do Prahy. Zajem byl o posilovani budouci palestinské statnosti a posta-
veni nejvyssich palestinskych predstavitelt, ktefi byli ¢eskou vladou oznaceni za se-
riozni politiky a vyjednavace.

Naévitéva premiéra Topolanka v Izraeli potvrdila, Ze CR sice lobbuje ve prospéch
Izraele v EU a NATO, ale ¢eské postoje se v mnohych zasadnich otazkach neodli-
Suji od pilitt SZBP EU, zavért z Annapolisu a principt tzv. Cestovni mapy. Premiér
dal najevo sviij nesouhlas s rozsifovanim izraelskych osad na palestinskych uzemich
a zopakoval podporu myslence dvou vedle sebe existujicich stati. Na druhou stranu
by osobné nepodpoftil zadné stanovisko zpochybiiujici separacni zed’, kterd nekopi-
ruje hranice mezi palestinskym statem a Izraelem, i kdyZz chape palestinské odmitavé
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stanovisko.*! Mezinarodni soudni dvtir v Haagu v ¢ervenci 2008 oznacil vystavbu zdi,
prochazejici mimo zelenou linii hranic, za poruSeni mezinarodniho prava, ale EU ne-
zaujala jednoznacné, jednotné stanovisko.

Ceska republika se podobné jako v piedchozich letech angazovala predevsim
v hospodaiské oblasti a méla zajem, aby tento typ spoluprace pokracoval i v piipadé
selhani politickych rozhovorti. Béhem navstévy premiéra Fajjada v Praze byla pod-
pofena spole¢na iniciativa na vytvoreni Palestinsko-Ceské obchodni rady. Soucasti
navstévy byla i palestinskd obchodni mise, sondujici moznosti bilateralni spoluprace.
Byla rovnéz zachovéna kontinuita rozvojové pomoci, piislibené na konferenci darcti
v Patizi, ktera byla orientovéana tak, aby byla vytvofena institucionalni struktura bu-
douciho palestinského statu v riznych oblastech (policie, soudnictvi, energetika). Pre-
miér Topolanek byl pfesvédcen, ze jedinym zptsobem, jak eliminovat extremistické
skupiny, je zvySovani zivotni Grovné obyvatelstva a potirani chudoby.* V roce 2007
bylo vyclenéno na pomoc Palestinské samosprave 16 milionti K¢ a pro obdobi 2008—
2009 celkové 60 milionti K&.* Kromé toho poméhala CR i prostiednictvim UNRWA
(Agentury OSN pro pomoc palestinskym uprchlikiim). Vlada poskytla pomoc ve vysi
5 miliont K& v roce 2008 a dalSich 500 000 k¢ v ramci darcovské konference ve Vidni
(Cerven 2008) na rekonstrukci uprchlického tabora Nahr al-Barid. Kromé toho byla
nabidnuta Palestinciim dvé stipendia pro akademicky rok 2009-2010 a dvé€ mista pro
rok nasledujici. Cesk4 pomoc byla vysoce ocenéna palestinskymi nejvyssimi predsta-
viteli za jejich navstévy v Praze.

Obchodni spoluprace byla i nadale jednostranna, protoze dominoval ¢esky vyvoz,
kdezto palestinsky export do CR byl téméf nulovy. Obchodni obrat v roce 2007 &inil
pfiblizn¢ 17 miliond USD a za prvni pololeti roku 2008 pfiblizn¢ 4,5 milionu USD.

Izraelsky utok na Gazu, ktery si vyzadal mnoho civilnich obéti, vytvofil vybusnou
atmosféru v regionu. Ceské zahrani¢ni politika byla nucena vyvinout mnohem vétsi
usili a zdjem o jizni dimenzi sousedskych vztahli. Na urovni EU existovaly obavy,
zda bude Ceska republika schopna tuto roli zvladnout, protoze dosud neméla zkuse-
nosti se slozitou blizkovychodni diplomacii. Prvni hodnoceni konfliktu ¢eskym pred-
sednictvim EU vyvolalo negativni reakce v arabském svété. Mluvéi premiéra pro
predsednictvi Jifi Potuznik charakterizoval izraelsky itok na Gazu z 27. prosince
jako obranny, coz vzbudilo rozpaky i n¢kterych zemi evropskych. Také cesky mi-
nistr zahrani¢nich véci trval na pravu Izraele na obranu proti Gtokiim Hamasu na ci-
vilni osady. Hamas se pry témito Gtoky sdm vyfadil z politického dialogu. Podle n¢ho
byl velky pocet civilnich obéti zptisoben taktikou Hamasu, ktery umistoval skladiste
zbrani do hust¢ osidlenych zon.* Vétsina stat EU hledala vinu na obou stranach, pro-
sazovala rychlé zastaveni palby, trvalé piiméii, neodkladné feSeni humanitarni situ-
ace a obnoveni mirového procesu. Na schiizi ministrd zahrani¢nich véci v Parizi (30.
prosince) bylo pfijato zavére¢né usneseni, jez se mélo stat kompasem i pro ¢eskou di-
plomacii béhem piedsednictvi.

V samém zéavéru roku byla avizovana Schwarzenbergova mirova mise do regi-
onu, kterd méla usilovat o dosazeni pfimé&fi a fesit humanitarni problémy. Bylo roz-
hodnuto, ze se ji zacCastni nejvyssi predstavitelé EU, odpovédni za zahrani¢ni poli-
tiku, a také predstavitelé ,, Trojky*.
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Libanonska krize

Ceska republika odmitla feeni ustavni krize v Libanonu silou a podpofila aktivity
prezidenta Fouada Siniory pro dosaZeni stability. Podpofila tfibodovy plan Ligy arab-
skych statl na piekonani krize. Duraz byl kladen na pInéni vSech rezoluci RB OSN
a prfedevsim odzbrojeni milic, véetné Hizbullahu. Souhlasila s vytvofenim zvlastniho
tribunalu pro Libanon v souladu s rezoluci RB OSN ¢&. 1757.%4

Ceské mise v zahranici

Rok 2008 byl z hlediska fungovani dvou misi kriticky, protoze se vyrazn¢ zhorsila
bezpecnostni situace, ktera méla za nasledek ¢etnd zranéni 1 dvé umrti ¢eskych vo-
jaka v Afghanistanu. Povstalci v Irdku pravidelné ostielovali zakladnu v Baste a né-
kolik ¢eskych vojaki zranili. V Afghéanistanu se Gtoky prenesly do tésné blizkosti za-
kladny Shank, kde sidlil i ¢esky (l6garsky) provinéni rekonstrukéni tym (PRT). Pii
jednom ttoku byl zabit guvernér provincie Logar.

Afghanistan

V prohlaseni ministra zahrani¢nich véci bylo vyjadieno odhodlani i nadale pokraco-
vat v afghanské misi bez ohledu na bezpeénostni situaci.*® Neklid a atentaty se pie-
nesly do sousedniho Péakistanu a pii jednom z nich zahynul ¢esky velvyslanec v Pa-
kistanu Ivo Zd’4rek.

Cesky PRT, slozeny z 200 vojaki a 10 civilnich odbornikil, pisobil v Logaru od
brezna 2008. M¢l zajistovat stabilni a bezpecné prostiedi pro rekonstrukéni ¢innost
v mistnich podminkéch a lepsi fungovani afghdnskych ufadi. Civilni slozka pfipra-
vovala ve spolupraci s regiondlni vladou rozvojové projekty navazujici na praci ame-
rického PRT.

Od pocatku roku se na zadost USA konalo nékolik vycvikovych kurzi ptislusnikt
Afghanské narodni policie (ANP) v Logaru, které zabezpecovali ¢esti vojaci. Koncem
mesice Cervna se v Afghanistanu uskutecnilo pfedani dalSich tfi ceskych vrtulnika
Mi-17, jez byly vyélenény vlddou jako dar ANP. Cesti vojaci prvniho kontingentu
ACR z Liberce pievzali 1. 7. 2008 v provincii Uruzgan opera¢ni ukol od nizozem-
skych kolegli v Campu Hadrian. Jejich tkolem byla ochrana a obrana perimetru ni-
zozemské zakladny. V prosinci zapocala své plisobeni na izemi v Afghanistanu Sesta
rotace chemické jednotky, posilena biologickym tymem, jehoz tikolem bylo moni-
torovani ptitomnosti biologickych agens v ovzdusi, odbér neznamych biologickych
vzorktll z prostiedi a identifikace biologickych latek ve vzorcich.

Vlada koncem roku 2007 rozhodla vyrazné posilit vojenskou i civilni misi v Af-
ghanistanu a naopak utlumovat nasi ucast v Irdku. Ministerstvo obrany piedlozilo
v prosinci 2008 PS PCR ke schvéleni ndvrh zahrani¢nich misi na ptisti rok, ktery po-
¢ital s vice nez padesatiprocentnim nartistem mise ISAF. Opozici se podafilo prosa-
dit jeho neschvaleni. Vlada alespon vyuZzila svého prava a prodlouzila mise vojaku
v zahrani¢i o 60 dni. Ministerstvo obrany pfipravilo kompromisni variantu, pocita-
jici s urcitym snizenim, o kterém se mélo nadale vyjednavat s opozici v lednu 2009
(viz tabulka).
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Mise ISAF podle Pitvodni ne- Nova uPravené Nova uPravené
nasazeni Rok 2008 schvaleny ndvrh varianta varianta
1. pololeti 2009 | 2. pololeti 2009

Letisté Kabul 120 70 55 55
PRT Logar 215 330 275 275
Vrtulnikova jednotka 120 110
PRT Uruzgéan 80 80 80
ARTHUR 45 40 40
ISAF celkem 415 645 450 480

Kromeé toho bylo rozhodnuto, ze se ¢esti vojaci v piistim roce noveé zapoji do me-
zinarodni mise dohlizejici na dodrzovani mirové dohody mezi Egyptem a Izraclem
na Sinajském poloostrové.

Mise v Irdku

Pobyt cizich vojsk vyvolal i nespokojenost iracké opozice. Iracky parlament odmitl
plan vlady na prodlouzeni cizich misi. Ceska vlada rozhodla jiz v fjnu 2007 o vyraz-
ném snizeni vojenské mise v Iraku.*” Koncem roku pracovali na velitelstvi NATO Tra-
ining Mission v Bagdadu celkem Gtyfi Gesti vojaci. Ceské aktivity se piesunuly do vy-
cvikové mise, kterd méla ptipravit irdckou armadu na pievzeti plné odpoveédnosti za
bezpecnost zemé v blizké budoucnosti. Shodovalo se to i s ndzorem nové zvoleného
amerického prezidenta B. Obamy, jenz preferoval maximalni a rychlou irdkizaci fe-
Seni bezpecnostni situace.

Akutni a potenciondlni bezpecnostni rizika

Terorismus

Otazka terorismu se stala od 11. 9. 2001 trvalym tématem CZP. V tinoru 2008 bylo
vladou CR schvéleno 4. aktualizované znéni Ndrodniho akéniho planu boje proti te-
rorismu na léta 2007-2009, vyty&ujici hlavni tikoly. Ceska tcast v misich v Iraku,
Afghanistanu, prazské vysilani RFE/RL pro iran, zvysena spoluprace s Izraelem
a USA byly tradi¢né uvadény jako divody mozného teroristického uderu. Mluvci
BIS Jan Subert nevéiil v moznost, Ze by diivodem teroristického titoku v CR mohl
byt radar, jak ob¢as argumentovali odpurci radaru.* Jako nejvétsi nebezpeci pro euro-
-atlantickou civilizaci se jevily radikéalni islamistické skupiny.

V ro¢ence za rok 2007, kterou vydava MZV CR, je uvedeno, Ze schopnost teroris-
tickych subjektli naplanovat a realizovat sofistikované utoky neklesala. Analyzy sou-
Casnych trendi islamistického terorismu poukazovaly na problém radikalizace a for-
movani teroristickych bunék uvniti statdt EU.* V pfirucce, vydavané BIS, je zase
uvedeno, Ze boj s terorem muslimskych militantnich fundamentalistd rozhodné neni
bojem namifenym proti islimu a jeho vyznavacim. Je to pouze nerovny zapas svéta
svobody, tolerance a lidskych prav se svétem fanatismu, nesndsenlivosti a agresivni
nenavisti.*
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Vv

Podle BIS patfila mezi nejrizikovéjsi pakistanska muslimska komunita v EU. Zma-
fené Utoky teroristll v sousednim Némecku v zati 2007, kteti byli napojeni na pa-
kistanské radikalni islamistické skupiny, vyvolaly obavy i v Ceské republice. Do-
sud se nepodatilo zachytit zadnou aktivitu, ktera by indikovala hrozbu teroristického
titoku. Ovsem nékteré indicie varovaly pied piilisnym optimismem. V CR byli rovnéz
ve stejném roce zadrzeni dva Jemenci somalského ptiivodu se zfalSovanymi doklady,
ktefti se zajimali o RFE/RL. Pozornost bezpecnostnich slozek byla zaméfena na islam-
skou komunitu a jeji potencidlni vazby na muslimské komunity v Evrop¢ a ve svéte,
véetng finanéni zavislosti. Ve zpravé UOOZ za rok 2007 bylo sdéleno, Ze na uzemi
Ceské republiky se vyskytovaly osoby provadéjici aktivity a majici vazby a komuni-
kac¢ni kontakty na dal$i osoby, pozdé&ji zadrZené pro podil na teroristické ¢innosti v za-
hrani¢i nebo které se samy takové ¢innosti dopustily.®! V roce 2007 BIS shromazd’o-
vala informace o n€kolika osobach, jejichz aktivity byly vyhodnoceny jako mozné
bezpecnostni riziko, spojené s islamskym extremismem a terorismem. Na zaklad¢ zis-
kanych poznatkd bylo mozné prozatim vyloucit, Ze by tito jedinci pfedstavovali pro
CR bezprostiedni riziko teroristického utoku.>

Vlada paradoxné i tento rok branila muslimim ziskat plnou registraci jako nabo-
zenské spolecnosti, ¢imZ de facto znemoznila financovéni jejich ¢innost z Ceskych
zdroju a orientovala je k zavislosti na zahrani¢ni pomoci, pfinasejici potencialni ri-
zika v budoucnosti. Zprava BIS v roce 2007 konstatovala, ze ¢eska muslimska ko-
munita dosud na udalosti doma a ve svéte, které se ji pfimo i nepiimo dotykaji, rea-
govala smirn¢, bez vyznamnych radikalnich projevi.*

Pozornost bezpe¢nostnich slozek byla zaméfena na Iran, ktery byl definovan jako
zem¢ s tendenci zneuzivat civilni jadernou energetiku pro vojenské ticely a podpo-
rujici teroristické skupiny (Hizbulldh, Hamas aj.), jeZ ohrozuji vnitini stabilitu zemi,
jako je Izrael, Irdk a Libanon. V rdmci problematiky proliferace ZHN a jejich nosict,
veetn€ polozek dvojiho uziti, BIS dlouhodobé vénovala pozornost zejména vyvo-
zim zboZi a technologii dvojiho uziti do franu, Syrie a nékolika reexportnich zemi.
Sankce RB OSN proti franu zakazovaly obchody s dualnimi technologiemi, zneuZi-
telnymi pro u&ely jaderného a raketového programu franu. EK pfijala sankéni opat-
feni v plném rozsahu a CR jako ¢lensky stat se jimi musela od roku 2007 plné fidit.
V roce 2007 zaznamenala BIS pokusy rizikovych zemi ziskat v CR materialy dvo-
jiho vyuziti.**

16. 6. 2008 se v Praze konala dvoudenni konference statti Evropské unie a Stie-
domoti (EUROMED) o boji s terorismem. Partnerské staty si predavaly specifické
zkusenosti v boji s teroristickou hrozbou a navrhovaly dalsi postupy pfi feseni tohoto
problému. Seminaf se zamétoval zejména na potiebu dodrzovani lidskych prav pii
potla¢ovani terorismu. V problematice terorismu se angazovala na urovni EP i ¢eska
europoslankyné J. Hybaskova, ktera spolu se skupinou poslancii patfila mezi autory
cervnové deklarace EP, apelujici na ¢lenské zemé, aby souhlasily se zarazenim Hiz-
bulldhu na seznam teroristickych organizaci.

Ceské republice se nevyhnula ani kauza levicové odbojové organizace Lidovych
mudzahedint (The People's of Mujahedin of Iran, PMOI). PMOI byla ¢lenem iran-
ské opozi¢ni Narodni rady irdnského odporu NCRI, jejimz cilem bylo nenésilné od-
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stranéni iranské teokracie a odmitani mezinarodniho ,,appeasementu’ vic¢i iranskému
rezimu. Az do roku 2001 PMOI bojovala proti rezimu se zbrani v ruce a dopustila se
i teroristickych ¢inil. Byla zatazena na ¢ernou listinu teroristickych organizaci v USA
a EU, ale v roce 2007 se ji podafil prilom. Nejprve zrusil Evropsky soudni dvir roz-
hodnuti o zmrazeni jejich finanénich 0¢td a poté ve Velké Britanii vyhrala soudni
proces, ktery umoznil jeji vySkrtnuti ze seznamu britskych teroristickych organizaci.
V lonském roce zacala organizace lobbovat i na ptidé EP, kde byla vytvotena lobbis-
tick4 skupina ,,Patelé svobodného franu®, podporujici iranskou opozici. V CR se stali
hlavnimi lobbisty ve prospéch této strany europoslanci J. Zahradil a Richard Falbr,
kteti spolecné s dal§imi evropskymi poslanci prosazovali, aby byla PMOI uznana
jako soucast opozice proti soucasnému ,,rezimu prezidenta Ahmadinezada®. V fijnu
uspotadali J. Zahradil a mistopiedseda snémovniho Zahrani¢niho vyboru Tomas Dub
v PS PCR diskusi, které se zi¢astnil i &len vyboru NCRI Hossein Abedini. Tyto akti-
vity byly pfijaty i s ob¢asnymi rozpaky, protoze PMOI byla i nadale zapsana na ¢erné
listin€ ve Francii, EU a USA. Proti Zahradilové aktivité vystupoval napt. Jiti Havel
(CSSD). Vyhrady méla europoslankyné J. Hybaskova, protoZe nebyly podle ni dosud
znamy skutecné zdroje financovani této organizace, kterd pro svlj militantni postoj
byla stale nepfijatelna pro irdnskou liberaIni opozici. Vyjadtila obavy, aby to s podpo-
rou PMOI nedopadlo jako s podporou talibanct proti Sovétskému svazu, nebo pod-
porou Sadrovych milici v Irdku. Nyni si s nimi Zapad nevi rady. Velmi podrazdéné
na tuto akci reagoval fran a jeho ambasady ve statech EU.

Proliferace a nakladani s vojenskym materialem

V ramci Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosict, véetné polozek dvojiho uziti,
byla i v tomto roce vénovana zvysend pozornost vyvozu zbozi a technologii dvojiho
uziti do franu a Syrie. Pozornost byla zaméfena i na nékteré nespolehlivé zemé, od-
kud by toto zbozi mohlo byt reexportovano do rizikovych zemi. V roce 2007 byla roz-
Sifena sank¢ni opatfeni RB OSN, zakazujici obchody s technologiemi vyuzitelnymi
v jaderném a raketovém programu franu. Opatieni byla rozpracovana EK a byla za-
vazna pro vSechny Clenské staty EU. BIS v roce 2007 podle své zpravy zaznamenala
pokusy nékterych ¢eskych exportérii o obchazeni kontrolnich rezimi vyvozem tech-
nologii vyuzitelnych i ve vojenské oblasti.* Pozornost byla vénovana i transferim pu-
vodnich &eskych technologii do zahraniénich firem s ¢eskou tcasti. Ceska odbocka
Amnesty International vychézela z informaci publikovanych ve Vyrocni zpravé o kon-
trole exportu vojenského materidlu a rucnich zbrani pro civilni pouziti v Ceské repub-
lice za rok 2007 a kritizovala vyvoz zbrani do Irdku, Jemenu, Afghanistanu. Dodavky
do ,,sektarského* Iraku sice podporovaly USA, ale fada zbrani se zahy ztratila a skon-
¢ila v rukach militantnich skupin. TotéZ hrozilo podle Al i v Afghanistanu. Ceské
vlada se ve svém programovém prohlaseni zavazala, ze ,,zvysi transparentnost
obchodu se zbranémi*. Pfesto ani dnes neexistuji vefejné vystupy zpétné kon-
troly toho, zda vyvezené zbrané a vojensky materidl nebyly v cilovych zemich
zneuzity k poruSovani lidskych prav nebo reexportovany napt. do statd, na které
bylo uvaleno zbrojni embargo.’’
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Migraéni trendy

Migrace, na rozdil od Francie, se nestala prioritou ¢eského predsednictvi, protoze
jesté neprerostla ve vnitini problém. Migra¢ni pohyby z Blizkého vychodu, Stredo-
moii a Afghanistanu byly i nadale omezené. Pocet cizincl z arabskych zemi, Izraele,
franu a Afghanistanu, s povolenym pobytem v CR (trvalym a dlouhodobym), dosa-
hoval ke dni 31. 5. 2008 celkem 4195, coz ¢inilo pfiblizné 1 procento z takto vyme-
zenych osob. Nejvice byli zastoupeni Izraelci (730), Alzitané (575), Syfané (440),
Egyptané (354) a Iracané (328).%® Nelegalni migrace z regionu byla i v roce 2007 po-
meérné mald. V prvni patnactce zemi s nejvetsim poctem nelegalni migrace byly za-
znamenany tfi zemée regionu: Irdk (112); Turecko (77) a poprvé za poslednich deset
let Syrie (59). Naopak egyptska ilegalni migrace, typicka pro rok 2006, se po zave-
deni letistnich viz zastavila.”® Celkové 58 Ira¢anti a 7 Syfand bylo zadrzeno pii pie-
chodu &esko-némeckych hranic. V roce 2007 klesl pocet zadateld o azyl v CR o 38
procent. Ze sledovanych zemi nejvétsi pocet zadosti predlozili zadatelé z Iraku (90)
a Syrie (59), pticemz ¢tvrty nejvetsi pocet zadosti byl schvalen Ira¢antim (17). V roce
2007 byly zachyceny i nelegalni pobyty ze Satdské Arabie (25) a Alzirska (21). Vét-
Sina saudskych obcanti byla zadrZena na hrani¢nich prechodech. Ze statnich pfislus-
nikli zemi regionu provadéli v roce 2007 trestnou ¢innost nejvice Alzirané (20), 1z-
raelci (10), Syfané (9), Tunisané (6) a Egyptané (4). V roce 2008 vlada schvalila
pokracovani projektu Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich délnikd, ktery se vztaho-
val pouze na arabské, iranské a afghanské absolventy ceskych vysokych a stfednich
Skol. Pouze Izraelci a Turci nemuseli mit ¢eskou Skolu. Této kvalifikované pracovni
sile byly pfednostné schvalovany zadosti k dlouhodobému ¢i trvalému pobytu. V roce
2007 hodné¢ studentii z regionu studovalo na ¢eskych vysokych skolach, nejvice z 1z-
raele (172), Jemenu (48), Jordanska (50), Libye (54), franu (47).% Z uvedeného pre-
hledu vyplyva, e migra¢ni tlaky z tohoto regionu se stale Ceské republice vyhybaji,
ale maji tendenci k pomalému riistu. Obrovsky narast irackych azylantti v EU se CR
vyhnul. Vétsina Iracanti podala zadosti o azyl v jihoevropskych zemich, které hlidaji
vnéjsi schengenské hranice.

Irdnska islamskd republika

fran byl pokladan za zdroj nestability v regionu na rozdil od Turecka, jeZ bylo pre-
miérem M. Topolankem charakterizovano naopak jako zaruka bezpecnosti a stability
v bouilivé oblasti.®’ Smlouva s USA o zfizeni raketové zakladny v CR SOFA se sice
nezmitiovala o frdnu, ale zatadila ho mezi hlavni hrozby $ifeni zbrani hromadného
niceni a jejich nosice. Navazany americko-Cesky dialog mél zahrnovat hrozby rake-
tového utoku a terorismus.® Ceska republika méla zajem o rozvoj politickych i ob-
chodnich vztaht, ale existovaly politické komplikace v oblastech lidskych prav, de-
mokracie a iranské angazovanosti v Iraku. franskému vedeni vadilo prazské vysilani
RFE/RL — Radia Farda, i kdyZ jeho primérna sledovanost v iranu pozvolna klesala
az na 13 procent v roce 2008. Ptipad iranské zaméstnankyné RFE/RL Parnaz Azi-
move, které bylo osm mésicti branéno vycestovani ze zemé a poté byla v nepiitom-
nosti i odsouzena do vézeni na jeden rok, dokazoval averzi rezimu vici této instituci.

v

Ceska diplomacie se snazila orientovat dialog na pozitivn&jsi témata, napt. obchod,
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iranské aktivity v Afghanistanu zaméfené na boj proti terorismu a paSovani drog, coz
se dafilo jen ¢asteénd.®® V listopadu 2007 zrusil iran obchodni restrikce proti CR, za-
vedené v roce 2003 na protest proti ¢innosti RFE/RL.

Prekazkou normalizace vztahti byla i tzv. ,.kauza jaderného obohacovani®, ktera se
stala pfedmétem zajmu Ceské 1 evropské diplomacie. Pii navstéveé naméstkyné minis-
tra zahrani¢nich véci Heleny Bambasové v franu v roce 2007 ptiznala Ceska republika
franu pravo na rozvoj mirové jaderné energetiky. B&hem roku a na riznych trovnich
prosazovala ¢eska diplomacie politiku pobidek a trestl, coz odrazelo spole¢ny postoj
EU. Ministr K. Schwarzenberg odmital jakykoli ozbrojeny utok na fran. Generalni
feditel MAAE Muhammad Al-Baradej pfi své navitévé Prahy (fjen) sdélil, ze Iran
musi vyjasnit nékteré dohady o civilnim jaderném programu.® Iranské postoje k ja-
dernému obohacovani pfijel do Prahy vysvétlovat Ali Asghar Soltani, iransky velvy-
slanec u MAAE ve Vidni, jenz béhem kulatého stolu v Ustavu mezinarodnich vztahti
zdiirazitoval, Ze to byl Zapad, véetng EU, ktery donutil frén, aby zagal s realizaci pro-
gramu na obohacovani uranu. Hlavnim diivodem zapoceti vlastniho projektu na obo-
hacovani uranu bylo odmitani dodavek obohaceného uranu pro tcely civilnich energe-
tickych programil, o které Iran udajné nékolikrat v minulosti zddal. Vladnimi Giniteli
byla kritizovana destruktivni role Iranu v blizkovychodnim konfliktu, zv14sté jeho pod-
pora poskytovana radikalnim skupindm. Premiér M. Topolanek pfi jednom vystoupeni
oznaéil Hamas a Hizbullah, spolu s {ranem a Syrii, za sily chaosu, strachu a nasili.%

10. Gervence {ran odzkousel devét raket stfedniho doletu typu zemé-zemé. Stalo
se to pouhy den poté, co byla v Praze podepsana smlouva o vybudovani radaru ame-
rického protiraketového systému v CR. Prvni naméstek MZV CR T. Pojar v jednom
z rozhovort fekl, ze irdnské zkousky byly pro ného diikazem potencidlni hrozby, pro-
toze fran miize do péti let prodlouzit dolet raket na 3000—4000 km a ohrozi jimi celou
Evropu.”” Ministr Schwarzenberg vidél potencialni hrozbu jesté v $irSim horizontu:
fran, Pakistan nestabilita v severni asti Indie, nejisty vyvoj v Rusku a v Ciné. Uz ted’
mohly iranské rakety podle jeho nazoru zasahnout jizni Slovensko.®®

V obchodni oblasti existovaly dobré predpoklady pro spolupraci. fran mél zajem
o rozvoj obchodu, a urgoval proto vyslani ¢eské mise. Prinik na zajimavy trh byl
komplikovan dvéma faktory: existujicim sankénim rezimem EU, ktery CR striktné
dodrzovala, a obchodnimi prekazkami, jeZ slibil iran koncem roku 2007 odbourat.
Mél i zajem o piezkoumani a mozné doplnéni smluvni zékladny. Ceska republika
oznamila iranské strang, Ze ma zajem obnovit diplomatické styky s {ranem do po-
loviny roku 2009, tj. do konce ¢eského predsednictvi EU, coz bylo pozitivné pfi-
jato iranskou ambasadou v Praze jako signal nového rozvoje vztaht.® Ale v polo-
vin& roku frdn odmitl akreditaci navrzeného &eského velvyslance a vztahy ziistaly do
konce roku odmétené.

Hospodaiské vitahy

V obdobi globalni finan¢ni a ekonomické krize byl zajem byl hledat alternativni trhy
i v MENA oblasti. Mezi nejprivilegovangjsi staty v ramci obchodni strategie CR, vy-
pracované MPaO pro rok 2006-2010, byly zatazeny z tohoto regionu tfi zemé: Spo-
jené arabské emiraty (SAE), Saudska Arabie a Turecko.”” VéEtSina zemi regionu je

255



CAST V: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

zavisla na ropné renté, kterd prozila Sokové obdobi v roce 2008, charakterizované
neobvyklym ristem cen ropy v poloviné roku a naopak razantnim padem poptavky
po ropé a tim 1 jeji ceny na konci roku, coZ se odrazilo i v obchodé€. V roce 2008 byl
zajem zlepsit proexportni opatfeni. Ve vztahu k arabskému svétu lze za udalost roku
oznadit vytvoreni Cesko-arabské podnikatelské rady. Vznikla po¢atkem roku a stalo
se tak na vyslovnou Zadost velvyslanct arabskych zemi v CR. Ti byli totiZ velmi ne-
spokojeni s difvejsi ¢innosti Cesko-arabské obchodni komory (sdruZeni pravnickych
osob zalozené v roce 2004), ktera sidlila naposledy v Karlovych Varech. Chtéli proto
ziidit néjakou stdtem garantovanou organizaci, jeZ by byla pravoplatné registrovana
iu VSeobecné unie arabskych komor se sidlem v Bejrutu. Rada bude mit Siroky za-
bér, protoze mlize vyuZzivat zkuSenosti a kontakti obou podnikatelskych organizaci,
tj. s Hospodaiskou komorou i Svazem primyslu a dopravy, které maji ve vétSiné arab-
skych zemi podepsany dohody o spolupraci s partnerskymi organizacemi podnika-
telt.”! V roce 2008 pomahala rada organizovat doprovodnou podnikatelskou misi pre-
miéra M. Topolanka do Jordanska a Izraele (8.—11. bfezna) a prezidenta V. Klause do
Egypta (7.-9. dubna). Ve dnech 26.—-27. kvétna organizovala program pro obchodni
misi ze Satdské Arabie, ktera zavitala do CR.

Arabské zeme Maghrebu

V souvislosti s nasim ¢lenstvim v EU se dostaly z ekonomického hlediska do po-
predi zemée severni Afriky, Maghrebu, jez nikdy nepatftily k ¢eskym prioritdm (kromé
Egypta). Tyto zemé¢, s vyjimkou Libye, byly zaclenény do svétového hospodaistvi
a mély uzké hospodarské vazby na EU. Vétsina zemi byla integrovana do regionalnich
ekonomickych blokii (UMA, GAFTA, QIZ, COMESA, Agadir), coz nabizelo Sanci
k proniknuti na 8irsi trhy. Ministerstvo primyslu a obchodu vypracovalo v souladu
s exportni politikou vlady Ceské republiky na 1éta 2006-2010 a s ohledem na potieby
Ceské podnikatelské verejnosti Strategii prosazovani obchodné-ekonomickych zajmii
Ceské republiky v zemich severni Afiiky.” Nejlepsi obchodni styky byly s Egyptem,
ktery pattil po SAE a Izraeli mezi nejvétsi obchodni partnery regionu. V roce 2007 Ci-
nil vyvoz 162 miliontt USD s vysoce aktivnim saldem 133 miliontt USD. V roce 2008
doslo k vyraznéjsimu rtstu vyvozu 231,2 milionu USD s vysoce kladnou bilanci do-
sahujici 190,7 milionu USD. Na preferovaném trhu operovalo velmi mnoho piednich
Ceskych podnikt. Posilily se naSe vazby na Maroko, které nepatfilo nikdy k nasim
prioritnim obchodnim destinacim. V roce 2007 dosahl vyvoz do Maroka mimoiadné
vysokych hodnot 157,7 milionu USD, coz bylo tfikrat vice nez v ptedchozim roce.
Dosti kladna byla i bilance (87 milionti USD). V roce 2008 se jiz nepotvrdila vysoka
dynamika vyvozu z piedchoziho roku. Vyvoz ¢inil 86,1 milionu USD s mirn¢ klad-
nou bilanci 13,2 milionu USD. Tradi¢nim partnerem bylo Alzirsko. V roce 2007 byla
vykazovana vysoce zaporna bilance —85,5 milionu USD pfi naSem vyvozu 61,4 mili-
onu USD. V roce 2008 ¢inil vyvoz 91,3 milionu USD a byl charakterizovan naopak
vysoce kladnou bilanci, 73,1 milionu USD. Obchod s Libyi byl v roce 2007 nizky:
vyvoz dosahl 21 miliont USD a bilance —5,7 milionu USD. V roce 2008 doslo k vy-
razngj$imu ristu vyvozu, ktery ¢inil 61 miliontt USD, s kladnym saldem 23 milionti
USD. Obchod s Tuniskem nebyl vysoky, co do bilance byl velmi vyrovnany. Vyvoz
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¢inil v roce 2007 39,5 miliontt USD s mirné zapornou bilanci 2,3 milionu USD. V roce
2008 to pak bylo 54,2 milionu s kladnou bilanci 21,7 milionu USD.

Staty Rady pro spolupraci zemi Zalivu (GCC)

Staty GCC patii mezi bohaté ropné staty, sdruzené do celni unie, které planuji v nej-
blizsi dob¢ uzaviit s EU dohodu o volném obchodu. Vyhodou ¢eské spoluprace s nimi
byla nizka vstupni cla (5 procent) a relativné liberalizovany obchodni rezim. Klic¢o-
vym partnerem zistaly i tento rok Sjednocené arabské emiraty. Cesky vyvoz do SAE
jiz od roku 2005 neklesl pod 500 milioni USD a tradi¢ni byla i vysoce kladna bi-
lance. V roce 2007 ¢inil vyvoz rekordnich 540 miliont USD a kladné saldo 294 mi-
liontt USD. V roce 2008 byl zaznamenén dalsi rekord: vyvoz 635,4 milionu USD
s kladnym saldem 592,9 milionu USD. Dulezitym krokem by mélo byt planované
piimé letecké spojeni a zjednodusena pravidla vydavani viz pifimo na letisti v SAE.
Zajem o mnohem hlubsi ekonomickou, predevs§im investi¢ni spolupraci mezi obéma
zemémi byl vyjadien béhem navstévy ceského premiéra M. Topolanka v SAE (23.—
24. bezna). CR navrhla vytvaieni spoleénych podniki a strategické partnerstvi mezi
¢eskymi a emiratskymi firmami.

Druhym nejpreferovanéj$im partnerem byla Saudska Arabie, kterd ma dominantni
postaveni v ramci GCC. Obchodni obrat s ni neustale rostl a v roce 2007 dosahl 142,5
milionu USD, s aktivnim saldem 128,1 milionu USD. V roce 2008 dosahl vyvoz re-
kordni urovné 231,4 milionu USD s vysoce kladnou bilanci 216,6 milionu USD.
Podle Hospodaiské komory CR existuji velmi dobré podminky pro spolupraci ve
zdravotnictvi — vystavba nemocnic, najimani odborného personalu (1ékafi, sestry) aj.

Zemé Levanty
V této skupiné zemi dominoval Izrael, s nimz ma Ceska republika dlouhodobé vysoce
rozvinuté hospodarské vztahy. V roce 2007 dosahl vzajemny obchodni obrat histo-
ricky rekordni urovné 550 milioni USD a v roce 2008 dokonce 607,6 milionu USD
s kladnou bilanci 115,3 milionu USD. Vysoky obrat byl dosahovan mimo jiné i diky
dlouhodobému liberalnimu obchodnimu rezimu. CR i EU uzaviely s Izraelem dohody
o volném obchodu. V roce 2008 byla podepsana i vzajemna dohoda o vyzkumu a vy-
voji. Béhem navstévy premiéra Topolanka v bfeznu v Izraeli bylo dosazeno dohody
umoziiujici investi¢ni expanzi izraelského farmaceutického gigantu TEVA na cesky
trh. Vyvozy CR zprostiedkovavaly mistni prodejni firmy, z nichZ nejvétsi — Champion
— prodavala i v tomto roce uspésné skodovky. Dobrou pozici si také udrzeli vyrobci
ocele. Nosnymi exportnimi produkty zistavalo jednoznaéné zbozi s vyssi pridanou
hodnotou. Na vzestupu byl i obchod se sluzbami, zvlasté v doprave a cestovnim ruchu.
Nasim tradi¢nim dlouholetym partnerem byla také Syrie. V zahrani¢énim obchodé
se od roku 2006 objevil pozitivni trend. Kazdym rokem stoupal vyvoz do Syrie a kle-
sal dovoz. V roce 2007 dosahl vyvoz 61,9 milionu USD, coz bylo o 18 procent vice
nez v roce 2006. Dovoz dosahl pouhych 2,4 milionu USD. Tendence k riistu obchodu
pokracovala i v roce 2008: vyvoz 73 miliond USD a bilance 59,7 milionu USD.
Kli¢ovou udalosti byla navstéva ceského ministra financi M. Kalouska s pocetnou
obchodni delegaci v Syrii (18.-20. kvétna), béhem niz byla definitivné uzaviena ka-
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pitola dluhu z dob CSSR. Pfi navstévé doslo k setkani HK CR a Federace syrskych
obchodnich komor. Bylo podepsano Memorandum o spolupraci a zalozen Cesko-
-syrsky obchodni vybor.

Ostatni zemeé blizkovychodniho Masriku

Irak

Irak patfil taktéz k nasim dlouhodobym partnertim, ale bezpecnostni situace nedovo-
lila zatim, aby CR tuto vyhodu vice zaroéila. Pfesto vyvoz dosahl v roce 2007 dohro-
mady 77 miliont USD a mél vysoce kladnou bilanci. V roce 2008 doslo k poklesu
vyvozu na 42,4 milionu USD pfi nulovém dovozu. Firmy Sigmainvest, Unis, Pro-
kop Ingineering, Technoexport a Chemoprojekt ziskaly zakézku. Slo o spole&né pro-
jekty zaméfené na oblast petrochemie, rafinerie. Vétsina Ceskych aktivit se presunula

wev

sttednim Irdkem. V fijnu byla v Irbilu zalozena Cesko-kurdska podnikatelska rada.

Iran

Nalezel mezi zemé, kde existuje veliky potencial k rozvoji obchodu, ale jeho vyuZiti
zaviselo na mnoha faktorech. Patfila mezi n€ momentalni solventnost, podminéna ce-
nou ropy a vysi ropné renty. Na fran byly uvaleny sankce USA a EU za jeho postoj
v jaderné kauze, které museli ¢esti vyvozci respektovat. Vzajemny obchod dosahl
v roce 2007 celkem slusné vyse. Vyvoz €inil 35 miliond USD s kladnym saldem 16,4
milionu USD. Podobné vysledky byly i v roce 2008: vyvoz 38,4 milionu USD a bi-
lance 25,6 milionu USD. V listopadu 2007 odvolal iran restrikce proti ¢eskym vyvoz-
ctim. Neudéleni agrément ¢eskému velvyslanci v roce 2008 svédcilo o tom, ze vztahy
nejsou jeste zcela idedlni. V roce 2008 byl piijat Cesky projekt na vystavbu koksovny
v Iranu, ktery bude realizovat spole¢nost Hutni projekt Frydek-Mistek. Slo o nejvétsi
kontrakt v této zemi za poslednich 20 let. CEB a EGAP jiz nabidly podporu. Dilezity
byl i postoj tii ministerstev (financi, zahrani¢nich véci a primyslu a obchodu), které
slibily véemoznou pomoc rozvoji hospodatskych vztahti s franem.”

Zahranicni rogzvojova pomoc

V zemich regionu byla oceflovana nase rozvojova pomoc, kterd bude mit kontinuitu
1 v pfistim roce, protoze Ceska vlada schvalila 9. ervna plan dvoustranné zahranicni
spoluprace pro rok 2009. Pfijala strategii dlouhodobé pomoci pro Jemen, stiedné-
dobé pro Afghanistan a Irak. Mezi neprioritni oblasti byla zatazena i Palestinska au-
tonomni tizemi, kterym byla pfislibena pomoc jiz na paiizské darcovské konferenci
a dodatec¢né zvysena z iniciativy ministra Schwarzenberga v souvislosti s izraelskym
zdsahem v Gaze. V roce 2008 byla dofesena i fada pohledavek CR vii¢i Afghénis-
tanu, Egyptu, Syrii a t¢éméf i v ptipadé Iraku. Neuzaviené zlstalo pohledavkové fi-
zeni s franem a Libyi.
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BL{ZKY VYCHOD, STREDOMORI A AFGHANISTAN
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: IDENTIFIKACE
A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Hlavnim gestorem a koordinatorem ceské blizkovychodni a stfedomotské politiky
bylo Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Utvar mistopiedsedy vlady pro evropské za-
lezitosti, ktery fidil A. Vondra, vétSinu stfedomotské, blizkovychodni agendy postu-
poval MZV. Ministr Schwarzenberg byl jmenovan za Stranu zelenych, ktera tradi¢né
prosazovala néktera témata zahrani¢ni politiky, souvisejici s regionem: zahrani¢ni po-
moc, lidska prava, demokracie, energetika. Existovaly naznaky, Ze tato strana méla za-
jem o blizkovychodni a africkou agendu odbortt MZV. Kli¢ovou tlohu kromé minis-
tra zahrani¢nich véci hrali jeho naméstci a politicky feditel M. Povejsil. Vrchni feditel
sekce mimoevropskych zemi a rozvojové spoluprace MZV Jakub Karfik tidil Odbor
Blizkého vychodu a Afriky (BVA), dohliZel nad rozvojovou pomoci a mél gesci i nad
agendou barcelonského procesu. Pod né&j spadal vyslanec se zvlastnim poslanim pro
Stredomoti, kterym byl jmenovan v roce 2007 Alexander Slaby. Vyslanec mél na sta-
rosti ,,sttedomotskou diplomacii® a navstévoval mj. i zemé regionu, aby jim vysvét-
lil priority nadchazejiciho ¢eského predsednictvi.

Kazdodenni regionalni agendu pokryval odbor BVA, ktery spolupracoval s ostat-
nimi odbory MZV, resorty, ambasadami MENA zemi a tidil i ¢eské zastupitelské
urady v rozsahu své pisobnosti. Podilel se na tvorbé SZBP a béhem piipravy na pred-
sednictvi EU pomahal planovat a koordinovat akce svych uiadi. CR se zapojovala do
politického dialogu na platformé SZBP, s pomoci kterého byly formovany spole¢né
postupy EU béhem pravidelnych zasedani pracovnich schlizek a dalSich pripravnych
organti Rady EU. BVA pfipravoval jednani téchto skupin. Hlavnimi centry pfipravy
regionalni politiky byly skupiny: COMEP (pro mirovy proces na Blizkém vychod¢);
COMAG (pro Maghreb a Masrek); COMEM (pro Blizky vychod); COMED (pro
euro-sttedomoiské partnerstvi). Pod skupinu COAFR patfila agenda Sudanu a Mau-
ritdnie. Odbor stati Blizkého vychodu a Afriky se vSak v roce 2007 opét rozdélil: na
BVA a Odbor stat subsaharské Afriky (AFR), takze se i teritorialni kompetence jasné
vymezily a oddélily. Blizkovychodni problematika pronikala i do agendy dalSich sku-
pin zaméfenych na SZBP.

Pfipravu jednani skupin zajistoval odbor BVA v kooperaci s koordinatorem a za-
stupcem pii misi v Bruselu (Marek Janovsky). Zavéry jednani skupin byly vyuzivany
jako podklady pro jednani politicko-bezpecnostniho vyboru (COPS), ktery zase po-
skytoval stanoviska Rad¢€ pro vSeobecné zalezitosti a vné&jsi vztahy (GAERC) a ridil
i ad hoc krizové situace. Pokrac¢oval v ¢innosti i Vybor stalych zastupci (COREPER),
ktery vyhodnocoval stanoviska COPS. Zpracovaval i agendu zahrnutou pod prvni pi-
lit SZBP (obchod a zahrani¢ni pomoc) a treti pilif (vnitro, justice). COREPER zpra-
covaval a vyhodnocoval i agendu pfichédzejici z riznych ¢eskych ministerstev pro po-
tieby zasedani GAERC, kterych se zucastiioval ministr Schwarzenberg, a Evropské
rady za i¢asti premiéra ¢i ministra zahrani¢nich véci.

Barcelonska agenda byla sledovana a vyhodnocovana taktéz odborem BVA (Jo-
sef Rychtar) a projednavana ve skupiné COMED. Odbor BVA spolupracoval tizce
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s vyslancem pro Stfedomoii A. Slabym prostfednictvim koordinatora pro barcelon-
sky proces, kterym byl v roce 2008 Pavel Koblizka. V prosinci se pfipravovala zména
ve funkci koordinatora, ktery mél byt za predsednictvi podfizen piimo vyslanci Sla-
bému. Koordinator spolupracoval i s nevladni siti Nadace Anny Lindhové (ALF) pro
dialog kultur, jejimZ centrem byl Ustav mezinarodnich vztahd, v. v. i., koordinatorem
Ceské sité ALF Jaroslav Bures a tajemnice Hana Suchardova. V roce 2008 byl zvolen
&lenem Poradniho vyboru ALF (Advisory Board) profesor Eduard Gombar z Ustavu
Blizkého vychodu a Afriky Filozofické fakulty Univerzity Karlovy.

Blizkovychodni agendu mély v naplni prace i jiné odbory MZV. Lidské prava sle-
doval Odbor lidskych prav a Odbor politik EU (EUPO 2). V dob¢ piipravy predsed-
nictvi se zvysila role politického feditele MZV M. Povejsila spolupracujiciho v ramci
evropské ,, Trojky*. Sttedomotsky dialog NATO byl svéten Odboru bezpecnostni po-
litiky (OBP). Odbor EUPO 2 odpovidal za problematiku energetické sob&stacnosti
a strategie. Byl ustanoven vyslanec se zvlastnim poslanim pro energetickou bezpec-
nost CR, kterym se stal Vaclav Bartuska. Vyslanec se zapojoval do viech jednani za-
meéfenych na hledani alternativnich zdrojt, predev§im zemniho plynu (plynovod Na-
bucco). Poskytoval své nazory na energetickou bezpecnost médiim. Spolupracoval
s ostatnimi ministerstvy, zvlast€ s MPO. Patfil pod Gfad 1. ndmé&stka T. Pojara. Ener-
getickou bezpecnosti se zabyval i Bezpe¢nostni vybor PS PCR a ministerstvo prace
a obchodu. Zvlaste¢ afghanska problematika byla na pofadu jednani schtizi Zahranic-
niho vyboru PS a Gcastnili se jich predstavitelé MZV a MO.

V roce 2007 ukoncila v rdmci reorganizace svych uradi svoji ¢innost libyjska
ambasada a 23. 7. 2008 dala Ceska republika souhlas s akreditaci velvyslance Libye
v CR se sidlem ve Vidni. 9. 6. 2008 byl ud&len souhlas s otevienim libyjského gene-
ralniho konzulatu v Praze.

Vojenska ¢ast zahrani¢nich misi byla v kompetenci Ministerstva obrany CR, ale
civilni &ast (PRT a pomoc) v gesci MZV CR. Od roku 2009 budou resortni minister-
stva realizovat pouze pokracujici projekty zahrani¢ni pomoci, ale nové projekty bu-
dou piechazet do gesce MZV, resp. Ceské rozvojové agentury (CRA), ktera vznikla
1. 1. 2008.

Ministerstvo vnitra bylo gestorem problematiky mezinarodni migrace a mezina-
rodni ochrany v Ceské republice, a to jak na Girovni legislativné-koncepéni, analytické,
tak 1 realizacni. V ramci ministerstva za tuto oblast odpovidal odbor azylové a mig-
raéni politiky spolupracujici s Reditelstvim sluzby cizinecké policie i s konzularnim
odborem MZV. Odbor bezpeénostni politiky MV CR, BIS, zpravodajska sluzba ACR
i MZV CR (OBP) sledovaly a vyhodnocovaly problematiku terorismu.

BLIZKY VYCHOD, STREDOMORI A AFGHANISTAN
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE V MEDIALNIM
A VEREJNEM PROSTORU

Ceska vetejnost byla ovlivnéna Spatnou informovanosti a Sifenim pouze negativ-
nich, ¢asto zkreslenych zprav o muslimech a islamu v médiich. Muslimové a Ara-
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bové v Ceské republice si stézovali na spise proizraelské a antiarabské postoje nasich
médii, coz me¢lo vliv na ndzory vefejnosti. Negativn€ byly jimi vnimany terminy ,,is-
lamsky terorismus® ¢i ,,palestinsky terorismus®, protoze generalizovaly a pomahaly
vytvaret dlouhodobé negativni stereotypy. Potvrdil to i dubnovy vyzkum agentury
STEM, v némz osm z deseti respondentii odmitlo mit za souseda muslima. Araby, Ce-
Cence a Afghance nejcastéji spojovali s terorismem. K podobnym zavérim dosel i vy-
zkum CVVM z ledna 2008, v némz narodnosti zkoumaného regionu dostavaly nega-
tivni hodnoceni. Nejhtie dopadli Afghanci, Palestinci a Iracané. Vyzkumy CVVM
z biezna dokazovaly, ze Cesi piesto netrpi ndbozenskymi predsudky a zasti vigi li-
dem s odlisSnym nabozenskym presvédcenim, coz by se dalo vysvétlit tradicné ma-
lym podilem véficich v porovnani s jinymi zemémi EU. Jenom 8 procent by pii vy-
béru svého souseda ptihlizelo k jeho nabozenstvi, kdezto ptes 80 procent odmitalo za
souseda alkoholika ¢i drogové zavislého jedince. 87 procent respondenti soudilo, ze
Cesi jsou tolerantni vii¢i odlisnym nabozenstvim.”* Od pocatku 90. let narostl pocet
takto definovanych tolerantnich lidi o 20 procent a lze hovofit o dlouhodobém trendu.
Potvrdily ho i komunalni volby, v nichz malé strany s xenofobn¢ zamétenym progra-
mem dostaly velmi mélo hlast. Rovnéz souziti obCant z Brna s muslimskou komuni-
tou, soustfedénou kolem mesity, bylo zcela bezproblémové. Totéz se da fict i o Praze.
Dalsi vyzkumy CVVM odhalily, Ze 89 procent obCanit mélo strach z terorismu, 71
procent z uprchlikt z cizich zemi a 65 procent z narodnostnich mensin. Tento vysle-
dek byl ovlivnén do zna¢né miry Spatnou ¢i zkreslenou informovanosti.

V srpnu Rada pro rozhlasové a televizni vysilani ulozila provozovateli vysilani TV
Nova, kterym byla spole¢nost CET 2, pokutu 100 000 K¢ za to, ze v lednu odvysilala
tenden¢ni xenofobni a islamofobni vysilani, ¢imz porusila zasadu objektivity; antise-
mitismus a islamofobie by nemély byt Siteny v ¢eskych médiich.

Pokracovala kampan proti §ifeni islimu v Evropég, vedend na riznych interne-
tovych strankach: www.euportal.cz, www.eurabia.cz, pravdaoislamu.cz, www.
nebezpeci.info, www.csi-cr.cz. Webové stranky Zidovské obce (www.kehila.prag)
uveiejnily poselstvi Evropantim nizozemského poslance Geerta Wilderse, v némz va-
ruje pred expanzi islamu, ktery je v rozporu s demokratickymi tradicemi Evropy. Mezi
vyrazn¢ proizraelské servery pattily: www.eretz.cz, www.icej.cz. Podle prosincového
Euroskopu rostly v roce 2008 projevy antisemitismu ve vét§ing zemi EU, ale Ceské
republika byla vi¢i tomuto trendu pomérné imunni. V souvislosti s izraelskym tto-
kem na Gazu vzrostla kritika Izraele a n€kdy i sionismu v médiich, coz bylo mnohdy
nepfesné interpretovano jako projev skrytého antisemitismu. Od roku 2007 ptisobila
v Plzni Liga proti antisemitismu, ktera si dala za ukol dohliZet nad projevy antisemi-
tismu. V prosinci 2008 spustil server eurabia.cz svij vlastni blog (blog.eurabia.cz),
ktery byl pfipojen k dalsim kliCovym serverim iDNES.cz, iHNED.cz. a aktudlné.cz.
Byl otevien pro zajemce, ktefi maji potiebu vyjadiit se k takovym tématiim, jako jsou:
multikulturalismus, islam, antisemitismus, piistéhovalectvi.

Ustfedi muslimskych obci v CR marné usilovalo i v roce 2008 o dosaZeni stej-
ného postaveni, jaké maji ostatni monoteistickd nabozenstvi — kfestanstvi a judais-
mus. V leto$nim roce se aktivovala i sdruZeni ¢eskych muslimi. Stalo se tak koncem
roku u prilezitosti izraelského utoku na Gazu. Nejaktivngji si po¢inala Libertas Inde-
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pendent Agency, sdruzeni zalozené neddvno brnénskymi muslimy, v jejimz cele stal
predseda Fatah Ismail a mistopfedseda Lukas Lhotan. Pfedsedou brnénské muslim-
ské obce byl Hassan Muneeb Alrawi. Angazovala se i Muslimské obec v Praze v cele
s Vladimirem Sankou. Informace o jeji ¢innosti byly publikovany na strankach www.
libertas-agency.cz. Divodem této mobilizace byl nartst aktivit antiislamskych, xe-
nofobnich a neonacistickych skupin v CR, které se zamétovaly na zastra§ovani mus-
lima, zidd a Romu. Vysledkem ¢innosti téchto zivli bylo nékolikanasobné zhanobeni
brnénské mesity, naposledy v fijnu 2008. V prabéhu roku byly vylepovany v Praze
a Brné hanlivé danské karikatury proroka Muhammada s napisem Svoboda neni pro
vSechny urdzejici muslimské ndboZenstvi. Na prazském plakatu byl i odkaz na Wil-
derstv protiislamsky film Fitna, ktery na svych strankach uvetejnila Narodni strana.
Nenavistna kampan pokracovala po teroristickém utoku v Pakistanu, béhem né¢hoz za-
hynul &esky velvyslanec 1. Zd’arek. Narodni strana slibila pomstu eskym muslimim,
prestoZe ti teroristicky atentat jednozna¢né ve svém prohlaseni odsoudili.” K vyvr-
choleni antiislamské kampané doglo u piileZitosti oslav 90. vyro&i zalozeni Ceskoslo-
venska. Ndrodni strana uspotfadala v Praze na Véclavském namésti protestni demon-
straci. V jednom z projevu piedstavitell této strany byla brnénské mesita oznacena
za centrum terorismu. Brnéns§ti muslimové v reakci na toto vystoupeni podali trestni
oznameni na Narodni stranu. Soubézné iniciovali setkani vSech nabozenskych etnic-
kych sdruzeni, aby byla vypracovana spole¢na platforma, jak Celit nartistajicim xeno-
fobnim a rasistickym aktivitam.

Zminény narust aktivit Narodni strany mohl byt ¢astecné ovlivnén avizovanym za-
jmem brnénskych muslimi postavit ve mésté novou mesitu kromé té, ktera stoji uz de-
set let ve Videnské ulici a ma omezenou kapacitu.” V souvislosti s udalostmi v Gaze
se ¢esti muslimové zacali vice zajimat i o zahraniénépolitickd témata. Objevila se kri-
tika poruSovani mezindrodniho humanitarniho prava Izraelem i liknavy postup vlady
v této otazce. Predseda Muslimské obce v Praze V. Sanka zaslal osobni dopis vladeé
CR, ve kterém vyzval k moznosti svobodngjsiho a nezavislejsiho vyjadfovani vlast-
niho nazoru, k okamzitému zastaveni izraelské akce a k feSeni humanitarnich otazek.”

ZAVER

Vlada ani ministerstvo zahrani¢nich véci nesestavily zadny zahrani¢népoliticky kon-
cepéni dokument, ktery by se vztahoval k regionu Blizky vychod a Stfedomofi, takze
ptistupy k nému byly pfijimany ad hoc pod tlakem vnéjSich spojeneckych zavazkl
(NATO, USA, EU), pod tihou odpovédnosti za geopolitickou ¢i geoekonomickou situ-
aci a nékdy i pod vlivem vnitinich, zvlasté bezpec¢nostnich potieb statu. Trnem v oku
opozice byla pfili§ velka pozornost balistickym raketam ,,ulicnickych stati* a mensi
zajem o daleko akutnéjsi hrozby (terorismus, energeticka zavislost, migrace).
Socidlnédemokratické opozice obvinovala vladu, ze vybocila z ramce daného spo-
le¢nou zahrani¢ni politikou EU, napt. ve vztahu k blizkovychodnimu konfliktu, a pfi-
li§ slep€ podporovala americké ¢i izraelské zajmy v regionu. Vlada i predstavitelé
ODS zase kritizovali opozici, ze se chova neodpovédné a zastava populistické po-
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stoje v tak vaznych otdzkach, jako je bezpecnost euro-atlantického prostoru (ame-
ricky radar a balistické rakety Iranu), a nedocetiuje nékteré hrozby (terorismus, fran
a ,ulicnické staty*). Politickd polarizace se projevila i v diskusich o zahrani¢nich mi-
sich. Naopak relativni shoda existovala v potiebé zabezpeceni diverzifikace energe-
tickych zdroji. Vyhody mély obé strany: jak CSSD, protoze vefejnost dost vyrazné
odmitala radar, tak 1 ODS, protoze vétSina Cecht méla strach z terorismu, nelegalni
migrace a radikalniho islamu.

Jizni dimenze sousedské politiky EU a barcelonsky proces nikdy nepatiil k prio-
ritam Ceské republiky a zajem byl maximalné orientovan na nejasné formulovany al-
ternativni dovoz strategickych surovin (ropy a zemniho plynu) a po roce 2001 i na ri-
ziko terorismu, protoZe nase spojenecka transatlantickd angazovanost v nestabilnich
muslimskych oblastech zvySovala riziko. Béhem piipravy predsednictvi si vlada mno-
hem vice uvédomovala mimotradnou diilezitost sttedomoiské dimenze pro jihoevrop-
ské clenské staty a taky moznost jejiho vyuzivani ve prospéch prosazeni svych vlast-
nich z4jmu v preferované vychodni dimenzi sousedskych vztaht. Vysledky jednani
Sarkozy—Topolanek tento pragmaticky pfistup potvrdila.

Dlouhodobym strategickym cilem ¢eské pravice v cele s ODS bylo udrzet za-
jem USA o stfedni Evropu jako klicovou pojistku vi¢i mocenskym hratkam velkych
evropskych hrac (Némecko, Francie) a predev§im proti potencialni hrozbé Ruska
v budoucnosti. Pravé pevné spojenectvi s USA a diiraz na transatlantickou solidaritu
v ramci EU determinoval pfistupy vlady k blizkovychodnimu konfliktu. CR spolu
s Polskem se zaradily k nejvice proizraelskym zemim v EU, po boku Nizozemska
a Némecka. Oba staty vyrazné podporovaly i americkou blizkovychodni politiku Bu-
shovy administrativy, i kdyz se objevil i pfiznak vzdoru — odmitnuti vojenského utoku
proti franu. V praktické politice vldda usilovala, aby navenek budila dojem vyvéze-
ného pfistupu ve vztahu k arabsko-izraelskému konfliktu, ktery byl posilovan vaz-
bami na umirnéné arabské rezimy (Jordansko, Egypt, GCC) a podporou realistického
prezidenta Mahmuda Abbase i prozapadniho technokratického premiéra S. Fajjada.
Pokracovala i vSestranna pomoc Palestinské samospravé, kterou zapocaly predchozi
vlady. Vyvazeny postoj pomahal udrzet nase pozice v regionu a nevyvolaval obavy
mezi ,,sttedomotskym klubem™ ¢lenskych stati EU, které si chtély udrzet a posilovat
tésné vztahy s arabskym svétem.

Vlada prosazovala jiz druhym rokem maximalni prunik Izraele do struktur NATO
a vyuzivala k tomu napf. kontaktni ambasady NATO pii ZU CR v Tel Avivu a také
sttedomotského dialogu NATO. Jejim zdjmem bylo i povySeni vztahti EU-Izrael
v mnoha oblastech, které mélo byt potvrzeno v nové asociac¢ni dohod¢ EU-Izrael,
o niz se mélo jednat za ¢eského predsednictvi EU. Privilegované postaveni Izraele
melo byt projednano béhem summitu EU-Izrael, ktery se ministerstvo zahrani¢nich
véci rozhodlo prosazovat za ¢eského predsednictvi. Arablim a zvlasté Palestincim se
Ceska iniciativa nelibila a chapali ji jako neopravnénou odménu Izraele v dob¢, kdy
annapolska mirova jednani uvizla ve slepé ulicce v dusledku pokracujici osidlovaci
politiky Izraele. Staty EU vice ¢i méné podporovaly béhem roku summit s Izraelem,
ale izraelsky utok na Gazu, béhem n¢hoz bylo zabito a zranéno mnoho civilistd, zne-
jistil postoje nekterych z nich. EP dokonce pozadoval podminéné pozastaveni jednani
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s Izraelem. Ceska zahraniéni politika viak neustoupila do konce roku od prosazovani
této iniciativy. Hodnoceni izraelského ttoku proti Gaze jako obranné operace mluv-
¢im vlady CR vyvolalo velmi negativni reakce v arabském a muslimském svété. Pa-
trnd byla i nevole vétsiny evropskych zemi, protoze vyrok kazil image EU v arabském
sveété. Prestoze byl vyrok nakonec dementovan a oznacen jako nedorozumeéni, zasa-
dil vaznou trhlinu v nasi proklamované nestrannosti, cehoz vyuzila domaci opozice
k obvinovani vlady z provadeéni ,,chaotické, neevropské, proizraelské blizkovychodni
politiky*. Ministr K. Schwarzenberg vyjadiil podporu statutu avancé, ktery mél pfi-
blizit Maroko maximalné k Evropé, aby recipro¢né uspokojil z&jmy jihoevropskych
statl EU, zvlaste Francie, preferujicich vztahy s Maghrebem.

Zahrani¢ni politika vii¢i blizkovychodnimu konfliktu se vyznacovala oscilovanim
mezi evropskymi, vice proarabskymi postoji, a americkymi, vice proizraelskymi po-
stoji. Premiér na jedné stran¢ odsoudil vystavbu novych izraelskych osad jako neza-
konny akt (postoj EU), ale naSel pochopeni pro separacni zed’ postavenou Izraelci,
ktera nekopirovala hranice okupovanych Gzemi (proizraelsky postoj). Vlada podpo-
rovala sice ideu vytvofeni palestinského statu, ale nikdy nespecifikovala jeho hra-
nice. SpiSe proizraelskému postoji vlady napomahaly sdélovaci prostiedky a pomérné
dobte fungujici proizraelska lobby. Naopak proarabska lobby prakticky neexistovala
a tlaky na vétsi spolupraci s arabskym svétem neptichazely ani od hospodarské sféry.
Lze fict, ze existoval ze strany arabskych umirnénych sil zajem vyuzivat proizrael-
skych pozic CR k povzbuzeni stagnujiciho mirového procesu, jak bylo patrné napf.
z jednani s predstaviteli Palestinské samospravy ¢i Jordanska. Nadchazejici predsed-
nictvi EU se stalo vhodnou ptilezitosti pro formulovani nasich cild a jejich sladéni se
spole¢nymi politickymi, bezpe¢nostnimi a ekonomickymi zajmy statt EU. Ceska ak-
tivita pfi hledani feSeni konfliktu v Gaze v samém zéavéru roku potvrdila eminentni
pottebu slad’ovat celoevropské postoje s nas§imi narodnimi zajmy.

Proamerické postoje se jasné odraZely 1 v pozitivnim postoji k tureckému ¢lenstvi
v EU, coz nemuselo byt pfijemné sousednimu Némecku i Francii. Cesk4 republika
patiila mezi ty evropské zems, které zastavaly v ramci EU nejtvrdsi postoje k franu
1 k dal$im problémovym zemim. Na druhé stran¢ vlada odmitla ozbrojeny utok proti
franu a podpofila jeho pravo vyuZivat jadernou energii pro mirové uéely, pokud splni
podminky MAAE a OSN. Tim inklinovala k evropskym postojim. Byla zastdncem
evropské politiky ,,cukru i bice®, tj. odménovani za jakykoli pozitivni krok v jaderné
kauze a naopak sank¢ni opatfeni v piipadé ohrozovani regionalni ¢i dokonce mezi-
narodni bezpecnosti. Domnéla ,,irdnska hrozba* byla vyuZivdna i nadale nékterymi
vladnimi politiky pro zdivodnéni potfeby instalace amerického radaru v Brdech, coz
bylo kritizovano opozici jako vykonstruovana, uméla zaminka, protoze Iran jiz zasta-
vil vojensky jaderny program pied péti lety a technicka tiroven jeho raketovych no-
sicu byla nizka. Vojenska asymetrie ve vztahu k NATO, odstraseni v podobé masové
odplaty v ptipadé¢ utoku ¢i iransky zajem rozvijet vztahy s EU byly dalSimi protiargu-
menty opozice, které mély vyloucit moznost naplnéni ,,irdnské hrozby* pfinejmen-
§im v kratkém a moznd i sttednédobém casovém horizontu.

Vlada i opozice se snazily pfenaset vzdjemnou vnitropolitickou rivalitu a averzi
i do zahraniéné&politické oblasti, coZ se projevilo markantné ve dvou ptipadech. CSSD
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odmitla v prosinci na zasedani PS PCR schvalit pldn na posileni zahrani¢nich misi,
protoze nebyl dostate¢né projednan s opozici s ohledem na vyrazné se zhorSujici bez-
pecnostni situaci v Irdku a zvlasté v Afghanistanu. V1ada zase obvinila opozici, Ze
svym postojem ohrozila spojenecké zavazky viici NATO i USA. Premiér, podporo-
vany ODS, na rozdil od ministerstva zahrani¢nich véci, odmital jakékoli zasahovani
opozice do zahrani¢ni politiky a z téchto pozic oznacil inorovou studijni cestu J. Pa-
roubka do Syrie za neslugitelnou se zajmy vlady. CSSD se héjila tim, e syrsky baa-
sisticky udrzuje normalni vztahy s EU, je ¢lenem barcelonského procesu a projedna-
vand témata nebyla v rozporu se zajmy statu i vlady. Cesta byla navic podniknuta
s védomim MZV CR.

Opozice vycitala vlade, ze vénuje nedostatecnou pozornost multikulturalismu
v dobé&, kdy nariistala intenzita rasistickych a xenofobnich projevii extremistil, maji-
cich antisemitské i islamofobni rysy. Atmosféra houstla i pro neprofesionalni pfistup
nekterych médii k vykladu islamu a k dalSim citlivym a vysoce sledovanym politic-
kym tématim. K nesnaSenlivosti a strachu pfispivaly i n€které internetové servery
s islamofobnim a také antisemitskym zamérenim. Sviij podil méla i zhorsujici se so-
cidlni situace obyvatelstva, které trpélo predsudky viici odlisnym etnickym (nikoli na-
bozenskym) skupinam, jak potvrdily aktudlni vyzkumy vetfejného minéni. Tento neza-
jem vlady byl dan mimo jiné malou pocetnosti islamské komunity a jeji jednoznacnou
loajalitou ¢eskému statu, jak bylo uvedeno ve zpravé BIS. Politizace ¢eskych mus-
limd byla ozivena az v souvislosti s izraelskym tutokem na Gazu. Zanedbatelna byla
1 migrace z islamskych zemi, pfestoze n¢které nevladni organizace §ifily strach z ma-
sového piilivu muslimskych imigrantti. Obavy zacala vzbuzovat spiSe vnitini mig-
race v schengenském prostoru, vnimana jako bezpecnostni riziko. Starost o spravné
vnimani kulturni diverzity projevovaly spiSe nevladni organizace, ¢asto napojené na
pfislusné celoevropské programy v ramci roku kulturniho dialogu, vyhlaSeného Ev-
ropskou unii. Pat¥ily mezi né v CR napt. kampai Nadace Anny Lindhové ,,1001 akci
pro dialog®, systematicka ¢innost prazského Multikulturalniho centra a aktivity ¢es-
kych islamskych center, pfedevsim v Brné. Vlada se probudila az v souvislosti s vy-
lepovanim danskych antiislamskych plakatt v Brné a v Praze. Ministerstvo zahranic-
nich véci ve svém prohlaseni velmi rozhodn¢ odmitlo podobné aktivity.

Kromé zvysenych bezpecnostnich obav nas spojoval se sledovanym regionem
predevsim obchod, ktery za poslednich deset let rychle nartstal. V roce 2007 dosahl
obrat se zemémi regionu pfiblizné 1,8 miliardy USD. Obrat rostl vyznamné i v roce
2008 bez ohledu na finan¢ni krizi a nizké ropné renty v tradi¢nich rentiérskych eko-
nomikach MENA zemi. Dosahl vyse 2,6 miliardy USD. Nejvétsi obchodni obrat, pie-
kracujici 500 miliontt USD, jsme dosahovali po nékolik let s Izraclem a SAE. Tento
rok nebyl vyjimkou. Strategie ministerstva prumyslu a obchodu pocitala s rozsifenim
spoluprace se zemémi Maghrebu, coz bylo zdtivodnéno jejich integrujicim se trhem,
stabilnim pfilivem evropského investi¢niho kapitalu z MEDA fonda ¢i EIB, liberal-
nim prostfedim ve vétsSin€ zemi. Liberalni podminky k obchodu pfitahovaly i nase ex-
portéry do zemi GCC. Zajem byl i udrzet tradi¢ni destinace je$té z dob CSSR, mezi
néz pattily Irdk a Syrie, coz se veelku dafilo, 1 kdyZ v ptipad€ Iraku tomu brénila bez-
pe¢nostni situace. Nedostateéné byly obchodni vztahy s Libyi a také s franem, i kdyz
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iranské strana prestala praktikovat v roce 2007 restrikce na ¢eské vyvozy. V roce
2008 byla ziizena a zahajila ¢Ginnost Cesko-arabska podnikatelska rada pii Hospodai-
ské komote CR, kterd zfejmé definitivné nahradila $patné fungujici Cesko-arabskou
obchodni komoru. Nov4 instituce dostala podporu od arabskych ambasad v CR. Ob-
chodnici o¢ekavali brzké zavedeni vyhlasenych zmén, zaméfenych na dalsi povzbu-
zeni vyvozu od MPO v institucionalni i finan¢ni oblasti.

Nastup Obamovy administrativy v USA skytal jedine¢nou prilezitost sladéni
evropskych a americkych zajmu v regionu a odbourani ur¢itého druhu rozpolcenosti
CZP v poslednich n&kolika letech, vyvolané permanentnim balancovanim mezi od-
lisnymi hodnocenimi obou transatlantickych spojenctl. O&ekévalo se, ze CR b&hem
predsednictvi prispéje ke zvySeni role a prestize EU na Blizkém vychodé€ i ve Stie-
domofi, napt. podporou feseni blizkovychodniho konfliktu. Soubézné by méla vyuzit
predsednické role k naplnéni ¢eskych narodnich zajmi v regionu, napt. zabezpece-
nim diverzifikace zdroju strategickych surovin, dalsim posilenim obchodnich vazeb,
zlepSenim vztaht s franem a Libyi, zmirn&nim arabsko-izraelskych rozporti a napl-
nénim jiz deklarovanych cilt ve vztahu k Izraeli.
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ra je jednou z nasich priorit béhem predsednictvi.” Premiér zrusil nedelni icast na summitu v Parizi,
pojede Vondra, 11. 7. 2008 (zpravodaj CTK).

Dokument: Schwarzenberg podporil sblizovani EU s Marokem. Eurabia 20. 10. 2008. On-line:
(www.eurabia.cz/Articles/2348-dokument-schwarzenberg-podporil-sblizovani-eu-a-maroka.
aspx).
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Zahranicni politika Ceské republiky. Data. MZV CR, 3/2008, s. 23.
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25.9.2008, s. 2. On-line: (www.bis.cz/n/2008-09-25-vyrocni-zprava-2007.html).
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Independent Agency, 21. 9. 2008. On-line: (www.bezcenzury.org/rs/article.php?id=31).
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Kapitola 14
Dalny vychod v ceské zahranicni
politice

Rudolf Fiirst

DALNY VYCHOD V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: VYCHODISKA

Dalny vychod (DV), ke kterému je v této studii pro svijj rostouci vyznam pftifazen
také Vietnam, predstavuje kontinudlné oblast bez specifickych politickych zajmt CR
a jeho relevance spociva jednoznaéné v ekonomické sféfe. Ve vladnich dokumentech
—tj. v Koncepci zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003—2006 a v Progra-
movém prohlaseni vlady neni DV zminovan jako specifické téma, které by presaho-
valo spoleény ramec rozvojovych zemi (Asie, Latinska Amerika, Afrika) a Australie.!
V obou ptipadech je téma DV obsazeno jen velmi obecné a jesté s diirazem na multi-
lateralni rovinu v piipad¢ sdruzeni ASEM (4sia-Europe Meeting), téma vlastni bila-
teralni agendy se zemémi DV mimo ramec ASEM a EU neni zminéno.

Na ministerské Girovni jiz existuji pokusy o systematicky a koncepéni piistup, ktery
shrnuje dosavadni zkusenost a reflektuje skuteény vyznam oblasti DV pro ¢eské za-
jmy. V této agendé je tieba zaznamenat usili Teritoridlniho odboru MZV pro zemé
Asie a Pacifiku, ktery jiz od roku 2006 navrhuje ucelenou koncepci ¢eského pristupu
k DV v podobé nepublikovaného materidlu Ceskd republika v Asii: Strategie rozvoje
vztahii se zemémi a oblastmi Asie.* Cilem dokumentu, ktery zatim nebyl dale rozpra-
covavan, bylo formulovat potiebu CR vymanit se z jednostranné orientace na Za-
pad, navazat na predchozi tradice a diverzifikovat ekonomické aktivity do asijskych
oblasti s dynamickym hospodatskym vyvojem. Oblast DV je v tomto piipad¢ zahr-
nuta do celé Asie (tj. stfedni, jihovychodni a vychodni Asie), bez Blizkého vychodu.

Také Ministerstvo pramyslu a obchodu CR (MPO) jiz zpracovalo vlastni kom-
plexni material Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 2006—2010.> Vzhledem
k prednostni orientaci na ekonomické zajmy CR na DV byla existence takového stra-
tegického materidlu vyrazem koncepcniho usili pfedchozich vlad a existuje v tomto
sméru jiz kontinuita.

Obecné formulovana vychodiska ¢eské politiky na DV ov§em nedavaji vzdy jed-
notny a konkrétni navod pro chovani vyznamnych statnich a politickych aktéri. To se
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projevilo zejména v cesko-Cinskych vztazich, které se v roce 2008 viditeln¢ zkompli-
kovaly s ohledem na problematiku lidskych prav, vyhroceni situace v Tibetu a postoj
k Gi¢asti na olympijskych hrach v Pekingu. Ceské politické elity zaujimaly navzajem
se popirajici stanoviska a nékteré konkrétni ¢iny vyznély viiéi CLR jako velmi ne-
diplomatické. Aktivni politiku tlaku na Cinu projevovala vlada, kdezto méné vyhro-
ceny postoj zvolil prezident Vaclav Klaus. Levicova opozice (KSCM, CSSD) vystu-
povala vici vladni koalici kriticky s ohledem na pfilis netaktni a provokativni postoj
CR vi¢i Pekingu. Velmi aktivni roli sehraly ¢eské nevladni organizace zaméfené na
politiku lidskych prav, které vyzyvaly k natlaku na CLR.

Obecnd charakteristika Ceské zahranicéni politiky vii¢i Dalnému vychodu

Zemé Dalného vychodu (Cinska lidova republika, Japonsko, Korejska republika, Ko-
rejska lidové demokraticka republika, Tchaj-wan, Mongolsko; a v tomto pfipadé také
pfifazeny Vietnam) leZi mimo sféru ptimého a aktivniho vlivu CR, kde &eska diplo-
macie nema specifické politické zajmy. Ceska republika se v této geografické desti-
naci soustied’uje na prevenci konfliktdi, proces odzbrojeni, demokratizace a dobrého
vladnuti (good governance), ochranu lidskych prav, humanitarni a rozvojovou pomoc,
rozvoj ekologie, védy, kultury a Skolstvi.

V oblasti DV se nachazeji jak vyznamné asijské demokratické staty — Japonsko,
Tchaj-wan, Jizni Korea —, tak i totalitni Severni Korea, dale pak transitivni post-
-totalitni rezimy v CLR, Vietnamu a také jiz forméalné demokratické Mongolsko.
I kdyz CR udrzuje velmi srde¢né politické vztahy zejména s Japonskem, Jizni Ko-
reou a Tchaj-wanem, rozdilnost politickych kultur mezi CR a CLR a Severni Koreou
neni vnimana jako nepiekonatelny problém, protoze hlavni vaha kontakt s celym re-
gionem DV tradiéné spo¢iva prevazné v ekonomické roviné a bilateralni kontakty CR
s témito staty 1ze oznacit za korektni. Japonsko, Jizni Korea a od roku 2007 jiz také
Cina nalezi k nejvyznamnéjsim asijskym investorim v CR. Hospodatsky potencial
CLR (a Indie v jizni Asii) pfitom predstavuje v &eskych strategickych ivahach nej-
vEtsi vyzvu pro Ceské exportéry. I kdyz rok 2008 predstavoval dalsi eskalaci politic-
kého a bezpecnostniho napéti v Asii v souvislosti s vyvojem v Severni Koreji, do bi-
lateralnich vztahtt CR-KLDR se situace vyznamné nepromitla.

Kromé bilateralnich vztahii Ceské republiky se zemémi DV existuje jiz pokrogila
multilateralni rovina euro-asijské agendy na platformé ASEM a zejména také v po-
dobé strategického partnerstvi EU-CLR. Piiprava na piedsednictvi v Radé EU v roce
2009 tedy zahrnuje také docasné prevzeti ndro¢né euro-¢inské agendy, prochazejici
v poslednich dvou letech etapou neshod.

DALNY VYCHOD V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
UDALOSTI A AGENDA

Ve srovnani s piredchozim rokem 2007 byl pocet vyznamnych politickych setkani
predstavitelti CR s asijskymi (DV) partnery v roce 2008 zfetelné nizsi. K hlavnim po-
litickym schlizkdm doslo v pfipad¢ Ciny a Vietnamu. Do Prahy zavital 14. ledna na
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jednodenni navs§tévu statni kanclét a generalni tajemnik Statni rady (tj. utadu vlady)*
Chua Tien-min (Hua Jianmin). Cinsky host byl pfijat premiérem Mirkem Topolén-
kem a posléze vicepremiérem pro evropské zalezitosti Alexandrem Vondrou. Jednani
byla zaméfena na ekonomickou agendu CR—CLR, boj proti terorismu a také na té-
mata tykajici se CLR z hlediska budouciho piedsednictvi CR v Radé EU a dialogu
o problematice lidskych prav. Premiéru Topolankovi ¢insky host tltumocil pozvani na
pekingsky summit ASEM 2008, ktery se kona kazdé dva roky za ti¢asti predstaviteli
vlad ¢lenskych zemi.

Podzimniho summitu v Cing, na kterém se nejvyssi prestavitelé EU a &lenskych
stat zabyvali pfedevsim globalni finan¢ni krizi a ekologickymi vyzvami, se v§ak na-
konec ucastnil vicepremiér A. Vondra. Je to uz druhy summit ASEM (piedchozi v roce
2006 v Helsinkach), kterého se nezii¢astnil za CR premiér ani ministr zahrani¢nich
véci. Ugast premiéri nebo §¢fa diplomacie byva na summitech ASEM obvykla.

Rok 2008 znamenal tlum v bohaté agendé ¢esko-Cinskych jednani oproti minu-
1ému roku, ve kterém do CLR zavitala fada Eeskych delegaci (Senat CR, ministr prii-
myslu a obchodu, ministr zemé&délstvi, krajsti hejtmani, opoziéni CSSD a tada dal-
Sich). Rok 2008, ve kterém se zfejme jiz nenaSel diivod pro tolik aktivni kontakty, tak
pfipominal spiSe pfechod do setrva¢né faze agendy na zptlisob ,,autopilot*.

O vzruch v cesko-Cinskych vztazich se zaslouzila blizici se olympiada v Pekingu,
jiz v bieznu predchazela série nepokoji v Autonomni oblasti Tibet, které se nakonec
rozsifily i do dalsich administrativnich oblasti CLR (Cching-chaj, Kan-su, S’-&chuan)
i1 do zahrani¢i (Nepal, Indie), kde Ziji minority Tibetanli. Tibetské protestni akce
10. bfezna, nejveétsi od udalosti v roce 1988, vystavily pekingskou vladu do centra
svétové pozornosti a kritice za poruSovani lidskych prav.

Vlada CR oficialng odsoudila nasili v Tibetu proti uéastnikiim protestnich demon-
straci a premiér M. Topolanek nevyloucil, Ze se olympiady v Pekingu nezucastni.’ Mi-
nistr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg u ptileZitosti své oficidlni navstévy Fran-
cie v dubnu vyjadril béhem rozhovori s francouzskym ministrem zahrani¢nich véci
Bernardem Kouchnerem obavu z moznosti zneuziti olympiady v Pekingu nedemokra-
tickym rezimem, jako se to stalo v 30. letech dvacatého stoleti v Berling, a navrhl boj-
kot oficialniho zahajeni OH. Oba ministfi se shodli na navrhu, aby EU pfijala dalajlamu
na nejvyssi Grovni.® Poslanecka snémovna Parlamentu (PSP) CR vydala prohlasen,
ve kterém vyzyva vladu CLR k ukonéeni nésili proti Tibetantim, k respektovani prav
osob zadrzenych pfi pouli¢nich protestech a vyslani zastupcti OSN a Cerveného kiize
na misto nepokojil. Vyzvala také k u¢innému dialogu vlady CLR s dalajlamou.”

Svou ucast na OH v Pekingu postupné odiekla fada prednich ¢eskych politikd,
jmenovité prazsky primator a mistoptedseda ODS Pavel Bém, ministr $kolstvi Ond-
tej Liska (Strana zelenych), poté také prezident V. Klaus, ktery se v terminu konani
OH rozhodl podstoupit doptedu planovanou chirurgickou operaci, na OH nejeli ani
predseda Senatu Piemysl Sobotka (ODS) a predseda Poslanecké snémovny Miloslav
Vlicek (CSSD). Nelze viak konstatovat, Ze by mezi Eeskymi politickymi elitami pa-
novala ohledné u¢asti na OH shoda. Cesky velvyslanec Vitézslav Grepl v rozhovoru
pro CT1 naznadil, Ze se premiér Topolanek miize v ramci statniho protokolu setkat
i se svym ¢&inskym prot&jskem a vést nékolik jednani, napf. o Gicasti CR na svétové
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vystavé Expo 2010 v Sanghaji a moznosti zapojeni &eskych podnikatelskych subjektii
v této akci. S4m premiér Topolanek nakonec olympiadu navstivil jen na pozvéani Ces-
kého olympijského vyboru, s cilem podpofit ¢eské sportovcee, a pred odjezdem se ne-
chal vidét pfed novinati s odznakem tibetské vlajky na klopé saka. Na obou stranach
zavladla nejistota, zda si piedseda vlady CR odznacek ponecha, ¢i zda s nim demon-
strativné nepiijede do Pekingu. Cesky velvyslanec v Pekingu byl predvolan na Minis-
terstvo zahrani¢nich véci CLR a velvyslankyné CLR v CR Chuo Jii-¢en (Huo Yuzhen)
si stéZovala na MZV CR. Neni divu, Ze po tomto diplomatickém skandalu se zadna
setkani na statni Grovni neuskutecnila a navstéva ¢eského premiéra v Pekingu tak na-
byla pfevazné soukromy charakter.®

Zahajeni OH v Pekingu se vSak nakonec zic€astnila celd fada prednich svétovych
politikti v ¢ele s Georgem W. Bushem, nechybél japonsky piedseda vlady Jasuo Fu-
kuda, po jistém vahani piijel také francouzsky prezident a soucasné zastupce predse-
dajici zemé¢ EU Nicolas Sarkozy. Britsky premiér Gordon Brown zvolil ucast na zave-
recném ceremonialu jako predstavitel nasledujici potfadatelské zeme¢ OH v Londyné.
Z vyznamnych svétovych politikd naopak OH nenavstivili napi. némecké kancléika
Angela Merkelova a kanadsky premiér Stephen Harper.’

Ptizna¢nou udalosti, ilustrujici atmosféru roku 2008 v €esko-Cinskych vztazich,
se v zaii stal incident pfi navstéve ¢inské parlamentni delegace v PSP. Skupina ptatel
Tibetu (pfevazné poslanci za zelené) rozvinula v jednaci sini tibetskou vlajku a pfi-
tomna delegace VSLZ (Vsecinské shromazdéni lidovych zastupcit) Vyboru pro et-
nické zaleZitosti za doprovodu ¢inské velvyslankyné na protest opustila sal. Cést po-
slanct (vétsinou KSCM, CSSD) takovouto formu apelu na &inské hosty odsoudila.'®

Doznivajici kampan na podporu Tibetu na prelomu listopadu a prosince u¢inné
povzbudil dalsi ptijezd dalajlamy do Prahy, kde vystoupil s pfednaskou v Kongreso-
vém centru. Tibetského hosta soukromé pftijal premiér M. Topolanek v Kramafove
vile, mimo to se uskutecnila setkani také s Vaclavem Havlem a déle s parlamentni
Skupinou ptatel Tibetu."!

Tibetsky duchovni viidce v ramci svého evropského turné poté zavital do Evrop-
ského parlamentu a do Polska, kde se v Gdansku setkal s byvalym prezidentem Le-
chem Walesou u pfilezitosti vyroci jeho vyznamenani Nobelovou cenou za mir. Se-
tkani byl ptitomen také francouzsky prezident N. Sarkozy a Peking na protest zrusil
kazdoroéni summit EU-CLR, ktery se mél konat v Lyonu.

Ceské renomé na DV §ifil také prezident V. Klaus svou Giéasti na setkani liberalné
orientovan¢ Montpelerinské spolecnosti v Tokiu v mésici zaii, kde prednesl projev
na téma globalnich zmén klimatu. Japonsko patii k zemim, které vénuji klimatickym
zménam a jejich moznym disledktim velkou pozornost. Cesky prezident ve svém
vystoupeni prednesl referat na téma ,,Absurdni panika kolem globalniho oteplovani,
ktera nema seridzni opodstatnéni“. Na programu bylo také setkani s japonskym pred-
sedou vlady J. Fukudou. Dostupné informace v CR oznamily Klasuovu cestu do Ja-
ponska dva dny dopfedu, pribéh a vysledek cesty nebyl medialné prezentovan.'?

K nejzdafilejim a z hlediska zajmi CR nejrelevantnéjsim udalostem nepochybné
nalezi cesta premiéra M. Topolanka do Vietnamu (21.-23. bfezna) v doprovodu za-
stupcti vyznamnych ¢eskych firem. Dynamika ¢esko-vietnamskych bilateralnich kon-
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taktil se projevila na trovni oficidlniho pfijeti vietnamskym ptfedsedou vlady Nguyen
Tan Dungem, ktery sam jiz navstivil Prahu v roce 2007 (V. Klaus byl ve Vietnamu
v roce 2006), a posléze téz generalnim tajemnikem komunistické strany Vietnamu
Nong Duc Manhem. Pfedmétem jednani byly vyznamné projekty v oblasti energe-
tiky, vystavby infrastruktury Vietnamu, stavby pivovaru, nemovitosti a finan¢nich
sluzeb (viz nize). S ohledem na po&etni narist Vietnamc, ijicich v CR nebo s pra-
covnim pobytem, byly na potfadu agendy také obtize s vizovou politikou pro vstup
do Ceské republiky.

Ve vyctu relevantnich udalosti roku 2008 nelze nezminit rusko-¢inské odsouzeni
amerického planu vybudovat globalni protiraketovy systém, jehoz soucasti je i pla-
novany radar v CR. Vyjadili se tak kvétnu ve spole¢ném prohlaseni prezidenti Dmi-
trij Medvedév a Chu Tin-tchao (Hu Jintao) pfi oficialni nav§tévé ruského predstavi-
tele v Pekingu.'

Hospodafisky rozmér ceské zahranicni politiky vii¢i zemim Ddlného vychodu
Zemé DV prestavuji pro CR piedevsim velky ekonomicky potencial. Zatimco reali-
zace exportii do zemi DV, a zejména Ciny, nesplituje dlouholeta oéekavani, investice
(dale jako pfimé zahrani¢ni investice, PZI) z Déalné¢ho vychodu jsou od konce 90. let
pro Ceskou ekonomiku trvale vyznamnym piinosem.

V dlouhodobych statistikdch jsou nevyznamnéjsimi zdroji PZI do CR Japonsko,
Tchaj-wan a Jizni Korea, od roku 2007 se poprvé jako relevantni zemé objevila CLR.
Podle tdaj Ceské narodni banky (CNB) byly v roce 2008 hlavnimi investory Jizni
Korea — zejména zasluhou otevieni automobilky Hyundai v NoSovicich (4,162 mili-
ardy K¢&), dale Cina (0,699 miliardy K¢&) a Japonsko (0,642 miliardy K¢&).'*

Zem¢ DV patii tradiéné k nadroénym destinacim, nelze se tedy divit nizkym hod-
notam &eského exportu uplatnéného v Cing, Japonsku, Jizni Koreji a na Tchaj-wanu.
Mongolsko a Severni Korea zase jesté predstavuji malo solventni klienty. Vyvoz do
Ciny i pfes slibnou tendenci k nartistu (2007) predstavoval v roce 2008 jen piil pro-
centa z celkovych vyvozi CR,'S coz lze povazovat za vyrazny a trvaly netspéch
s ohledem na to, jaka co do moznosti odbytu v Ciné panuji v CR o&ekavani. Nepomér
mezi vyvozem a dovozem se zemé€mi DV se promitd do rostouciho obchodniho defi-
citu, zejména v piipadé Ciny, kde doséhl hodnoty 197,2 miliardy K&.'® Obecné piiciny
tohoto pokracujiciho trendu pretrvavaji od 80. let minulého stoleti a 1ze je shrnout do
konstatovani o protekcionistické obchodni politice vSech zemi DV, nizké konkuren-
ceschopnosti &eskych vyrobki, slabé image CR a deského zbozi, omezené schopnosti
prosadit se v tvrdé konkurenci a v obecné obtiznych podminkach na mistnich trzich.

K pozitivim obdobi roku 2008 patii bezesporu velka dynamika hospodaiskych
kontaktti Ceské republiky s Vietnamem. Pfi navitévé premiéra Topolanka ve Viet-
namu byla podepséana fada vyznamnych kontraktii, z nichz k nejvyznamnéj$im pa-
tif vystavba uhelné elektrarny v provincii Tra Vinh v delt¢ Mekongu o kapacité Sesti
blokii po 500 MW (realizuji Skoda Praha, CEZ). Projekt je stale ve stadiu pocatku
(podpis uvodni dohody v Praze v roce 2007), jedinym dodavatelem jsou ¢eské firmy,
nejde o vybérové Fizeni. Spolufinancovéni projektu podpofi na Eeské strané Ceska ex-
portni banka s pojisténim od EGAP (Exportni garancni a pojistovaci spolecnost). De-
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veloperska spolecnost Finep podepsala dohodu o spolupraci, v ramci které hodla in-
vestovat (pét let, zhruba 0,5 miliardy USD) do vystavby nemovitosti v Hanoji a v Ho
Ci Mlnove meéste (Salgon) Cesky premler také podpor11 zéadost skupmy PPF o udé-
Cesky premiér také podporuje otevieni konzulatu v Saigonu. Piipravuji se také do-
hody o stavbé ¢eského pivovaru v provincii Ha Nam a na dodavku technologického
zatizeni pro pivovar v Hai Phongu."”

Vyznam Vietnamu pro ¢eské podnikatelské zaméry podtrhla také u¢ast ministra
primyslu a obchodu Martina Rimana na zasedani Vietnamsko-&eského podnikatel-
ského fora v Hanoji. V jeho ptitomnosti doslo k podepsdni memoranda o budouci vy-
stavb¢ dalnice, spojujici hlavni mésto Hanoj s pfistavem Hai Phong na severu. Pro-
jektu se spolu s vietnamskymi podniky zGcastni ¢eska firma PSJ, za ¢eskou stranu
poskytne na vystavbu uvér 420 milion USD Komeréni banka. Ministr Riman ved]
také jednani o dalSich projektech v oblasti stavebnictvi, energetiky a vyroby automo-
bild.'® I kdyZ obchod s Vietnamem zaznamenal pozoruhodny meziro¢ni nartst 60 pro-
cent,"” objem Ceského exportu do této zemé se zatim (2008) pohybuje na hranici sta-
tistické chyby 0,0%.%°

Z pohledu dlouhodobé strategie MPO se jevi jako jedind moznost trpélivé a po-
stupné budovani pozic ve vSech zemich DV cestou racionalni nepfimé podpory ex-
portu, jak ostatné ¢ini vSechny relevantni evropské staty formou propagace, pora-
denstvi, zprostiedkovatelského servisu (CzechTrade), popt. poskytnutim garancni
a pojistovaci podpory serioznim projektim.

Spoleénym problémem Ceské republiky se zemémi EU je tendence rostoucich
obchodnich deficitti, zejména s Cinou, a rostouci konkurence lacinych asijskych im-
portl v oblasti primyslovych vyrobki. V roce 2008 se i v CR objevil problém zdra-
votni zavadnosti vyrobki z Asie, predeviim z CLR u nékterych dovezenych polozek
(hragky, drobné zbozi, potraviny), kdezto zdvazny disledek skandalu v CLR s kon-
taminovanymi mléénymi vyrobky nebyl v CR zaznamenan. CR se v EU piidala ke
skuping zemi, které neuplatiiuji narok na prodlouzeni platnosti dovoznich cel na obuv
vyrobenou v Ciné a Vietnamu, ktera vypriela v fijnu.?!

Spole&nost PPF pokracovala ve své expanzi také v Cing, kde rozsitila svou jiZ exi-
tujici sit Home Credit China v Pekingu (2004) a Sen-&enu (2007) do dalsich destinaci,
konkrétng do Kantonu, Ccheng-tu a Tchien-t'inu (2008), ¢imz pokryla jiz tfi provin-
cie a chysta se do dal§ich.??

Za relevantni udalost v hospodarskych vztazich Ize povazovat dosazeni smiru s ja-
ponskou bankou Nomura, kdyz ¢eské ministerstvo financi stahlo zalobu na byvaly ma-
nagement IPB a souhlasilo zaplatit nahradu za prohranou arbitraz 3,65 miliardy K¢,
aby tim odvratilo jesté vétsi finan¢ni Gjmu statu.?

Kulturni rogzmér Ceské zahranicni politiky na Ddlném vychodé

Zajem o historické pamatky, evropskou kulturu a pfedev$im malebnost Prahy je trva-
lou devizou, ktera ptitahuje pozornost asijskych turistii. Tento nehmotny kapital hraje
roli 1 v ekonomickych aktivitach, protoze v rozhodovani o umisténi investic a dlou-
hodobém pobytu personalu v CR se projevuje fada jinych faktorti nez jen prosté ce-
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nové kalkulace. Image ,,staré Evropy* je v nejbohatSich zemich DV stale v kurzu
a jako méda se §iii i do pevninské Ciny a jihovychodni Asie (napt. do Thajska). Ten-
denci posilovani kulturnich vazeb s CLR, které byly ponékud zastinény doposud agil-
né&jsi kulturni politikou Japonska, Jizni Koreje a Tchaj-wanu, dosvédCuje podepsani
nové tiileté kulturni dohody do roku 2011 ministrem kultury CR Vaclavem Jehli¢kou
v Pekingu. V&tsi zajem Cifiand o Prahu po vstupu CR do EU predstavuje viditelny
trend — ve statem fizené podpote akci, tak i cestou nezavislych individualnich aktivit.

Rozdilnost agendy ministerstva kultury (MK) a ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy (MSMT) s &inskymi proté&jsky vyjevuje proristani politiky do sfér kul-
tury a vzdélani. Delegace MSMT byla — na rozdil od zminéné MK — pro napéti kvili
Tibetu zrusena. Pti¢inou této atmosféry byla enormni politizace Cinské olympiady,
zminéna dale v textu. Kulturni oblast se v bfeznu v CR stala prostorem pro vyjadfeni
protestti proti nasili v Tibetu formou benefi¢nich koncertt, vefejnych debat, happe-
ningd, promitani filmi a prezentaci vystav s tibetskou tematikou. Tyto akce reflekto-
valy realitu sou¢asné Ciny a problematiku lidskych prav vztazenou k ¢inskému po-
fadatelstvi OH 2008.

Dobrou zpravou je rozsiteni vyuky orientalnich jazykt na Univerzité Palackého
v Olomouci, kde se nové zavadi studia vietnamstiny a s podporou korejské ambasady
a koncernu Hyundai také korejitiny. Ministerstvo vnitra CR spole¢né s MSMT pied-
lozily spole¢ny navrh vladé CR o zvyseni finanéni podpory oboru orientalistiky (arab-
Stina, ¢instina a jiné) pro potieby bezpecnostni politiky statu.* Téma podpory eské
orientalistiky a vyuziti vzdélanosti a kultury pro prosazeni ¢eskych zajmu v Asii se
ovSem jevi jako akutni i v obecnéjsim pohledu nez jen z hlediska potieb policie a bez-
pecnostnich sluzeb.

DALNY VYCHOD V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Mezivladni agenda CR se zemémi DV byla v sledovaném roce 2008 podstatné méné
exponovana nez v roce 2007, nejvyznamnéjsi udalosti tak byla navstéva ¢eského pred-
sedy vlady ve Vietnamu, ktery patii k prioritnim zemim v Asii. Cestu premiéra To-
polanka do Pekingu béhem letnich OH v Pekingu nelze povazovat za zcela oficialni,
1 kdyz jeho rozhovory se zastupci letecké spole¢nosti China Southern Airlines (sidlo
v Kantonu) pierostly prevazné soukromy charakter pobytu v CLR, nebot’ souvisely
jednak se zamérem chystaného prodeje prazského letisté a Ceskych aerolinii a také
s dojednanim pfimého leteckého spojeni mezi Prahou a Pekingem, které bylo na po-
fadu jednani lednové schiizky mezi tajemnikem vlddy Chua Tien-minem a vicepre-
miérem A. Vondrou v Praze.

Neucast ¢eské politické reprezentace na OH v Pekingu na jedné stran¢ vyhovéla
docasné vIn¢ vefejného minéni, soucasné vsak predstavovala otevieny projev ne-
zdvorilosti vici poradatelské zemi, kterd oficialné ocekéavala navstévu prezidenta,
premiéra a ministra Skolstvi. Na OH jeli z predstavitelt politickych $picek jen sou-
kromé& premiér M. Topolanek a ministr vnitra Ivan Langer. Vzhledem dlouhodobég
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chladnému postoji Pekingu vii¢i CR je nasnadé otézka, jakou mérou se eska strana
na tomto stavu sama podili. Pfipad OH také vyjevuje roli jednotlivych aktéri, kteti se
zapojili do kampané kritizujici CLR za lidska prava, a zptisob, jak tyto akce mohou
realn& ovlivnit poltickou kulturu CLR. Olympiada byla mobilizujicim tématem ze-
jména pro Stranu zelenych a NGOs (Amnesty International, Olympic Watch, Lungta,
Fa-lun-kung): v Praze se konala paralelni akce (7.—16. biezna) v souéinnosti s celo-
svétovym Festivalem pro Tibet, ktery v CR zahrnoval sérii koncerti, divadelnich, li-
terarnich a filmovych predstaveni spojenych s charitativni ¢innosti. Nechybélo ani tra-
di¢ni vyvéSovani tibetskych vlajek na méstskych a obecnich zastupitelstvich po celé
republice (celkem 350), Strana zelenych sama vyvésila tibetskou vlajku z okna své
kancelare v Poslanecké snémovné, i pies vyhrady parlamentniho kancléte Petra Kyn-
Stetra, i ptedsedy PSP M. Vicka.

Amnesty International uspofadala 10. bfezna pred prazskou ambasadou CLR de-
monstraci, poté 16. bfezna po zdsahu ozbrojenych sil proti tibetskym nepokojim se
konala jesté vétsi demonstrace za ucasti Spicek Strany zelenych na stejném miste.
K protestiim se pridala také ceska katolicka cirkev, kdyz k solidarité s utlacovanymi
Tibetany vyzvali v textovém prohlaseni kardinal Miloslav Vlk a také biskup Vac-
lav Maly.

Skupina osobnosti v ¢ele s Vaclavem Havlem (André Glucksman, Frederik de
Klerk, Yohei Sasakawa, Hassan bin Talal, Karel Schwarzenberg) vydala petici vy-
zyvajici mezinarodni spoledenstvi k vytvateni tlaku na CLR stran nepokojii v Tibetu
a vyzvu vici Mezinarodnimu olympijskému vyboru, aby v ptipadé nutnosti uvazil
vhodnost konani OH.” Tyden pied zacatkem olympiady byl zvefejnén jesté dalsi
otevieny dopis sedmnacti osobnosti, véetn& Vaclava Havla, Wej Ting-§enga, André
Glucksmanna, Desmonda Tutu, Bernda Posselta a n€kolika dalSich ¢eskych politikil
(Martin Bursik, Katetina Jacques, Jana HybaSkova). Apel se vztahoval na olympio-
niky, aby podpofili svobodu informaci a dodrzovani lidskych prav v Cing.2* Organi-
zace Olympic Watch se ptipojila ke kampani za lidska prava tésné¢ pted OH s vyzvou
k podpofte individualnich obéti represi formou symbolické ,,adopce. Na internetu ak-
tivisté upozornovali na znamé piipady nespravedlivé veznénych aktivistu.

Vétsina ceskych politikil (krom& KSCM a &asti CSSD) kampaii reflektovala, Gesky
prezident V. Klaus se k protestnim akcim postavil méné jednoznac¢né, i ptes rozhodné
odsouzeni nasili pfi bieznovych udalostech v Tibetu. Vyjadfil nazor, Ze po udéleni
pofadatelstvi MOV neni mozné byt ptekvapen tim, jaka je sou¢asna Cina. Ugasti na
OH se v8ak vyhnul ze zdravotnich diivodu.?” Pfedseda PSP M. Vi¢ek vyjadtil obavy
z nizké relevance netcasti ceskych politikti na OH v povédomi Pekingu, kdezto od-
mitnuti pozvani spiSe poskozuje sportovce samé a olympijskou myslenku.?® Postoj
&inské oficialni diplomacie v dubnu vyjadfilo ndhlé zruseni pracovni delegace MSMT
CR vedené prvni naméstkyni ministra $kolstvi a v doprovodu rektort vysokych kol,
ktera mela v Pekingu podepsat smlouvu o akademické spolupraci, véetné konkrétni
fady stazi a stipendii. Ditvodem bylo vyvéseni tibetské vlajky z okna MSMT, které
CLR interpretuje jako podporu nezavislosti Tibetu.?

V ceskych primyslovych kruzich sice zaznival nazor o nevhodnosti ptilisné poli-
tizace situace v Tibetu a vyzyvani k bojkotu OH, avsak ve srovnani s napft. s némec-
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kymi lobby se CR stale jevi jako zemé, kter4 zatim jesté nema v CLR pfilis co ztratit.
Zajmy ceskych firem kromé politické fronty hajila v ramci partnerstvi OH reklamni
Gcast (spolu s VW a Audi) 650 vozi Skoda, vyrobenych v $anghajské filialce, doda-
vatelem pro olympiadu se stal také plzensky Prazdroj; udalosti mimo OH byla také
pocinajici expanze piva Budvar do Ciny a Hongkongu.

hlavné jednani o hospodarské spolupraci. Hospodarkou agendu vedenou na tirovni
resortnich ministerstev a konkrétnich firem lze povazovat za hlavni souc¢ast ¢esko-
-asijskych kontakt, které se ubiraji vlastni cestou a s politickou a medialni sférou
v konkrétnich vysledcich nekoresponduji. Ceské ministerstvo financi jednalo s japon-
skym primyslovym svazem Keidanran o nutnosti uzaviit dohodu o ochran¢ inves-
tic, kterou japonska strana pocituje jako nedostatek. V Pekingu se také konalo dalsi
z kazdoroénich setkani Cesko-&inské smisené komise pro hospodaiskou spolupréaci
na meziresortni urovni.

Obtize Ceské republiky s imigraéni agendou z Vietnamu a Mongolska piekro¢ily
v roce 2008 dosavadni miru a staly se i vnitropolitickym problémem. Opoziéni po-
slankyn& Zuzka Bebarova-Rujbrova (KSCM) s odvolanim na osobni svédectvi cizinci
obvinila ve snémovné zastupitelsky Gfad v Hanoji z korupce pti vydavani viz a zmi-
nila se i 0 obdobnych praktikach i v pfipadé¢ Mongolska a Ukrajiny. Podezieni potvr-
zuje také Cesko-vietnamskd spole¢nost. Poslankyné s odvoldnim na némecka média
uvedla, Ze na varovani ohledn¢ praktik na ambasadé v Hanoji upozornovala némecka
tajnd sluzba v souvislosti se vstupem CR do schengenského prostoru, a tim situace
prerusta do mezinarodni roviny. Opozi¢ni poslanci Bebarova-Rujbrova a FrantiSek
Bublan (CSSD) piedlozili v snémovmé novelu zakona o pobytu cizincii v CR, ktera
ma zamezit korupci pii vydavani viz.*

Ministerstvo vnitra CR navic 16. listopadu jednostranné vyhlasilo pieruseni vy-
davani viz do konce roku s poukazem na protizakonné aktivity vietnamskych obcanti
v Evropé a bezpe&nostni hrozbu z nich plynoucich. Vldda CR se poté na nevefejném
zasedani (18. listopadu) zabyvala analyzou vypracovanou Utvarem pro odhalovéni
organizovaného zlo¢inu, ministerstvem zahranic¢nich véci a tajnymi sluzbami. Viet-
namci predstavuji tieti nejpodetngjsi mensinu cizinct v CR a v letech 2007-2008 do-
$lo k nejvyssimu nartistu jejich zadosti o viza do CR v ramci celé EU. Na rozhodnuti
Prahy omezit vydavani viz reagovalo vietnamské ministerstvo zahranic¢nich véci Za-
dosti 0 jeho piehodnoceni. Vietnamska krajanska komunita v CR se ohradila proti ne-
odiivodnéné generalizaci kriminélnich praktik, které se tykaji jen malo pocetné Casti
Vietnamct v CR.3!

Opozice kritizovala vladu, Ze zalezitost nebyla projednana v Bezpec¢nostnim vy-
boru Poslanecké snémovny.*? Pocit diskriminace je$té vice podtrhla listopadova ra-
zie policejnich sborti v prazské asijské trznici SEPO a ke konci roku zoufala situace
nekterych vietnamskych pracovnikil propusténych z prace s nastupem ekonomické
krize, ktefi se v prosincovych mrazech ocitli bez prostfedkll na cestu zpatky i bez
obydli. Na problém upozornila mj. organizace Clovék v tisni.?

Celkové lze zhodnotit situaci tak, Ze vrcholna politicka reprezentace Ceské repub-
liky plni ceremonialni roli, na kterou se v Asii klade vétsi diraz nez v Evrop¢, zptiso-
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bem jenz nejevi zndmky evidentniho z&jmu. Efektivita politickych setkani na vysoké
urovni byva sice problematicka, na druh¢ strané€ zavisi na individualni schopnosti ak-
tért a kvalitni pfiprave. Oteviené nediplomatické projevy byvaji v kontextu politické
kultury vychodni Asie vnimany velmi citlivé a ovliviluji postoje vici statiim jevicim
se jako oteviené nepiatelské. CR v tomto sméru musela v roce 2008 uréité v Pekingu
sbirat zaporné reference. Podstatna ¢ast agendy ovSem probiha piedevsim na Grovni
ministerskych administrativ a ve stale vice decentralizované;jsi podob¢ mezi konkrét-
nimi, zejména nestatnimi hospodarskymi a kulturnimi subjekty.

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI DALNEMU VYCHODU
VE VEREJNEM, POLITICKEM A MEDIALNIM KONTEXTU

Mediélni obraz zemi DV je v Ceské republice vétsinou povrchni a schematicky opa-

kuje stereotypy, které média sama vytvofila. Redlie Japonska, Jizni Koreje a Tchaj-
-wanu jsou na okraji ¢eského vetejného zajmu, avsak sdilené predstavy o téchto bo-
hatych a demokratickych zemich jsou jednoznacné pozitivni. Modernita, technicka
vyspélost, elektronika, kinematografie, zanr manga, bojova uméni, exotické jidlo atd.,
vcetné kouzla tradi¢ni kultury, se podileji spiSe na atraktivni predstave.

Kromé toho zemée s postkomunistickymi autoritativnimi systémy — Vietnam a ze-
jména Cina — jsou stale vyraznéjsim negativnim tématem &eského medialniho svéta,
ktery v sobé kumuluje povrchnost, ideologizaci, stereotyp a zpozdénou potiebu vyme-
zit se proti ,,komunistickému** rezimu, ktery jiz de facto neexistuje ani v téchto dvou
asijskych zemich. Charakteristickym ptikladem bylo medialni zpracovani letnich OH
v Pekingu, které emotivné vygradovalo jiz v dobé bieznovych nepokoji v Tibetu, poté
sledovalo ceremonial neseni olympijské pochodné po celém svéteé az po slavnostni
zahéjeni a prubeh celé OH. Chovani médii vyznamné ovliviiuji ceské nevladni orga-
nizace, které vystupuji v roli komentatorQ a prosazuji vlastni agendu monitoringu po-
ruSovani lidskych prav na ukor jinych témat.

Nalady vetejnosti zpocatku zachycovaly kvétnové vysledky prizkumu, podle kte-
rého zhruba polovina ob&ant (51 procent) CR souhlasila s netcasti politické repre-
zentace na OH v Pekingu kvili potladovani lidskych prav,* avsak v dobé zahajeni
OH v srpnu se jiz vétSinové minéni ptiklonilo spise k mirnéjsimu postoji. Z dotaza-
nych souhlasilo 43 procent s casti ¢eskych politikii na zahajeni OH, z nich zejména
lidé s vysokoskolskym vzdélanim, kteti pokladali pfitomnost politika jako ocekava-
nou prezentaci zem¢ z pragmatickych divodi.** Zda se tedy, ze pocate¢ni pfevazujici
negativni postoj odrazel dramatickou situaci v Tibetu, ale postupem casu se emotivni
atmosféra vytratila a vysttidal ji zdjem o pribéh OH.

Olympijské hry v Ciné prokazaly potiebu eské spolegnosti vyrovnat se s vlastni
totalitni minulosti a souc¢asné také pretrvavajici zajem o téma morality v politice. Zpo-
litizovany a pfevazné negativni postoj ¢eskych médii a NGOs mél nakonec jen do-
casny ucinek. Absenci vétsi podrobnosti a objektivity tak ¢eska média bezdécné vy-
tvareji komplementarni protivahu podjatosti ¢inského medidlniho svéta, ktery letni
OH prezentoval jako triumfalni politickou satisfakci ¢inské spolecnosti a jeji spo-
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le¢enské hierarchie. Stoji také za pozornost, jak byla CR v &inskych médiich v roce
2008 zviditelnéna zamérem vybudovat americky protiraketovy radar, kterym se zase
upevnil ¢insky stereotyp v predstavé o nasi zemi jako politického satelitu USA.3¢
Kromé Ciny, olympiady a Tibetu se v CR pozornost vyrazné upfela také k tématu
asijskych migrant. Vzhledem k rostoucimu poctu asijskych pracovnikli z Vietnamu
a Mongolska, zamé&stnanych ve firmach v CR, sehravaji média dvojznacnou roli. Na
jednu stranu sklouzavaji do klisé poukazujicich na kulturni zvlastnosti cizinct (kon-
zumace psiho masa, pochybné hygienické normy), podil na kriminalité (péstirny ma-
rihuany, vyroba a prodej pervitinu, dilny na vyrobu padélaného znackového zbozi),
soucasn¢ také pfispivaji k odhaleni ptipadt pochybnych praktik ilegalnich zprostied-
kovatelen prace ¢i dokonce zotrocovani zahrani¢nich pracovniki a spoluviny statnich
instituci, jeZ nezvladly imigrac¢ni napor nebo se dokonce podilely na nezakonnych
praktikach (korupce na ambasadé v Hanoji, na cizinecké policii v CR, v mistnich za-
stupitelstvich), popf. poukazuji na nefunkcnost statnich instituci, které uvolnuji pro-
stor pro ilegalni praktiky. Vyskrtnuti Vietnamu a Mongolska z programu tzv. zelenych
karet ministerstvem vnitra CR ma traumatizujici odezvu v obou zemich.”” Cesk4 ve-
fejnost se soucasné dozveédéla o absurdnim chaosu, ktery vylucuje udéleni viz pro
vybrané a kvalifikované pracovniky, misto nichz se do CR dostavé vétsina adeptii za
vysoky uplatek.*® Témata pozaru prazské trznice SAPA, nasilného chovani ¢eskych
policejnich jednotek pfi nasledné razii v SAPA a tragicka situace propusténych dél-
nikd z prace (napt. Skoda Mlada Boleslav) ziskala zasluhou televizniho vysilani (CT1,
CT24, CT2, TV Nova) dosud nebyvalou publicitu. Ceska média soudasné umoznila
prezentaci protestd piedstaviteltl vietnamské komunity — Cesko-vietnamské spole¢-
nosti, podnikateltl, studentd. Tendence ke generalizaci krimindlni ¢innosti Asijc v CR

N

je téma, které se ve vefejném diskurzu, véetné vladnich instituci (MV), nebyvale §iii.

ZAVER

Ackoliv je ekonomicka motivace hlavim tématem ceskych zajmul v Asii a v oblasti
DV zvlasté, konkrétni vysledky v exportu jsou trvale neuspokojivé. Investi¢ni akti-
vity asijskych partnerii jsou na druhé strané pozitivnim pfinosem pro hospodafstvi
CR, pro ktery Geské strana nemusela vynaloZzit nadmérné tsili, kromé& podpory pro
investice, zahranicni obchod a turistiku. Zvladat napor pfilivu pracovnich sil z Viet-
namu a Mongolska CR nedokazala.

Vztah s Cinou opét ochladl, zvétuje se nazorovy rozkol vladnich politickych elit
(zejména ODS, Strana zelenych) vs. levice v pfistupu k asijské velmoci, v ekonomic-
kych zalezitostech je piresto politicka reprezentace zajedno, kdyz piedseda vlady byl
schopen jednat i o strategicky citlivé otazce prodeje letisté letecké spolecnosti, v je-
jiz zemi se potladuji lidska prava. Cetné navitévy politikit ODS v roce 2007 do Ciny
jiz v tomto roce nepokracovaly, ziejme se vyCerpal momentalni zajem, ktery nepova-
zoval za vhodné zajistit ani symbolickou ucast na OH v Pekingu. I pfes opravnénou
kritiku Ciny za porusovani lidskych prav nelze shledat chovani ¢eskych politickych
$picek jako dostate¢né zralé pro udrzovani kontaktti s CLR na adekvatni arovni. Je
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sice pravda, ze v piipadé CR hospodaiskou rovinu politické udélosti nemohly pod-
statné ovlivnit, avSak opakovany diiraz na témata pro Peking nejvice citlivd — zejména
v otazce Tibetu — vytvaii v CLR o CR negativni dojem, jenZ je v obecném rozporu se
zakladnimi cili bézné diplomacie. Oteviené netaktni chovani vi¢i Pekingu v navaz-
nosti na predchozi sérii vladnich navstév a jedné prezidentské v uplynulych péti letech
pusobi nekoherentnim a v n¢kterych detailech i konfronta¢nim dojmem.

Dojem ze slibné dynamiky hospodatskych vztahti s Vietnamem kazi nezvladnuta
vizova agenda na ZU v Hanoji, arogantni vystupovani ¢eskych tfadd vaci asijskym
obcaniim obecné¢ a komplikujici disledek hospodaiské krize na migra¢ni problema-
tiku. Velmi dobré zistavaji vztahy Ceské republiky s Japonskem, Korejskou repub-
likou a Tchaj-wnem, prevazné¢ zasluhou téchto ekonomicky i diplomaticky silngjsich
partnerd, jez nevystavuji Prahu do situaci, které by nezvladala.
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Kapitola 15

Subsaharska Afrika v ceské zahranicni
politice: Nova koncepce, obnoveni
odboru a vyzvy predsednictvi EU

Ondrej Horky

I'vroce 2008 zlstal region subsaharské Afriky na okraji politického a hospodaiského
zdjmu Ceské republiky.! Ministerstvo zahrani¢nich véci nevnima region jako prio-
ritu, ale jako nezbytnou agendu CZP. Zejména v reakci na piipravované ¢eské pred-
sednictvi Evropské unie v prvnim pololeti roku 2009, ale také na moznost ptehod-
noceni vztaht se vzdalendjsimi teritorii po zaélenéni Ceské republiky do evropskych
a transatlantickych struktur, v§ak pozornost k subsaharské Africe posilila jak na insti-
tuciondlni, tak i na koncep¢ni trovni. To z ni mezi ostatnimi regiony tvoii vyjimku.

Tato pozornost vychazi z nesouladu, ve kterém se subsaharska Afrika nachazi na
jedné z prednich pticek priorit politiky EU, zatimco v domacim prostiedi na mis-
tech poslednich. Ackoli vytvoreni Odboru stati subsaharské Afriky na MZV a schva-
leni jim ptipravené¢ho dokumentu Priprava strategické debaty o pristupu Ceské re-
publiky k Africe Vyborem pro Evropskou unii pfedchazela rozhodnuti z roku 2007,
teprve v roce nasledujicim se sméfovani CZP vyjasnilo a potvrdilo trend k posilovéni
evropské a multilateralni roviny vztahti, kterou MZV vici subsaharské Africe do té
doby zanedbavalo.

Pies pomérn¢ silnou intenzitu bilaterdlnich vztaht v roce 2008 se vSak ¢innosti
upiraly pfedevsim k pfipravovanému piedsednictvi EU v prvni poloviné nasledujiciho
roku. Ceska republika si neklade vysoké ambice a obdobi predsednictvi chee piede-
v§im profesionalné preklenout. Béhem piedsednictvi nebude pod nové ziizeny odbor
spadat pouze pozornost politickému vyvoji v subsaharské Africe a predpokladana im-
plementace Spolecné strategie EU-Afrika, ale také koordinace pievazné rozvojové
a hospodaiské agendy s celym regionem Afriky, Karibiku a Tichomofi, véetné vyjed-
nani dosud neuzavienych Dohod o hospodatském partnerstvi (EPA).
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AFRICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Vzhledem ke kritizované nekoncepénosti CZP a pies nizkou prioritu, které je ji pfi-
pisovana, potvrdila subsaharska Afrika svoji vyjimecnost jako prvni mimoevropsky
region, jehoZ strategie byla od dob zastaralé Koncepce zahranicni politiky Ceské re-
publiky na léta 20032006 schvalena na vladni arovni.? Nazev dokumentu Priprava
strategické debaty o piistupu CR k Africe, ktery schvalil Vybor pro Evropskou unii,
je v8ak ponékud zavadégjici.* Oproti skromnému nazvu totiz obsahuje konkrétni na-
vrh strategie Ceské republiky vii¢i africkému regionu. A ackoli podle predkladaci
zpravy mél dokument slouZit jako ,,podklad pro §irsi debatu o p¥istupu CR k Africe®,
nebyl zvetejnén.

Prvotni verzi dokumentu pfipravil nov¢ vznikly Odbor statd subsaharské Afriky
MZV (AFR) na podnét Utadu vlady CR z predchoziho roku. A¢koli se zamé&fuje na
celou Afriku, ¢imz reflektuje panafrikanismus Spolecné strategie EU-Afrika, diraz
klade na Afriku subsaharskou, coz vychazi nejen z tradi¢niho regionalniho ¢lenéni
CZP, ale také z ¢lendni vétsiny stati Evropské unie a mezinarodnich organizaci. Ma-
terial byl nejdrive projednavan vnitroresortné, poté béhem jara 2008 dvakrat mezire-
sortn¢ a dvakrat ve Vyboru pro EU. Od ptivodni verze nedoznal vyznamnéjsich zmén.
Podobné jako v pfedchozich letech tak posileni vztahti se subsaharskou Afrikou vy-
chazi z evropeizace CZP.

Zakladni rozdil Pripravy strategické debaty o pristupu CR k Africe oproti pred-
chozi koncepci z roku 2002 spociva v doplnéni multilateralni a evropské dimenze
k bilateralni. Formulaci, Ze pfedchozi rozvijeni vztaht s teritoriem ,,ustrnulo na tra-
di¢nim bilateralnim pojeti*, 1ze vnimat i jako sebekritiku CZP.* Dokument piedstavuje
Ctyti zakladni diivody pro ceské angazma v regionu a vaze je k narodnim z4jmam. Za
prvé to jsou bezpec¢nostni rizika, ddle moznost ziskani podpory na multilateralnich
forech, zamezeni negativnich disledkt ze ztraty vlivu v Africe kvuli vstupu novych
mocnosti a kone¢né hospodatskeé piilezitosti s pfirodnimi zdroji. Chudobu vnima stra-
tegie nejen jako problém sam o sobé, ale zejména jako pfi¢inu bezpecnostnich hro-
zeb, ostatné podobné jako klimatické zmény.

Dokument ¢leni kontinent na Maghreb a subsaharskou Afriku, kterou dale déli na
Afriku frankofonni, Africky roh a jizni Afriku. Jako teritoridlni prioritu MZV zvo-
lilo oblast Afrického rohu. Zduraznuje, ze v Addis Abebé¢ sidli Africka unie, kam by
ministerstvo obrany mohlo vyslat pfidélence, neudava vsak jako divod dobré bila-
teralni vztahy s Etiopii. V rdmci dvoustranné rozvojové pomoci preferuje dvé prio-
ritni zemé, které nemusi byt nutn€ sidlem rezidentniho velvyslanectvi. Jejich vybér
vsak neptedjimd, protoze by mél byt soucasti nové koncepce zahrani¢ni rozvojové
spoluprace.’ Jako novou moznost ukazuje ptidruzeni diplomata/ky odpovédné/ho za
rozvojovou spolupraci k ufadu jiné zemé. V ptipadé pomalé demokratizace navr-
huje také zvolit Zimbabwe za jeden z prioritnich stati transformacni spoluprace a ve
vSech akreditovanych statech dba na aktivity typu malych lokalnich rozvojovych pro-
jektd a kulturnich akei, které maizeme povaZovat za soucast vetejné diplomacie Ceské
republiky.

284



KAPITOLA 15: SUBSAHARSKA AFRIKA V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

V multilateralni oblasti navrh podporuje bezpecnostni iniciativu Africké unie 4f-
rican Peace and Security Architecture (APSA) a cast v mirovych misich zejména
prostiednictvim pozorovatelli ve vojenskych misich OSN a policejnich expertil v ci-
vilnich misich Evropské bezpecnostni a obranné politiky (ESDP). Priority hospodai-
stvi a bezpecnosti, zvolené v ramci Evropské unie, spadaji do priorit jiz obsazenych
v Koncepci zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003—2006.

Vybor pro Evropskou unii, ktery novou strategii v cervnu 2008 schvalil, souhla-
sil, aby se Ceska republika zapojila do &tyF implementaénich tymi Akéniho planu
Spolecné strategie EU-Afrika ptijaté v prosinci 2007 na summitu EU-Afrika v Lisa-
bonu. MZV se stalo koordinatorem a gestorem v tymech Partnerstvi EU-Afrika pro
demokratické vladnuti a lidska prava (aktivné) a Partnerstvi pro mir a bezpecnost (pa-
sivn¢). V prvni skupiné se chce zaméfit na tzv. peer review mechanismy v oblasti ve-
fejnych financi. Ministerstvo primyslu a obchodu se zapojilo do implementacnich
tymu Partnerstvi pro obchod a regionalni integraci (aktivné) a Partnerstvi pro ener-
gii (pasivng). Zatimco v prvnim tymu by Ceska republika rada prosazovala svij li-
beralni pfistup k EPA, u druhého zdlraziiuje mozné piinosy pro svoji energetickou
bezpecnost.

Cinnost dalsich implementa¢nich tymii by tematicky spadaly do gesce minister-
stev zivotniho prostiedi, vnitra a Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, které se nakonec
nezapoji. Zvlaste ucast prvné jmenovaného resortu na implementaci tymu ke klima-
tickym zménam méla doplnit roli Ceské republiky jako koordinatorky unijnich po-
stoji v Komisi OSN pro udrzitelny rozvoj. Kvili omezenym kapacitdm se zapojeni
resortli do implementace ak¢éniho planu stalo jedinym spornym bodem dokumentu.
Nicméné pokud se podle piedkladaci zpravy béhem piedsednictvi od Ceské repub-
liky o¢ekavalo zapojeni alesponi do jednoho partnerstvi, 1ze Gi¢ast ve dvou oblastech
hodnotit jako spéch.

V politickém prostoru jinak zistava subsaharska Afrika i nadale marginalizovana.
O mirném, avsak stale zanedbatelném nartstu zajmu vlady o region, ktery lze vsak
predevsim spojit s vyzvou ¢eského predsednictvi EU, svéd¢i kromé vypracovani do-
kumentu Priprava strategické debaty o pristupu CR k Africe na zakazku Utadu vlady
CR i postoj samého predsedy vlady. Premiér vefejné ocenil usili o pomoc rozvojo-
vym zemim, kterou prokazali obéané CSSR, uneseni v roce 1983 v Angole — a to pies
jeji politickou motivaci v obdobi studené valky.® Také vyjadril zajem o cesty do sub-
saharské Afriky 1 po skonceni predsednictvi.

AFRICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Bilateralni vitahy

Ve srovnani s predchozimi lety charakterizovala rok 2008 vysoka intenzita vzajem-
nych navstév. V navaznosti na oficialni navstévu prezidenta republiky v Jihoafrické
republice na sklonku roku 2006, kterou MZV ohodnotilo jako tspésnou, provedla
19. a 20. 5. 2008 dnes jiz byvala viceprezidentka Jihoafrické republiky Phumzile
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Mlambo-Ngcuka pracovni cestu do Ceské republiky.” Setkala se s prezidentem, pre-
miérem i prazskym primatorem. Agendu tvofily tradi¢né vzajemny obchod a spolu-
prace v oblasti technologii, vzdé€lani a cestovniho ruchu. V ramci prioritniho programu
jihoafrické vlady Joint Initiative on Priority Skills Acquisition (JIPSA) zahgjilo v roce
2008 bakalarské studium na Dopravni fakulté Univerzity Pardubice 17 studenti/ek.
Také Textilni fakulta Technické univerzity v Liberci navazala na ptedchozi spolupraci
s jihoafrickym sdruzenim podnikii Frame Group a pfijala 18 jihoafrickych studentd/
ek ke studiu magisterského oboru v angli¢ting.?

Tésné po navsteéve jihoafrické politicky piijal 22. kvétna ministr zahrani¢nich véci
zambijského resortniho kolegu Kabingu Pandeho. V souvislosti s prezidentskymi
a parlamentnimi volbami v Zimbabwe dominovala rozhovoru politicka témata, otazka
¢eskych investic v Zambii, moznost rozpoc¢tové podpory jako formy rozvojové spo-
luprace s touto prioritni zemi a neutéSeny stav napliovani ¢eskych rozvojovych pro-
jektl v oblasti zdravotnictvi v této prioritni zemi ¢eské rozvojové spoluprace. Sou-
¢asna obchodni vyména se Zambii je jinak zanedbatelna.’

V pulce kvétna navstivil oficidln¢ Cesky premiér M. Topolanek Mali a Kapverdy.
Névstévu naplanovalo MZV v souvislosti s mezipfistanim pii cesté na summit EU—
Latinskd Amerika v Limé& a pfijeti na Kapverdach 13. kvétna zhodnotilo jako uspéSné.
Diky ,,zvla$tnimu partnerstvi®, které byvald portugalskéd kolonie uzaviela s EU na
sklonku roku 2007, pfevedlo MZV na jate 2008 tento maly ostrovni stat, na kterém
ma Ceska republika honorarni konzulat, z plisobnosti zastupitelského tfadu v ghan-
ské Akkte pod Lisabon. V hlavnim mésté Praia dojde béhem ceského predsednictvi
EU v prvnim pololeti roku 2009 k ministerskému setkani EU-Kapverdy.

18. kvétna pak M. Topolanek navstivil Mali. Pivodné mél navstivit Mauritanii,
ve které byl za ctvrt roku poté proveden vojensky puc. Z organizacnich diivodii na
mauritanské strané viak z navitévy seslo. Mali je z hlediska obchodu pro Ceskou re-
publiku vyznamng&jsi, nebot’ sem v roce 2007 vyvezla zbozi za pul miliardy K¢.!
Premiér nabidl zemi Skoleni v bezpeénostni oblasti, hlavni agenda jednani v§ak spo-
¢ivala v moznosti prodeje nadbyte¢nych letounti armady L-159." Vysledky jednani
ob¢ strany odmitly sdélit.'?

Situace ohledné zachovani zastupitelskych uradt se zfejme uklidnila. MZV jiz
vazné uvazuje o otevieni diplomatického zastoupeni ve frankofonni Africe, zfejmé
vSak finanéné mén¢é narocnou formou pfidruzeného diplomata/ky k jinému velvysla-
nectvi nebo spole¢né ambasady s dal§imi staty EU. Ale z ekonomickych dtivodi i na-
dale uvazuje o uzavteni jednoho uradu, ktery odmitlo specifikovat. Nepovazovalo by
jej vSak za ztratu pozic. V souvislosti s posilenym zaméfenim na Africky roh planuje
stavbu nové budovy velvyslanectvi v Addis Abebé.

Hospodaiské vitahy

Ceska republika ma se subsaharskou Afrikou i nadale aktivni obchodni bilanci. V ob-
dobi od tijna 2007 do zati 2008 dovezla zbozi za 7 miliard K¢, tedy o 11 procent vice
nez v predchozim obdobi. Vyvoz rostl jeste rychleji, o 17 procent, dosahl ¢astky 10,2
miliardy K¢. Pres ptiznivy trend vSak podil subsaharské Afriky na celkovém zahra-
ni¢nim obchodu klesa: tvoii 0,3 procenta na dovozu a 0,4 procenta celkového vy-
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vozu. Subsaharska Afrika dlouhodobé ztraci zavislost na evropském hospodarském
cyklu, a proto by mohl byt disledek celosvétové hospodaiské krize na vzajemny ob-
chod mén¢ neptiznivy nez s jinymi teritorii.

Z hlediska teritoridlniho rozdéleni jasné dominuje obchod s Jihoafrickou repub-
likou: mirné ptresahuje dvé tretiny vyvozu a polovinu dovozu. Dal§imi vyznamnymi
importéry ¢eského zbozi jsou Mali a Nigérie; nasleduji Etiopie, Angola a Ghana.'* Ze
subsaharské Afriky do Ceské republiky naopak nejvice exportuji Nigérie, Mozambik,
Mauricius a Kamerun. Ackoli ve struktufe ceského vyvozu jasné ptevladaji stroje, do-
pravni prostiedky, polotovary a primyslové vyrobky, struktura dovozu neni zcela asy-
metrickd: zboZi s nizkou ptfidanou hodnotou, napf. potraviny, nezpracované suroviny
a paliva, nedosahuji ani polovinu importa.'

V oblasti obchodu piisobi cel4 fada smienych obchodnich komor: Cesko-africka,
Cesko-jihoafricka, Cesko-somalska smisena a Cesko-Rovnikova Guinea-Gabon-
-Senegal-Guinejska obchodni komora, Nigerijsko-¢eska hospodarska komora a ob-
chodni rada.'> Cesko-beninska smiSena obchodni komora také oznamila ¢eské in-
vestice v oblasti zeméd¢lstvi.'® Posilit by vSak méla i statni podpora vyvozu, protoze
ministerstvo prumyslu a obchodu uvazuje o zatazeni Jihoafrické republiky a Nigérie
mezi prioritni, resp. preferované zemé exportni strategie.'” V oblasti obchodu je také
velice aktivni Velvyslanectvi Jihoafrické republiky v Ceské republice.

Bezpecnost a lidska prava

V oblasti bezpecnosti a lidskych prav v roce 2008 dominovaly stejné regiony jako
v roce predchozim: pokracujici konflikt v Darfaru, obnovené boje v Konzské demo-
kratické republice a zhorSend situace v Zimbabwe v souvislosti s volbami. V zadném
z piipadil se Ceska republika vyznamné bilateralné neangaZovala, s vyjimkou po-
skytnuti humanitarni pomoci. MZV vydalo k situaci v Zimbabwe dvé& prohlaSeni, za-
timco na dalsi udalosti v Africe nereagovalo. M¢sic po parlamentnich volbach a po
prvnim kole prezidentskych voleb vyjadtilo ,,velké znepokojeni [...] nad pfipady
nasili a porusovani lidskych prav.!"” Nékolik dni po druhém kole prezidentskych
voleb pak ,,zklamani“ a ,,politovani nad utrpenim ob¢anli Zimbabwe, postizenych
vlnou pfedvolebniho nasili“.?! V obou ptedchozich ptipadech zdiraznilo odpovédnost
zem¢ a regiondlnich uskupeni v feseni krize. V mezidobi ukoncil svou misi v Harare
Cesky velvyslanec. Na rozdil od nékterych zdpadnich politika a politi¢ek ministr pre-
zidenta Roberta Mugabeho k odstoupeni do konce roku nevyzval.

Na druhou stranu Ize kladné hodnotit pomoc Zimbabwe ve vysi pres ptl milionu
K¢ z prosttedki transformaéni spoluprace. Odbor lidskych prav a transformacéni po-
litiky vyuzil rezervy v rozpoctu a podpofil vydavani nezavislého mésicniku, tisk stu-
dii a materialni pomoc nezavislym médiim. Na seznamu prioritnich zemi s nedemo-
kratickym rezimem v Koncepci transformacni spoluprace z roku 2005 nalezneme
pouze Bélorusko, Barmu a Kubu, a proto rozsifeni podpory pro africkou zemi posi-
luje diivéryhodnost lidskopravni politiky Ceské republiky.2 Kromé toho se u piile-
zitosti konference Forum 2000 v fijnu 2008 setkal ministr Karel Schwarzenberg se
zimbabwskou politickou Trudy Stevenson z frakce Hnuti pro demokratickou zménu
Artura Mutambary (MDC-M).

287



CAST V: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

Na multilateralni Girovni v roce 2008 Ceska republika také prosazovala zafazeni
Zimbabwe na agendu Rady OSN pro lidska prava a aktivné se podilela na formulaci
spolecné pozice EU. V oblasti bezpecnosti se dale podilela na zajistovani bezpec-
nosti v subsaharské Africe vyslanim jedenacti policistil a vojaki v misich OSN v Li-
bérii a Konzské demokratické republice. Nové zah4jili svou ¢innost dva dustojnici ve
francouzském velitelstvi mise EUFOR v Cadu a Stiedoafrické republice. Proti vyraz-
néjSimu angazma argumentuje MZV vytizenim sil v Afghéanistanu a Kosovu a do bu-
doucnosti je neptedpoklada ani noveé schvalena strategie.

Teoreticky by mohla byt v Africe nasazena ¢esko-slovenskéa bojova jednotka rych-
1ého nasazeni, tzv. battlegroup, o sile asi 1500 ptisluSnikl/ic v druhém pololeti roku
2009 v ramci Evropské bezpeénostni a obranné politiky.?* Ve skute¢nosti vSak dopo-
sud zadna battlegroup EU nikde nezaséahla, a to ani za francouzského predsednictvi
po vyostieni konfliktu v konzské provincii Severni Kivu na sklonku roku 2008. Roz-
hodnuti o vyslani totiz vyzaduje politickou vili vysilajicich zemi a souhlas vSech ¢len-
skych stattt EU. Nejmenovani Cesti a slovensti predstavitelé tidajné tvrdili, Ze ¢esko-
-slovenska jednotka neni uréena pro nasazeni v Arktidé a v Africe.** V kazdém piipadé
ministr zahrani¢nich véci nepovazuje za ,,smysluplné rozptylit sily* a naopak snahu
,»u v8eho byti* oznacil za ,,faleSnou.?® Nasazeni ¢esko-slovenské jednotky se proto
jevi jako nepravdépodobné bez ohledu na humanitarni zavaznost mozného konfliktu
v subsaharské Africe.

Ministr sice nevyloucil materialni podporu bezpe¢nostnimu Usili v Africe, av§ak
Ceska republika nevyhovéla zadosti generalniho tajemnika OSN z piedchoziho roku
na poskytnuti Sesti vrtulnikii pro mirovou misi OSN v Darftru. Zprovoznéni nadby-
teCnych ¢eskych vrtulnika by pry bylo podle ministerstva obrany ¢asové a finan¢né
narocné.”® Ke sklonku roku odmitla obdobné mluvéi MZV navyseni sil OSN v Kon-
zské demokratické rpeubilce kvili vytizeni kapacit ,,v oblastech, které povazujeme
z pohledu nasi zahrani¢ni politiky za prioritngj$i*.?°

Priprava a predsednictvi Evropské unie

Ceské predsednictvi v Radé Evropské unie se stalo velkym impulzem pro vznik PFi-
pravy strategické debaty o piistupu CR k Afiice. Na rozdil od dvoumilionového Slo-
vinska, které disponuje omezenéj$imi prostiedky a v subsaharské Africe nema jediny
zastupitelsky urad, se MZV rozhodlo k tomuto okrajovému regionu pfistoupit aktiv-
né&ji. Za predsednictvi v pracovnich skupinach Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky pro Afriku (COAFR) a pro region Afriky, Karibiku a Tichomoti (ACP) bude
odpovédny pravé Odbor statt subsaharské Afriky. Vzhledem k objemu agendy zi-
stava odbor stale slabé obsazeny, a piedsednictvi bude proto vyzadovat tésnou spo-
lupraci Stalého zastoupeni u Evropské unie v Bruselu a zastupitelskych urada v re-
gionu, zvlasté pak v souvislosti s vleklymi i nahlymi krizemi, pro které bude hledat
spole¢nou pozici EU.

Z dlouhodobych agend bude muset Ceska republiku v prvnim pololeti roku 2009
zajistit pokrok v jednotlivych partnerstvich Akéniho planu Spolecné strategie EU—
Afrika. Ceka ji také nelehky ukol dovrsit nastaveni implementaéniho mechanismu
dokumentu a zahrnout do ného obcanskou spole¢nost a parlamenty. Béhem predsed-
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nictvi se chce také zaméfit na volebni procesy a na prohloubeni politického dialogu
s jednotlivymi zemémi a regiony Afriky. Zatimco francouzské predsednictvi podpo-
filo iniciativu pro zeme Sahelu, MZV se pokusi obnovit iniciativu v oblasti Afrického
rohu. Vzhledem k tomu, Ze na rozdil od byvalych kolonialnich mocnosti nema Ceska
republika v Africe piilis velké zajmy, mize podle ministerstva ptisobit konsenzualné.

Urcitou vyjimkou se vSak muze stat uzavirani problematickych Dohod o hospo-
darském partnerstvi (EPA) s regionem Afriky, Karibiku a Tichomofi. V této oblasti
nedoslo ke zméné mandatu, a proto se Ceska republika bude snaZit o ziskani poli-
tické podpory pro vyjednavani (francouzské predsednictvi na uzavieni dohod nemélo
zdjem). Vzhledem k vyrazné liberalni pozici Ceské republiky je otazka, zda se ji po-
dafi jednani odblokovat, protoZe partnerské zemé se obavaji o ochranu svych trhi.
Zda se, ze CR v této oblasti pouze extrapoluje své pozitivni zkuSenosti z ispésného
uplatnéni neoliberalniho modelu transformace, jehoz aplikace na rozvojové regiony
je v8ak omezena. Mozna i proto ¢eskou diplomacii piekvapila konfliktnost tématu na
jednani Rady pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy (GAERC) Evropské unie ke
konci roku 2008, kterou jisté posili hospodarska recese.”’

Z hlediska poiadanych akci Ceska republika uspofada tradiéni forméty politic-
kého dialogu: ministerské ,, Trojky* Evropské unie s Jihoafrickou republikou, Hos-
podarskym spolecenstvim zépadoafrickych stath ECOWAS, Africkou unii a Minis-
terské rady se zemémi Afriky, Karibiku a Tichomoti (ACP). Z novéjsich formati pak
napi. ministerskou ,, Trojku® s Kapverdami na zakladé zavazku piijatého za slovin-
ského predsednictvi. MZV bude také usilovat o usporadani ministerské ,, Trojky* s Ni-
gérii, od ¢ehoz si slibuje posileni dvoustrannych vztahl a vytvoieni nového ramce
spoluprace s EU. Vzhledem k zaméteni CZP na Africky roh bude MZV rovnéZ usi-
lovat o usporadani ministerské ,, Trojky* s Mezivladnim ufadem pro rozvoj vychodni
Afriky IGAD. Nejvetsi akei predsednictvi se stane Spolecné parlamentni zasedani EU
a zemi ACP, kter¢ se bude konat v Praze od 4. do 9. 4. 2009.

AFRICKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Nejvyznamnéjsi proménu mezi hlavnimi aktéry CZP vii&i subsaharské Africe piedsta-
vuje znovuzalozeni Odboru stati subsaharské Afriky jeho oddélenim od Odboru statt
Afriky a Blizkého vychodu v lednu 2008.?” Personalné se odbor sklada ze sedmi pra-
covnikl/ic véetné sekretariatu. Za piedsednictvi EU posili o dvé mista a dva second-
menty z Déanska a Evropské komise a dva stazisty/ky. O postoji CZP viiéi subsahar-
ské Africe sveéd¢i, ze africky odbor bude zodpovédny nejen za pracovni skupinu Rady
COAFR, ale také za ACP. Mnoh¢ staty EU totiz agendu, upravenou Dohodou z Co-
tonou, povazuji za prevazné technickou a svétuji ji odbortim, sekcim nebo minister-
stviim odpovédnym za rozvoj. Oproti tomu Ceské republika dava dtraz na politickou
komponentu Dohody a jeji propojeni obchodni a rozvojovou agendou.

V souvislosti s p¥ipravou strategie vii¢i subsaharské Africe hral diilezitou roli Utad
vlady CR, ktery se také stal iniciatorem jeji piipravy. Podle MZV panuje mezi obéma
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institucemi dobra komunikace. Ostatni ministerstva pry strategii uvitala, protoze re-
aguje na soucasny vyvoj kontinentu, a projevila zdjem o zapojeni do implementac-
nich tymu nekterych partnerstvi Akcniho planu Spolecné strategie EU-Afrika. Jejich
vztahy s MZV se vSak ukazaly jako ponékud problematické, protoze kvili omeze-
nym kapacitam béhem predsednictvi resorty nebyly s to svoji ucast v tymech pfislibit.
V zakonodarné oblasti hrala v roce 2008 nejvyznamnéjsi roli Poslanecka snémovna,
resp. jeji Zahrani¢ni vybor. Zatimco v roce piedchozim projednal Vybor pro zalezi-
tosti Evropské unie Senatu ptedbézny navrh Spolecné strategie EU—-Afrika bez dalSich
doporuceni, v roce 2008 se Afrika na jednanich Vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu
a bezpe¢nost neobjevila.?® Poslanecka snémovna se navic v ramci piedsednictvi EU
zapoji do parlamentni spoluprace se zemémi Afriky véetné formou vymeény delegaci
a uspofada v prvni poloviné roku 2009 spole¢nou akci.?* Zahraniéni vybor také pod-
potil zavéry Pripravy strategické debaty o pristupu CR k Africe, aviak pozadal MZV
o faktické dodrzovani zatazeni Angoly a Zambie mezi prioritni zem¢ zahrani¢ni roz-
vojové spoluprace. Jinak vybor nevyzaduje vétsi iniciativu vlady v oblasti africké
bezpe&nosti, a respektuje tak priority CZP. Mimo své listopadové zasedani se vybor
zabyval africkycmi tématy v souvislosti s projednavanymi materialy Spole¢né zahra-
nicni a bezpecnostni politiky EU a pfi setkdni s novymi velvyslanci/kynémi pted od-
jezdem do teritorii.

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI AFRICKEMU PROSTORU
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Ve vefejném prostoru zlstava subsaharska Afrika spojovana predevsim s ozbrojenymi
konflikty a chudobou. Ob¢ témata spojuji aktivity ceské vetejnosti v reakci na etnické
nasili po prezidentskych volbach v Keni na konci roku 2007. Ackoli MZV k udélos-
tem v Keni nevydalo zadné prohlaSeni, vetejnost ministrovi zahrani¢nich véci zaslala
mnozstvi dopisti a Humanistické hnuti s Amnesty International svolaly na 4. 1. 2008
demonstraci na Vaclavském ndmésti v Praze, které se zac¢astnilo nékolik desitek 1idi.*°
V zemi totiz pasobi neziskova rozvojova a humanitarni organizace ADRA a Huma-
nistické hnuti zde vede projekty adopce na dalku.

Meédia i nadale zobrazuji subsaharskou Afriku nejcastéji jako misto hluboké chu-
doby, vale¢nych konfliktli a bezpravi, nebo zdaraziuji jeji jinakost a exotiku. Jako pfi-
klad 1ze uvést reklamni internetovy banner a city light vitrinu, inzerujici spusténi no-
vého zpravodajského kanalu Z1. Zobrazovaly domorodce s tradicnim zdobenim téla
se samopaly pfes rameno a se sloganem ,,Ne o zdjezdech do ¢erné Afriky, ale o Cer-
nych obchodech. Kromé informaci o kulturnich akcich, rozvojové a humanitarni po-
moci tisk v roce 2008 informoval o CZP viiéi subsaharské Africe predevsim v sou-
vislosti s kriminalitou: o pfepadeni auta a lehkém zranéni ¢eského konzula v Ghang,
o zabiti dvou uto¢nikii ¢eskym policistou v sebeobran¢ v Libérii a o nevydani uprch-
1¢ho Radovana Krejéite, stihaného v Ceské republice za majetkové a nésilné trestné
¢iny.*! Z politickych udalosti média pojednavala ptedevsim o déni v Zimbabwe. Z mé-
dii o regionu subsaharské Afriky vyraznéji informuje internetovy denik Aktualné.cz.
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V akademické oblasti stoji za zminku vydani ne€kolika odbornych, zejména his-
torickych knih a konani 3. ro¢niku mezinarodni afrikanistické konference Viva Af-
rica, které se na Zapadoc€eské univerzité v Plzni ve dnech 25. a 26. 4. 2008 zcastnilo
témei 40 castniki/ic. Africké sympozium v rodisti cestovatele Emila Holuba ze 4.
10. 2008 se pak vénovalo Zenam cestovatelil. Ustav mezinarodnich vztaht uspotadal
16. 9. 2008 expertni seminaf k povolebni situaci k Zimbabwe.

ZAVER

Nova koncepce CZP vii¢i subsaharské Africe, obnoveni piislusného odboru a pied-
sednictvi EU: tyto tfi vyzvy pro rok 2008 ur¢il jiz rok pfedchazejici.* Celkové tedy
uplynuly rok nepfinesl velka pfekvapeni: ¢eské angazma v regionu vyrazné neposi-
lilo ani nenaznaéilo odklon od sou¢asnych zahrani¢népolitickych priorit Ceské repub-
liky ve vychodni a jihovychodni Evropé. Vaha subsaharské Afriky ve vnéjSich poli-
tikach EU a zahrani¢nich politikach mnoha ¢lenskych statd vSak vedla vladu a MZV
k soustfedénému tsili potvrdit misto Ceské republiky mezi vyspélymi evropskymi
staty i se slabou politickou vili, nizkou vefejnou podporou a omezenymi personal-
nimi i finanénimi moznostmi.

Ve srovnani s jinymi neprioritnimi regiony mohou tyto okolnosti vést k vétsi efek-
tivité¢ CZP v subsaharské Africe. Novou koncepci Priprava strategické debaty o pri-
stupu CR k Africe 1ze hodnotit za realistickou: navrhovana strategie nepiedpoklada
vyznamnéj$i angazma v oblasti bezpecnosti, pocet zastupitelskych tradt by mél zi-
stat beze zmén, stejné jako pocet prioritnich zemi v rdmci zahrani¢ni rozvojové spo-
luprace. Zaroven ji lze ocenit pro svou aktualnost, nebot’ odpovida na geopolitické
zmény v africkém regionu a snazi se o optimalni vyuziti stavajici bilateralni struktury
i na evropské a na multilateralni roving.

Obnoveny Odbor stati subsaharské Afriky na MZV, Stalé zastoupeni u Evrop-
ské unie v Bruselu, zastupitelské Gfady v regionu, ale i Utad vlady CR a Ministerstvo
pramyslu a obchodu CR projdou b&hem &eského piedsednictvi v prvni poloving roku
2009 zatézkavaci zkouskou. Ceska republika miiZe jako mala zemé s omezenymi za-
jmy v regionu uspét v hledani spoleénych stanovisek EU napft. v napliovani Spolecné
strategie EU-Afrika, kvili jeji vyrazné liberalni pozici se vsak Ize obavat netispéchu
v dojednavani Dohod o hospodarském partnerstvi s regionem Afriky, Karibiku a Ti-
chomofi. Problémy mohou zpiisobit také nenadalé bezpecnostni a humanitarni krize,
které muze zesilit krize hospodarska.

Ze stitednédobého hlediska zlistava otevienou otazkou, zda se podafi slibné smé-
fovani zahrani¢ni politiky vic¢i subsaharské Africe udrzet a zda posilena vile k pfi-
mému ¢i nepfimému angazma v regionu vydrzi i v obdobi po skonéeni pfedsednictvi,
kdy se Ceska republika ztrati z hledacku evropskych instituci i ostatnich &lenskych
stath EU. A tedy zda ¢eské predsednictvi povede k SirSimu uvédoméni meénici se role
Afriky ve svéte, jejich ptilezitosti i hrozeb a pocitu soundlezitosti, nebo zda Priprava
strategické debaty o pristupu CR k Afiice ziistane nenaplnénym dokumentem.
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Za poskytnuti rozhovoru srdecné dékuji Vaclavu Exnerovi, poslanci, 14. 11. 2008, a Jaromirovi Ste-
tinovi, senatoru Parlamentu Ceské republiky, 24. 11. 2008; Bronislavé Tomasové, feditelce Odboru
statt subsaharské Afriky MZV, 18. 11. 2008; Jakubu Karfikovi, vrchnimu fediteli Sekce mimoevrop-
skych zemi a rozvojové spoluprace MZV, 27. 11. 2008, a Janu Latalovi, referentu Odboru lidskych
prav a transformacni politiky MZV, 25. 2. 2008 (e-mailem). Bronislavé Tomasové patii také velky
dik za cenné pfipominky a dopliiky k ptedchozi verzi kapitoly.

V méné rozpracované podobé se nachazi strategie pristupu ke Stiedni Asii.

Usneseni Vyboru pro EU ze dne 2. 6. 2008 ¢. 21 k materidalu Priprava Strategické debaty o pristupu
CR k Africe.

Priprava Strategické debaty o pristupu CR k Africe, s. 10.

Zajimava je zminka o usili o efektivitu spoluprace v souladu s Pafizskou deklaraci o efektivité pomo-
ci, ktera zejména posiluje ,,vlastnictvi® rozvojové spoluprace rozvojovymi zemémi.

Prohldseni predsedy viady CR Mirka Topolanka k 25. vyroci tinosu ceskoslovenskych obcanii z an-
golské lokality Alto Catumbela. Tiskovy odbor Utadu vlady CR, 13. 3. 2008.

Premiér prijme viceprezidentku Jihoafrické republiky. Portal vefejné spravy Ceské republiky, 19. 5.
2008. On-line: (portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/7226/_s.155/10202?docid=115653).

Ceska tiskova kancelat, 26. 7. 2008.

Ceska tiskové kanceldf, 22. 5. 2008.

Tiskové informace vlady. On-line: (www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=35287).

Tuto ¢ast agendy na jednani dodateéné zatadil Utad vlady CR.

Ceska tiskova kancelat, 18. 5. 2008.

O geské dodavky podle MPO projevily zajem etiopské zeleznice. Ceské tiskova kancelat, 21. 9.
2008.

Cesky statisticky ttad: Statistika zahranicniho obchodu. On-line: (dw.czso.cz/pls/stazo/stazo.sta
70). Vlastni vypocty.

Prehled zahranic¢nich obchodnich komor piisobicich v CR. On-line: (www.businessinfo.cz/cz/cla
nek/nestatni-podpora-exportu/prehled-zahranicnich-obchodnich-komor/1001634/7780/).
Ceska tiskova kancelaf, 25. 9. 2008.

Ceska republika se prosazuje i v oblasti sluzeb: napf. architektonicky navrh firmy Helika na baziliku
v Libreville v Gabonu a na nemocnici tamtéz realizovanou firmami Ross Holding a Puro-Klima
podle navrhu stejné spole¢nosti. Ceska tiskové kancelar, 28. 2. 2008 a 25. 3. 2008.

Prohldseni MZV CR k situaci v Zimbabwe, 25. 4. 2008. On-line: (www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.
asp?id=59171).

Prohlaseni MZV k prezidentskym volbam v Zimbabwe, 1. 7. 2008. On-line: (Www.mzv.cz/wwwo/
mzv/default.asp?id=59175).

Ministerstvo zahrani¢nich véci: Koncepce transformacni spoluprdce, 2005. On-line: (www.mzv.cz/
public/d3/b8/41/16396_14945 koncepce_transWEB.doc).

Ministerstvo obrany: Prvni ¢esko-slovensky Battle Group EU zahdgjil pripravu, 1. 4. 2008. On-line:
(www.army.cz/scripts/detail.php?id=10929).

Gowan, Richard: 4 Predictable Crisis. E!Sharp, bfezen—duben 2008, s. 44. Jeden cesky ,,stratég*
podle Gowana po vstupu do EU uvedl: ,,Tolik jsme se snazili dostat do Evropy a nyni chcete, aby-
chom §li do Afriky?*

Rozhovor s ministrem Karlem Schwarzenbergem. Cesky rozhlas 1 — Radiozurnal, 11. 2. 2008.
Ceska tiskova kancelaf, 1. 8. 2008.

OSN hledd vojdky pro Kongo. Cesko md jiné priority. Aktualné.cz, 24. 11. 2008.

Rada pro zahranicni rozvojovou spolupraci: Zaznam z 5. zasedant Rady, 25. 11. 2008, s. 5.
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Dale viz Horky, Ondtej (2008): Subsaharska Afrika v ceské zahranicni politice. In: Kofan, Michal
a kol: Ceskd z