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UVODEM

Ceska republika hned pfi svém vzniku v r. 1993 vymezila dva hlavni cile své zahrani¢ni politi-
ky: upeviiovani dobrych sousedskych vztahli v regionu a aktivni zapojeni do euroatlantického
svéta. Prvni faze ¢eské zahrani¢ni politiky vyvrcholila v kvétnu 2004 vstupem do Evropské unie.
PrestoZe spole¢na evropska zahrani¢ni a bezpecnostni politika vlastné jeSté neexistuje, ¢lenstvi
v Unii bezpochybné ovlivni budouci vyvoj ¢eské diplomacie. Nabizi se tedy vhodny meznik pro
hodnoceni Gspécht i nedspéchi prvnich deseti let eské zahrani¢ni politiky.

Sbornik, ktery predkladame, se pokousi o kritické zamysleni nad specifickymi prvky ceské za-
hrani¢ni politiky v obdobi let 1993-2004. Neslo ndm o faktograficky vycet udélosti ani o kom-
plexni rozbor, zahrnujici vSechny podstatné oblasti geografické a tematické. Takovy tkol pred
¢eskou odbornou verejnosti bezesporu stoji. VyZaduje ovSem §irSi zabér, je Casové (i financn¢)
tematickou spolupraci vétsiho tymu autorti. Prispévky této publikace maji charakter analytickych
esejil a mohly by slouzit jako predstupen takové prace. Zadani pro autory jednotlivych stati zda-
raznilo vyznam analytického pfistupu. Dékujeme jim, Ze se svého tkolu ochotné zhostili v ram-
ci naSich intenci.

Obsah sborniku vysvétluje sam sebe. Dogli jsme k nazoru, Ze uceleny pohled na Ceskou re-
publiku zvenci neexistuje. Kazda spolecnost hleda svou cestu vyvoje a do pohledu na ostatni ze-
mé promitd své vlastni problémy. Proto jsme se rozhodli zadat ptipadovou studii o némeckych
nizorech na Ceskou republiku v piesvédceni, Ze postoj naseho nejvétsiho a nejvlivnéjsiho pii-
mého souseda je obzvlast dileZity.

Sbornik vznikl za pomoci grantu MZV CR. Piispévky vyjadiuji ndzory jednotlivych auto-
rfi, nikoli Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky nebo Ustavu mezindrodnich vztahi
v Praze.

Otto Pick a Viadimir Handl
V Praze, listopad 2004
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CESKA
INTEGRACNI
POLITIKA

Pavel Cernoch

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie v r. 2004 skon¢ila samostatné kapitola novodobych
ceskych dé&jin. Patnéct let od padu komunistického reZimu v r. 1989 predstavuje mezidobi, spoje-
né se zasadnimi zménami v Ceské spolecnosti. Skutecnost, Ze komunisticky stit zanikl bez krve-
proliti, proslavila Ceskoslovensko se svou ,,sametovou revoluci jako vyspélou a mirumilovnou
zemi, klidny prechod k demokratické spolecnosti prinesl Cechiim a Slovdkim velké sympatie po
celém svété. Rozpad Ceskoslovenska b&hem r. 1992 vzbudil naopak rozporuplné reakce. V dobg,
kdy staty v zédpadni Evropé rusily své hranice a vrcholila evropské integrace, bylo t€Zko pocho-
pitelné, pro¢ pravé Cesi a Slovaci mezi sebou buduji hranice nové. Diikazem toho, jak sloZité je
vysvétlovani logiky a charakteru rozpadu federace, je skutecnost, Ze i vic neZ deset let po ,,sa-
metovém rozvodu* je samostatny Cesky stat v zahrani¢i porad jesté ve velké mife spojovan s po-
jmem ,,Ceskoslovensko®.

Z mezinirodnépravniho hlediska je proto nutné povaZovat za skuteCny zacatek integracniho
procesu r. 1993, kdy vznikla samostatnd Ceska republika. Novy stdt mél sice zdjem zaujmout
misto, které v mezinarodni politice zanechalo Ceskoslovensko, ¢lenstvi v mezinarodnich organi-
zacich si viak ve vét§iné piipadéi musel vyjednat od po&atku znovu. Ceska republika se postup-
n¢ stala ¢lenem fady mezindrodnich instituci (napf. Rady Evropy, OBSE, OECD a NATO). Do-
minantni stalici tohoto obdobi byla ov§em piiprava na plnou integraci CR do Evropské unie.
V porovnani se vstupem do EU bylo ¢lenstvi ve vétSiné mezinarodnich organizacich relativné
snadno dosazitelné, §lo predev§im o politicky akt, protoZe vztahy jednotlivych zemi mély mezi-
vladni charakter. Evropska integrace pfedstavovala naopak vyzvu prevzit cely legislativni rimec
EU a prevést ¢ast narodni suverenity na spolecné, tj. nadnarodni instituce Evropské unie.

Samotna Evropska unie prochédzela v letech 1989-2004 dileZitym vyvojem. O pfipraviach na
¢lenstvi se proto hovofilo ¢asto v pfirovnani, jako kdyZ se mifi na pohyblivy ter¢. Obdobi 90. let
bylo pro EU pfedevsim dulezité z hlediska prohloubeni evropské integrace (dokonceni budova-
ni jednotného trhu — 31. prosince 1992, zavedeni jednotné mény — 1. ledna 1999). V r. 1995 do-
Slo navic k rozSifeni z dvandcti na patnact ¢lent (o Rakousko, Svédsko a Finsko, zemé& sdruZené
v Evropském spolecenstvi volného obchodu ESVO/EFTA). Rozsifeni o byvalé komunistické ze-
me bylo z hlediska EU sice brano jako historicka nutnost, na které ma kazda evropskd zemé
podle Smlouvy o EU pravo, vzhledem k hospodaiské zaostalosti a nutnym politickym reformam
v danych zemich vSak nebylo vnimano jako urgentni. Evropska rada navézala pravidelné standard-
ni politické vztahy a Evropskd komise poskytovala finan¢ni pomoc v rdmci programu PHARE.
Vzajemné vztahy nabyly vetsi intenzity az po r. 1998, kdy byly zahdjeny vstupni rozhovory. Vét-
§i vyznam ziskalo tzv. ,,vychodni roz§ifeni* aZ s novou Evropskou komisi (1999), kdy byl vy-
Clenén samostatny komisaf pro roz§ifeni EU." V prvni poloving 90. let se Evropska unie tedy za-

15



Ceskd integracni politika

byvala pfedev§im sama sebou, zahrani¢népolitickd pozornost ve vztahu k dal§imu rozsifeni byla
upfena na zemé EFTA.

Ceska republika se mohla sice od svého vzniku citit na zaklad& svych ekonomickych a socidl-
nich ukazatell jako jedna z nejvyspélejsich postkomunistickych zemi, ve vztahu k EU ji to vSak
nepfineslo nijak vyjimecné postaveni. Jakékoliv ndznaky ceského ,,premiantstvi® mezi zemémi
uchézejicimi se o ¢lenstvi hodnotila Evropska unie spige kriticky. Ceska republika byla v r. 1997
mezi prvni skupinou stéti, se kterymi doporucila Evropsk4 komise zah4jit vstupni jednédni. O rok
pozdéji si vSak za nedostatecnou miru priprav na ¢lenstvi vyslouZila od Evropské komise ostrou
kritiku a poklesla v Zebricku za ostatni kandidatské zemée. Obdobi po r. 1998 se vyznacovalo po-
silenim pfiprav na vstup do EU, negociace o ¢lenstvi prinesly konkrétni impulzy pro ¢eskou in-
tegracni politiku.

Tato analyticka esej nabizi kritické hodnoceni Ceské integracni politiky v obdobi 1989-2004.

1989-1995 — Nadseni a zklamané nadéje

Na konci 80. let, kdy se ve stiedni a vychodni Evropé zhroutily komunistické reZimy, probihal
v zépadni Evropé intenzivni proces prohloubeni evropské integrace. Evropské spolecenstvi (ES)
bylo do té doby pfedev§im ekonomicky zaméfenou nadnéarodni organizaci, jejiZ vlastni instituce
mély omezenou pravomoc v oblasti koordinace hospodafské a celni politiky. Od ratifikace Aktu
o jednotné Evropé (AJE) 1. cervence 1987 a nasledného schvaleni doprovodnych opatfeni vla-
dami ¢lenskych zemi v unoru 1988 (tzv. ,,.Delorsiv balicek 1.“) v§ak prohloubeni evropské spo-
lupréce nabralo dynamiku a zaméfilo se na dokonceni budovéni jednotného trhu do konce r. 1992
a na nasledné zavedeni jednotné mény. V1ady zemi ES se postupné rovnéz rozhodly zménit ES
na Evropskou unii (EU) a rozsifit spolupraci ¢lenskych zemi mj. i na soucinnost soudti a poli-
cejnich slozek, a také na oblast bezpec¢nostni a zahrani¢ni politiky. Jinymi slovy, kdyZ v listopa-
du 1989 padla berlinskd zed, dominovala v politickych debatidch v zemich ES témata jako do-
konceni vnitfniho trhu a zavedeni jednotné mény.

Ani ve stfedni a vychodni Evropé nebyly elity na evropskou integraci pfipraveny. Z hlediska
oficidlnich mist to bylo samoziejmé pochopitelné, bylo to dané tim, Ze v komunistickych zemich
byl proces evropské integrace oficialni politikou do poloviny 80. let vétSinou ignorovan. Na prvni
pohled miZe byt ovSem piekvapujici nepfipravenost disentu, resp. novych demokratickych elit,
na vyvoj v Evropském spolecenstvi. Na rozdil od bezpecnostni politiky a role NATO ve svéte,
ktera byla z ideologickych divodl pfitomna, byt znacné zkreslené, i v komunistickém tisku a na
akademické pude, nebylo ES vniméno jako zdroj inspirace. Jednim z divodi muze byt, Ze ko-
feny evropského integracniho procesu leZi v povile¢ném obdobi 50. let a v némecko-francouz-
ském smifeni, od néhoZz byla stfedni a vychodni Evropa ideologicky oddélena. V 80. letech byla
evropska integrace jiZ zamétena velice ekonomicky, do velké miry byla oddé€lena od narodni po-
litiky a fizena v ramci instituci sidlicich v Bruselu, Strasburku a Lucemburku.

Predevsim to vSak byly chybéjici akademické vazby, cenzura, nezajem oficidlnich mist a ome-
zeni domécich elit ¢ist v cizich jazycich, které do jisté miry vysvétluji, pro¢ starym komunistic-
kym, ale hlavné i novym demokratickym politickym elitdm v postkomunistickych zemich stfed-
ni a vychodni Evropy podstata integrac¢niho procesu ES vétSinou unikala.

Urcitou vyjimku tvofilo sice Madarsko a Polsko, kde jiz od 80. let vladla volnéjsi intelektual-
ni debata i v komunistickych kruzich a kde disent mél rozmanité vazby na zpadni svét a Casto
i pristup k odborné literatute. V komunistickém Ceskoslovensku v§ak prevladal v ekonomickych
otazkach dogmaticky pfistup, vétSina akademické diskuse se dotykala Evropského spolecenstvi
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jen jako zapadniho protikladu Rady vzajemné hospodatské pomoci (RVHP). Ceskoslovensky di-
sent se sice do jisté miry zabyval i ekonomickymi tématy, prevladal vSak zdjem o liberalné-eko-
nomické teorie, které se procesu evropské integrace vyrazné netykaly (kromé snahy o vytvoreni
volného trhu). To vysvétluje do jisté miry absenci intelektualnich elit na pocatku 90. let, jeZ by
se v otazkach evropské integrace orientovaly.

Politické zmény na pielomu let 1989/1990 tak v Ceskoslovensku sice doprovézelo heslo ,,Né-
vrat do Evropy®, ale na vladni Grovni se napf. nijak nerozliSovalo mezi zastaravajici mezivladni
formou evropské spolupréce v ramci Rady Evropy sidlici ve Strasburku a nadnarodnim sdilenim
statni suverenity v institucich ES sidliciho v Bruselu. Dominantnim prvkem ceské vefejné dis-
kuse byl jednotny pojem ,,Zapad* jako zdroj blahobytu a stability. Nutno dodat, Ze v zapadni Ev-
ropé podobné dominoval pro vSechny postkomunistické zemé jednotny pojem ,,Vychod*. Ten
nepatfil do spolecné budovaného spolecenstvi pod ndzvem ,,Evropa“, naopak, jako politicka ka-
tegorie byl ,,Vychod* synonymem pro zdroj problémd, zaostalosti, chudoby a nestability.

Ceskoslovenska vladni politika na pocatku 90. let byla ve vztahu k evropské integraci zaloZe-
na predevs§im na predstave, Ze navratime-li se zpét k demokratickym a trzné ekonomickym po-
mériim, podaii se zemi rychle a hladce zapojit do integra¢niho procesu, probihajiciho v zdpadni
Evropé. Prvni obdobi v letech 1990-1993 charakterizovalo neomezené nadseni, iracionalni ide-
alismus a naprostd neznalost pomérd v ES. Podle toho také vypadala ocekavani, kterd voli¢im
slibovala fada politikd. Malokdo v tomto obdobi vnimal skutecnost, Ze plné Clenstvi v budouci
EU bude od novych ¢lent vyZadovat plnéni fady naro¢nych politickych, legislativnich a admi-
nistrativnich podminek, spojenych s ndkladnou hospodaiskou a socidlni reformou, véetné vnéjsi-
ho hodnoceni vladni politiky z hlediska dodrZovani lidskych prav a vztahu k narodnostnim men-
Sindm.

Prvni konkrétni zkusenosti ziskala vidda CSFR v r. 1991 b&hem jednani s Evropskou komisi
o0 uzavieni asociatni dohody s ES, umoZiiujici postupnou liberalizaci obchodu.? Politické pied-
stavy o rychlém clenstvi a hospodarské snahy o vytvotreni zony volného obchodu s ES brzy na-
razily na krutou realitu. Evropské spolecenstvi tvrdé héjilo své zajmy a nebylo ochotné pustit si
na svuj trh konkurenceschopné vyrobky, které by mohly ohrozit jeho vlastni vyrobce (napf. v ob-
lasti oceli a textilu). Navic se beéhem jednani ukazalo, Ze ES tvrdosijné odmit4 zabudovat do aso-
cianich smluv jakykoliv zavazek zarucujici budouci Clenstvi, coZ na vSechna stfedoevropska
vladni prohlaseni o ,,rychlém navratu do Evropy* ptsobilo jako studena sprcha.

1993-1997 — Obdobi koali¢nich vlad premiéra Vaclava Klause

Prvni ¢eska vlada premiéra Viclava Klause (1992-1996) byla zaloZena na silné vétSiné vladni
koalice v parlamentu, musela se potykat jen s relativné slabou a roztfiSténou opozici. Byla tedy
v pozici, kdy si mohla zdanlivé dovolit zaujmout vici partnerim ze zemi Evropské unie sebevé-
domé a Casto i kontroverzni postoje. Ve vladnim prohlaseni z r. 1992 se vétSina zahrani¢népoli-
tickych priorit jeSté orientovala na tzv. ¢eské ,,narodni z4jmy*, ¢imZ méla vlada na mysli prede-
v§im tvrdy postoj vici eventudlnim poZadavkiim ze strany sudetonémeckych spolkid v Némecku.
Otazky evropské integrace se ve vladnim prohlaSeni objevily jen v jedné vété, coZ souviselo mj.
i se skute¢nosti, Ze v 1ét& 1992 jeste nebylo definitivné rozhodnuto o rozpadu CSFR: ,, Posilime
nase vztahy k orgdniim Evropskych spolecenstvi i k dalsim mezindrodnim institucim. “3

Evropské spolecenstvi prochdzela v tomto obdobi vyraznou zménou. Od 1. ledna 1993 se stal
realitou jednotny trh zarucujici volny pohyb zboZi, sluZeb, kapitidlu a osob. Ratifikaci Maa-
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strichtské smlouvy v r. 1993 se pfeménila na Evropskou unii, ¢imz se vyrazné rozsifily oblasti,
ve kterych Evropska unie sledovala spolecnou politiku. Maastrichtskd smlouva rovnéz posilila
pravomoc a pusobnost instituci EU. Do centra pozornosti vlad ¢lenskych zemi se poté dostala pii-
prava zavedeni jednotné evropské mény, zaroveil bylo dokonceno jednani o rozsiteni Evropské
unie o Rakousko, Svédsko, Finsko a Norsko.¥

Pro ¢eskou integracni politiku to znamenalo, Ze se béhem vyjednavani o asocia¢ni dohodé po-
stupné meénila podstata pfidruZeni, o kterém se jednalo. Evropska unie se vyvijela a v ¢lenskych
zemich probihala politicka debata o dopadech nového rozméru unijni politiky. Tato debata vSak
v kandidatskych zemich nebyla nijak podrobné vnimédna a neméla dopad na vnitropolitickou de-
batu. EU byla nadéle vniméana jako soucést zahranic¢ni politiky. Vyvoj evropské integracni politi-
ky tak zGstal tématem uvnitf ministerstva zahranicnich véci, kde se Evropskou unii zabyval dzky
okruh diplomatii pod vedenim Josefa Kreutera, velvyslance na Stile misi CR p#i EU v Bruselu.
Tato skupina vSak dynamicky vyvoj v EU naopak vnimala citlivé a v poloving 90. let se tak usta-
lil vyraz, Casto pfipisovany pozd¢jSimu hlavnimu vyjednavaci Pavlu Telickovi, Ze ,,snaha o ¢len-
stvi v EU je jako mifit na pohyblivy terc*.

Vyjednavaci asocia¢ni dohody také brzy pochopili, Ze Evropska unie neni v fad€ otazek nijak
jednotnd, napf. ndzory na pfijeti jednotné mény se v tehdejsi evropské dvanactce znacné lisily.
Odlisné postoje k rozvoji vztahd EU k zemim stfedni a vychodni Evropy se napf. odraZely na
dlouhém obdobi ratifikace asociacni dohody: trvala ptesné dva roky (od jejtho podpisu 13. pro-
since 1991 aZ do 13. prosince 1993). Kvili rozpadu CSFR oviem smlouva s Ceskoslovenskem
nikdy nenabyla platnosti, smlouva s Ceskou republikou tak musela byt nové vyjednéna, na co#
Klausova vldda nebyla pivodné piipravena. Nova smlouva s Ceskou republikou byla podepsana
v fijnu 1993 a vstoupila v platnost 1. tinora 1995.

Asociované ¢lenstvi zdsadné ménilo postaveni Ceské republiky vii¢i Evropské unii. Ve vefej-
né diskusi v obdobi pfed vstupem do EU byl pozdéji Casto pouzivan argument, Ze mnoho prvka
¢lenstvi v EU jiz CR pievzala, pfedeviim v oblasti liberalizace obchodu a otevieni trhu. SbliZe-
ni pravnich norem a otevieni trhu bylo pfimym disledkem asocia¢ni dohody a jejiho pInéni.
Z pohledu Ceské republiky byla asociacni dohoda chdpana jako prvni konkrétni krok k plnému
Clenstvi, z pohledu Evropské unie naopak mél tentyZ dokument tlumit pozadavky na pevné dané
¢asové harmonogramy pro rychlé pfijeti novych ¢lend. Z asociovanych ¢lent se tak nejprve sta-
li ¢ekatelé na statut kandidata, se kterym se vyhledové zahdji jednani o plném clenstvi.

Ve srovnani s optimismem na pocatku 90. let dominovala od jejich poloviny ve vladni politi-
ce CR viigi dalsimu sméfovani evropské integrace spise skepse. Na jedné strané k tomu pfispély
prvni trpké zkuSenosti z jedndni mezi CR a ES/EU, na druhé strané se viak zacal projevovat
i duch liberalniho ekonomického smysleni, ktery vldda stavéla proti mySlence nadnarodni evrop-
ské legislativy. Ve vétSiné kandidatskych zemi ze stfedni a vychodni Evropy navic chybéla sku-
pina lidi znajicich fungovani instituci EU — neznalost poméra uvniti EU byla tirodnou piidou pro
neddvéru vici legislativé vytvéarené v soucinnosti nadnarodnich instituci Evropské unie. Ceska
vlada, vlddnouci nové samostatné CR, proto &asto rétoricky shliZela na projekt sjednocené Evro-
py jako na centristickou snahu o byrokratické ovladnuti ¢lenskych zemi. Jeji hlavni kritika smé-
fovala proti snaham spolecné evropské politiky o posileni socidlniho rozméru trzniho hospodar-
stvi, jez vnimala jako levicovou ideologii. PrehliZivy postoj ceské vlady k diskusi uvniti EU
a zklamani z tvrdého postoje Evropské komise pfi jednani o asocia¢ni dohod€ mimo jiné nega-
tivn€ ovlivnily pohled vlady na pfistup Evropské komise k rozsifeni a k implementaci programu
PHARE.

Evropska unie dospéla v r. 1993 k zdsadnimu rozhodnuti zah4jit proces rozsifeni o postkomu-
nistické zemé. V Cervnu 1993 stanovila na jednani $éfi vlad v Kodani zékladni kritéria, kterd mu-
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si uchazeti o Clenstvi splnit,> a zarovefi v r. 1994 piedstavila tzv. ,,pfedvstupni strategii*. Fi-
nan¢ni podpora EU pro zemé stfedni a vychodni Evropy v ramci programu PHARE méla byt na-
pristé odklonéna od programti v§eobecné zaméfenych na ekonomickou transformaci a jeji prio-
ritou se mél stat vstup do EU.

Do druhé poloviny 90. let byl u nis program PHARE spiSe vnimén jako ptispévek EU do roz-
poctu CR, a nikoliv jako néstroj pro p¥ipravu zemé na &lenstvi v EU. Jako jeden z mnoha prikla-
di miize poslouZit skutecnost, Ze do r. 1998 neziskaly prostfedky PHARE urcené na Skoleni tfed-
nikt v evropskych zaleZitostech a na reformu stitni spravy nikdy politickou podporu vlady.
Projekty, na které byly urené, musely byt na rezortech, jeZ o né projevily zdjem, realizovany bud
pod jinym nazvem, anebo piimo v utajeni pred vladou. Tato absurdni situace méla samoziejme pfi-
my dopad na hodnoceni Ceské republiky v o¢ich Evropské komise, pro niZ se program PHARE
stal postupné diileZitym ,,prubifskym kamenem* schopnosti a ville kandidatskych zemi seri6zné
zajistit pfipravu na ¢lenstvi v EU.

Samostatnou kapitolou ¢eské integracni politiky bylo jeji institucionalni zabezpeceni. Vladnim
nafizenim z listopadu 1994 byl vytvoren staly vladni vybor pro evropskou integraci, ktery se stal
nejvyssim organem s rozhodovaci pravomoci o otdzkach ve vztahu k EU. Kromé predsedy vla-
dy v ném stédle zasedali ministfi zahrani¢nich véci, primyslu a obchodu, financi a zemé&d¢lstvi.
Vladnimu vyboru byl pfidruzen pracovni vybor, jemuz pfedsedal niméstek ministra zahrani¢nich
véci, ktery mél, alespoii teoreticky, k dispozici 23 specializovanych pracovnich skupin. PrestoZe
zacala v podstaté formalné fungovat vladni struktura pro projednavani relevantnich otazek ve
vztahu k EU, branila v efektivni praci fadé ¢lenli nizka mira znalosti evropskych otazek. V tom-
to ohledu se stal nejstabilnéjsi instituci podvybor vedeny naméstkem ministra, ktery mél do jisté
miry pfimou zpétnou vazbu s organy Evropské komise.

Ceska vladni realita byla tedy v poloviné 90. let ve vyrazném protikladu k obrazu zemé, kterd
se n&kolik let predtim nadsené hlisila k myslence ,,navratu do Evropy*. Ceska republika se na-
a ekonomické transformace a orientuje se podle zdkladnich vzort liberalniho kapitalismu. Tato
politickd rétorika ovSem nardZela na skepsi a odpor ve vétSiné Clenskych zemi EU, kde prevla-
daly bud levicové socidlné-liberdlni koncepce anebo pravicové modely socidlné-trzni ekonomi-
ky, zaloZené na konzervativnich hodnotach, a mezi kandidatskymi zemémi ze stfedni Evropy bu-
dila podezfeni, Ze se Ceska republika snaZi o samostatnou cestu do EU na jejich dkor.

Radikalné liberalni rétorika ceské vlady nebyla ani pfili§ kompatibilni se zakladni mySlenkou
evropského sjednoceni, kterd byla sice zaloZena na liberalizaci jednotlivych narodnich trhd,
ovsem formou spolecné evropské regulace. Spole¢né evropské zakonodarstvi, jehoz zdkladem je
sdilend suverenita jako néstroj liberalizace trhu, Ceska vlada v podstaté odmitala. Tim se ovSem
dostavala do castych konfliktll s partnery v ostatnich ¢lenskych zemi EU. Pozoruhodné ptitom
bylo, Ze spory hlavni vladni (pravicové) strany ODS se odehravaly i s ostatnimi pravicovymi stra-
nami v fadé evropskych zemi (napt. s CDU a CSU v Némecku, OVP v Rakousku, s francouzskou
a italskou pravici aj.). Oteviené sympatie pro euroskeptické postoje uvnitt ODS existovaly dlou-
hodobé jen v Casti britské pravice, kterd programove vystupovala proti mySlence politické inte-
grace Evropy.

Misto diskuse o tom, jaké priority by mé&la CR zaujimat v rdamci pfidruzeni k Evropské unii,
pfevladala ze strany Ceské vlady zasadni kritika sméfovani evropské integrace. Velice vystizné
charakterizoval postoje vii¢i EU, rozsifené v ¢asti vladnich kruht v té dobé, vyrok byvalého mi-
nistra privatizace Tomase Jezka: ,, Trochu zpupné bych fekl, Ze v Evropé jsme, nemusime se niko-
ho doZadovat, aby nds do ni pustil, jsme v ni geograficky, kulturné, politicky, ndboZensky. Pred-
pokldddm, Ze zanedlouho vzroste naSe sebevédomi natolik, Ze zacneme premyslet o tom, Ze do
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Evropy ano, ale ne do jakychkoliv evropskych struktur. Pokud bude Evropa bruselsko-centristic-
kd, tak se ndm velice brzo do ni piestane chtit, bude to proti nasemu naturelu a gustu. “®

V duchu tohoto vyroku je mozné chapat také neustdlé odkladani oficidlni Ceské zadosti o Clen-
stvi v Evropské unii. Na rozdil od Polska a Madarska (obé zemé podaly své Zadosti jiZ na jare
r. 1994) Cekala Ceska republika s podanim vlastni Zadosti az do ledna 1996.

Ve vladni ODS probihala v poloviné 90. let debata o alternativach k ¢lenstvi v EU, napf. for-
mou Clenstvi v Evropském sdruZeni volného obchodu (EFTA) anebo ve vazbé na USA v ram-
ci severoamerického sdruZeni volného obchodu (NAFTA). Prvni alternativa méla tu nevyhodu,
Ze se vétsina ¢lentt EFTA rozhodla v té dobé vstoupit do EU, druha alternativa byla neusku-
te¢nitelnd z prostého diivodu, Ze se Cesk4 republika nenachézi na severoamerickém kontinen-
tu. V podstaté se Ceska kritika projektu Evropské unie orientovala na argumenty z debaty o Ev-
ropé¢ ve Velké Britdnii, kde dominantnim prvkem byl zdjem podilet se na hospodarském
rozméru projektu evropského sjednoceni a zamezit zdsahtim instituci EU do vnitfnich zaleZitosti
britské politiky. Evropska unie predstavovala z pohledu Velké Britinie jedinou mezinirodni or-
ganizaci, na jejimz zrodu se nepodilela. Pro britsky postoj k EU bylo ale zaroven piiznacné, ze
kdyZ jednou byly evropské zédkony schvaleny, pak je pravé Velka Britdnie uplatiovala s nej-
veétsi duslednosti.
které by oslabovaly postoje (a vérohodnost) pro mySlenku dalSiho prohloubeni evropské integra-
ce. K nejvétSimu sbliZeni, jak jiZ bylo zminéno, proto doslo s euroskeptickym kiidlem britské
konzervativni strany, zndmym v evropskych institucich pod nazvem ,,.Bruges Group* (podle pred-
nasky premiérky Margaret Thatcherové v Brugach). Za vlady premiéra Johna Majora se vSak
1 britska konzervativni strana zacala odklanét od radikélnich protievropskych postoji z doby pre-
miérky Thatcherové. Kazdopadné bylo pro Ceskou euroskeptickou politiku t€zké najit v Evropé
Sirsi politickou platformu.

Souhrnné 1ze vSak konstatovat, Ze pfipadna kritika evropské integrace méla vzdy prvorad¢ stra-
nicky charakter a odrazZela se ve vladni politice jen omezené. Vici evropskym partnerim mélo
ministerstvo zahrani¢nich véci rozhodujici hlas a odpovidalo za pfipravu podkladovych doku-
mentd pro Evropskou komisi. Spor tfadu vlady a ministerstva o myslence evropského sjedno-
ceni se vyhrotil pfi projednavani textu doprovazejictho memoranda, pfiloZzeného k ceské Zadosti
o vstup do EU v lednu 1996. Tehdy se stietl premiér s ministrem zahrani¢nich véci: text byl pfi-
praven na MZV CR a mél odraZet pozitivni postoj k vyvoji v Evropské unii, z pohledu premiéra
byl ovSem pfili§ proevropsky ladény text nepfijatelny. Premiér otdzku findlniho znéni fesil do-
konce je$té na palubé& vladniho letadla smé&fujiciho do Rima (italské predsednictvi), kde mé&lo byt
memorandum piedano. Nakonec vyznélo memorandum v duchu pivodniho zdméru ministerstva
zahrani¢nich véci: ,,Za své hlavni priority vidda povaZuje co mozind nejrychlejsi ziskdni plného
clenstvi v Evropské unii a NATO, a splnéni téchto cilii poklddd za dokonceni transformace zemé
z hlediska zahraniéni politiky. <7

Tento text se nakonec dostal i do vladniho prohlaseni nové vlady CR v 1. 1996: ,,Za hlavni prio-
rity povaZuje vidda co nejrychlejsi dosaZeni plného lenstvi Ceské republiky v Evropské unii
a v NATO s tim, Ze realizaci téchto cilii bude proces nasi transformace dokoncen i ze zahranic-
népolitického hlediska. “®

Clenstvi v Evropské unii vnimala podle t&chto slov ¢eska vlada predevsim jako cil své zahra-
ni¢ni politiky, jako potvrzeni vlastniho tspéchu politické a ekonomické transformace ze strany
zahrani¢nich partnert, a jiZ méné jako zaleZitost politiky domaci. Docileni Clenstvi v Evropské
unii a v NATO pfitom ptredstavovalo — pro vladu — ze zahrani¢népolitického pohledu rovnocen-
né priority, bez ohledu na odli§ny charakter obou instituci. Text memoranda byl pfedevsim kon-
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troverzni z toho diivodu, Ze poéital s vyvojem Evropské unie a naznacoval, e Ceska republika
bude tento vyvoj akceptovat. Tato interpretace byla v rozporu s prioritou ODS trvat na tzv. ,,na-
rodnich z4djmech* CR a tendenci vnimat ¢lenstvi v EU spiSe jako hospodai'sky motivovanou prag-
matickou nutnost, ktera Ceskou republiku zahrani¢n&politicky zakotvi ve stabilnim spoledenstvi.
Ve vladnim prohlaseni z r. 1996 vedle sebe staly oba tyto prvky: ,, Clenstvi v Evropské unii chd-
pe vidda jako logické zavrSeni iisili Ceské republiky plné se integrovat mezi eviopské demokra-
tické zemé. Vidda, s odvoldnim na memorandum piiloZené k Zddosti o prijeti Ceské republiky za
clena Evropské unie, hodld pripravu na nase budouci clenstvi zintenzivnit a urychlit tak, aby
mohla Ceskd republika zahdjit jedndni o &lenstvi jiZ v roce 1998. Vidda povede zodpovédné jed-
ndni o podminkdch naseho vstupu do Unie, ale soucasné je p¥ipravena prijmout zdsadni princi-
py evropské integrace v podobé, jakd bude v té dobé existovat. “®)

Na partnery v EU piisobila takto formulovana ceska integracni politika rozporuplné€, nebot
z vlastni zkuSenosti védéli o potiebé prizplsobit domaci politiku spolecné sdilené suverenité
v ramci EU. Jako odpovéd na pravidelnou ¢eskou kritiku pomérti v Evropské unii zaznivala na
mezinarodnich férech stile Cast&ji odpovéd, Ze Ceska republika prece chee vstoupit do EU, a ni-
koliv EU do CR. Diskuse ohledn& znéni memoranda vsak naznacovala, 7e se ¢ast vlady, prevaz-
né koali¢ni partnefi z ODA a KDU-CSL, za¢ind ve vztahu k integracni politice Ceské republiky
vuci Evropské unii od kategorické kritiky tvrdého jadra ODS distancovat.

V 1. 1996, kdy byla podana Zadost o ¢lenstvi v EU, bylo pro partnery v ¢lenskych zemich EU
dalezité predevsim si ujasnit, jaky dlouhodoby postoj ke spole¢né mySlence evropské integrace
1ze od Ceské republiky ocekavat. Jinymi slovy, §lo o to se ujistit, zda Ceska republika je charak-
terem spiSe zemée ,,sametové revoluce® a tim padem je zavdzana hodnotdm demokracie a svobo-
dy anebo spiSe zemé ,,sametového rozvodu®, kterd v sobé nese prvky konfrontace a budovani no-
vych hranic.!0

V této souvislosti mél velky vyznam pro ¢eskou integracni politiku postoj prezidenta republi-
ky Viaclava Havla. Jako jeden z prvnich politikl z kandidéatskych zemi ze stfedni a vychodni Ev-
ropy zacal pravé on vnimat rostouci politicky rozmér Evropské unie. Jeho hlas mél v zahranici
velkou véhu, nutno vSak dodat, Ze predevsim v odborné politické a akademické diskusi. V ocich
zahrani¢nich partnert stavél Ceskou republiku do pozice zemé, ktera si narokuje v diskusi o bu-
doucim vyvoji Evropské unie své pravo pfispét vlastnim nazorem. Havlovo ptsobeni v zahrani-
¢i mélo ovSem jen omezeny vliv na postoje vlady a zahrani¢ni politiku. Zasvécenym pozorova-
telim bylo proto jasné, Ze Cesi maji sice za prezidenta inspirativniho intelektuala, Ze se ale jinak
o budoucnost Evropské unie pfili§ nezajimaji. Jednim z divodu byla jisté skute¢nost, Ze Havel
byl ve funkci prezidenta spiSe nadstranickou politickou osobnosti neZ politikem s vazbou na stra-
nicky aparat. KaZdopadné zistal jeho politicky vliv na domaci ptidé slaby.

V 1. 1996, rok po rozsifeni o zemé EFTA a po podéani zadosti o ¢lenstvi ze strany postkomunis-
tickych zemi, zacinala Evropska unie pomalu obracet pozornost smérem na vychod (a na kompli-
kované vztahy s Tureckem). Bylo jasné, Ze se Unie vyrazné zméni; zacinala diskuse o tom, jakou
podobu by méla Evropa mit v budoucnosti. Ve svém projevu ,,Evropa jako tkol®, pfedneseném
pfi obdrZeni ceny Karla Velikého v Cachach, spojil V. Havel proces rozsifeni s rostoucim poli-
tickym vyznamem Evropské unie: ,,Jednou z velkych evropskych tradic — tradic, na které jako by
Evropa v prvni puli dvacdtého stoleti stdle hloubéji zapominala — je idea svobodného obcana ja-
ko zdroje veskeré moci. (...) MoZnd to zni paradoxné, ale evropské sjednocovdni nebylo a neni
omezovdnim svobody ve smyslu vyvlastriovdni urcitych prdv obcana stdle mu vzddlenéjsi moci,
ale prdvé naopak: je to proces prohlubovdni této svobody (...). “1V

Predani prestiZni evropské ceny Karla Velikého v Cachach Vaclavu Havlovi mélo ¢tyfi mésice
po oficialni Zddosti Ceské republiky o ¢lenstvi v EU vyrazné symbolicky rozmér. Havel byl viu-
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de zndmy nejen jako Ceskoslovensky symbol nendsilného pfechodu od komunistického rezimu
k demokracii, ale stal se postupné i velice viZenou moralni autoritou ve svété meziniarodni po-
litiky. Z hlediska sméfovani do EU predstavovalo jeho pomérné dlouhé prezidentské obdobi
a proevropské smysleni stalici v ¢eské zahrani¢ni politice, kterd vyvaZovala obcasné kolisani
vladnich postoji k Evropské unii. Na jasné ¢itelném postoji prezidenta Havla byla zaloZena vy-
sok4 vérohodnost CR v ocich vrcholnych statnikii v zemich EU, posilena silnou vazbou na
USA. Postaveni Ceské republiky je v tomto obdobi nutné vnimat v souvislosti s vyvojem na
Slovensku, kde politika Meciarovy vlady donutila Evropskou komisi zaujmout negativni stano-
visko ke slovenské Z4dosti o ¢lenstvi v EU. V ramci pracovnich vztahti CR s EU tak vyvaZoval
Havliv postoj rozporuplné signily smérem k evropskym partnerim ze strany ¢eské vlady a stal
se nedocenitelnym pfinosem pro stabilni vyvoj vztahil v nasledném obdobi negociaci a pfiprav
na Clenstvi v EU.

1996-1997 — Od podani zadosti o ¢lenstvi k posudku Evropské komise

Nové volby v r. 1996 potvrdily vladni mandat koalice ODS, KDU-CSL a ODA. Druha vldda
premiéra Klause si zachovala svtij ideologicky odstup od Evropské unie, v disledku rozbihaji-
cich se pfiprav na jednani o ¢lenstvi vSak do jisté miry zmirnila vefejnou kritiku EU. Posilena
parlamentni opozice, vedend predsedou CSSD Milosem Zemanem, se zacala stavét do role pro-
evropské politické sily, ov§em predevsim z ditvodt vnitropolitickych, a nikoliv v disledku inten-
zivnéjsi konfrontace s vyvojem uvniti Evropské unie. V tomto obdobi je klicovym momentem
Cervenec 1997, kdy byl zverejnén koncepcni dokument Evropské komise Agenda 2000, ktery
rovnéz obsahoval posudky k Zadostem deseti kandidéatskych zemi o vstup do EU.

Posudku v piiloze Agendy 2000 byla v Ceské republice vénovéna znaéna pozornost, vlada
a parlament jej vnimaly jako jakési ,,vysvédCeni* o zpisobilosti zemé vstoupit do Evropské unie.
Evropskd komise doporucila v r. 1997 ¢lenskym zemim EU zah4jit vstupni jednani se skupinou
Sesti zemi (Ceska republika, Polsko, Madarsko, Slovinsko, Estonsko a Kypr). Slovensko ovlada-
né V. Meciarem, které bylo predtim varovano ptredanim nékolika demarsi, dostalo nakonec od Ev-
ropské unie negativni posudek, a nebylo z divodu nedodrZovani politickych kritérii uznano za
vhodné zah4jit na jafe 1998 jednani o ¢lenstvi v EU.

V posudku Evropské komise byl poprvé souhrnné popsin rozmér vztahi mezi CR a EU, jak
na politické, tak i legislativni a hlavné instituciondlné-administrativni trovni. Hodnoceni bylo
zaloZené na zdkladnich predpokladech pro ¢lenstvi v EU: vyvoj trzniho hospodafstvi, pfizplso-
beni administrativniho zdzemi a vytvofeni podminek pro stabilni ménovy a hospodatsky vyvoj.
Hodnoceni vychézelo z jiZ existujicich smluvnich vztahdl v rdmci asociacni dohody a na ni na-
vazujicich dokumentl. Evropsk4 komise napt. predloZila jiZ v r. 1995 tzv. Bilou knihu, ktera ob-
sahovala seznam legislativnich opatieni, potfebnych pro liberalizaci obchodu s EU. Cesk4 re-
publika vydala v reakci na Bilou knihu na jate 1996 svij vlastni dokument nazvany Priority
plnéni zdsad Bilé knihy v Ceské republice, v némz definovala oblasti, kterym méla byt do r. 2000
vénovana hlavni pozornost, véetné zlepSeni pravnich struktur: ,, Dokument téZ zdiiraziiuje potre-
bu zmén a zlepSovdni sprdavnich struktur. Navrhuje ziizeni novych instituci pro sprdvu Zivotniho
prostredi, sprdavu primych a neprimych dani, ochranu osobnich iidajii a socidlni politiku. Tyto zd-
méry dosud nebyly realizovdny. “12

Hodnoceni mélo tedy jasné strukturovany format a umoznilo porovnani vSech hodnocenych
zemi podle stejnych kritérii. Reakce ceské vlady na posudek z Cervence 1997 byly relativné sttiz-
livé, na rozdil od rozruchu v odmitnutych zemich prevlddalo v Ceské republice uspokojeni z cel-
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kové kladné formulovaného posudku. Diplomaticky jazyk hodnoceni vSak zastiral hluboké pro-
blémy, které v Ceské republice existovaly v oblasti skutecné pfipravenosti na zahajeni jednani.
Nejlépe vsak charakterizuje postoj ¢eské vlady maly odstavec, ktery se objevil ve shrnuti celko-
vého hodnocenti: ,, Ceskd republika, kterd vé¥i ve sviij pokrok pii plnéni zdvazkii vyplyvajicich ze
clenstvi v Evropské unii, obcas projevuje zndmky neochoty pripoustét existenci viastnich obtiZi
a vyhleddvat spolecné pristupy k jejich reSent. “1%)

Problém vztahii mezi CR a EU byl v tomto obdobi predev§im na drovni komunikace mezi v1-
dou a Evropskou komisi. Ze strany EU zaznival neustale poZadavek na vladu doloZit konkrétni-
mi kroky svij zdjem integrovat se do Evropské unie. Jednalo se napf. o vytvoreni oddéleni pro
integracni politiku a fizeni finan¢ni podpory z programu PHARE na ministerstvech. Situace v§ak
byla misty zoufald: na jednotlivych rezortech se projevoval klicovy problém nedostatku kvalifi-
kovanych a jazykové vybavenych pracovnikd, ktefi by byli schopni efektivné fidit pfipravy na
vstup do EU. Problémem byla i nedostatecna vile, ¢i schopnost, zaméfit prostfedky PHARE na pri-
ority rezortu. Casto se stdvalo, Ze jednotlivé rezorty ani nebyly schopny identifikovat své priority
s ohledem na pripravu vstupu do EU, na ktery mély byt prostfedky PHARE uréeny. Evropska ko-
mise byla sice ochotna do jisté miry vysilat na ministerstva poradce, jeZ se starali o vypracova-
vani podkladovych materidld v angli¢tiné, Casto vSak pracovali v izolaci. Z pohledu vlady nic-
méné tyto persondlni zaleZitosti neptfedstavovaly prioritu, coZ se nasledné odrazilo vyslovné
v posudku Evropské komise.

Zasadni zlom v Ceské integracni politice predstavuje pad koali¢ni vlady na podzim r. 1997. Do
nadchazejicich voleb na jate 1998 piisobila v CR tfednické vliada Josefa Tosovského. Méla sice
casové omezené pusobeni, ve vztahu k integracni politice ov§em prolomila mnoho ideologicky
motivovanych bariér, které komplikovaly komunikaci mezi institucemi EU a CR. Do jejiho pii-
sobeni spadalo v bfeznu 1998 oficidlni zahdjeni jednéani o vstupu do EU, a pfestoZe vlada nemé-
la od voli¢t politicky mandat, pfipravila v kratké dobé pidu pro novou vladu. ,, Ve vztahu k Ev-
ropské unii vidda urychlené projednd program ndrodni pripravy pripojeni. Nejpozdéji do zacdtku
brezna se sezndmi s resortnimi pozicnimi dokumenty, které budou diikladné analyzovat diisledky
naseho budouciho clenstvi v Evropské unii. Na jejich zdkladé bude vypracovdn a viddou schvd-
len manddt Ceské delegace pro jedndni o clenstvi v Evropské unii. “19

Kromé prvotradé priority narodniho programu pro pfipravu jednani o vstupu do EU se novy
piistup tykal i reorganizace fizeni zahrani¢ni pomoci v rdmci programu PHARE, ktery byl od
r. 1998 ze strany Evropské komise jiz plné zaméfen na priority spojené s pripravou na Clenstvi
v EU. Nejednou se ukazalo, jak podstatny byl osobni pfistup jednotlivych osobnosti. Pozitivnim
prikladem bylo zapojeni do program@ mobility v ramci EU. Ceska republika tak na prelomu let
1997/1998 vstoupila jako prvni kandidatska zemé do tzv. komunitarnich programt Socrates,
Erasmus, Leonardo da Vinci a Youth for Europe, podporujicich vymény Zakl a studentd mezi
¢lenskymi zemémi EU. V prvnim roce vyjelo na studium do zahranic¢i pfes 1000 ceskych stu-
dentt, coz pfedstavovalo narlist oproti existujicim bilaterdlnim programtim o vice nez 100 %.

Problémy naopak vznikaly pfi piipravé nékolika zdkont prijatych bez konzultace s Evropskou
komisi a v rozporu s asociacni dohodou. Hlavnim tématem vzajemnych obchodnich vztaht me-
zi Ceskou republikou a Evropskou unii se tak na za¢tku r. 1998 stala causa jednostranného ome-
zeni dovozu jablek z EU, coZ bylo v rozporu s principem liberalizace obchodu. Dalsi problém,
ktery nastal, byl zdkon o loteriich, jez kritizovala Evropska komise jako nekompatibilni s evrop-
skou legislativou.

Obé témata leZela na stole k politickému rozhodovéni pro novou vladu. Na jafe 1998 se vSak
jiz vyrazné zlepSila komunikace mezi Prahou a Bruselem, a tak vlada vzeSla z voleb v ervnu
1998 mohla hladce navéazat na strukturované nastavené pracovni vztahy s Evropskou komisi.
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1998-2002 — Opozi¢ni smlouva a prohlubujici se negociace
o Clenstvi v Evropské unii

Samostatnou fazi ¢eské integracni politiky pfedstavuje obdobi 1998-2002, tzv. ,,obdobi opo-
zi¢ni smlouvy*, kdy mensinovou vladu CSSD drZela u moci tich4 podpora opozi¢ni ODS. Vlada
premiéra Zemana se stavéla do role proevropského partnera, vztahy s Evropskou unii ziskaly pri-
oritu. Velice kriticky posudek Evropské komise z r. 1998 mél velkou odezvu a byl vladou vniman
jako zavazek pro zlepSeni situace.

Evropska komise o¢ekévala od nové ceské vlady predevsim vstiicnéjsi piistup k otizce reformy
statni spravy. Pro Evropskou unii mélo vytvoreni adekvatni administrativni kapacity pro prosazo-
véni evropské legislativy v kandidatskych zemich kli¢ovy vyznam. Z hlediska CR se viak debata
o potfebé reformy stitni spravy soustiedila na otdzku vytvoreni samospravnych celkil na Grovni kra-
ju, coZ bylo v prosinci 1997 také jedinym konkrétnim vystupem vladni a parlamentni debaty. Po-
sudek Evropské komise z r. 1998 proto nesetfil na adresu CR kritikou. ,, Od &ervence 1997 fakticky
nedoslo k Zddnému pokroku v reformé stdtni sprdvy. Jedinym konkrémim krokem bylo schvdleni na-
fizeni viddy ¢. 202/98 dne 23. brezna 1998, kterd vymezuje Casovy harmonogram reformy stdtni
sprdvy. Stanovené casové limity vSak nebyly dodrZeny. Stdle neexistuje ndvrh zdkona o stdtni sluzbe,
ktery mél vstoupit v platnost od ledna 2000. Neexistence tohoto ndvrhu se zdd byt hlavni prekdZkou
ve zlepSeni prdce verejné sprdvy. Zaméstnanci verejné sprdavy maji naddle nizké platy, takZe se no-
vi kvalitni pracovnici ziskdvaji velice obtizné. Nicméné vidda uvddi reformu verejné sprdvy jako
svoji prioritu a jiz v tomto ohledu ucinila prvni kroky, tj. vymezila odpovédnosti a zvysuje platy. !>

Pro novou socidlnédemokratickou vladu ptedstavovala proto otdzka reformy statni spravy prio-
ritni oblast, na kterém mohla Evropské komisi doloZit svilj proevropsky zamér. Vlada se skutec-
né tématu ujala a vytvofila funkci koordinatora pro reformu stitni spravy. Tim ale vladni vtle
skutecné zménit postaveni statni spravy ochabla. Jednalo se tak piedevsim o signél vyslany vla-
dou do Bruselu: ,,formalné jsme splnili poZadavek vytvoreni koordindtora pro statni spravu, tak-
Ze problém je vyfesen®.!® Podobné sloZité vypadala situace v soudnictvi, kterou popisuje posu-
dek Evropské komise takto: ,,Za vzdéldni soudcii v ceském prdvu odpovidd Institut pro dalsi
vzdéldvdni soudcii. Tento institut neprosel od roku 1989 Zddnou restrukturalizaci. Priprava, kte-
rou tato instituce poskytuje, ziejmé dostatecné neodpovidd potiebdm moderniho soudnictvi. Po-
Cdtkem tohoto roku bylo zahdjeno Skoleni soudcii v pravu Evropského spolecenstvi. Tento pro-
gram se rozbéhl diky zahranicni financni pomoci. “!'7

Soudnictvi bylo obzvlast citlivou oblasti, protoZe bylo nutné pfi vykladu prava zohlednit ev-
ropskou legislativu a udrZovat si prehled o vyvoji evropského préava na evropské drovni. Nizka
platova droveil v soudnictvi a ve statni sprave pfitom vytvarela nadéle persondlné nestabilni pro-
stfedi, které bylo navic nachylné k uplatkafstvi.

Klicovymi tématy ve vztahu k Evropské unii se tak v obdobi do r. 2002 kromé jiZ zminéné re-
formy statni spravy a situace v soudnictvi staly také otazky reZimu na statnich hranicich a statni
podpory pro primyslovou restrukturalizaci.

Samostatné téma pak predstavovala otdzka prijeti evropské legislativy. Po prvnim roce v ufa-
dé se totiz vlada, ktera ptivodné rétoricky slibovala ,legislativni smr§t“, vyraznéji nepohnula
z mista. Posudek z r. 1999 tuto skutecnost hodnotil velice kriticky, zaroveil v§ak vysvétloval, proc¢
tato situace nastala. V kvétnu 1999 vlada pfiznala zpozdéni v legislativnim procesu a predloZila
novy ¢asovy harmonogram.

Pozitivnim prvkem v legislativnim procesu bylo vytvoreni samostatného vyboru pro evropskou
integraci v Senétu, ¢imz se posililo postaveni horni komory parlamentu v evropskych otazkach.
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Postupné se ménilo i vniméni vyznamu evropské legislativy. V prabéhu r. 2000 se podafilo vla-
dé napravit nekolik legislativnich nedostatkii. Pfepracovan byl napf. zakon zamezujici obantim
EU pracovat v Ceské republice, ktery byl pfijat v Gervenci 1999. V &ervnu 2000 predstavila vlada
dokument nazvany Ndrodni program pro piijeti legislativy EU obsahujici strategické priority a Ca-
sovy harmonogram pro pfijeti zakont. Proces pfiprav na vstup tim ziskal jasnéjsi obrysy. V r. 2000
se rozsifil i zplsob financovani projekti z prostfedki EU v CR. Kromé& programu PHARE bylo
zahéajeno financovani z programt ISPA (infrastruktura) a SAPARD (zeméd¢lstvi). Oba programy
meély pripravit eské urady na Cerpani strukturalnich fondti po vstupu do EU.

Komise sice hodnotila celkové Cerpani prostfedkd kladnég, pfi zfizovani novych instituci (jako
napf. platebni agentury pro zemédélské platby anebo narodniho fondu pro celkovou koordinaci
prostfedki z EU) se v§ak opét projevilo slabé personalni zabezpeceni doty¢nych oddéleni, nedo-
statecna koordinace mezi jednotlivymi rezorty a Casto i chybé&jici vile feSit naléhavé problémy.

Ve snaze posilit administrativni kapacitu kandidatskych zemi pripravila Evropska komise na-
bidku programu twinning, v ramci kterého byli vyslani experti z ¢lenskych zemi na ministerstva
kandidatskych zemich. Program byl sice pro Evropskou unii finan¢né velice naroc¢ny, ale za pred-
pokladu, Ze si doty¢na ministerstva jasn€ stanovila své priority, mohlo byt piisobeni zkuseného
tifednika z ¢lenské zemé& EU velice piinosné. V r. 2000 bylo v CR dojednano pies 20 twinningo-
vych projektl. Dopad twinningu se lisil podle jednotlivych ministerstev, pocatecni nedidvéru vi-
¢i ,,cizim* Gfednikim vSak nahradila kolegialni spoluprace.

Problém reformy statni spravy vak nadale predstavoval jeden z klicovych témat mezi Ceskou
republikou a Evropskou unii. Socidln¢ demokratickd vlada vahala s pfijetim zdkona o statni spra-
vé, ktery Evropska komise povaZzovala za zakladni pfedpoklad pro stabilizaci statni spravy a za
zaruku stabilniho fungovéani CR jako ¢lenské zemé EU. V praxi bylo velice t&Zké rozlisit politic-
ky nominované tfedniky od kariérnich dfednikd, Casté zmény na vedoucich pozicich jednotli-
vych ministerstev podkopévaly autoritu tifadu a ¢asto i vérohodnost vladni politiky. Pro samotné
ufedniky predstavovala situace permanentni zdroj nejistoty, coZ se ¢aste¢né odraZelo i na pfipra-
v& ¢lenstvi v EU. V posudcich z let 2000 a 2001 Evropska komise opakované kritizovala Ceskou
republiku za nedostate¢né kroky ke stabilizaci statni spravy. Zékon o statni spravé byl nakonec
pfijat v kvétnu 2002, jeho realizace byla vSak odloZena.

Z celkového pohledu se v obdobi 1998-2002 podafilo na fadé ministerstev vybudovat dobie
fungujici pracovni vztahy s institucemi EU a dat pfipraveé na ¢lenstvi strukturovany rad. Velky po-
dil na tom ma jisté skute¢nost, Ze vlada nominovala do role hlavniho vyjednavace vysoce posta-
veného ufednika P. Telicku a poskytla jeho tymu rozsahlou miru autonomie v jednini s EU.

Lze-li hodnotit vladni politiku v obdobi 1998-2002 z politického hlediska, pak je nutné kon-
statovat, Ze stabilita menSinové vlady, negocia¢niho tymu a skupiny vrcholnych tfednikd na mi-
nisterstvu zahrani¢nich véci poskytovala potfebnou kontinuitu v pfipravé na Clenstvi. Nedocha-
zelo k Zadnym persondlnim otfesiim, ani k velkym zméndm ve vedeni integracni agendy. Pro
partnery z ¢lenskych zemi EU a z Evropské komise tak byla Ceska republika Citelnou a relativng
stabilni zemi. Od r. 1999 se rovnéz zacala projevovat snaha vlady reagovat na konkrétni pozadav-
ky Evropské komise a v rdmci moZnosti rovnéZ posilit proces aproximace prava a vytvafeni po-
tfebného institucionalniho zdzemi. V ramci Diplomatické akademie vzniklo specidlni zaméfeni
na otazky evropské integrace a vlada dala zelenou obsahlému Skoleni zaméstnancl vefejné spra-
vy v otazkach evropské integrace.

VEtSina politické prace se pritom soustfedila v rukou naméstka ministra zahrani¢nich véci
a hlavniho vyjednavace Teli¢ky, ktery v soucinnosti s velvyslancem CR pii EU, Liborem Se&kou,
zajisfoval komunikaci s orgdny Evropské unie. Priprava na ¢lenstvi se soustfedovala na skupinu
cca deseti aZ patnacti klicovych tfednikii na MZV a na dvacet aZ tficet dalSich klicovych osob
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z ostatnich rezortd. Z pohledu vlady se feSily predevsim kaZzdodenni otdzky vztahu k EU, aZ na
vyjimky v8ak neexistovalo nikde koncep¢ni pracovisté, které by fungovalo jako moderator dis-
kuse o Ceském Clenstvi v EU. Na mimovladni urovni se zacala rodit analytickd stfediska na
univerzitach v Praze, Brné a Olomouci zabyvajici se evropskou integraci, vyznamnou roli hral
rovn&Z Ustav mezinarodnich vztahii pfi MZV. Jejich soucinnost s vladni politikou byla v8ak po-
mérné omezena.

2002-2004 - Cilovy béh s novou vladou, tuhé negociace
a ¢lenstvi v Evropské unii

Ctvrté faze nastala po volbach v r. 2002, kdy novy piedseda CSSD Vladimir Spidla sestavil
vétsinovou koali¢ni vlddu s KDU-CSL a s US-DEU. Konec opozi¢nésmluvnich poméri piinesl
nové vladé veétsi volnost pii politickych jednanich v zavérecné fazi negocianiho procesu
a v ramci debaty o budouci podobé Evropské unie. Otézka integrace CR do EU se stala pro koa-
liéni partnery silnym spoleénym zdmérem, ktery pomahal do jisté miry pfeklenout rozdily v po-
litické orientaci jednotlivych koali¢nich partnerti a fungoval jako ,,koali¢ni cement®. Na domaci
politické scéné bylo mozné v evropskych otazkach vnimat vétsi soucinnost mezi premiérem, mi-
nistrem zahrani¢nich véci a hlavnim vyjednavacem. Kone¢na faze vstupnich rozhovort si vyza-
dovala koordinovany a jednotny pfistup jak ze strany technickych vyjednavani (pfiprava priorit
a patfi¢nych podkladovych dokumenti), tak predeviim ze strany politickych postojii. Ceska re-
publika tak ptsobila pfedev§im na summitu v Kodani, kde se v prosinci 2002 dojednavala ko-
necnd podoba pristupové smlouvy, jednotnym dojmem.

Schopnost budit u zahrani¢nich partner sympatie a vile brat pfipadnou kritiku v obdobi pri-
pravy na Clenstvi v EU s patfi¢nou vaznosti byly patrné nejvétsim prinosem cCeské integracni po-
litiky v zavérecné fazi pristupovych jednani. To neménilo nic na snaze ¢eské vlady vyjednat ty
nejlepSi mozné vstupni podminky. Naopak je nutné konstatovat, Ze pozitivni pfistup ceské vlady
ji ziskal sympatie a pochopeni v oblastech, kde Evropska komise byla spiSe nekompromisni. Je-
likoZ zavérecna jednani o pfistupovych podminkach opustila technické negociace pracovnich
skupin a dostala se na politickou tdroven, byl konstruktivni pfistup Ceské vlady zarukou konec-
ného dspéchu.

Vyraznym prvkem let 2003 a 2004 se tak stal nové vyvolany protiklad mezi vladou a preziden-
tem. Do jisté miry se tak opakovala situace z 90. let, kdy Hrad piisobil jako zdroj proevropské in-
spirace oproti spiSe skeptické vladé. Nyni se role vyménily a proevropska vlada musela Celit kri-
tické rétorice ze strany Hradu. V. Klaus se stal v Ceské republice hlavnim zéstupcem politického
proudu kritizujici vyvoj evropské integrace. Na rozdil od spiSe ideologického zaméfeni v prvni
poloving 90. let se v roli prezidenta snaZil o zafazeni svych ndzora do §ir§tho proudu kritické de-
baty o Evropské unii, probihajici v fadé ¢lenskych zemi. Vzhledem k tomu, Ze se ve své argu-
mentaci orientoval na posileni tzv. ,,narodnich zajmi*“ a oslabeni role instituci Evropské unie, stal
se tak v zahranic¢i Casto citovanym pfikladem pro politika zastivajiciho novy typ pomérné rozsi-
fené, narodné zamérené politiky v zemich stfedni a vychodni Evropy. Na rozdil od extremistic-
kych stran, bojujicich z ideologickych dfivodd proti Evropské unii, nachazela ,,eurorealisticka“
kritika v Ceské republice pomérné velky ohlas. Nejvétsim diikazem toho byl pozd&jsi obrovsky
uspéch ODS ve volbach do Evropského parlamentu v cervnu 2004 (30,4 % a 9 kiesel z 24). Presto,
7e evropské volby byly ovladany domadci politikou a je nutné je chapat i jako reakci na vladni po-
litiku, je presto dileZité vnimat ispéch ODS také v souvislosti s tim, Ze Evropskou unii, byt kri-
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ticky, skutecné cilené tematizovala. Dal§im vyznamnym didvodem udspéchu kritickych postojl
k EU byla v obdobi pted vstupem snaha vlady spojovat fadu potiebnych domaécich reforem s po-
tfebou piijimat zdkony souvisejici se vstupem do EU. Casto pak vldda argumentovala potfebou
zajistit vstup do EU i v oblastech, ve kterych evropska legislativa nevyZadovala tpravy.

Kriticky postoj k evropské integraci je pfi hodnoceni integracni politiky nutné oddélit od refe-
renda o vstupu CR do EU, které se konalo 13.—14. &ervna 2003. P¥i volebni G&asti 55,21 % se vy-
slovilo 77,33 % obcant pro vstup do EU a 22,67 % hlasovalo proti. Hlasovéni tak potvrdilo jas-
ny souhlas vétSiny obyvatel CR se ¢lenstvim CR v EU. V porovnani s volbami do Evropského
parlamentu 11.-2. 6. 2004, kterych se ucastnilo jen (rekordni minimum) 28,3 % opravnénych vo-
lich, tak bylo hlasovani v referendu o ¢lenstvi v EU skute¢né celonédrodni zéleZitosti. Vysledek
¢eskych voleb do EP, které jasné vyhrdla ODS, prinesly ovSem i dalsi zajimavy prvek: podafilo
se zmobilizovat fadu lidi, pro které predstavuje Evropska unie kontroverzni prvek. Témét 30 %
hlast pro komunisty a pro protievropskou politickou platformu Vladimira Zelezného, a drama-
ticky netspéch socidlni demokracie (8,78 %), v sobé skryva neschopnost presvédcit volice o vy-
znamu Evropského parlamentu. Piesto, Ze se nejedna jen o specificky Cesky jev (podobné nizka
Ucast a dramatické vysledky bylo moZné sledovat i v jinych zemich), svéd¢i vysledek voleb o na-
déle slabé vazbé v komunikaci mezi volenymi zastupci a volici.

Obdobi pred vstupem do Evropské unie rovnéZ poznamenala diskuse kolem budouci dstavy
Evropské unie. B€hem r. 2003 probihala intenzivni diskuse v ramci tzv. Konventu o budoucnos-
ti Evropské unie, ve kterém byly zastoupeny clenské a kandidatské zemé EU, vcetné Evropské
komise a Evropského parlamentu. Ceska Gcast tfi vyslanych zastupch (za vladu, za Poslaneckou
snémovnu a za Senat) odraZela Sirokou ndzorovou paletu predstavitelt riznych casti politického
spektra. Podobné jako v okolnich statech v3ak ani v Ceské republice nezaujala debata o tGstavnim
dokumentu $§ir§i vefejnost.

Souhrnny text ustavy, pfedloZeny Konventem, mél byt piivodné schvalen na summitu $éfa
vlad v prosinci 2003 v Bruselu. Clenské staty a kandidatské zemé se viak nedohodly a dstava
schvélena nebyla. Na rozdil od Polska, které se stavélo do role odbojné zemé trvajici na vlast-
nich narodnich zajmech, se ¢eska vlada chovala pfi jednanich pomérné obratné a snaZila se pfi-
spét ke spole¢nému kompromisu vSech 25 zemi. Tento postoj si udrZela i v nasledujicich Sesti
mésicich, kdy dalsi jednani o tstavé bylo v rukou irského piedsednictvi EU. Ustava byla na-
konec s kosmetickymi dpravami schvalena na bruselském summitu EU v ¢ervnu 2004. Posto-
je Ceské vlady byly pfi jednani vzdy Citelné a Ceska republika vysla z jednéni jako partner, kte-
ry haji své zdjmy v uzké soucinnosti s mensimi zemémi oproti velkym ¢lenim EU, zlstava
v8ak konstruktivni.

Zavér

Hodnoceni Ceské integracni politiky je v rdmci budouciho vyvoje Evropské unie dtleZité pre-
devsim z hlediska chovani Ceské republiky jako aktivniho aktéra Evropské unie. Ostatni ¢lenské
zemé se ptaji ,,co lze od CR v EU ocekavat®, coz tizce souvisi s otizkou ,,co ofekava CR od své-
ho ¢lenstvi v EU*. Odpovédi na tyto dvé otazky lze vystopovat pii hodnoceni dosavadniho vy-
voje a piedev§im na tom, jak se CR, tj. jeji vladni politika, chova v kritickych situacich, kdy je
nutné zaujmout jasny postoj v ramci ¢lent EU.

Z posouzeni vyvoje do r. 2004 vyplyva nékolik klicovych zavéra:

1. Ceska republika cilevédomé a bez velkych otiesii zvladla své pfipravy na ¢lenstvi v EU

a s jednoznacnou vétsinou stvrdila ochotu stat se lenskou zemi v referendu. V ramci instituci
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EU se chova spise konstruktivné a patii do skupiny zemi, se kterymi lze stabiln¢ a dlouhodo-
bé spolupracovat.

2. Ceska republika vedla své jednani o Elenstvi v EU jako zahraniénépolitickou prioritu a spojo-
vala s ni sviij budouci osud. Bylo sice velice obtizné prenaset tuto dynamiku na doméaci vyvoj,
nicméné se podafilo zamezit vyvoji, ve kterém by domaci politickd rozhodnuti probihala
v protikladu se zavazky vici EU.

3. Ideologicky rozkol o podstaté evropské integrace se dotykal vladni politiky jen v omezené mi-
fe a nikdy zdvaZné neohroZoval samotné piipravy na vstup do EU. Ceska republika je viak na-
déale vnimana jako zemé s velkym potencidlem nejistoty vzhledem k Sirokému prostoru proti-
evropskych sil na politické scén€. ProtoZe by vyrazné protievropska politika jakékoliv budouci
vlady vedla patrné k zahrani¢n&politické izolaci Ceské republiky v rdamci EU, '8 1ze na zékladé
dosavadnich zkuSenosti ocekavat, Ze ptipadné negativni dopady budou nabadat budouci Ceské
vlady ke konstruktivnimu chovani v ramci EU.

4. Cesk4 republika si vyslouZila povést zemé, ktera je v nékterych otazkich schopna se stdhnout
na ryze narodni pozice a tvrdosijné je branit bez ohledu na $irs$i dopady. Takové sporné posto-
je v zahrani¢ni politice se vSak projevovaly pfedevSim v rdmci bilaterdlnich vztahil. V ramci
EU oslabily postaveni CR napt. ve vztahu k nasim sousediim, coZ misty omezuje moZnost pro-
sadit Ceské kandidaty na vyssi politické posty. Dlouhodobg se v8ak Cesk4 republika t&§i u fa-
dy zemi velkym sympatiim jako seriézni a vyzpytatelny partner. Tento rozmér je nutné dale
rozvijet.

5. VIadni integracni politika nardzela béhem jednani o vstupu do EU ptedevsim u svych souse-
dd na n&ktera kontroverzni politické témata. Ceska republika nebyla sice schopna zamezit to-
mu, aby se pevné usadily na evropské politické scéné zjednoduSend hesla jako ,,Temelin*
a ,,BeneSovy dekrety®, podafilo se ji vSak v soucinnosti s Evropskou komisi souvisejici tema-
tiku oddélit od integracni politiky a ponechat ji na trovni bilaterdlnich vztah s Némeckem
a Rakouskem. Podobné se odrazily postoje Ceské vlady (a fady dalSich novych ¢lenskych ze-
mi EU) k vélce v Irdku na diskusi s nékterymi ¢leny uvnitf EU a vedly misty dokonce k utlu-
mu bilateralnich vztahd. V1adni politika se vSak snaZila o vyvaZeny postoj jak v ramci EU, tak
i vici USA, coz se ji do jisté miry podafilo.

6. Vladni politika Ceské republiky zajistila relativné uspokojivy priibéh p¥iprav na ¢lenstvi v EU.
Nadale vSak zistava nejvétsi vyzvou pro ¢eskou integracni politiku problém nizké miry koor-
dinace mezi jednotlivymi ministerstvy a potfeba stabilizace Ceské stitni spravy. Pro efektivni
fungovani v ramci EU je potfebné, aby zaméstnanci stitni spravy méli pocit stability, nebyli
tiplatni a viigi ostatnim partneram v EU ¢itelni. Jinymi slovy, divéryhodnost CR jako ¢lenské
zemé EU stoupne jen tehdy, bude-li diisledné dodrzovat své zdkony a aktivné spolupracovat
a podilet se na tvorbé evropské legislativy. Pii hodnoceni vladni politiky v této oblasti 1ze kon-
statovat, Ze snahy CR sméfuji sice spravnym smérem, postupuji v§ak dosti pomalym tempem.

7. Ceskou republiku &ekd vyzva, aby po vstupu do EU pievzala za budouci vyvoj Evropské unie
svij dil zodpovédnosti. V politické trovni se jednd predevsim o to, zda zlstane pro EU kon-
struktivnim partnerem, ktery ma zdjem na dal§im spolecném vyvoji, anebo zda se bude snaZit
v ramci svého Clenstvi vyvoj evropské integrace brzdit. Klicovymi prvky v nasledujicich le-
tech budou postoje vlady k otizkdm ratifikace evropské ustavy, zavedeni jednotné mény
a k posileni spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky. Hodnoceni vladni politiky do r. 2004
poskytuje predpoklady k mirnému optimismu.

Jak jiz bylo fe€eno v tivodu, pfedstavuje obdobi 1989-2004 samostatnou kapitolu v historic-
kém vyvoji Ceské republiky. Na zavér proto vyvstava otdazka: Jak a podle jakych kritérii bude to-
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Yoy

to obdobi hodnoceno s odstupem 20 az 30 let? Nabizi se porovnéni z roz§ifenim Evropského spo-
lecenstvi v r. 1973 o Velkou Britanii, Dansko a Irsko. Velk4 Britdnie velice uspé$né vyjednala
vstupni podminky, nova britska vlada je v§ak odmitla a po vstupu Britanie si vyzZadala nova jed-
nani. Vysledek byl minimélni, vyfadil v§ak zemi na mnoho let z hlavniho proudu evropské in-
tegracni politiky. Pozd¢ji si Britdnie dokonce vynutila navraceni ¢asti prispévku do spole¢ného
rozpoctu EU, ktery dodnes musi hradit ostatni ¢lenské zemé, véetné Ceské republiky. Dansko
vstupovalo do ES pfedevsim s pocitu nutnosti nasledovat z hospodarskych divodt Velkou Bri-
tanii. Politicky zustalo Dansko vZdy orientovano pfedevsim na Skandinavii, pfestoZe se aktivné
zapojilo do chodu Evropské unie, zachovalo si silny diiraz na samostatnost v fadé politickych
otdzek a jeho role v EU jesté posilila po vstupu Svédska a Finska v r. 1995. Irsko mélo silny po-
liticky a ekonomicky zajem vstoupit do EU, posilit sviij hospodérsky rdst a zmirnit dominantni
vliv Velké Britanie. Oba prvky se Irsku podafilo uskutecnit a aktivné se zapojit do chodu EU.
Clenstvi v Unii se tak pro Irsko stalo velkym piinosem a podnitilo modernizaci zemé.

Pro Ceskou republiku pfedstavuje ¢lenstvi v EU predeviim posileni hospodatského riistu, po-
stupné zvySovani Zivotni tirovné a ndvrat mezi vyspelé evropské zemé. Z politického hlediska
piedstavuje ¢lenstvi v EU moZnost vyrazné posilit postaveni Ceské republiky v mezinarodni po-
litice. Priklad Irska a Danska ukazuje, Ze jak z politického, tak i z ekonomického hlediska mo-
hou i malé zemé& v ramci EU posilit svou vlastni vahu.!? Velké Britanie naopak ziistala diky své-
mu odmitavému postoji v rdmci EU vzdy jen okrajovym hriem, a to navzdory své velikosti
a svému hospodarskému vyznamu.

Ceska integra¢ni politika pfipravila pidu pro viechny t¥i scenafe: aktivni irsky pristup zamé-
feny na hospodéisky rtist, samostatny dansky piistup zaméfeny na posileni vlastniho hospodér-
ského a politického postaveni spojeny se zam&fenim na regionalni spolupraci.?? Dokonce i od-
méfeny britsky piistup vii¢i EU ma v Ceské republice pomérné silné pfiznivce.

Nicméné Ize konstatovat, Ze obdobi pifiprav na vstup do EU vneslo do ¢eské vladni politiky
velkou miru dynamiky a umozZnilo pfijmout mnoho potfebnych zakont, jejichz pfijeti ve starych
Clenskych zemich EU casto ztroskotdva na vnitropolitickych bojich. Tento prvek ¢eské integrac-
ni politiky, flexibilita a schopnost improvizace bude v rdamci EU posilovat postaveni Ceské re-
publiky. Zavaznou prioritou vSak bude muset byt vétsi diiraz na personalni politiku, tj. na pfipra-
vu kvalitnich, proaktivnich a jazykové vybavenych ufednikii. Podafi-li se zlep$it komunikaci
mezi jednotlivymi rezorty a se Stalym zastoupenim CR pii EU, pak Ize ogekavat, Ze evropska po-
litika Ceské vlady ponese na bruselském kolbisti plody.

Poznamky a odkazy:

D Post komisafe zastéval v Evropské komisi v letech 1999-2004 n&émecky socidlni demokrat Giinter Verheugen.

2 Soub&zné s CSFR jednalo o asociaéni dohodé s ES i Polsko a Madarsko.

3) Programové prohldseni viddy Ceské republiky, 13. 7. 1992; www.vlada.cz.

4 Norové nakonec v referendu 27.-28. 11. 1994 vétsinou 52,5 % vstup do EU odmitli.

5 Takzvana ,,Kodafiska kritéria“ znamenala, Ze musi jit o demokratické zemé se stabilni trZzni ekonomikou, schopnou odo-
lat konkuren¢nim tlakéim uvnitf EU. Politicka kritéria vyZadovala existenci stabilnich instituci, zaruCujicich demokra-
cii a zdkonnost, lidskd prava a ochranu menSin. Hospodérska kritéria vyZadovala existenci fungujiciho trzniho hospo-
darstvi, schopnost vyrovnat se s konkuren¢nimi tlaky na vnitfnim trhu a zavazek prevzit povinnosti vyplyvajici
z Hospodarské a ménové unie (EMU), tj. zdvazek zavést po svém vstupu do EU jednotnou ménu. V r. 1995 byl seznam
doplnén o podminku vytvoreni spravni kapacity pro prosazovani evropské legislativy, a s tim spojeny poZadavek na re-
formu statni spravy.

9 Husak, P.: Budovdni kapitalismu v Cechdch. Rozhovory s Tomdsem JeZkem. Praha: Volvox Globator, 1997, s. 262.

) Stanovisko Komise k Zddosti CR o prijeti do EU. Brusel: Evropska komise, 1997, s. 4.
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8) Programové prohldsent viddy Ceské republiky 1996. In: Zahrani¢ni politika CR — Dokumenty, 7-8/1996. Praha: MZV
CR, 1996; www.vlada.cz
9 Tamtéz.

10) Tato otdzka zaznivala mj. na fadé mezinarodnich konferenci o budoucnosti Evropské unie, kdy se mnoho zahrani¢nich
odbornikil a politikd snaZilo ,,uchopit* podstatu nového ¢eského statu.

D Evropa jako tikol. Projev prezidenta republiky Vaclava Havla pfi predévani Ceny Karla Velikého. Cachy, Némecko, 15. 5.
1996; old.hrad.cz/president/Havel/speeches/index.html.

12) Posudek Evropské komise, Brusel 1997, s. 6.

13) TamtéZ, s. 8.

19 Programové prohldseni viddy CR, predneseno v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky dne 27. ledna
1998; www.vlada.cz.

15) Posudek Evropské komise, Brusel 1998, s. 4.

16) Pozitivng Ize viak hodnotit skute¢nost, Ze nové oddéleni (36 osob v r. 1998) skutecné projevilo villi otdzkami refor-
my statni spravy se zabyvat.

17 Posudek Evropské komise, Brusel 1998, s. 7.

18) Tak jak to napf. musela zaZit rakouska vlada kancléfe Wolfganga Schiissela, na které se podilela Haiderova FPO. Po-
litické sankce proti Rakousku byly sice postupné uvolnény, ale Schiissel se stal pro fadu ostatnich ¢lenskych zemi ne-
pfijatelny jako kandidat na post pfedsedy Evropské komise.

19) Kandidati z malych zemi mohou posléze obsadit i vyznamné funkce, napf. irsky liberal Pat Cox byl v obdobi
1999-2004 predsedou Evropského parlamentu.

20) V pifpadé CR se jedn4 o posilenou stiedoevropskou spolupraci v ramci visegradské étyrky s piipadnym zapojenim Ra-
kouska a Slovinska.
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CESKA BEZPECNOSTNI
POLITIKA 1993-2004

Radek Khol

Vyvoj koncepce bezpecnostni politiky a jeji napliiovani

Hlavnim milnikem bezpec¢nostni politiky Ceské republiky byl vstup do NATO v r. 1999, ktery
tak vymezuje prvni fazi Ceské bezpecnostni politiky. Jeji periodizace mizZe byt dale rozd€lena na
obdobi formovani hlavnich koncepci a vymezovani priorit (1993—-1997) a na obdobi od ziskani
pozvanky do NATO na madridském summitu NATO po samotny vstup (1997-1999). Druha faze
bezpeénostni politiky CR (1999-2004) je poznamenana diileZitou vn&jsi udélosti, teroristickymi
utoky na USA z 11. zafi 2001, jakozZ i formulovanim ceské politiky viici rychle se rozvijejicimu
bezpecnostnimu projektu EU, Evropské bezpecnostni a obranné politice.

Bezpecnostni politika Ceské republiky 1993-1999

Ceska politick4 reprezentace chépala od poc¢atku existence samostatné Ceské republiky zajis-
téni bezpecnosti a stability jako podstatnou soucast Zivotnich zajml nového statu, které méla ob-
hajovat a prosazovat jeho zahrani¢ni politika. Bezpe¢nost CR byla ovlivnéna geostrategickou po-
lohou a dopady rozdéleni Ceskoslovenska v nékolika ohledech. Ceska republika se stala stitem
mensi velikosti a byla tak zdiraznéna jeji asymetrie predevsim vuci Némecku. Jeji téZisté se geo-
politicky posunulo zdpadnim smérem do stabilnéjsiho prostfedi, definovaného ¢tyfmi sousedy
(Némecko, Polsko, Slovensko, Rakousko), z nichZ ani jeden pro ni nepiedstavoval pfimé bez-
pecnostni ohroZeni. Uzemi CR bylo teritoridlng izolovano od hlavnich bezpe&nostné a politicky
nestabilnich oblasti Evropy — Balkanu a postsovétského prostoru. Novy stat musel navdzat na in-
stituciondlni bezpe¢nostni vztahy byvalého Ceskoslovenska a zdroven se rychle vymezit vici
hlavnim bezpe¢nostnim aktérim v Evrop& a ve svété. Samostatnd existence CR se mohla zpo-
¢atku v bezpecnostni oblasti opfit pouze o ¢lenstvi v OSN a KBSE, tedy v organizacich kolek-
tivni bezpec€nosti, které neposkytovaly dostatecné silné a vérohodné primé bezpecnostni zaruky.
V prvnich letech své existence se snazila tento handicap odstranit jednoznacnou orientaci své bez-
pecnostni politiky na hlavni mocnosti a nejsilnéjsi bezpecnostni organizace, které tehdy v euroat-
lantickém prostiedi existovaly — NATO a ZEU.

Strategicky cil ziskani rychlého €lenstvi v téchto bezpeénostnich organizacich byl jasné for-
mulovan jiz ve Viddni koncepci v oblasti mezindrodni politiky Ceské republiky, prednesené mi-
nistrem zahrani¢i v Parlamentu CR 21. dubna 1993. Dlouhodobé se Seska bezpecnostni politika
divala na tyto vojensko-politické organizace jako na jediné realistické alternativy k ziskani do-
statenych bezpe¢nostnich garanci. V tomto dokumentu Seska vlada také deklarovala, Ze CR sdi-
li stejné demokratické hodnoty se stity NATO, a protoZe je rozhodnuta tyto hodnoty hajit a bra-
nit, klade si za svij dlouhodoby a neménny cil plnopravné Clenstvi v NATO. Zasadné odlisny
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a mnohem skepti¢t&jsi neZli v byvalém Ceskoslovensku byl naopak pohled na moZnosti a roli
KBSE. Ta méla hrit zjevné aZ druhotnou funkci a CR ji méla vyuZivat pouze jako féra pro vy-
ménu nazord, vyklad svych postoji, doporuceni a hijeni svych zdjmu. Naopak mnohem dileZi-
t&j§im aktérem se mély stat Spojené staty, v nichz CR spatfovala zaruku dlouhodobé evropské
stability, a méla proto zfetelny zajem na zachovani americké vojenské pfitomnosti v Evropé. Po-
sileni bezpe¢nostni pozice CR mélo byt také dosaZeno co mozna nejvétsi integraci do svétové
ekonomiky a nasledn& posilenim prosperity. Bezpe&nostni politika CR se od po&étku soustiedila
na hlavni instituce a velmoci, ale vzala na védomi i negativni globalni jevy, které mohou ohrozit
jeji bezpecnost jako napf. proliferace technologii a komponenti zbrani hromadného niceni, me-
zinarodni terorismus, rdst naboZenského fundamentalismu, velké ekologické havarie, chudoba
a konflikty v rozvojovém svéte. PrestoZe nebyly chapany v r. 1993 jako strategické zdjmy, méla
jim byt v&novéna pozornost."

Ackoliv bylo dlouhodobym strategickym cilem bezpecnostni politiky pfedev§im plné ¢lenstvi
v euroatlantickych bezpecnostnich organizacich, presto zahrani¢ni politika CR v&novala v letech
1993-1997 pozornost i postupnym krokiim typu ziskani statutu pfidruZzeného partnera Zapadoev-
ropské unie nebo programim spoluprice, jako byla Severoatlanticka rada pro spolupraci (NACC)
a pozdé&ji aktivni Gcast v aktivitich Partnerstvi pro mir (PfP). CR se ovSem zdsadné neuzavirala
ani pred dalSimi bezpecnostnimi organizacemi typu OSN nebo KBSE. Role OSN pii zajistovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti byla chipana jako dilezita, ale zv1asté po zkusSenosti s ¢len-
stvim CR v RB OSN v letech 1994-1995 bylo moZné poukazovat na vyraznd omezeni OSN. Ja-
ko jedna z prvnich zemi v RB OSN poukézala CR na pocinajici genocidu ve Rwand& a musela
poté prihliZet tragické kombinaci nezdjmu hlavnich mocnosti o tento problém, pomalému roz-
hodovacimu procesu OSN a kone¢né neochoty nabidnout vlastni vojenské jednotky k vyslani
robustni mirové operace OSN. Podobné skepticky se CR po zkusenosti z rozpadu Jugoslavie na
pocatku 90. let divala i na praktické moznosti KBSE (a pozdéji OBSE) na pfipadné zabranéni
v&tsim konfliktim, obéanskym valkdm apod. ¢i snad jejich vyfeSeni. Bezpecnostni politika CR
ventivni diplomacie.

Od po&itku samostatné existence se bezpecnostni politika CR potykala také s otazkou faktic-
ké neutrality. Pro &eskou vlddu i prezidenta CR piedstavovala tato bezpecnostni pozice dlouho-
dobé slabinu a chtéli ji co nejrychleji proménit v pozici spojeneckou. DileZitym argumentem pro
zahrani¢ni publikum se stala metafora bezpecnostniho vakua, ohrozujiciho stabilitu stfedni Ev-
ropy. Myslenka zachovani neutralniho postaveni CR a jeho piipadného dstavniho zakotveni byla
od pocatku atraktivni pouze pro antisystémové politické strany z obou konct politického spektra —
KSCM a SPR-RSC. Na rozdil od Slovenska se ani esk4 vefejnost nestavéla béhem 90. let k mys-
lence trvalé neutrality pfili§ pozitivn€. Podobné nepratelsky se stavéla Ceskd oficidlni politika
k projektim regiondlni vojenské spoluprace, pokud by méla byt chapana jako alternativa k plné-
mu ¢&lenstvi v NATO a EU, nebot by fakticky integra¢ni snahy CR zpomalila. Spolupréce se sou-
sednimi staty (Polskem a Madarskem) se v bezpe¢nostni oblasti zaméfila velmi rychle na koordi-
naci akci podporujicich vstup do NATO a v mnohém predznamenala otepleni vztahtl i v ostatnich
oblastech visegradské spoluprace. Regiondlni vojenska spoluprace ovSem ziskala silnéjsi posta-
veni az po r. 1997 v souvislosti s faktickou integraci do NATO, konzultacemi béhem pfistupo-
vych jednanich s NATO a diky orientaci na podporu slovenskych snah o ¢lenstvi v Alianci po
podzimnich volbach 1998.

Pivodni nadéje ceské vlady na rychlé ziskani plného ¢lenstvi v NATO byly ponékud utlume-
ny bruselskym summitem NATO v lednu 1994, ktery misto nabidky clenstvi piedstavil program
Partnerstvi pro mir (PfP). Ten byl pivodn& v CR hodnocen jako pokus o nabidnuti alternativy
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k pInému ¢&lenstvi, nakonec se ale CR rozhodla pIn& vyuZit individualnich moZnosti spoluprace,
které zahrnoval. V breznu 1994 podepsala CR Rdmcovy dokument PfP a v kvétnu 1994 jako jed-
na z prvnich zemi i detailni individudlni Prezentacni dokument, ktery obsahoval navrh konkrét-
nich priorit dlouhodobé spoluprace s NATO. Zaroveini zdlraznila, Ze jejim dlouhodobym nemén-
nym cilem je stile plné ¢lenstvi v NATO. Také v piipadé druhé prioritni bezpecnostni instituce
doséhla CR &aste¢ného tspéchu, kdy? ji byl na zasedani Rady ministrt ZEU v Kirchbergu v kvét-
nu 1994 spolecné s dalsimi kandidatskymi zemémi EU ze stfedni a vychodni Evropy nabidnut
nové vytvoreny statut pfidruzeného partnera. CR podobné jako ostatni visegradské zemé& oviem
Cekala na zahijeni skutecného rozSifovaciho procesu NATO. Prezident V. Havel pfi svém vy-
stoupeni na konferenci Hlavniho velitelstvi spojeneckych sil v Evropé (SHAPEX) v dubnu 1995
jasné vyzval Alianci, aby necekala na vstup téchto zemi do EU a pfispéla vlastnim rychlym roz-
§ifenim ke stabilizaci evropského kontinentu a k odstranéni historickych dé€licich linii. V listopa-
du 1995 kone¢né NATO publikovalo Studii o rozsitovdni NATO, ktera poprvé shrnovala hlavni
kritéria Clenstvi, byt stile neznamenala Zadny jasny pfislib roz§ifeni o konkrétni zemé. DosaZeni
plného Clenstvi v NATO se objevilo i v programovém prohlaseni Ceské vlady v r. 1996, tentokrate
i s pfedpokladem horizontu vstupu do konce stoleti. Zarovei se ukazalo, Ze NATO se nebude roz-
Sifovat pouze na zdkladé argumentd o ispésné transformaci spolec¢nosti ¢i ekonomiky konkrétni
zemé, ale Ze bude ocekédvat od budoucich spojencti splnéni celé fady podminek v politické, bez-
pecnostni i obranné oblasti. Do nejbliZ§ich let proto musela bezpecnostni politika CR zahrnout
mezi své prioritni cile tak rozdilné aktivity jako prohlubovani bilateralni spoluprace s NATO (in-
dividuélni program PfP, PARP, spole¢nd cvi¢eni), vnitini reformu ACR i ziskévani podpory pro
¢lenstvi CR v NATO ve stdvajicich alian¢nich zemich, pfedeviim v USA.

Nezanedbatelnou se také stala vnitropoliticka dimenze ceské bezpec¢nostni politiky, pfedevs§im
pak jeji perspektiva ¢lenstvi v NATO. Pro CR a Alianci samu nebylo do budoucna tinosné, aby
tento zasadni politicky krok podporovala pouze mensina ceské verejnosti. Mira vefejné podpory
Clenstvi v NATO a nasledné i dostate¢né pochopeni zakladnich zavazkt s tim spojenych se stala
dileZitou otazkou bezpecnostni politiky. Ta se v ménicim se kontextu mezinarodni bezpec¢nostni
situace musela i v nasledujicich letech aktivné vénovat zakladni komunikacni strategii vuci Ces-
ké verejnosti v oblasti mezindrodni bezpecnosti. V prvni fazi pokryvajici roky 1997-1998 (od
pripravy na madridsky summit NATO v &ervenci 1997 do hlasovani o vstupu CR do NATO v Par-
lamentu CR v dubnu 1998, piipadné do predcasnych voleb v &ervnu 1998) se tato komunikacni
strategie zamé&fovala pfedevS§im na zdkladni vysvétleni fungovani NATO, podstatu ¢lenskych
prav a povinnosti, rozebirala fadu argumenti pro a proti ¢lenstvi v NATO a celkové zdiraziiova-
la charakter zasadni promény Aliance po r. 1989 smérem k ,,novému®, mirové orientovanému
NATO. Pouze v této fazi se problematika ceské bezpecnostni politiky (byt izce vymezena ¢len-
stvim v NATO) dostala do soustavnéj$iho zdbéru masmédii, pfedevSim na obrazovky celoplos-
nych televiznich kanalt — at uz ve formé osvétovych programi, mirné propagandisticky zamére-
nych kratkych vystoupeni umélci a sportovcl nebo Sifeji pojatych debat s vetejnosti. Druh4 faze
byla intenzivni pfedev§im t&sn& pied samotnym vstupem CR a v obdobi po alian¢ni letecké ope-
raci v Kosovu na jafe a v 1ét€¢ 1999, kdy se aktudlni stala pfedev§im vyvéazZenost podoby a kon-
krétnich funkci ,,starého* NATO zamétfeného na kolektivni obranu, pfipadné€ vedeni bojovych
operaci, s dosavadnim obrazem ,,nového* NATO orientujiciho se na prohlubovani partnerskych
a kooperativnich vztahti, jakoZ i provadéni mirovych operaci na Balkané. Treti faze izce souvisi
s teroristickymi utoky z 11. zafi 2001 a ptipravou prazského summitu NATO v listopadu 2002.
Vnitropoliticka dimenze bezpecnostni politiky a komunikace s vefejnosti se musela vyrovnat jed-
nak s radikélni proménou mezinarodni bezpecnostni situace, vy$§im pocitem piimého ohroZeni
Ceské vetejnosti pfipadnymi teroristickymi ttoky, novou aktivitou Aliance reagujici na teroristic-
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kou hrozbu, ale také s dopady konani ddleZitého summitu hlav statii a vlad ¢lenskych a partner-
skych zemi NATO v samém centru Prahy, véetné moznych demonstraci namifenych proti jeho
konani a souvisejicich bezpecnostnich opatieni.

Od pozvénky ke vstupu do NATO (1997-1999)

Madridsky summit NATO v ¢ervenci 1997 znamenal diky pozvance k zahdjeni vstupnich roz-
hovorti vyrazny tspéch ceské bezpecnostni politiky, kterd navic ziskala jasny vnéjsi ramec spo-
jeneckych vztahd, na néjZ se mohla orientovat v nasledujicich letech. Vlastni proces pfistupovych
jednani s Alianci zvladla dokoncit jesté pfed svou demisi koali¢ni vlada V. Klause. I pfes kom-
plikaci s vyménou ministra zahrani¢i po odstoupeni J. Zielence v fijnu 1997 se podaftilo uzaviit
jednéni s Alianci (zafi-listopad 1997) do slavnostniho podpisu pfistupovych protokolii ministry
zahrani¢i Clenskych a prfistupujicich zemi NATO 16. prosince 1997. Pfechodna ,,ifednicka“
vlada J. ToSovského se béhem svého piilrocniho piisobeni zaméfila na zachovani kontinuity Ces-
ké bezpecnostni politiky, ¢emuZ velmi pomohla personalni kontinuita ministra zahrani¢i J. Sedi-
vého. Kromé aktivni podpory ratifikaéniho procesu v zemich NATO, kde v klicovych zemich, ja-
ko byly Spojené staty, Ceskd diplomacie vyuzila potencidlu vSech tfi pfizvanych zemi, ovSem
navic nesla tato vlada i tihu schvalovani vstupu v samotné CR. Priorita za¢lenéni CR do NATO,
véetné rychlého projednani v Parlamentu CR a podpory vétsi informovanosti ob&ani s cilem
ziskat dostatecnou podporu Sir$i vefejnosti pro tento krok, byla jesté zdlraznéna faktem, Ze To-
Sovského vlada umistila kapitolu o zahrani¢ni politice na zacatek svého programového prohla-
Seni z 27. ledna 1998.

To se zaméfilo i na strukturdlni nedostatky ceské bezpecnostni politiky v oblasti neexistence
zékladnich strategickych dokumentt, které by presahovaly rezort obrany, vrcholového fizeni bez-
pecnostni problematiky a meziministerské spoluprace, jakoZ i chybégjicich brannych a bezpec-
nostnich zékond. V praktické oblasti integrace CR do NATO byl zdsadnim nedostatkem chybgji-
ci zdkon o utajovanych skute¢nostech, v koncepéni poté novy dstavni zdkon o bezpecnosti CR.
Oba se nova vlada zavazala je$té do letnich voleb 1998 piedlozit Parlamentu CR ke schvaleni,
coz se ji nakonec povedlo. Meziministerska spoluprace a prosazeni §irSiho pojeti bezpecnostni
pecnosti byla dokonce pro koali¢ni viady do konce r. 1997 tabu. Po rozdéleni Ceskoslovenska ne-
byl pro odpor ¢eského premiéra obnoven nejvyssi organ bezpecnostni politiky Rada obrany sta-
tu, ktery mél svlij instituciondlni pocatek jiZ v mezivilecném obdobi. Nutnost pfipravit se na
praktické dopady integrace do NATO si ovSem vyZzadala alespon vytvoreni poradniho organu
vlady, kterym se stal usnesenim vlady CR z 25. &ervna 1997 Vybor vlady pro integraci CR do
NATO. Ten byl vytvoren na tfech tirovnich — vybrani ¢lenové vlady, vySsi ministersSti Giednici
a pracovni skupiny. Pro faktickou koordinaci piiprav CR na ¢lenstvi v NATO byl diileZity prede-
v8im Pracovni vybor vedeny naméstkem ministra zahrani¢nich véci. ToSovského vldda reagova-
la také na neexistenci nejvyssiho vladniho organu a rozhodla se ho obnovit jako Bezpecnostni ra-
du statu (BRS), ktera se tak objevila v textu dstavniho zdkona o obrané, a jeji sloZeni a ¢innost
upfesnilo usneseni vlady CR ze dne 10. &ervna 1998. Jeji prvni schiize se uskute¢nila 29. Gervna
1998 a projednala cely komplex zdkladnich strategickych dokumentt ¢eské bezpecnostni politi-
ky, pocinaje Bezpecnostni strategii CR, aZ po Vojenskou strategii CR a Cile vystavby sil ACR
v rdmci NATO. Bezpecnostni rada statu v ¢ervnu 1999 pievzala i tkoly Vyboru vlady pro inte-
graci CR do NATO. Naopak poslednim nové utvofenym exekutivnim organem dileZitym pro
zpusob formulovani a provadéni ¢eské bezpecnostni politiky se stal Vybor pro koordinaci zahra-
ni¢ni bezpec¢nostni politiky, vytvoreny na zdklade usneseni vlady z 11. ledna 1999 jako pracovni
organ BRS. DilleZitou udélosti, ktera ovlivnila i zpisob fungovani Ceské diplomacie v oblasti

34



Radek Khol

bezpecnostni politiky, bylo ustaveni Stalé delegace (SD) pfi NATO 26. listopadu 1997, ktera pat-
fi k nejvétsim diplomatickym misim CR ve svété a kombinuje v civilnim a vojenském tseku pra-
covniky MZV CR a MO CR, pfipadné& dal3ich organi sttni spravy. I toto dlouhodobé spole¢né
pusobeni pracovnikd na SD NATO pak prispélo k lepsimu pochopeni a koordinaci ¢innosti obou
ministerstev v oblasti bezpecnostni politiky, zvlasté po navratu prvni vétsi skupiny ceskych za-
stupcil po skonceni jejich n€kolikaletého piisobeni v Bruselu zpatky na ustiedi.

Mensinova vlada CSSD, ktera vzesla z pred&asnych voleb v Eervnu 1998, definovala své cile
v bezpecnostni politice nejprve ve vladnim prohlaseni ze srpna 1998 a poté je rozvedla v Kon-
cepci zahranicni politiky CR a Bezpecnostni strategii CR piijatych v tinoru 1999. Dokumenty to-
hoto typu byly zpracovény viibec poprvé za existence samostatné CR a vyznamné piispély k jas-
néjSimu vymezeni cilil i prostfedki jeji zahranic¢ni politiky v bezpec¢nostni oblasti. Nova vlada se
v bezpec€nostni politice zaméfila nejprve na aktudlni otazky spojené s vrcholici pfipravou na oce-
kavany vstup do NATO, kde jiz mohla CR fungovat jako staly pozorovatel (tj. G¢ast bez hlaso-
vaciho prava) prakticky ve vSech organech, a zarovei se Castecné€ zapojila béhem r. 1998 i do pro-
cesu obranného plidnovani NATO. Do dne vstupu se CR podafilo vybudovat diplomatické
zastoupeni pfi NATO a splnit minimdlni poZadavky vojenské interoperability. Hlubsi integrace ve
vojenské a politické oblasti ale zlstavala i nadale klicovym ukolem, jak odhalily jiZ prvni tydny
Ceského ¢lenstvi v NATO b&hem spojenecké letecké operace Allied Force. Clenstvi v NATO se
tak postupné stalo nejenom vyraznym programovym ukotvenim ¢eské bezpecnostni politiky, ale
mélo vliv i na zplsob jejiho fungovani a na socializaci jejich hlavnich aktéri v institucionalni
a osobni roving. I timto zpisobem byla postupné posilovana atlantickd orientace ceské bezpec-
nostni politiky.

Vlada CSSD deklarovala ve svych programovych dokumentech cil zajistit vstup CR do NATO
jako plnohodnotného ¢lena schopného zapojit se aktivné také do jednani o nové strategické kon-
cepci NATO, ¢imz prispéla ke kontinuité eské politiky a ustoupila od myslenek na zvIastni po-
staveni, které po vzoru Norska nebo Danska (jednostrannd politika zakazujici rozmistovani ja-
dernych zbrani nebo stalych spojeneckych jednotek vétsi velikosti na jejich izemi v dob€ miru)
preferovala v pfedchozich letech. Hlavni proud ¢eské domaci politiky tak i po zméné vlady a pii-
chodu levicového kabinetu chdpal ¢lenstvi CR v NATO jako zdsadni Gspéch eské zahrani¢ni po-
litiky, princip kolektivni obrany jako kvalitativng lepsi zajisténi vngjsi bezpecnosti CR a pfitom-
nost USA v Evropé jako vyrazny faktor prispivajici ke stabilité¢ a bezpecnosti evropského
kontinentu. Pozitivné byla vniména i rozsdhla ¢innost NATO presahujici zdvazek kolektivni obra-
ny ¢l. 5 Washingtonské smlouvy, zvlasté pak operace reagujici na regionalni nestabilitu a etnic-
ké &istky na Balk4ng, piipadné terorismus a $ifeni ZHN. CR méla tyto operace NATO podporo-
vat, byt mélo byt Zadouci, aby se opiraly o manddt RB OSN nebo OBSE. Kromé¢ atlantické
dimenze, ktera byla prioritni, obsahové nejbohatsi a kterd vzhledem ke vstupu do NATO za-
méstnavala také do urc¢ité miry fadu dalSich organd statni spravy, se ov§em bezpecnostni politika
CR méla podle vlady CSSD aktivné&ji opirat i o dalsi existujici instituce evropské bezpe&nostni
architektury (EU, ZEU, OBSE, Rada Evropy) a podporovat jejich vzajemné posilovani s ohle-
dem na specifickou roli kazdé z nich. Ceska republika se po vstupu do NATO stala v kvétnu 1999
pfidruZenym ¢lenem Zapadoevropské unie (ZEU) a méla se Gcinnéji zapojit do jeji innosti, pfe-
devsim tam, kde ZEU fungovala jako most mezi NATO a EU, resp. nastroj Spolecné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky EU. Aktivngji mé&la CR vyuZivat také OBSE jako vyznamného féra pro
preventivni diplomacii a ndstroj kooperativni bezpe¢nosti. V tomto bodg se vlada CSSD chtéla
odliSit od predchozich stfedopravicovych vlad a vyslovné zminila aktivni podporu posilovani
principl kolektivni a kooperativni bezpecnosti a jejich instituci. Kromé téchto dopliikovych in-
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stituciondlnich moZnosti se v Koncepci zahranicni politiky 1999 pfihlasila vlada CSSD k chépa-
ni bezpecnosti jako nedélitelné a vzajemné provazané hodnoty — od nérodni, pfes evropskou az
po globalni rovinu. Vyznamnym prvkem se méla stat schopnost v€asné identifikace potencialnich
konfliktl a schopnost CR piispét k mezinarodnim akcim na udrZeni ¢i nastoleni miru.

Od vstupu do NATO po vstup do Evropské unie (1999-2004)

Prvnim zasadnim testem Ceské bezpecnostni politiky od r. 1993 a jeji atlantické orientace se
stala kosovska krize, pfedevSim pak jeji vyvrcholeni na jafe 1999 — letecka operace NATO proti
SFRIJ Allied Force. Kosovska krize byla zat&7kavaci zkouskou politické reprezentace i viady CR
a v mnohém odhalila nedostate¢né pochopeni podstaty ¢lenstvi v NATO, zvlaste pak vyvaZenost
prav a povinnosti zaloZenych mimo jiné na principu spojenecké solidarity. Cesk vefejnost i po-
liticka scéna byly zaskoceny zahdjenim leteckych titoktt NATO 24. bfezna 1999 po krachu miro-
vych jednéni v Rambouillet a nisledn€ se velmi hluboce rozstépily v postojich podporujicich ¢i
kritizujicich spojeneckou akci. V priibéhu operace Allied Force, ktera trvala 78 dni, vysilala CR
navenek rozporuplné signaly ohledné svého postoje a podpory Aliance. Zatimco vlada fakticky-
mi kroky tuto alian¢ni operaci podpofila (souhlas s leteckymi ddery, pozdéji s rozsifenim vybe-
ru cili na tizemi SFRIJ, prelety nad izemim CR a Zelezni¢ni transporty), eska spolecnost i poli-
tika byly od pocatku siln€ rozdéleny v pohledu na aktivity NATO, situaci v Kosovu a dopad na
civilni obyvatelstvo SFRJ. Prvnim pfikladem rozpolcenosti bylo bouilivé nocni mimotadné jed-
néni ceského kabinetu o poskytnuti souhlasu CR se zahajenim leteckych ddert, které trvalo né-
kolik hodin a skoncilo t€snym hlasovanim ve prospéch akce.

Pro bezpecnostni politiku CR a jeji mezinarodni postaveni, zvIasté pak pro jeji pozici nového
ru vrcholni politiéti predstavitelé. Na jedné strané se ocitli prezident V. Havel a ministr za-
hrani¢i J. Kavan, ktefi hajili alian¢ni operaci jako nutnou z divodu jak nartistajici humanitar-
ni katastrofy v Kosovu a nutnosti zabranit etnickym Cistkdm, tak i s ohledem na divéryhodnost
Aliance, ktera prislibila tyto aktivity zastavit. Ke kritikim se naopak paradoxné pridal premiér
M. Zeman, jenZ poukdzal na udajnou neinformovanost o ptipravované operaci a odkazoval na
rozhodnuti o zahdjeni tiderl u¢inéné pouhych 12 dni po vstupu CR do NATO. Jest& principial-
néjsi pochyby nad divody alian¢ni operace, nad samotnou existenci masivni viny kosovskych
uprchlikti pfed zahajenim leteckych tudert a dopady neexistence pifimého mandatu RB OSN, vy-
slovil pfedseda Poslanecké snémovny Parlamentu CR V. Klaus. Nésledna vefejnd debata aktivizo-
vala tradi¢ni odptirce ¢eského ¢lenstvi v NATO — komunisty a republikany — i jeho zastance. Vo-
jenska akce NATO byla vnimédna negativné i eskou vefejnosti, jejiz podpora Clenstvi v NATO
klesla pod 30 %. Navic se vratkou ukazala informacni kampaii o NATO, kterd v predchozich
dvou letech zdiraziiovala predevSim prvky Aliance, které se od konce studené valky zménily
a kde byl dalezity odklon od ,,starého* k ,,novému* NATO — organizaci podporujici pfedevsim
spolupréci byvalych nepratel, stabilizaci Evropy, mirové operace na Balkané apod.

Poslednim kontroverznim krokem CR b&hem kosovské krize byla esko-fecka iniciativa
z 23. kvétna 1999, ktera reagovala jednak na nelehkou situaci obou ¢lentit NATO, kde s vojen-
skou operaci vii¢i SFRJ nesouhlasila znacné Cést vefejnosti, a zdroveii méla vyuZit tradi¢nich
blizkych vazeb obou statd k Jugoslavii. Nacasovani iniciativy, zptisob jejiho vyhlaSeni a v Ces-
kém pripadé také nedostatecna konzultace s diplomaty ptisobicimi pfimo v Alianci, nakonec pii-
li§ pozitivniho nepfinesly a Ceska vetejnost, politika i diplomacie si oddechly, kdyZ jugoslavska
strana pristoupila na zahéjeni mirovych jednani s NATO, nasledovanych mirovou operaci KFOR
pod vedenim NATO s pfimym mandatem RB OSN. Alian¢ni pilif ¢eské bezpecnostni politiky se
tak podstatné otfasl ihned po dosaZeni strategického cile — vlastniho clenstvi v NATO. Debata
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o intervenci v Kosovu a ¢eské ucasti v ni neplanované musela poskytnout ndhradu za dfive chy-
béjici zasadni debatu o ¢lenstvi v Alianci, jeho vyznamu, souvislostech, rizicich a zodpovédnos-
ti. Kosovska debata zaroveinl ukazala, Ze ¢eSti politici musi byt schopni vysvétlit a obhgjit kom-
plexni problémy bezpeénostni politiky, véetn& nepopuldrnich rozhodnuti, které musi nékdy CR
ucinit, pokud chce zlstat davéryhodnym spojencem.

Ceska bezpecnostni politika musela od r. 1999 zacit reagovat i na rychly rozvoj bezpe&nostni
a vojenské iniciativy Evropské unie, prosazované jako novy prioritni projekt EU pod nazvem Ev-
ropska bezpecnostni a obranna politika (EBOP). Ta zacala vznikat po historickém sbliZeni po-
stoji Francie a Velké Britanie vii¢i evropské obrané dosaZzeném na summitu v St. Malo v prosin-
ci 1998 a katalyzatorem jejiho rozvoje se stala neschopnost Evropanii zasadné ovlivnit pribéh
kosovské krize, v€éetné nepoméru nasazeni americkych a evropskych leteckych sil v ni. Vysled-
kem se stal zavazek ,,vybudovani nové politiky, kterd umozni Unii autonomni akci, podpofenou
dostatecnou vojenskou silou, prostfedky k rozhodnuti o jejim pouZiti a pfipravenosti tak ucinit
v ptipadé mezinarodnich krizi bez podminénosti ptipadnou akci NATO, pfijaty Evropskou ra-
dou v Koliné nad Rynem v cervnu 1999. Ten byl posléze blize specifikovan na summitu EU
v Helsinkéch v prosinci 1999 do podoby Evropského zakladniho cile, v rdmci néhoz se ¢lenské
staty EU zavazaly byt nejdéle v r. 2003 schopné nasadit jednotky rychlé reakce v sile armadniho
sboru (50-60 000 muZzd, neboli 15 brigdd) s nezbytnymi leteckymi a ndmoinimi jednotkami do
operace na zvladani krizi béhem maximalné€ 60 dnt a udrzet je v takové operaci po dobu mini-
malné jednoho roku. S touto ambici uzce souviselo i vytvofeni novych stalych instituci EU — Po-
liticko-bezpecnostniho vyboru, Vojenského vyboru EU a Vojenského $tabu EU. CR mohla do té
doby vychazet z nekonfliktniho vztahu NATO a EU, zaloZeného mimo jiné na rozdilném funkc-
nim vymezeni obou organizaci. Unie se programové vyhybala vojenskym zdleZitostem a pouze
okrajové se angazovala v bezpecnostni politice. Jejim dlouhodobym planem bylo vyuZiti ZEU ja-
ko své agentury pro piipadné provadéni evropskych operaci. Cesk4 bezpe&nostni politika toto
rozdéleni roli vitala, protoZe umoZnilo koncentrovat pozornost v bezpecnostné-vojenské oblasti
na NATO. Evropsk4 dimenze bezpecnostni politiky CR byla do r. 1999 chépéna jako sekundarni
aktivita, ktera vyuZivala omezenych moznosti ZEU, ale v zasadé nepredstavovala komplikaci je-
ji atlantické orientaci. Nova bezpec¢nostné-vojenskd iniciativa EU tuto idylu nekonfliktnich vzta-
hd rychle pohibila. Paradoxné se CR dockala silngjsiho statutu piidruzeného ¢lena ZEU v kvét-
nu 1999, ovsem bylo to uZ v dobé postupného odumirani této organizace, jejiz klicové funkce
(kromé kolektivni obrany podle rezidudlniho ¢1.V modifikované Bruselské smlouvy) méla po-
stupné prebrat pfimo EU.

Ceska republika se tak v letech 19992004 musela vyrovnat se zakladnim problémem vztahu
atlantického a evropského pilife své bezpeénostni politiky. Koncepce zahranicni politiky CR 1999
sice vychézela z existence SZBP EU, ale pfedpoklddala predev§im rozvoj vztahu ZEU-NATO
a budovani Evropské bezpecnostni a obranné identity v ramci NATO. Tyto predpoklady se v pri-
béhu r. 1999 ukazaly jako nerealistické, nebot EU se rozhodla jednat v bezpecnostni oblasti pfi-
mo. Ceskd bezpecnostni politika tak v nasledujicich letech formulovala sviij postoj k zasadni
otdzce autonomie EU, jeji pfinosnosti, vhodnych limitd a vztahu k NATO, prosazovat ho ale
mohla pouze nepfimo jako stivajici neclen Unie. Praktickym tématem s politickym dopadem
se v letech 1999-2002 stala otdzka participace evropskych spojenct stojicich mimo EU (Non-
EU European Allies, NEEA) v rodicich se strukturach, pfi formulovani a pfipadném provadéni
EBOP. V této fazi se CR pevné piimkla k alianénimu formatu, ve kterém mohla vystupovat jako
plnopravny c¢len, zatimco EU na ni hledéla pouze jako na ,.tfeti zemi*. Dllezitym se stal nejenom
tlak na posilovani formatu konzultaci 15 + 6 (15 ¢lenskych zemi EU a 6 zemi NEEA), ale také
veskeré praktické piiklady spoluprace mezi NATO a EU, jako byly ¢Etyfi ad hoc pracovni skupi-
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ny (bezpecnostni otizky, ,,Berlin+*, obranné schopnosti, podoba stalych pracovnich vztahtt EU-
NATO). CR méla na rozdil od Turecka nastésti perspektivu brzkého vstupu do EU a tim i plné-
ho zrovnopravnéni pozice v rdamci EBOP, ale pfesto otdzka participace dominovala ¢eské bez-
pecnostni politice v evropské dimenzi az do konce r. 2002.

Otézka vztahu atlantické a evropské dimenze bezpe&nostni politiky CR nebyla jasné vymezena
ani po n&kolika letech jeji existence. CR na jedné strané sice predloZila na pldnovacich konferen-
cich EU v listopadu 2000 a 2001 nabidku prostfedkd, sil a schopnosti pouZitelnych pfi evropskych
operacich ke zvladani krizi, ale skepticky postoj vici EBOP pretrvaval predevsim na strané mi-
nisterstva obrany. Situaci pouze Castecné ulehcilo podepsani ramcové dohody mezi NATO a EU
na jafe 2003 upravujici technické podrobnosti spoluprace obou organizaci, zapij¢ovani alian¢nich
kapacit a prostfedkt pro evropské operace, sdileni utajovanych skute¢nosti apod. Prakticka spolu-
prace byla poté otestovana pfi predani alian¢ni operace v Makedonii pod vlajku EU jako jeji prvni
vojenské operace Concordia. V ramci svych moZnosti se ¢eska bezpecnostni politika snazila pod-
porovat uzkou spolupraci a komplementaritu obou organizaci. Pohled na novou bezpe¢nostné-vo-
jenskou iniciativu EU se bohuZel nezakladal na $ir§im konsenzu Ceské politické scény. Zv1asté nej-
veétsi opozicni strana ODS se vyslovovala soustavné velmi kriticky na adresu budovani EBOP
a obavala se moZného podlomeni postaveni NATO, ¢i dokonce ohroZeni spojenectvi Evropy s USA.
Hrozba budovani evropské armady se poté stala jednim z témat predvolebni kampané ODS
v 1. 2002. Zbyvajici parlamentni politické strany (v&etng ¢4sti KSCM) naopak chépaly budovani
EBOP jako v zasadé€ pozitivni krok, ktery povede k posileni EU i evropské bezpecnosti.

Tezisté Ceské bezpecnostni politiky se nicméné nepresunulo k Gvahdm o institucionalni podo-
bé evropské bezpec€nosti, ale bylo jasné uréeno vnéjsi udélosti zdsadniho charakteru — teroristic-
kymi ttoky na USA z 11. zafi 2001. Boj proti mezindrodnimu terorismu se stal kli¢ovym téma-
tem mezinarodni bezpecnosti v letech 2001-2004 a promitl se riznym zplsobem i do prace
hlavnich bezpecnostnich instituci, na néZ se ¢eskd bezpecnostni politika spoléha — NATO, EU,
OSN. Boj s mezinirodnim terorismem a ¢eska angazovanost v ném se staly tématem propojuji-
cim bezpe¢nostni politiku mensinové viady CSSD a koali¢ni viady CSSD, KDU-CSL a US-DEU
vzeslé z Cervnovych voleb v r. 2002. Kromé toho se vyznamné promitl do vymezeni principa té-
to politiky ve strategickych dokumentech, predev§im v Bezpecnostni strategii CR, i do nejvy-
znamné&jsi mezindrodni akce konané na tzemi CR a tzce provdzané s bezpecnostni politikou —
summitu NATO 2002.

Ceska bezpeénostni politika se i nadale orientovala predeviim na NATO, které ov§em procha-
zelo vyznamnymi zmé&nami a v mnohém se jiZ n&kolik let po vstupu CR jednalo o jinak zaméfe-
nou organizaci. Po vstupu do NATO v bfeznu 1999 se predevsim vyrovnavala s praktickymi do-
pady Clenstvi a s postupné se prohlubujici integraci do alianCnich struktur. Na fakt ¢lenstvi
v NATO a jeho zasadni dopady na bezpe¢nostni politiku CR také reagovala novelizovand Bez-
pecnostni strategie CR 2001 (schvalena vladou 22. ledna 2001), ktera ovSem byla po teroristic-
kych titocich z 11. z4ii 2001 velmi rychle shled4dna nedostate¢nou. Zroveii se CR snaZila aktiv-
né prosadit ne¢které vlastni priority a posilit svoji pozici uvnitf Aliance. Dulezitym krokem ke
zviditelnéni CR se mél stat Summit NATO 2002. Programovou prioritu méla dalsi vlna rozsifo-
vani NATO, podporena v programovych dokumentech vlddy a vymezena konkrétnim zpiisobem
v projevu prezidenta V. Havla v Bratislavé 11. kvétna 2001 na konferenci ,,Vilniuské desitky*.
Ten se zdsadnim zpiisobem postavil za maximalni otevienost dals§i vlny rozSifovani NATO, jeZ
mélo zahrnout tfi pobaltské republiky, jakoZ i zemé stfedni a jihovychodni Evropy. Radikalni pro-
ména mezinarodniho bezpecnostniho prostfedi po 11. zafi 2001 podstatné ulehcila prosazeni té-
to maximalistické vize a tim i jedné z priorit eské bezpeénostni politiky. CR ji mezitim vénova-
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la zna¢nou pozornost nejenom v nejintenzivnéjsi podpore slovenské kandidatury, ale také skrze
aktivity ZU Vilnius coby Kontaktni ambasddy NATO v Litvé v letech 2000-2002.

Ceska bezpec¢nostni politika se také aktivng angaZovala v tsili o modernizaci alian¢nich struk-
tur a obrannych schopnosti. Konkrétnim piikladem reformy ACR s cilem plné profesionalizace
a poskytnuti konkrétnich specializaci pro alian¢ni operace bylo zapojeni do procesu vytvareni
ucinnych vojenskych kapacit reagujicich na nové bezpecnostni hrozby plynouci z kombinace me-
zindrodniho terorismu a Sifeni ZHN. Prazsky summit NATO, ktery se uskutecnil 21.-22. listopa-
du 2002, byl nakonec vyznamnou udélosti pro ¢eskou bezpecnostni politiku nejenom po procedu-
ralni a organizacni strance, ale schvalil také dilleZité iniciativy provazané s jejimi prioritami —
masivni roz§ifeni NATO od Estonska po Slovinsko a PraZsky zdvazek k vojenskym schopnostem
(Prague Capabilities Commitment). Z téchto nové budovanych alian¢nich schopnosti se CR od
pocatku Zivé zajimala o ochranu pted ZHN, kterou zaroveii ACR deklarovala jako jednu ze svych
specializaci. Konkrétnim vysledkem této iniciativy a nespornym uspéchem ceské bezpecnostni
politiky se stalo vytvofeni Mnohonarodniho praporu radiacni, biologické a chemické ochrany
NATO pod vedenim CR (jako tzv. lead nation) a s velitelstvim umisténym v Liberci. Prapor se
zaroven stal soucasti Sil rychlé reakce NATO (NATO Response Force), v jejichZ ramci bude pfi-
praven po palrocnim vycviku k nasazeni kdekoliv na svété béhem néekolika dni po rozhodnuti Se-
veroatlantické rady.

Prazsky summit NATO byl jednim ze symbolickych vrcholt transformace NATO, ale zaroven
se konal v dobé eskalujici iracké krize, jejiZ vyvrcholeni vojenskym tiderem proti reZimu Sadda-
ma Husajna v bfeznu 2003 pfineslo nejvétsi otevienou roztrzku mezi USA a evropskymi spojen-
ci od konce studené valky. Ceska bezpecnostni politika se tak poprvé ocitla v situaci, které se sna-
zila ze v3ech sil principidlng vyhnout. CR si musela b&hem irdcké krize a nasledujici valky zvolit,
zda se pridd k USA a ji vedené koalici, nebo zda podpofi skupinu evropskych zemi vedenych
Francii a Némeckem, které kritizovaly americké rozhodnuti a preferovaly pokracovani sank¢ni-
ho reZimu a odzbrojovaciho tsili zbrojnich inspektorti pod vedenim OSN. Takovou volbu mezi
Evropou a Amerikou jesté vice vyostfila vystoupeni francouzského prezidenta J. Chiraca a ame-
rického ministra obrany D. Rumsfelda. Cesk4 bezpe&nostni politika nakonec obdobné jako v pri-
pade kosovské krize do jisté miry balancovala mezi obéma pdly a nabidla americké i evropské
stran€ urc¢itou podporu. Mnohem silnéjsi byla nicméné atlanticka karta a verbalni i fakticka pod-
pora koalici vedené USA. Symbolicky ji vymezil odchézejici prezident V. Havel, ktery podepsal
dopis osmi evropskych statnikl (otiStény v The Times a hlavnich evropskych denicich 30. ledna
2003) vyjadiujicich podporu USA a soudrznosti transatlantického spojenectvi, ¢aste¢né v reakci
na snahu Francie a Némecka vystupovat pfi kritice postupu USA jménem celé Evropy. Tento
krok byl nicméné nasledné zpochybnén novym ceskym prezidentem V. Klausem a rezervované
se k nému vyjadfil i premiér V. Spidla.

V praktické roving se Ceska republika chovala jako spolehlivy spojenec jak pii bouilivych jed-
ninich v NATO, tak pfimo v oblasti Perského zalivu. V NATO patfila CR k jasnym a hlasitym za-
stanctim principu alian¢ni solidarity, kdyZ Turecko poZadalo o bezpecnostni konzultace podle
¢l. 4 Washingtonské smlouvy z divodu mozné hrozby irackych ZHN viici nému, ale Francie, Né-
mecko a Belgie tyto konzultace zablokovaly. Piimo v oblasti Perského zélivu se CR angaZovala
vyslanim 9. roty ochrany proti ZHN, ktera byla rozmisténa v Kuvajtu jiz od jara 2002 jako sou-
¢ast operace Trvald svoboda a poskytovala kuvajtskému obyvatelstvu i koalicnim jednotkdm
ochranu pred pfipadnym pouzitim irdckych chemickych ¢i biologickych zbrani i schopnost rych-
le a u¢inné omezit nasledky pfipadného utoku. Velikost jednotky byla na zddost USA rozSifena
v lednu 2003 na 395 muzi a v unoru 2003 byl do ni zapojen i slovensky kontingent o sile 79 mu-
70, ¢imZ vznikl 1. Cesko-slovensky prapor ochrany pred ZHN. Jeho piipadné piimé pouZiti v bo-
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jovych operacich na Gzemi Irdku bylo ovSem ¢eskym parlamentem omezeno podminkou piimého
mandatu RB OSN. V dubnu 2003 byl tento mandat rozsifen i na humanitarni operace na tizemi
jizniho Irdku, kde se, podobné& jako v pripadé 7. polni nemocnice, CR angaZovala v britském sek-
toru v Basfte. Fakticky se tak zapojila do koali¢nich operaci vuci Irdku, vyslala nasledné svoje za-
stupce a experty do struktur Doc¢asné koali¢ni spravy (Coalition Provisional Authority) a podpofi-
la alian¢ni kroky k pfipadné ochrané Turecka proti utoku ZHN. Zaroveil ale domaci politicka
debata opét ukizala hlubokou rozpolcenost a pretrvavajici dliraz na roli OSN v feSeni nastalé si-
tuace v Irdku. V tomto bodé se Ceska bezpeCnostni politika pfibliZila skupiné evropskych zemi ve-
dené Francii a Némeckem. CR mohla zéroveii vyuZit nejednotnosti samotné Evropy, kdy se EU
v prubéhu irdcké krize nedokazala shodnout na jasné pozici vici vojenskému zdsahu, coZ nakonec
umoznilo skupiné evropskych stati (pfedevsim Velké Briténii ¢i Polsku) aktivné se zapojit do bo-
jovych aktivit koalice vedené USA. Cesk4 bezpe¢nostni politika se navic podobné jako b&hem ko-
sovské operace musela vyrovnat s negativnim postojem Ceské verfejnosti viici aktivni podpofe vo-
jenského zasahu. Nasazeni protichemického praporu a pozdéji polni nemocnice bylo tedy urcitym
ustupkem, ktery také zajistil snazsi schvaleni v parlamentu, ale nezménil pohled ¢eské vefejnosti.
Nové mezinarodni bezpecnostni prostredi, charakterizované predev§im zvySenou hrozbou me-
zinarodniho terorismu a Siteni ZHN, se vyrazné€ odrazilo na podobé koncepcnich dokumenti Ces-
ké bezpecnostni politiky koali¢ni vlady vzeslé z voleb v Eervnu 2002, a tvorené CSSD, KDU-CSL
a US-DEU. Jeji predstavy byly formulovany v zdkladnich bodech ve vladnim programovém pro-
hl48eni ze srpna 2002, rozvedeny v Koncepci zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003 az
2006 (schvélené vladou 3. brezna 2003) a v oblasti bezpecnostni politiky specifikovany v nove-
lizované Bezpecnostni strategii Ceské republiky 2003 (schvilené vlddou 10. prosince 2003). Ty-
to dokumenty se zaméfuji na dv€ konkrétni priority ¢eské bezpecnostni politiky — aktivni plso-
beni CR v NATO a podporu jeho dalii transformace a adaptace; boj proti mezindrodnimu
terorismu. Boj proti mezindrodnimu terorismu se ukdzal jako priorita chidpana ¢eskou vefejnosti
mnohem snaze v piipad€ operaci podporenych pfimym mandatem RB OSN, napt. v Afghénista-
nu, kam v ramci mezindrodniho usili o stabilizaci situace po padu Talibanu vyslala CR v bieznu
2002 6. polni nemocnici do operace ISAF. Tato vojenskéd mise se silnou humanitarni dimenzi se
setkala s mnohem vétsi podporou nezli vyslani bojové jednotky specidlnich sil do afghdnskych
hor na jaie 2004. V letech 2002-2004 tak CR aktivn& pfispivala ke alian¢nim ¢i koali¢nim ope-
racim ve tfech vzdalenych teritoriich kliCovych pro boj s mezinirodnim terorismem a pro udrZe-
ni pevné transatlantické vazby — na Balkané, na Stfednim vychodé a v Afghanistanu. V tomto bo-
dé plnila ¢eska bezpecnostni politika celkem tispésné priority svych programovych dokumentd.

Piispévek Ceské republiky k zajistovani evropské a svétové bezpeénosti

Ceska republika navazala ihned po svém vzniku na aktivni pisobeni eskoslovenské diploma-
cie i armady pfi posilovani evropské a svétové bezpecnosti, v pribéhu let 1993-2004 se zapojila
predev§im do mezindrodnich mirovych operaci vedenych OSN, NATO, EU na nékolika konti-
nentech. Cesky piispévek byl vyznamny pfedeviim v prioritni oblasti Balkénu, jehoZ stabilizace
byla chdpana jako diileZita pro bezprostiedni zajisténi bezpecnosti CR. Ceska bezpecnostni poli-
tika se postupné angaZovala vyslanim jednotek ACR (kromé& mechanizované p&choty byly po-
skytnuty i specializované kapacity — polni nemocnice, vrtulnikové jednotky ¢i dopravni letadla)
do mirovych operaci probihajicich na tzemi byvalé Jugoslavie — Chorvatska, Bosny a Hercego-
viny, Kosova a Makedonie. Ceskoslovensti vojaci v sestavé zesileného p&siho praporu (500 mu-
z11) plisobili od jara r. 1992 v rdmci mirové mise OSN UNPROFOR v prostoru Krajiny v Re-
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publice Srbské spole¢né s francouzskymi a kefiskymi vojaky. Tento zévazek pievzala CR po roz-
déleni CSFR a ptivodni vojensky kontingent ACR dokonce navysila v dubnu 1994 a7 na 989 osob
(ACR vyslala dalsi mechanizovanou, priizkumnou a Zenijni rotu). Aktivity eskych vojakt na
uzemi byvalé Jugoslavie zahrnuly postupné i samostatny chirurgicky tym a nékolik desitek vo-
jenskych pozorovatelti. Tito vojaci pasobili v mirovych silich UNPROFOR, které se v bfeznu
1995 rozdélily na misi UNCRO na tizemi Chorvatska (tam zlstal také cesky mechanizovany pra-
por), misi UNPROFOR na tzemi Bosny a Hercegoviny a misi UNPREDEP v Makedonii. Na
uzemi byvalé Jugoslavie se uplatnili také cesti vojensti 1ékafi, ktefi nejprve tvofili samostatny
chirurgicky tym a posléze se od jara 1996 do ledna 1998 uplatnili diky vyslani polni chirurgické
nemocnice (120 ¢lent personalu) v misi UNTAES ve Vychodni Slavonii.

Tyto mezinirodni mirové mise probihajici pod vlajkou OSN se postupné staly dileZitym prv-
kem pfi transformaci a profesionalizaci ¢eské armady. Zatimco v prvnich letech se zahrani¢ni mi-
se nemohly obejit bez znacného poctu dobrovolnikli ze zélohy, postupné se zvySoval podil pro-
fesionalii a pravidlem se stalo vysilani standardnich bojovych jednotek ACR. Svym charakterem,
naroc¢nosti tkoll a riziky si to vyZadaly predevsim dal$i balkdnské mise, které probihaly po pod-
pisu daytonskych dohod pod velenim NATO na zakladé mandatu RB OSN. Prvni byla operace
IFOR (Joint Endeavour) probihajici od prosince 1995 do prosince 1996, do niz se CR zapojila
opét poskytnutim zesileného mechanizovaného praporu v sile téméf 800 muzi. Podobné jako
v nasledujicich operacich na tizemi Bosny a Hercegoviny se ¢esky kontingent zapojil do sestavy
mnohonarodni divize pod britskym velenim. Cesko-britskd spoluprice z mirovych operaci na
Balkdné se nasledné stala diileZitou pfi integraci CR do vojenskych struktur NATO, kde pokra-
covala zapojenim 4. brigddy rychlého nasazeni do britské 1. obrnéné divize v ramci ARRC. Ob-
dobné preferovala CR spoluprici s Brity také v jiznim Irdku v ramci koali¢nich operaci na jate 2003
a predevsim v pribéhu naslednych stabilizacnich aktivit zahrnujicich rozmisténi ceské 7. polni ne-
mocnice a poté jednotky vojenské policie v Baste v ramci britského sektoru. CR ziistala zapoje-
na do alian¢ni mirové operace na uzemi Bosny a Hercegoviny i v rdmci operace SFOR 1 (Joint
Guard) a SFOR 1I (Joint Forge) az do prosince 2001, byt se s postupnou redukci velikosti ope-
race SFOR zmengSovala také velikost Seského kontingentu na troveii 500-600 muzi. Cesti voja-
ci v ramci operaci IFOR a SFOR pfispivali k vytvareni bezpecného prostiedi pro obnovu Bosny
a Hercegoviny, odzbrojovani znepratelenych sil, v€éetné€ jejich demobilizace, jakoZ i k bezpecné-
mu navratu uprchlikd.

Ceska bezpecnostni politika se aktivng zapojila i do obnovy Kosova po skonéeni letecké opera-
ce Allied Force, kdyZ v Cervnu 1999 pfispéla do alian¢ni mirové operace KFOR (Joint Guardian)
nejprve prizkumnou rotou (125 muzf), doplnénou o logistickou a pozdéji i leteckou podporu.
Mise KFOR se stala prioritni a CR k ni pfesouvala postupné dalsi zdroje uvolnéné redukci mise
SFOR v Bosné a Hercegoviné. Kosovo se také stalo zkuSebnim balénkem konkrétni vojenské
spolupréce se Slovenskem jako s kandidatskou zemi NATO, na jejimz pfizvani do Aliance méla
CR eminentni zdjem. Nabidku moZnosti vytvoreni spoleéného Eesko-slovenského praporu v ram-
ci operace KFOR zapojenim jedné slovenské roty slovenska strana velmi uvitala. Po podepsani
mezivladni dohody v 1ét€ 2001 a jejim schvéleni v obou narodnich parlamentech béhem podzimu
2001 mohl byt piipraven spolecny cesko-slovensky prapor ke stmelovacimu cviceni v Ceském
Krumlové a naslednému rozmisténi v operaci KFOR k 1. bfeznu 2002. Tento model se prakticky
osveédcil a po pravidelnych rotacich je nyni do operace KFOR zapojen jiz 4. ¢esko-slovensky pra-
por, ktery byl zaroveil vyuzit jako daleZzity argument o interoperabilité¢ Slovenska pfi jeho pfi-
zvani do NATO na prazském summitu NATO v listopadu 2002. CR se aktivné angaZovala i pfi
dalsich alian¢nich operacich na Balkané, kam v ramci operace AFOR na jafe 1999 vyslala polni
nemocnici do Albanie, aby zde pomohla zmirnit humanitarni katastrofu vyvolanou vlnou uprchli-
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ka z Kosova. Obdobné reagovala velmi rychle na alian¢ni Zadost v 1ét€ 2001, kdy nabidla pri-
zkumnou rotu do operace Essential Harvest v Makedonii zaméfenou na pomoc a dohled pfi od-
zbrojeni albanskych povstalcii. Ceskd jednotka se dokonce dostala do Makedonie jako prvni. CR
se také postupné pfipravuje na operace pod hlavickou EU provadéné v ramci Evropské bezpec-
nostni a obranné politiky. Cesky piispévek do katalogu Evropského zakladniho cile vychazi ze
sil a kapacit deklarovanych CR vici Alianci. Prozatim se eské dcast v prvnich misich EU pro-
vedenych v r. 2003 omezila na vyslani né¢kolika policistd do operace EUPM v Bosné¢ a Hercego-
viné a 2 distojnikt do vojenské operace Concordia v Makedonii.

Ceska republika viak neomezovala svoje tsili k podpofe mezinarodniho miru a bezpecnosti
pouze na neklidnou &ast Evropy. Cesti vojaci a policisté slouZili pravidelné jako vojensti pozoro-
vatelé v misich OSN a OBSE také v dalSich regionech. I zde navazali na prilomové ptisobeni sku-
piny Ceskoslovenskych vojenskych pozorovatelti v mirovych misich OSN v Angole (UNAVEM)
v letech 1989-1992 a v Namibii (UNTAG) v letech 1989-1990. Ceskoslovensko poté pfisp&lo vo-
jenskymi pozorovateli do misi OSN v Irdku (UNSCOM a UNGCI), Somélsku (UNOSOM), jakoz
i do pozorovatelské mise ES v byvalé Jugoslavii (ECMM). CR po svém vzniku podpotila obdobnym
zptsobem mirové mise OSN v Mozambiku (UNOMOZ), v Libérii (UNMIL), v Gruzii (UNOMIG),
v Kongu (MONUC), v Sierra Leone (UNAMSIL) a mezi Etiopii a Eritreou (UNMEE), jakoZ i mi-
se OBSE v Gruzii, Moldavii, Bosn€ a Hercegoviné ¢i v Nahornim Karabachu.

Ceska bezpecnostni politika po teroristickych ttocich z 11. za¥i 2001 vyznamné ovlivnila i an-
gazovani v dalSich typech operaci na Stfednim vychod¢ a ve Stfedni Asii. Pfimé podpora koali¢-
nich operaci pod vedenim USA v Afghanistinu a pozdé€ji v Irdku se zpocatku omezila na vysla-
ni jednotek ACR, které mély alespoii ¢dste¢né humanitarni charakter a jejichZ nasazeni bylo
méné kontroverzni pii schvalovani v parlamentu nebo u ¢eské vefejnosti. Do Afghénistanu tak na
pomoc mistnimu obyvatelstvu v ramci operace ISAF CR vyslala v bfeznu 2002 6. polni nemoc-
nici a po jejim staZeni v lednu 2003 tam ponechala alespoil polni chirurgicky tym v ramci né-
mecké polni nemocnice. Obdobné CR poskytla 7. polni nemocnici na pomoc obyvatelim pro-
vincie Basra na jihu Irdku po skonceni bojii mezinarodni koalice se Sadddamovymi vojsky na jare
2003. Specializace na vojenské 1ékatstvi a schopnost vysilat polni nemocnice do naro¢nych kli-
matickych podminek nebo do oblasti zasaZenych ptirodni ¢i humanitirni katastrofou tak byla vy-
zkouSena v Albanii, Turecku (po zemétfeseni v r. 1999), Afghanistinu i Irdku a pfedstavuje ne-
zanedbatelny Cesky prispévek k posileni mezinarodni bezpecnosti. V r. 2004 byla do prvni bojové
mise do Afghénistanu vyslana jednotka specidlnich sil.

Cesti obcané se podileli na posilovani mezinarodniho miru a bezpe&nosti nejen jako vojaci ¢i
policisté piisobici v mezinirodnich misich. Velmi aktivnimi se postupné staly nevladni organiza-
ce zaméfené na oblast humanitarni pomoci a dlouhodobé rozvojové programy jako soucést re-
konstrukce a stabilizace konfliktem postiZenych tizemi. Casto se piitom jednalo o aktivity probi-
hajici v zemich, které povaZovala i Ceska bezpecnostni politika za prioritni, resp. kde jiz
probihaly mezindrodni mirové operace (Balkan, Afghanistan, Irak). Tradi¢né byla pozornost Ces-
kych humanitérnich a rozvojovych projekti organizaci typu Clovék v tisni, ADRA nebo Ceska ka-
tolicka charita zamétena na byvalou Jugoslavii, kde se také ceska armada ucila novému typu pi-
sobeni v zahrani¢nich operacich — civiln&-vojenské spolupraci (CIMIC). Ceské nevladni
organizace se zdrovei angazovaly v nékterych velmi rizikovych oblastech, jako bylo napt. Cecen-
sko, jako jedny z mala zahrani¢nich humanitarnich organizaci a byly schopné OSN a mezina-
rodnimu spoledenstvi nabidnout znalost mistniho prostfedi. Obdobné CR piispéla nékolika de-
sitkami odbornik na administraci tzemi, podporu demokracie, rozvoj médii, soudnictvi apod.
do fady mezinarodnich misi OSN a OBSE, predev§im na Balkané a na Kavkaze. Specifickym
zptisobem podpory mezinirodni bezpeénosti a typem prispévku, na ktery si CR s ohledem na pied-
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chozi minimalni zkuSenost musela zvykat nejdéle, se stalo vysilani Ceskych policistl, vySetfova-
teld a vézenskych dozorct do mezinarodnich misi OSN, OBSE a nejnovéji i EU. Systematictéji se
této otdzce zacala vénovat aZ mensinova vlada CSSD, pficem? jako vyznamny prvek vngjsiho tla-
ku zde ptsobilo rozhodnuti EU o posileni nevojenské dimenze zvladani krizi v ramci Evropské
bezpecnostni a obranné politiky, jehoZ soucasti byla i obdoba Evropského zédkladniho cile v poli-
cejni oblasti o sile 5000 policistd pfipravenych pro nasazeni v mezinarodnich operacich.

Ceska bezpe¢nostni politika se v neposledni fadé dlouhodobé sna%i také prispét k posilovani
instrumentl mezinarodniho spoleCenstvi v oblasti odzbrojeni a kontroly zbrojeni v rdmci systé-
mu OSN. CR se proto rychle zapojila do kontrolnich reZimi zaméfenych na nesffeni ZHN a je-
jich raketovych nosict, které dopliiuji systém mezinarodnich odzbrojovacich smluv OSN. V této
oblasti se pozitivné postavila i ke smlouvdm zaméfenym na eliminaci celé kategorie zbrani, kdyz
podpofila zékaz protipéchotnich naslapnych min. Podpora stability mezinirodnich vztahd a je-
jich transparentnosti je patrnd i v podporte registru OSN o vyvozu zbrani, podobné jako zavede-
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nastala u Mezinarodniho trestniho soudu jako prilomového nastroje k potirani nejvaznéjsich zlo-
¢int podle mezinarodniho prava (valecné zloCiny, zloCiny proti lidskosti, zlo¢in genocidy a zlocin
agrese), zaloZeného na principu individudlni trestni odpovédnosti. Zatimco vlada vyjadtila pod-
poru jeho ustaveni, parlament stéle tuto mezinarodni smlouvu neratifikoval. CR tak bude pied-
stavovat v rozsifené EU nezavidénihodnou vyjimku. Aktivné se naopak podili v rdmci mezina-
rodnich organizaci na boji proti mezindrodnimu terorismu a predevsim proti Sifeni ZHN. Za
zminku rozhodné stoji aktivita CR jako predsednické zem& Vykonné rady Organizace pro zdkaz
chemickych zbrani (OPCW) v obdobi 2003-2004, jakoZ i poskytnuti ¢eskych technickych ex-
pertti v této oblasti pro ti¢inné inspekce a sniZeni rizika zneuZiti chemickych zbrani. Posledni vy-
raznou snahou o posileni mezindrodniho miru a bezpec¢nosti byla iniciativa ¢eského predsednic-
tvi 57. VS OSN v oblasti prevence ozbrojenych konfliktl, kterd byla nakonec uspé$né schvalena
rezoluci VS OSN ¢. 57/337 z 3. Eervence 2003.

Zavér

Ceska bezpecnostni politika byla od po¢atku existence samostatné Ceské republiky silng for-
movéana orientaci na rychlé ziskani clenstvi v NATO a tato atlanticka dimenze predstavovala hlav-
ni prvek jeji kontinuity v obdobi let 1993-2004. Samotny fakt ¢lenstvi CR v NATO se poté po-
depsal na udrZeni této kontinuity diky socializaci hlavnich tvlirct a aktérti ¢eské bezpecnostni
politiky v rdmci struktur Aliance. V technické roviné byla zminénd kontinuita podpofena také za-
pojenim do procesu obranného planovani NATO a provazanim tvorby Ceskych strategickych do-
kumentt s textem Strategické koncepce NATO. Zakladni atlanticka orientace dostala také relativ-
né brzy podporu celého spektra ¢eskych demokratickych politickych stran. Problematictéjsi se
ukazala spiSe hloubka porozuméni ¢lenstvi CR v NATO a predevsim schopnost obhjit alian¢ni
se ukdzalo obdobi, kdy ceskd bezpecnostni politika jiZ splnila hlavni cil institucionalniho zajis-
téni bezpecnosti vstupem do NATO a musela se orientovat uvnitf Aliance jako jeji samostatny
¢len s vlastnimi ndzory a prioritami. Druhy vyznamny impulz, ktery ovlivnil sméfovani Ceské
bezpecnostni politiky, pfiSel v tomto obdobi opét zvendi. Teroristické utoky na USA z 11. zafi
2001 poskytly nové jasné zaméfeni eské bezpecnostni politiky na boj s mezinarodnim teroris-
mem. I v tomto bodé se zminéna priorita Ceské bezpecnostni politiky setkala s rychlou podporou
vétsiny Ceského politického spektra.
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Mnohem komplikovanéjsi je ovSem pozice evropské dimenze ceské bezpecnostni politiky. Tu-
to oblast poznamenéva jednak chybéjici konsezus hlavnich politickych stran, ale také pretrvava-
jici rozdilny pohled ministerstev zahrani¢nich véci a obrany na projekt Evropské bezpe¢nostni
a obranné politiky. Mnohem skeptictéjsi armadni pohled se tak stietdva se vstiicnosti Ceské diplo-
macie, byt zakladni vychodiska poZadujici kompatibilitu aktivit EU s NATO ziistavaji shodna. Sla-
binou, kterou ¢eska bezpecnostni politika odstranila az se zna¢nym zpoZdénim, byla neexistence
zakladnich strategickych dokumenti a systému koordinace bezpecnostni politiky na meziminis-
terské Grovni. Vytvoreni Bezpecnostni strategie CR a navaznych dokumenti, obdobné jako ob-
noveni Bezpecnostni rady sttu, se udalo az v letech 1998-1999 pod vnéjsim tlakem bliZiciho se

vstupu do NATO.

Pfed Ceskou bezpecnostni politikou stoji pro nejblizsi budoucnost nékolik dulezitych otazek.
Prvni je zasadni problém vztahu atlantické a evropské dimenze budouci ceské bezpecnostni po-
litiky. Od kvétna 2004 je Cesk4 republika ¢lenskym stitem obou organizaci, a to se miiZe proje-
vit i na vnimani EU jako bezpecnostni organizace. I nadale bude preferovat dobré vztahy me-
zi NATO a EU, nicméné v praktické oblasti bude pied Ceskou bezpecnostni politikou lezet
mnohem vice rozhodnuti pfi ovliviiovani politiky obou organizaci pfi zvladani konkrétnich krizi
¢i feSeni bezpe¢nostnich problémil. CR bude mit po 1. kvétnu 2004 obdobnou zkusenost s pfi-
zptisobovanim se novy strukturdm EU a zpiisobu vytvareni bezpec¢nostni politiky, jako méla po
vstupu do NATO v bfeznu 1999. MuiZe po vstupu do EU zvolit v otazkach SZBP/EBOP spise pa-
sivni profil a pokraCovat v pfizplisobovani se hlavnimu evropskému proudu. Dobfe predstavitel-
na je ovSem také mnohem aktivnéjsi role vyZzadujici formulaci ¢eskych priorit v rdmci SZBP
a schopnost je prosadit na tdrovni EU za podpory dal$ich ¢lenskych zemi. CR bude muset mno-
hem zfetelnéji definovat svij pohled na evropsky pfistup k bezpecnosti, tak jak jej postupné EU
vytvari a jak jej nejprehlednéji popsala v Evropské bezpecnostni strategii, schvilené v prosinci
2003. Obdobné se Ceska bezpecnostni politika nevyhne konfrontaci s pre-emptivnimi udery jako
novym zpusobem reakce USA na bezpecnostni hrozby s cilem jejich eliminace. Posledni verze
Bezpecnostni strategie CR 2003 nakonec pasaZ tykajici se této kontroverzni inovace neobsahuje,
byt si v piipadé iracké krize nechavala CR oteviena dviika k jejich podpore. ProtoZe i nadéle se
dé predpokladat velky pocet bezpe&nostnich problémi vyZadujicich pouZiti ozbrojenych sil, CR
bude vystavena zdsadnimu rozhodnuti o mife angaZovanosti ceské bezpecnostni politiky ve své-
té. Proto by mély byt jasnéji definovany ambice, pokud jde o format a pocet mezinarodnich vo-
jenskych operaci (od humanitarnich, pfes mirové aZ po bojové), které bude CR schopna a ochot-
na podpofit. Obdobné by méla ¢eskd bezpecnostni politika systematicky pfipravovat i nevojenské
prispévky k posileni mezinarodni bezpecnosti, véetné podpory jeste lepsi provazanosti s ceskym
nevladnim sektorem. Tyto Ceské bezpecnostni aktivity by se mohly inspirovat piikladem vysilani
Ceskych vojakl do zahrani¢nich misi. To se stalo béhem 90. let béZnou praxi, pozdé€ji dilezitym
tikolem pfi profesionalizaci ACR a nakonec ziskalo i dostate¢né Sirokou podporu vefejnosti.

Poznamky a odkazy:

D Viz Viddni koncepce v oblasti mezindrodni politiky Ceské republiky, pfednesend ministrem zahraniénich véci CR,
Josefem Zielencem, PSP CR, 21. 4. 1993, 8. schiize PSP CR.
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Konec studené valky, otevieni hranic, navrat fady zemi byvalého socialistického bloku k demo-
kracii a trZzni ekonomice na konci 80. a poc¢atkem 90. let, to vSe s sebou nepfineslo jenom pozitiv-
ni jevy jako rozvoj, svobodu ¢i oslabeni vojensko-politickych hrozeb mezinarodni bezpecnosti.
Zaroven dochazi i k prudkému Sifeni socidlné-patologickych jevil, jako je terorismus, extremis-
mus, ndsili, nelegalni migrace, obchod s lidmi, prostituce, zneuZivani drog, hospodarska krimi-
nalita ¢i ,,prani $pinavych penéz®... Témto new threats — novym hrozbam — které dnes maji glo-
balni rozmér, fada zemi svéta Celi se stale vétSsimi obtiZemi. Vstup do demokratického svéta byl
pro nasi zemi zaroven i krokem do svéta mezinidrodniho zlocinu, ktery dnes operuje v globalnich
dimenzich. Ceské bezpecnostni politika mnohdy nedokazala na tuto zmé&nénou situaci a¢inné
reagovat.

Vyvoj situace na ceské kriminalni scéné od pocatku 90. let

Cesk4 republika pfedstavovala po r. 1989 tizemi s vyhodnou geografickou polohou v soused-
stvi zemi Evropské unie, slabé organizovanym podsvétim, dostatecné pocetnym popula¢nim po-
tencidlem ochotnym ke spoluprici v oblasti nezakonnych aktivit, slabymi zakony, nechrdnény-
mi hranicemi, s dezorientovanou policii, nezkuSenou ve vySetfovani transnaciondlnich forem
kriminalnich aktivit. Vstup mezindrodnich kriminalnich seskupeni na nase izemi byl v ddsled-
ku toho rychly a efektivni. Pfiznacné je, Ze hlavnim motorem organizovanych kriminalnich ak-
tivit na pocatku 90. let v Ceské republice nebylo domaci kriminalni podsvéti, jak je tomu napf.
v zemich byvalého SSSR ¢i na Balkané. Moderni formy krimindlniho podnikani k ndm pfisly
zvenci.

Po rekognoskaci terénu a vybudovani vychozich pozic mezindrodni organizovany zlocin
v Ceskych zemich nastoupil k ofenzivé. Na tento import se napojuje doméci podsvéti. V letech
1990-1992 mezinarodni zlo¢in kontroloval vice jak tfi ¢tvrtiny organizovanych kriminalnich ak-
tivit na nasem tzemi. Ce3ti ob&ané oviem s témito skupinami zahéjili spolupréci jako fidi¢i, pre-
chovavaci zbrani a zbozi, regiondlni ,,poradci* aj. V r. 1993 jiz CeSi tvofili zhruba polovinu viech
prislusnikd skupin organizovaného zlocinu (ve vétsiné piipadt zaujimali niZsi pozice v jejich hie-
rarchické strukture). V nasledujicich tfech letech eské zastoupeni déle rostlo. V letech 1997-1998
bylo v8ak opét pon&kud zatlaceno do pozadi zahrani¢nim podsvétim. V Ceské republice operuje
v soucasné dobé podle odhadli expertd pfiblizné 75-100 organizovanych krimindlnich skupin
s 2000-2500 cleny. Pocet ,,externich pomocnikii“ bude pravdépodobné zhruba stejny. Vice jak
tfetina organizaci méd vysoce rozvinutou strukturu.
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Nejpocetnéjsi zahrani¢ni element predstavuji ob¢ané zemi byvalého Sovétského svazu, zejmé-
na kriminélni delikventi pivodem z Ruska a Ukrajiny, obané byvalé Jugoslavie, Bulhafti, Al-
banci, Vietnamci a Ciflané. Policie zaregistrovala i piftomnost piislusnikd dalsich seskupeni
z Balkanu (Turecka, Rumunska, Recka), Stfedniho vychodu, subsaharské Afriky, Latinské Ame-
riky, Italie a zdpadni Evropy. Tfi nejpocetnéjsi seskupeni se 100-200 ¢leny operujici na tzemi
Ceské republiky jsou ruského piivodu; ukrajinské organizace jsou mensi, maji zpravidla okolo
50 ¢lenti. Polovina skupin je sloZena z Cechil i cizincli — to se tyka i tak kulturng a socidlné od-
lisnych seskupenti, jako jsou ¢inské a vietnamské organizace. O néco vice jak ¢tvrtina organizaci
ma Cleny vylu¢né ciziho piivodu.) Tento pomér zhruba odpovida situaci v zemich Evropské
unie.? S jistou nadsdzkou je proto ve vztahu k zdpadoevropskému prostoru mozné hovofit
o ,,standardizované‘ ¢i ,,standardizujici se* situaci na poli organizovaného zlocinu.

Aktivity t&chto skupin maji vyrazn& mezinarodni dosah. Ceska republika v nich nezfidka figu-
ruje jako tranzitni izemi mezi Vychodem a Zapadem (a Severem a Jihem). Cilovymi zemémi kri-
mindlnich operaci jsou predev§im Némecko, Rakousko, Madarsko, Itdlie, Francie, Skandinavie.
V ptipadé€ vzdalenéjSich destinaci jsou napft. drogy a ilegdlni migranti pfepravovani ze zemi byva-
1ého Sovétského svazu, Asie, Afriky a Balkdnu pies Ceskou republiku do zemi Evropské unie,
USA aj. Tyto frekventované trasy vedou do Ceské republiky pies Slovensko, Madarsko a Polsko.
Naproti tomu vyznamné kontingenty krimindlnich delikventli ¢eského piivodu zapojenych do
operaci organizovaného zlocinu v zahrani¢i byly zaregistrovany ve Francii, Itdlii, Chorvatsku
a Rumunsku.?

Mezinarodni zlo¢inecké organizace do Ceské republiky pfinaseji u nds doposud neznimé me-
tody a techniky krimindlni ¢innosti, novou kulturu a filozofii zloCinu, ktera tizce souvisi s kultu-
rou zemi nebo regionfl, z nichZ pochdzeji. NevyuZivaji je izolované jen v CR, ale vyvinuly, prak-
tikovaly a praktikuji je mnohdy v desitkdch dalSich zemi svéta. To, k ¢emu na Ceském dzemi
v prubéhu 90. let dochézi, je skutecny ,,stiet kultur zlo¢inu® ze Ctyt kontinentil. Seskupeni orga-
nizovaného zlo¢inu se na ¢eském tizemi angazuji v Sirokém spektru krimindlnich aktivit, nezfid-
ka s mezindrodnim dosahem. To se vyrazné projevuje na jejich skladbé a kvalité:

* dominantni &innosti je nelegdini obchod s drogami. Ceska republika se stala jednim z center or-
ganizitord mezindrodniho obchodu s drogami operujicich zejména na tzv. ,,Balkanské ceste*
a také na dalSich trasach z Latinské Ameriky, jihovychodni Asie, Afriky apod. Ceské zlo¢inecké
podsvéti je zapojeno do nelegélni vyroby a pfepravy drog, do nelegalni vyroby a obchodu s pre-
kursory, do prani Spinavych penéz z vynosu nelegdlniho obchodu s drogami v mezinarodnim
méfitku. Organizatofi mezindrodnich drogovych operaci si v Cechach najimaji kuryry nebo fir-
my, které zajistuji prepravu zésilek. Ceskou republiku povazuji za ,.bezpe¢nou zemi* pro své
operace;

v oblasti nelegdlni migrace Ceska republika hraje vyznamnou roli zejména na trase z byvalé-
ho Sovétského svazu a také na ,,Balkdnské cesté* — predevs§im jako tranzitni tzemi ve sméru
na zemé& Evropské unie; v poslednich letech v rostouci mife i jako cilovy stat. Mezi zemémi
plivodu ilegalnich migrantt dominuji Afghanistdn, Bulharsko, byvala Jugoslavie, Indie, Irak,
Libanon, Makedonie, Moldavie, Pékistan, Polsko, Rumunsko, Sri Lanka, Némecko, Turecko,
Ukrajina, Vietnam.® Pievadé&¢stvi je v CR, podobné jako v jinych zemich, vysoce organizova-
no a centralné fizeno;

s nelegalni migraci je tizce spojen i obchod s lidmi. Casté je lakani Ceskych divek na Zapad pod
zaminkou zaméstnani jako recepCni, hostesky ¢&i tanecnice. Ty pak konéi v erotickych podni-
cich. CR je také zdrojovou zemi pfi obchodovani s mladymi muZi — ti odchézeji pracovat do za-
hrani¢i v sexudlni oblasti a poté se stavaji obétmi obchodovéni s lidmi nebo jiné nasilné i mrav-
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nostni kriminality. V dovozu divek do Ceské republiky pievladaji Ukrajinky, Slovenky a Rus-
ky, v posledni dobé se objevuji divky z Thajska, Jihoafrické republiky, Mongolska aj. Obchod
s lidmi na sebe vaZe dalsi zavaznou trestnou ¢innost — organizovanou prostituci, obchod se Ze-
nami a s détmi, prani Spinavych penéz (k tomu slouZi pfedevsim erotické kluby); problémem
zUstava, ze prostituce neni dosud uspokojivé legislativng upravena. Latentni problém v CR je
rovnéz otazka obchodu s détskou pornografii a zneuZzivani déti k tomuto tcelu. Ceska republi-
ka je v tomto ohledu prokazatelné zapojena do mezinirodnich distribu¢nich siti;

* situace v oblasti nelegdiniho obchodu se zbranémi a vybusninami zistava na Ceském trhu po 1é-
ta téméf nezménena — stile trva zajem o nelegdlni prodej a nakup vybusSnin, zbrani a munice.
Zbrané Ceské provenience jsou zboZim velmi Zddanym na mezinidrodnim ¢erném trhu a nékte-
ré druhy zbrani jsou dokonce povaZovany za svétovou Spicku. Velice ,,oblibeny* v kriminalnich
kruzich je napf. samopal ,,Skorpion* a eské pistole CZ.9 V ,rekordnim* r. 1997 bylo v N&-
mecku zadrZeno na 3500 zbrani Ceské vyroby.® TotéZ plati i 0 znamé Ceské plastické trhaving
Semtex, kterd se na nelegdlnim trhu stile objevuje. Radioaktivni materidly zadrZzené na Gzemi
Ceské republiky pochazeji prevazné ze zemi byvalého Sovétského svazu;

* v oboru ndsilné trestné innosti profesionalita pachatelii v Ceské republice roste. Dochdzi k po-
kustim o pisobeni na svédky i justi¢ni organy, v¢etné jejich fyzické likvidace. S nésilnymi pro-
jevy tizce souvisi vydirdni. Rada vraZd je provddéna na objedndvku, pachatelé po spachéni trest-
ného ¢inu ihned opusti nase izemi, roste agresivita a brutalita pachatell, dochazi k tyrani obéti.
V CR jsou nejbrutdlngjsi gangy z byvalého Sovétského svazu, zejména z Kavkazu, a rovnéz ko-
sov§ti Albanci. Byly zaznamenény ptipady pouZiti teroristickych metod organizovanym zloci-
nem a existuje i podezfeni na organizovani vycviku teroristil na ¢eském tzemi;

* v oblasti padéldni dokladii, verejnych listin, telefonnich karet a penéz aj. se Ceskd republika sta-
la ze zemé spotrebitelské zemi tranzitni, coZ je dano zvySenou prevenci. Na ceském tzemi dnes
plsobi organizované skupiny padé€lateld s mezindrodnim dosahem. K vyraznému nardstu di-
stribuce pad&lanych pen&z v Ceské republice, predevsim evropskych mén, doglo v souvislosti
se zavedenim jednotné evropské mény eura;

* financni kriminalita predstavuje v zemich EU a pravdépodobné i v Ceské republice druhy nej-
veétsi zdroj pfijmil organizovaného zloCinu — po obchodu s drogami. Finan¢ni podvody probi-
haji napf. v souvislosti s poskytovani subvenci, s ukladanim kapitalu, s poskytovanim dvér,
s likvidaci podniku, konkurzniho a vyrovnavaciho fizeni a se zvyhodiiovanim véfiteld nebo
dluZnikd. Castou innosti praktikovanou organizovanym zlo¢inem v CR jsou i investice do re-
alit — restauraci, kasin, diskoték, sménaren atd. Ceské bezpecnostni slozky zaznamendvaji od
pocatku 90. let rostouci pocty ptfipadil podezielych financnich transakci s mezinarodnim dosa-
hem. Mezi nejcastéji vyuZivané formy prani Spinavych penéz patii realizace tzv. kolecka — pro-
pirani Spinavych penéz v souvislosti s obchody na burze nebo stfedisku cennych papirti, ptimi-
chavani téchto financ¢nich prostfedkd k legilné ziskanym financim (do podnikovych trZzeb,
vynosu atd.). Dochézi k pfevodu ,Jegalnich ziskd* (v pripadé pokud se nepodaii prokazat, Ze
pochézeji z trestné Cinnosti) do zahranici. Problémem zistava uréovani ptivodu ,,pranych* fi-
nancnich prostfedkd. Radu poznatkil o prevodech finanénich prostfedkd z podnikatelské Cin-
nosti, napt. ¢inskych a vietnamskych obchodnikd, ve spojeni se zlo¢ineckym prostiedim se za-
tim nedati prokazovat;

« jeden z kli¢ovych problémi spojenych s Einnostmi organizovaného zlo¢inu je korupce. V Ceské
republice se formy korup¢niho jednéani organizovanymi zlo¢ineckymi strukturami projevuji v ob-
lasti politické, spoleCenské i ekonomické.” Dochazi k zintenzivnéni forem korup&niho jednani,
zejména trestné Cinnosti vefejnych Ciniteld. Korup¢ni jednéni se vétSinou policejnimi metoda-
mi dafi prokédzat jen velmi obtiZné;

47



Nové hrozby — boj s mezindrodni organizovanou kriminalitou

* problém krddeZi predmétii movitého kulturniho dédictvi je v Ceské republice zna¢né bolestivy.
V CR jsou nejcastéji napadany cirkevni objekty, v popiedi z4jmu jsou stile umélecka dila, evi-
dovan je narast poctu kradeZi na hrbitovech, pachatelé zaméfuji svoji pozornost na mobiliarni
fondy. Vybér odcizovanych predmétl je cileny. K nevycislitelnym $koddm dochazi pii neza-
konném vyvozu archivalii a vzacnych tiski. Ceska policie stdle ziskdvéa poznatky o rabovani ar-
cheologickych lokalit. Zna¢na ¢ast odcizenych predmétt putuje ilegdlnimi kanaly do zahranici.
KradezZe, pasovani a prodej jsou organizovany a dochazi k jejich vzajemné koordinaci;

» zdvaznym fenoménem se v Ceské republice staly krddeZe motorovych vozidel, jejichZ objasné-
nost je nizka — pohybuje se okolo 15 %.8 Odcizena vozidla jsou pfevdZena do zahrani¢i nebo,
po ziskani dalSich potfebnych dokladd (zahrani¢ni technicky priikaz, kupni smlouva, celni od-
baveni atd.), jsou prihlaSovana do evidence v CR;

» , dfimajicim problémem* v Ceské republice je ekologickd kriminalita. CR je v mezinarodnim
kontextu znama jako zemé tranzitni s vysokou mirou nelegalnich transakci, pfi nichZ dochazi
k porusovani mezinarodni dohody CITES o ochran¢ ohrozenych druhti flory a fauny.

Rozbor piisobeni organizovaného zlo¢inu v Ceské republice v porovnani s vyvojem v zemich
Evropské unie jasné prokazuje — pres urcita regiondlni specifika — strukturalni podobnost, vice-
méné shodné vyvojové trendy a vzajemnou provdzanost ¢eské a mezinarodni krimindlni scény.
Aby byl postup proti tomuto socialné patologickému fenoménu efektivni, je nutné tyto skutec-
nosti reflektovat.

Bezpedénostni politika Ceské republiky

Zejména v pocatecnim obdobi po listopadu 1989 byl problém mezindrodni organizované kri-
minality ¢eskymi oficidlnimi misty i pfes varovani expertd Casto prehlizen. Ozyvaly se zlehcuji-
ci vyroky politikli k otdzkdm prani Spinavych penéz, vznikaly teorie, Z¢ Ceskd republika bude
vzhledem ke své malé rozloze a slabé ekonomice pouze ,,zaloZnim* prostorem, kam se zlocinci
budou jezdit ,,rekreovat”. K vyraznéjsim zménam dochazi aZ koncem prvni poloviny 90. let, kdy
se ukdzalo, Ze na a pres nase izemi operuji vyznamné organizace mezinarodniho organizované-
ho zlocinu a situace, poznamenanda vzhledem k politickému vyvoji ve stfedoevropském prostoru
oslabenim vojenskopolitickych aspekti a naopak (na narodni i mezinarodni drovni) posilenim
krimogennich aspekti, si vyZaduje zmény v chdpani a praktikovani statni bezpec¢nostni politiky.
Doslo k likvidaci rozdild mezi ,,frontou* a ,,zazemim®. Narusovani ekonomickych a socialnich
struktur zemé prestalo byt problémem pouze jednoho ¢i dvou povérenych vladnich rezortd, ale
fakticky se stalo problémem mezirezortnim, neziidka s mezindrodnimi pfesahy.

Po r. 1989 byl existujici bezpec¢nostni systém rozbit a prakticky za pochodu zahajena funda-
mentalni rekonstrukce legislativy a bezpe¢nostnich sloZek — to vie v situaci, kdy tizemi CR ata-
koval plnou silou mezinarodni zlocin.

V legislativé Ceské republiky prob&hla po r. 1989 rozsahld vina zmén, kterd vyvrcholila ve
2. poloving 90. let. Klicovym se stal zdkon ¢&. 152/1995 a nasledné dodatky, které zavedly vy-
znamné zmeny jak do trestniho zdkona, tak i do zdkona o policii a do krimindlni procedury. Zmé¢-
ny se tykaly definovani a postihu novych forem zlo¢inu, definovani organizovanych kriminélnich
seskupeni, kvalifikace zlo¢inl spachanych v krimindlni skupiné, zlo¢inu tcasti v krimindlnim se-
skupeni a krimindlni konspirace, nasazeni a beztrestnosti tajnych agentii-vySetiovateld, ,.kontrolo-
vanych ndkupi® a sledovéni , kontrolovanych zasilek* (napf. drog, zbrani, nuklearnich materialt
atd. — jedné se o efektivni prostfedek pfi zjiStovani a likvidaci mezindrodnich krimindlnich siti),
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utajeni a beztrestnosti svédkd, ochrannych programii svédkd, prani Spinavych penéz a financni
kriminality atd. Prob&hl proces depolitizace bezpecnostnich slozek a jejich adaptace na nové pod-
minky. To vedlo k rozsahlé vyméné kadrii, kdy na mista mnoha zkuSenych policisti prili§ uzce
spojenych s minulym reZimem pfich4zeli mladi nezkuSeni pracovnici. Nezfidka pfitom dochaze-
lo i k ,,valkam policistd* a pfimo sabotovani policejni prace ze strany riznych zijmovych sku-
pin. Zejména v prvni poloviné 90. let byla ¢innost policejnich sloZek ve vztahu k vySetfovani
organizovaného zlo¢inu slab& koordinovéna, aktivity riiznych novych a starych agentur se dub-
lovaly, jejich pracovnici se o svych operacich navzdjem neinformovali a existoval mezi nimi
konkuren¢ni boj. Naptiklad Narodni drogova informacni sluzba (NDIS) provadéla stejnou Cin-
nost jako analytické odbory Narodni protidrogové centraly. Dublovani ¢innosti bylo odstranéno
aZ zrugenim NDIS v 1. 1995.9 Nejvyznamnéjsi strukturdlni zmény probéhly v r. 2001 pii rozséh-
1¢é rekonstrukci systému kriminalniho vySetfovani. Pdvodné autonomni policejni tfady vySetfova-
ni byly slou€eny s kriminalni policii do spolecné Sluzby kriminalni policie a vySetfovani zabyva-
jici se odhalovanim a vySetfovanim zloCinti. Do nového dtvaru byly zaclenény i nékteré dalsi
specialni sluzby: Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu, Nirodni protidrogova centrila,
Sluzba policie pro odhalovéni korupce a zavazné trestné &innosti aj.'?

I pies pochvalu ve zpravé Evropské unie z r. 2001 za odstartovanou reformu soudnictvi v Ces-
ké republice se od pocatku 90. let jen Castecné dafilo vyresit neuspokojivy stav justice. Ta trpi ne-
dostatkem kvalifikovanych soudcii a mnoZstvim nedokoncenych kauz, pii kvalifikaci organizo-
vaného zloc¢inu nejsou dostatecné vyuZivany instituty, které byly za timto Gcelem zavedeny.

Zcela novy rozmér ziskala otdzka mezinarodni bezpe€nostni spoluprace — zejména poté, kdy
zacCalo byt zfejmé, Ze krimindlni organizace plsobici na ¢eském tzemi operuji v pfimych vaz-
bach na zahrani¢i a G¢inny postup proti nim neni mozny bez izké mezinarodni kooperace. Pro
tuto kooperaci bylo nutné vytvofit pravni a vykonny ramec, bylo nutno zajistit kompatibilitu Ces-
kych bezpecnostnich sloZek se zahrani¢nimi partnery. To nebylo vZdy jednoduché. Vyrazné pfi-
tom vzrostla tloha zahrani¢ni sluZby a zahrani¢nich odbord Ministerstva vnitra CR. Ceska re-
publika se postupné pripojila k fadé iniciativ, které vznikly na pidé Organizace spojenych
nirodd, Rady Evropy, skupiny G 7/8, zemi Evropské unie aj. V evropském prostoru se pro CR
stala mimoi4dné dileZitou spoluprice s organy EU. Opatfeni pfijimand v Ceské republice ve
vztahu k evropskym zemim vychéazela predev§im z poZadavkd Berlinské deklarace z r. 1994
o prohlubovéani spolupréce pfi potirdni ¢innosti souvisejici s omamnymi latkami a organizované
trestné ¢innosti v Evropé. Deklarace shrnuje zavéry schiizky predstavitell statti Evropské unie,
pristupujicich stati (Rakousko, Finsko, Svédsko) a zemi stiedni a vychodni Evropy (Polsko, Ru-
munsko, Ceska republika, Slovensk4 republika, Madarsko). Klade dtiraz na spolupraci mezi uve-
denymi zemémi zejména pii potirdni nelegdlniho obchodu s drogami, lidskymi bytostmi, radio-
aktivnimi a jadernymi materialy, nelegdlni migrace, kradeZi motorovych vozidel a prani penéz.!D

Pro Ceskou republiku bylo vyznamné, %e v diisledku pInéni posledniho bodu deklarace byl
28. kvétna 1998 prijat predvstupni pakt o boji s organizovanym zlo€inem. K jeho zavadéni a vy-
hodnocovéni byla ustavena expertni skupina sloZena ze zastupct ¢lenskych zemi Evropské unie
a kandidatskych zemi stfedni a vychodni Evropy a Kypru. Pfedvstupni pakt obsahuje 15 principt
tykajicich se spoluprace s kandidatskymi zemémi a zemémi EU v oblasti boje proti organizova-
nému zlocinu. Jedna se zejména o vymezeni a piijimani pfisluSnych dohod — acquis, vytvofeni
narodnich kontaktnich bodl pro spolupraci narodnich multidisciplinarnich tymd, evropské soud-
ni sit€ a narodnich kontaktnich bodd pro vyménu informaci a dale spolupraci v oblasti prani pe-
néz, ochrany svédkl, vymény informaci a extradice, vzdjemné pravni pomoci, vyuZivani speci-
alnich vySetfovacich technik, zdroji PHARE, spoluprace s Europolem aj. Praktické vysledky lze
vidét ve vzniku kontaktnich mist — informace se pravidelné aktualizuji, byl vytvofen manual pro
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vyuzivani specidlnich vySetfovacich technik v zemich, které jsou stranami tohoto paktu, konaji se
razné schiizky, kde jsou tcastnici seznamovani se zamyslenymi postupy ¢lenskych statd EU v bo-
ji proti organizovanému zlocinu, v rimci programti PHARE jsou organizovéana $koleni specialis-
th aj.!? Vyznamny rdmec pro spolupraci byl vytvofen rovnéZ v priibéhu bezpe&nostnich projek-
tt Evropské unie OCTOPUS a OCTOPUS II zamétenych na staty stfedni a vychodni Evropy.

V 1. 2002 byla rovnéz podepsana dohoda o spoluprici v boji s nadnarodnim zlo¢inem mezi
ministrem vnitra CR a feditelem Evropského policejniho tifadu. V ramci ¢eské policie byla vy-
tvorena skupina povéfend komunikaci s centralou Europolu prostfednictvim styéného distoj-
nika. Oddéleni pro mezinarodni policejni spolupraci plisobi rovnéz jako soucést Policejniho
prezidia CR.

V ramci sttedoevropského prostoru se od r. 1999 pravidelné dvakrat rocné setkdvaji ministfi
vnitra Ceské republiky, Madarska, Polska, Rakouska a Slovenské republiky. Cilem setkani je
koordinace postupu pfi feSeni otdzek migrace obyvatelstva, ochrany statnich hranic a boje pro-
ti organizované kriminalité. Pod zastitou ministrii doslo k vytvoreni expertnich skupin, které se
specializuji na konkrétni formy kriminality.'? Existuje shoda v tom, Ze je potfebné dale rozvijet
spolupraci i v oblasti justice, zajistit soudni spolupraci v civilnich otdzkach a vzdjemné uznava-
ni a prosazovani soudnich rozhodnuti.

RovnézZ v oblasti dvoustranné spoluprace byla uzaviena fada smluv. Dvoustranné smlouvy ne-
mohou za soucasné mezinirodni bezpecnostni situace a stavu organizovaného zloc¢inu suplovat
nadndrodni troven — i kdyZ tak mnohdy ¢ini. Jejich velkou vyhodou vSak je, Ze je v nich mozné
tizce specifikovat bezpe¢nostni problémy vyvstavajici ve vztazich Ceské republiky k jednotlivym
zemim; lépe neZli je tomu na vicestrannych trovnich. To se tyka zejména zemi, z nichZ k nam
pronikaji organizovana kriminélni seskupeni.

Ceska republika pievzala n&které zavazky plynouci z uzavieni dvoustrannych smluv z pied-
chazejicich obdobi, které se tykaji spoluprace v boji proti organizované kriminalit€, zneuZivani
drog a terorismu. Tak napf. v souladu s ustanovenim Zavérecného aktu Konference o bezpecnos-
ti a spolupréci v Evropé Ceska republika prevzala dohody, které uzaviela vlada byvalé Ceské
a Slovenské Federativni Republiky s Velkou Britanii v r. 1990 a s Némeckem v r. 1991. S Né-
meckem byla realizovana i nova dohoda, ktera zakotvuje pfimou spoluprici jak na drovni cen-
trél, tak i policejnich utvarii v ptihrani¢nich oblastech. V r. 1992 byla uzaviena smlouva mezi
ministerstvy vnitra Ceské republiky a Slovenské republiky o spoluprici a vzdjemné pomoci,
v 1. 1994 dohoda o policejni spolupraci s Francii a dohoda o spolupraci mezi ministerstvy vnit-
ra Ceské republiky a Rumunské republiky. Na ni navazovala dohoda o boji s organizovanym
zlo¢inem v r. 2001. V prosinci 1995 Ceska republika podepsala obdobné dohody s Madarskem
a pocatkem r. 1996 s Litvou. Podepsany, anebo v pfipravném procesu jsou i smlouvy o policejni
spoluprici s Tureckem, Egyptskou arabskou republikou, Chilskou republikou, Chorvatskou re-
publikou, Italskou republikou, Libanonskou republikou, Nizozemskym kralovstvim, Republikou
Slovinsko, Ruskou federaci, Spanélsk}'fm kralovstvim, SV)’/Carskou konfederaci, Tuniskem, Ukra-
jinou aj. Nové smlouvy a jejich navrhy obsahuji ve svych ustanovenich i podminky spoluprace
na useku boje proti organizované trestné ¢innosti.

V r. 1998 podepsalo Ministerstvo vnitra CR a Ministerstvo zahrani¢nich véci CR smlouvu
o vysilani a &innosti sty¢nych dastojnika pii zastupitelskych dfadech Ceské republiky. Nasledng
byly pripraveny dva provadéci protokoly a souvisejici vnitrorezortni piedpisy. Na jejich zakladé
pusobi od konce r. 1999 Cesky stycny distojnik v Rusku a od r. 2000 na Ukrajiné. V ramci jed-
notného pracovisté pro mezindrodni policejni spolupréci bylo na Policejnim prezidiu CR (Odbor
mezindrodni policejni spoluprice) vytvofeno specidlni oddé€leni, které zajiStuje vysilani a koor-
dinaci sty¢nych distojnik.
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Pro podporu dvoustranné policejni spoluprace byla v Praze oteviena kancelar amerického Fe-
deralniho ufadu vysetfovani (FBI).

V polistopadovém nadSeni se zahrani¢ni politika Ceské republiky dopustila i fady bezpe&nost-
nich pfehmatii — napf. v oblasti vizovych reziml. Zéhy se ukédzalo, Ze prekotné ,,otevirani se své-
tu* a ruseni vizovych povinnosti do Ceské republiky zan4si mnoZstvi negativnich jevi véetng or-
ganizovaného zlocinu a nelegalni migrace. Stali jsme se diky tomu pfestupni stanici (zejména ve
sméru na Zapad) i cilovym prostorem pro migranty a krimindlni Zivly z fady zemi svéta. Jedno-
znacng se prokazalo, Ze mozZnosti rozsifovani plisobnosti organizovaného zlocinu na ¢eském uze-
mi Uzce souviseji s vizovou politikou, s kvalitou kontroly vstupu cizincii, s povolovanim pobytu
a ucelu pobytu. Pfi kontrole vstupu cizincll na nase Gzemi je velmi obtizZné odliSit osoby spojené
s organizovanym zlo¢inem. U cizincil cestujicich v rdmci bezvizového styku je pak takové rozli-
Seni prakticky nemozné.!¥

Za priklad mohou slouzit bezvizové dohody s nékterymi staty byvalého SSSR, zejména Rus-
kou federaci. Vzhledem k bezvizovym dohoddm mély bezpecnostni slozky omezené informace
o cestach ob¢anti do téchto stati a Ceské republiky. To vyznamné& napomahalo prilivu nelegal-
nich migrantii a importu postsovétského organizovaného zlo¢inu.!>

Ceska zahrani¢ni politika proto musela nastoupit nepfijemny reverzni proces, kdy zavadéla vi-
zovy styk se zemémi, s nimiZ jej mezindrodnimi dohodami zrusSila, anebo po rozpadu socialis-
tického bloku vlibec nezavedla. Diplomatickym argumentem, ktery ponékud zmékcoval takto
vznikajici napéti v dvoustrannych vztazich, bylo zdiivodnéni, 7e Ceska republika tak Cini v z4-
jmu dosaZeni vyS$siho stupné slucitelnosti s nafizenim Rady EU €. 574/1999 o urceni tfetich sta-
td, jejichZ statni piisluSnici musi byt pti pfechodu vné&jSich hranic ¢lenskych stath EU drziteli
viza. V 1. 2000 Ceska republika vypovédéla bezvizovy styk s Ruskem, Bé&loruskem, Ukrajinou,
Kazachstanem, Kyrgyzstanem, Moldavii, TadZikistinem, Turkmenistdnem.1®)

TiebaZe v oblasti mezindrodniho prosazovéni prava a spolupriace CR se zahrani¢nimi subjek-
ty vidime zfejmy pokrok, v porovnani s rychle rostoucim rozsahem nadnarodni kriminality jde
stale o zna¢né pomaly a klopytavy proces, ktery doprovazi mnoho legislativnich a technickych
problému. Nadale pretrvava i Casta nediivéra a predsudky pracovnikd zapadnich bezpecnostnich
slozek vuéi partnerim ze stfedni Evropy.

Zavér

Organizovany zlo¢in predstavuje pro Ceskou republiku vdZny bezpecnostni problém. Na jejim
uzemi registrujeme v této oblasti fadu shodnych trendl s ostatnimi evropskymi zemémi. Organi-
zovanost a mezindrodni dosah krimindlnich seskupeni se zvySuje, roste i spoleCenska zavaznost
krimindlnich deliktd spojenych s organizovanym zlo¢inem. Zna¢na ¢ast nadnarodnich seskupeni
operujicich v CR jiZz prodélala fizi uchyceni a stabilizace v jejich prostiedi a sméfuje k vys§im
formam penetrace do struktur spolecnosti a ekonomiky — vcetné ovladnuti ¢asti téchto struktur.
To nedéava dobré vyhledy do budoucnosti.

Otézka nevojenské bezpecnosti se stala vyznamnou souéasti politiky ceského statu. Ceska re-
publika v rdmci vstupnich dohod dokéaze bezpochyby casem sladit legislativu s evropskymi stan-
dardy, provést v ni fadu tprav odpovidajicich potfebam boje proti organizovanému zloc¢inu. Otaz-
kou zlstava, jak bude tuto legislativu schopna prosadit v praxi. I kdyZ se situace zejména od
druhé poloviny 90. let postupné zlepsuije, policejni a bezpeénostni slozky v CR trpi nedostatkem
zkuSenosti, technického a personalniho vybaveni pro potlacovani organizovanych aktivit, zejmé-
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na pak aktivit s mezinarodnim dosahem. RovnéZ oblast justice ma nedostatek odbornikti na or-
ganizovany zloCin a pfes urcitd zlepSeni zde pretrvava neuspokojivy stav.

Problematickd zastava i oblast mezinarodni bezpecnostni spolupriace. Budovani bezpecnost-
nich systémi, to neni pouze technokratické zadani. Je nezbytné klast stile vétsi diraz na na-
pliiovani politickych rozmérd mezinarodni bezpecnostni spoluprace. Jednim z nejslabsSich
mist rezistence proti organizovanému zlo¢inu v politice CR — vedle nestabilni ekonomické a spo-
lecenské situace, poznamenané vysokou urovni korupce a oslabenim etickych norem — je jeji
Casta neschopnost oprostit se od mnohdy tzce regiondlnich pfistupti a chapat dany problém v je-
ho mezinarodnim kontextu. To se vyrazné projevilo i pfi vystavbé jednotného bezpecnostniho
prostoru ve vztahu CR-EU. Proklamace o nutnosti zachovani si ,,statni suverenity* v situaci, kdy
fakticky dochdazi k oslabeni vyznamu statnich hranic a prakticky neomezenému priniku socialné
patologickych jevi, vcetné organizovaného zlocinu, na a pres uzemi stfedni Evropy, jsou histo-
rickym archaismem. NaSe bezpecnostni politika si jen pozvolna pfivyka na to, Ze v evropském
kontextu je nutné namisto neprostupnych bariér budovat ,sita” — resp. vytvaret bezpecnostni
systémy schopné propustit vSe pozitivni, co svétové déni prinasi, a naopak eliminovat negativni
prvky. To neni mozné bez 1izké mezinarodni spoluprace. Rozséhlejsi kooperace v evropském pro-
storu vSak zatim stdle vdzne na celé fadé legislativnich a operativnich obtizi. Problematicka je
i skuteCnost, Ze komunikujeme se strukturami, které se teprve tvoii, a to je mnohdy znac¢né ne-
prehledny proces, ktery bude jednéni a zejména realizaci uzavienych dohod v praxi ztéZovat. Slo-
7it4 jednani po Amsterodamu to potvrzuji. VSeobecné prace na budovéni spolecné bezpecnosti
zemi Evropské unie probihaji zpomalené. V pfipad€ EU jsme nenastoupili do rozjetého vlaku, jak
byva Casto citovano. Tento vlak se teprve rozjizdi a jeho strojviidci mnohdy ani nevi, do jaké pris-
ti stanice dojedou. Cesta ke skute¢né funkénimu a efektivnimu systému celoevropské bezpecnosti
bude jesté dlouhd a plni vymold. Ceska politika musi s touto skute¢nosti pocitat.
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POLITIKA SOUSEDSTVI
A STREDOEVROPSKE
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Vladimir Hand!"

Agenda politiky sousedstvi a regionalni spoluprace

V priibéhu 90. let zahrnovala ¢eska zahrani¢ni politika ve vztahu k regionu a sousediim nékolik
vzajemné propojenych trovni: dvoustranné vztahy se zemémi stfedni a vychodni Evropy (Sloven-
skem, Polskem a Madarskem), se sjednocenym Némeckem a Rakouskem a mnohostranné kontakty
a vazby v ramci rdznych uskupeni zemi regionu. VSechny tyto ,,vztahové agendy* mély svou zvlast-
ni souvislost se SirSimi tématy evropské integrace a bezpecnosti. Ukonceni ceskoslovenské federace
zaséhlo do vyvoje regionu zpocatku negativné, ztiZilo vychozi podminky pro uplatnéni ¢eské politi-
ky jako partnera v bilaterdlnich i multilateralnich vazbach. Oviem mirovy a spofddany rozchod Ce-
chti a Slovéki a rozvoj kooperativnich vztahil negativni aspekty rozpadu v zdsadé prekonaly.

Region stfedni Evropy byl pro ¢eskou politiku z dlouhodobéjsiho hlediska vZdy prostorem,
v némz hodlala uplatiiovat své piedstavy o ndrodni emancipaci, hospodarské prosperité a narod-
ni bezpecnosti. Nadregionalni rozmér ziskavala v obdobich historickych zvratl a vétSinou tehdy,
kdyz hledala §irsi rdmec pro svij asymetricky vztah vici Némecku a Rusku/SSSR. Ovsem ,,mni-
chovsky komplex*, tedy konfrontace s nacistickou agresi za ignorace Zapadu a kofistnické reak-
ce sousedu, vyznél pro Prahu jako ttok nejen Némecka, ale do jisté miry celého regionu proti exi-
sten¢nim z4jmiim Cechil. V dobé studené vilky se stala Seskd politika sou¢4sti systému tzv. zemi
socialistické soustavy. Ta byla ovSem zaloZena na ptfimych vazbach na Moskvu a regionélni spo-
lupraci neumoZiiovala. , Navrat do Evropy* po r. 1989 se uskutectioval pfedevSim prostiednic-
tvim integrace do zdpadnich struktur. Oteviral pfed Prahou novy pfistup nejen ke kontinentalni
a svétové politice, ale umoZziioval, ba pfedpokladal také renesanci politiky regiondlni.

Ceska zahrani¢ni politika mohla v r. 1993 pozitivn& navazat na historické zkusenosti a hledé-
ni minulych generaci. Z analyzy Michala Kopecka vyplyvd, Ze ur¢itym mySlenkovym zakladem
idealistického proudu k ¢eskému pojeti stitedni Evropy byly predstavy o transformaci habsburské
monarchie do podoby federalniho stitu a pozdg&jsi Masarykova nenacionélni koncepce Ceskoslo-
venska jako piedstupné evropské demokratické federace.? Dalsi zdroj pfedstavuje nova forma
sbliZzeni se sousedy na vychod i zdpad, ktera se vyvinula v poslednich dekddach 20. stoleti. ,,Mni-
chovsky komplex* byl do zna¢né miry prekryt , komplexem 21. srpna®. Ten vyustil v historicky
prvni spfiznéni nositell obcanské spolecnosti v tzv. socialistickych statech regionu. Navic prispél
k tomu, Ze vétSina spole¢nosti vnimala zapadni Némecko a Rakousko v rostouci mife jako part-
nery, jejichZ spolecensky a ekonomicky model se jim navic jevil jako velmi pfitaZlivy. Kontury
novych vztahti vici sousedim a regionu se objevovaly zejména v tivahach disidentskych kruht
aodr. 1990 je po svém definovaly jednotlivé politické strany.

Vlivny proud Ceské politiky vychazel z myslenek realistické Skoly a prosazoval se zejména
v prib&hu 90. let.?) Zaujimal stanoviska, kterd Ize zjednoduSen& charakterizovat jako skepticky
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realismus. Bezproblémové vztahy se sousedy a stabilitu regionu povazoval za jednu ze svych prio-

rit. Byl ale prevazné skepticky vici multilateralnim projekttim, jdoucim za rdmec tucelové spolu-

prace. ,Navrat do Evropy“ a uc¢elnost bilateralnich a multilateralnich vazeb vid&l piedevsim
pfes prizma narodnich zajmi, definovanych zejména ekonomicky.

Cesti politici se, stejn& jako o sto let difve, malokdy sjednotili na pojeti vztaht vici sousediim
a regionu. Shoda mezi nimi nicméné panovala v zasadnich otdzkach: v nutnosti pfekonat histo-
rickou zatéz ve vzajemnych vztazich, v prospé$nosti podilu na rozvoji regionu (avsak o jeho po-
dobé a velikosti se zpravidla neshodli), v potfebé definovat jeho roli v mezinarodnich vztazich
tak, aby napomahala procesu sjednocovani Evropy. Za studené valky se stfed Evropy stal vice
nez diive evropskou periferii, zavislou na mocenskych centrech v Moskvé a Bruselu/Washingto-
nu. ,,Rekonstrukce* regiondlnich vztahti nebyla jednoducha i proto, Ze stiedoevropské zemé ne-
maji, jak piSe P. Drulak, kromé geografické blizkosti a kulturni kompatibility a zkuSenosti s tzv.
redlnym socialismem piili§ dobry zdklad pro hlubsi sbliZovéni.> Jistym problémem ziistava rov-
néz asymetrie potenciald a vzajemné zavislosti — zejména ve vztazich vici Némecku, do jisté mi-
ry i viici Polsku. Ceské hospodéfstvi se napf. zcela pfirozeng viadilo do spidové némeckojazy&-
né hospodarské oblasti.

Zakladnim predpokladem pro rozvoj regionu bylo mirové sousedstvi, stabilita, efektivni spo-
luprace a politicky zpiisob feseni piipadnych zdjmovych stfetd formou vzajemné prijatelnych
kompromist. To byly rovnéZ podminky integrace celého regionu do zapadnich struktur. Posilo-
vani husté sité bilateralnich a mnohostrannych vazeb se stalo trvalym zadanim diplomacie vSech
zemi regionu, i kdyZ tyto ne vzdy predstavovaly programovou prioritu. Odli$nosti v pfistupech
jednotlivych politickych sil v Ceské republice k tomuto zadani vyplyvaly z rozdili v jejich poje-
ti zahrani¢ni politiky. Formy a dynamika politiky sousedstvi se proto ménily nejen v zavislosti na
vyvoji mezindrodnich podminek, ale také podle vnitropolitické konstelace. V diisledku toho si
jednotlivé pfistupy Casto konkurovaly, nékdy se ale vzdjemné dopliiovaly.

Celkovy obraz Ceské politiky vici sousedim a regionalni spolupraci byl proto rdznorody:

* Vztahy vic¢i Némecku oscilovaly mezi intenzivni spolupraci, historickym narovnanim a napétim.

* Vztahy vici nejbliz§im partnerim ve stfedni a vychodni Evropé se vyznacovaly hledanim no-
vé blizkosti, ale i jistou mirou konkurence, zejména ve vztahu k EU.

* Rakouskou dimenzi sousedstvi a regiondlni politiky charakterizovala na jedné strané snaha
o dosaZeni nové kvality vzdjemnych vztahil a na strané¢ druhé emocionalizace pfi feSeni kon-
fliktnich témat.

» Ceska multilateralni politika ve stfedni Evrop& nebudovala jednu spojnici pro cely region. Po-
dilela se spiSe riznou mérou na ,,vicerychlostnim* a ,,variabilnim* charakteru mnohostranné
spoluprace. Regiondlni dimenze Ceské zahrani¢ni politiky nepfedstavovala ovSem alternativu
vici integraci do NATO a EU.

Nasledujici tvaha se zabyva multilaterdlni Grovni ceské politiky sousedstvi. Vztahy se Slo-
venskem, Némeckem a Rakouskem jsou analyzovany v dalSich pfispévcich. Vyznam Polska, kte-
rému se nevénuje samostatny prispévek, je zdiraznén praveé v tomto regionidlnim kontextu.

Vztah k multilateralni spolupraci v regionu

Multilateralni platforma emancipace ceskoslovenské politiky (1990-1992)
Multilateralni spoluprace s Polskem a Madarskem byla stimulovéna zejména potifebou formu-
lovanou jako ,,navrat do Evropy*, jejimZ hlavnim smyslem bylo odpouténi se od vychodniho blo-
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ku a priblizovani se zdpadnim integrovanym institucim, NATO a EU. Prvni koncepce regionalni
spoluprace vychézela z politické blizkosti disidentskych kruhtl a pokusila se preklenout historicky
tradi¢ni odcizeni sousedd.®) Koncepce Visegradské spolupréce pievazila nad alternativnimi pfistu-
py, odsunula stranou zejména renesanci mySlenky o polsko-Ceskoslovenské konfederaci.” Polsko
mélo potencidl stat se vyznamnym, mozna vid¢im regiondlnim aktérem, coZ naznacovala mj. po-
zornost, kterou mu udilely rozhodujici zdpadni mocnosti, pfedev§im USA a Némecko. Nicméné,
Praha vnimala i pres blizkost zékladnich ukolil transformace, také rozdilnost hospodatské a vnitro-
politické situace obou zemi a zjevné ji chybél motiv pro to, aby usilovala o vznik stfedoevropské-
ho soustati. Ceskoslovenska politika vyhodnocovala svou pozici mezi sjednocujicim se Némeckem
na jedné a SSSR na druhé stran¢ s mensi mirou znepokojeni nez Var$ava. Navic, hlavnim cilem
vSech regiondlnich partnerti bylo nepopiratelné priblizovat se k zdpadnim integracnim strukturam.
Pokusy o polsko-Ceskoslovenskou konfederaci mohly tento proces spiSe ztiZit.

Ceska politika nakrocila do nové éry sérii iniciativ. Na regiondlni Grovni svolala bratislavskou
schiizku (kv&ten 1990), ktera v r. 1991 vyustila do projektu Visegradské spoluprace.® Jeji piinos
byl na jedné strané politicko-symbolicky, protoze potvrdila bezprecedentni zajem a schopnost
diivéjSich rivalti spolupracovat a vydélila region z vSeobecného pojeti tzv. ,,vychodni* ¢i ,,post-
komunistické* Evropy. Zarovei se Visegradska spoluprace stala d¢elnym politickym nastrojem.
Pfikladem takové pozitivni ,,instrumentalizace* spoluprace byla koordinace v ramci ,,Visegrad-
ské trojky* pfi jednani o odchodu sovétskych vojsk ze stfedni Evropy, rychlé transformaci a po-
té 1 rozpusténi VarSavské smlouvy a RVHP. Podobné jistd mira politické koordinace napomohla
i pfi snaze o urychleni jednani o pfidruzeni k ES. Krakovska schtizka (1991) a prazska schiizka
(1992)” ovsem dospély k ambiciéznim planiim uz v moment&, kdy spoluprace dosahla svych
bezprostiednich cilli, region se vnitiné diferencoval a zacal se prosazovat prvek konkurence.
Zménéna situace akcentovala zdrZenlivost ¢eské (podobné i madarské) politiky ve vztahu k real-
né nebo domnélé ambici Polska hrat viid¢i roli v regionu.

Wkyvy Ceské regionalni politiky (1992-1997)

Nova vnitropolitick4 konstelace a rozpad Ceskoslovenska urychlily procesy ,.ekonomizace*
a ,individualizace* v Eeské politice i v regionu.!® Cesk4 vldda zdlraziiovala zijem o dobré vzta-
hy s jednotlivymi partnery, visegradskou spoluprici ale vnimala a kritizovala jako nesystémovy
prvek, vneseny do regionu zvenéi.!l

Navic, ostatni partnefi nebyli pfipraveni koordinovat postup v oblastech, kde ¢eska politika
o takovy postup usilovala, napt. ve vztahu k embargu EU na dovoz masa, k jednani o nelegalni
migraci v regionu a dalSim otazkdm. Tento nesoulad utvrdil Prahu v zdméru usilovat predevsim
o urychlenou integraci do Evropské unie a NATO a klast pfitom dlraz na individuélni pfiprave-
nost. Cesti politici si proto zachovali odstup od ostatnich zemi pii podani své Zadosti o piijeti do
EU. Ochotné se ,,ujali“ role oponenta politické spoluprace a ,,Visegrad“ ve své koncepci i slov-
niku nahradili Stfedoevropskou zénou volného obchodu (CEFTA).!2 Ceska politika ziskala ima-
ge sice uspésného, le¢ arogantniho stfedoevropského aktéra. CEFTA byla svym omezenym zpi-
sobem jednozna¢né tisp&sn4, co odpovidalo nejen z4jméim hlavniho exportéra regionu — Ceské
republice. Limity, na které CEFTA narazila, souvisely se strukturdlni slabosti ¢lenskych zemi
a s perspektivou prijeti zakladajicich ¢lenskych zemi do EU. Céste¢na ,,ekonomizace® jiné stfedo-
evropské organizace, do niz se Cesk4 republika prosadila — Stfedoevropské iniciativy —, pfinesla
malo hmatatelnych vysledku.

Na ,,vedlejsi scéné* ceské politiky se paralelné uplatiiovala i liberdlné idealistick4 linie. Plat-
formou pro Siroké regiondlni a nadregionalni vazby navazujici na duchovni a kulturni blizkost

59



Politika sousedstvi a stredoevropské spoluprdce

zemi a narodd regionu se postupné stala pravidelna setkani prezidentli zemi regionu. ,,.LitomysI-
ské znaky*!3 blizkosti oviem nasly jen omezenou odezvu na vladni drovni & v aktivitach parla-
mentu.

Srlistani regionu probihalo ,,samospadem* a dynamicky ponejvice v pfihrani¢nich oblastech.
Odstrafiovani legislativnich a administrativnich piekéazek, budovani nové infrastruktury komuni-
kaci a postupna decentralizace uvolnily pivodné kiecovity pristup k preshrani¢ni spolupréci Ces-
kych kraji, okresti a pozdé€ji opét krajli se sousednimi regiony Saska a Bavorska, Polska a Dol-
niho Rakouska. Na ¢esko-slovenském pomezi Slo spiSe o zachovani ptfirozené vzniklych vazeb;
z4t&Z, kterou zapficinilo rozdéleni Ceskoslovenska, byla nicméné velmi patrna.

Regiondlni spoluprice méla riznorodé formy a nestejnou uroven. Ackoli se ,,Visegrad* na-
chazel ve stadiu klinické smrti, v rdimci OBSE i nadéle probihaly pravidelné konzultace delega-
ci zemi Ctyrky, které dokonce zpravidla ,,hovoftily jednim hlasem®. Pokracovaly styky v ramci vo-
jenské spoluprice, i kdy? z Ceské strany pod drovni ministra obrany. Ceska politika se u¥
v poloviné 90. let ptihlasila k intenzivnéjsi spolupraci s Polskem: efektivni bilaterdlni vazba by-
la diileZita pro posileni pozice Ceské republiky ve vztahu k EU a zdpadnim partnerim, zejména
Némecku. Ackoli Praha po r. 1992 odmitala ,.,instrumentalizaci regionalni spoluprace jako ,,na-
tlakové skupiny®, v r. 1997 souhlasila s koordinaci pfipravy na pfijeti do NATO. Visegradska sku-
pina (ve formé ,,Madridské trojky“, tedy bez izolovaného Slovenska) se znovu stala pfijatelnym

prostiedkem pro dosaZeni spole¢ného cile.!)

Nova faze -, dvoji rozsifeni” a oZiveni Visegradu 1998-2004

Tato druha faze ,,pozitivni instrumentalizace* se stala soucasti béZzné politické agendy. Vise-
gradska spoluprace se opét stala normalitou, nikoli ale pevnou ¢i zavaznou strukturalni formou
regiondlnich vazeb. Spoluprace ov§em méla i jiné rozméry. Jednak proto, Ze se Visegradska sku-
pina sice stala nejintenzivngj§im, ne v8ak jedinym konzultaénim mechanismem pfi jednani o pfi-
jeti do EU; ostatné i visegradské zemé nebyly vzdy schopny své postupy viici EU skute¢né ko-
ordinovat. Za druhé proto, Ze politika vlady premiéra Zemana §la za rdmec instrumentélniho
pojeti a usilovala o rozvoj spoluprace jako takové. M. Kopecek poukazuje na to, Ze nové vlada
akcentovala princip solidarity a posileni multilaterdlni dimenze'> a ,rehabilitovala“ mj. i samot-
ny pojem ,,Visegrad“. Praha usilovala o spolupraci v oblastech spole¢ného zajmu, o vytvéareni ob-
lasti Siroké ob¢anské a kulturni spoluprace!® a obnovu spolupréce v jeji ,historické dimenzi‘
(Bratislava, kvéten 99).17 Zarovefi deklarovala snahu zachovat objem obchodu s CEFTA i po pfi-
jeti do EU a podpofila rovnéZ vSestranny rozvoj pithranic¢ni spoluprace. V dob& svého predsed-
nictvi ve Stfedoevropské iniciativé (SEI) v r. 1999 se pokusila dosdhnout pokroku v praktické
spolupréci i v tomto rdmci.

Programy ceskych vlad z let 1998 a 2002 tak v mnohém navazovaly na liberdlné-idealistické
mysleni disidentskych kruhii. Na rozvoj vztahd se sousedy a multilateralni vazby nahliZely jako
na hodnotu samu o sob&. Zamétovaly se i1 na historicky a aktudlné-politicky kontext regionu
stfedni Evropy.!® Deklarovaly zdjem vé&novat prioritni pozornost spolupraci se staty, které pro-
chéazely obdobnym procesem transformace a sméfovaly do evropskych a euroatlantickych struk-
tur.'” Hlavnim pfedmé&tem a motivem Visegradské spoluprace se stala snaha pomoci Slovensku,
aby se po volbach v r. 1998 vyrovnalo se zaostdvanim v procesu integrace do NATO a EU. Pii-
kladem dlouhodobéjsich zamért spoluprace se stalo posilovani kulturni a spolecenské sprizné-
nosti regionu prostiednictvim tGsp&$ného Mezindrodniho visegradského fondu.?? Pokroku bylo
dosazeno v fadé dalSich oblasti, jako napt. v trojstranné spolupraci ¢esko-slovensko-polské pri
vytvareni spole¢né brigady, pouZitelné pro nasazeni v mirovych operacich.
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Na druhé strané spoluprace nardzela na rozdilnost praktickych z4jma i odliSnost historickych
a geopolitickych hledisek. Radu piedsevzeti o koordinaci se nepodafilo splnit. Neuskute¢nil se
tak dosud zadny z vétSich programi modernizace zbrani, at uz jde o tanky, obrnéné transportéry,
nebo nejnovéji bitevni vrtulnik Mi-24. Praha déle napf. necekala na své partnery pfi zavadéni viz
pro zemé vychodni Evropy. Roztrzka, kterou vyvolal pozadavek premiéra Orbana na zruseni plat-
nosti tzv. dekrettl prezidenta Benese, ukédzala limity blizkosti. Potvrdila znovu i zavislost spolu-
préace na vnitropolitické konstelaci v jednotlivych zemich. Partnerské zemé se tedy zaméfily hlav-
né na dosahovani praktickych cild. Tento zdmér ostatné podpofily i styky, které Visegrad rozvijel
s vnéjSimi partnery. To se tykalo kontakti se skupinou Beneluxu, Severskou radou a také navrhu
Ceské (a slovenské) politiky, aby se schiizek Visegradské skupiny tcastnilo i Némecko.?!

Dalsi rozméry stiedoevropské spoluprice, jako zpozdéné a zajmovou rozdilnosti zatiZzené Regi-
onalni partnerstvi, iniciované Rakouskem, zatim nevytvorily dostatecné stabilni platformu koope-
race, kterd by doséhla drovné ,,Visegradu*. Ceska politika ziistdvala vi¢i Regiondlnimu partnerstvi
opatrnd i vzhledem ke kolisavé urovni vztahti s Rakouskem a k opétovnym snaham radikéalnich
kruhti ve Vidni podmifiovat proces rozsifeni EU ustupky z ¢eské strany — at uZ v otazce jaderné
elektrarny Temelin nebo ve vztahu k sudetskym Némctm.

Soucasti stfedoevropské normality se tak staly rizné formy regiondlni spoluprice. Rozvoj sou-
sedskych vztahl se zatadil do béZné agendy a snad i proto klesl aZ na ¢tvrté misto mezi Sesti hlav-
nimi prioritami vlady r. 2002. Visegrad vstupem clenskych stati do NATO a do EU do znacné
miry naplnil svij ti€el. Praha se nicméné prihlasila k nadCasovosti Visegradské skupiny: ta by me-
la ve své Cinnosti pokraCovat i po vstupu do EU. Vlada si ale zachovava stfizlivy odstup, kdyZ ne-
stavi cil koordinovat postoje v ramci EU. Vyslovuje se pro rozvoj jeji ob¢anské dimenze a pro
spolupréci se skupinou Beneluxu a Severské rady.?? Stfedoevropskou iniciativu, kterou ¢eskd po-
litika pojimala jako pomocny instrument stabilizace a ekonomické transformace clenskych zemi,
se nicméné nepodafilo rozvinout.

Svou nezastupitelnou roli v regionu hralo Polsko, jedind ze zemi, pfistupujicich do EU nikoli
v kategorii malych ¢i menSich statl. Zejména v letech 2002-2003 se ale vyraznéji projevila i ji-
std odliSnost politickych pristupt Polska a ostatnich partnerti v regionu, a to ve vztahu k valce
v Irdku a pokud jde o tstavni smlouvu EU. Za takové situace se mohla VarSava jen ztéZi ujmout
role vedouciho aktéra. Role Polska jako perspektivni regiondlni mocnosti s nadregiondlnimi za-
jmy a odpovédnosti (viz vazby Polska na Ukrajinu, Bélorusko, Pobalti) bude mit nadale zasadni
vyznam pro utvareni budouci stfedni Evropy. Agenda evropského sousedstvi otevira Polsku a dal-
$im stfedoevropskym zemim nové pole ptisobnosti véetné moznosti délby prace a vzijemné ko-
ordinace.

Ozfejmila se i moZnost takovych forem regionalni spoluprace, v niZ se ve stfednédobé bu-
doucnosti nebudou angazovat vSechny partnerské zemé. Potencidl takové pruzné a ucelové spo-
lupréace posuzovala Ceskd politika pfevazné pragmaticky.

Zavér: proménliva geometrie a nova kvalita vztahi v regionu

Ceska politika mnohostrannych vztahii ve stfedni Evropé tak méla vice podob a byla n&kdy
ambivalentni. Jeji celkovou vyslednost nejlépe charakterizuje to, nakolik stabilni a efektivni bi-
lateralni a multilateralni vazby v regionu byla schopna vytvoftit. Odpoved na tuto otdzku neni jed-
noznacn, protoze kvalita vztaht i jejich rozsah podléhaly vykyvim. V obdobi vstupu do Evrop-
ské unie se ale vztahy se vSemi sousedy a celym regionem ustalily v pfevaZné vécné poloze, maji

61



Politika sousedstvi a stredoevropské spoluprdce

solidni zéklad a mohou se rozvijet v novém prostiedi — tedy v rdmci Evropské unie. Hlavni aktual-
ni faktory, které ptsobily na definovani ceské politiky, byly rozdilné politické koncepce doméacich
aktéri, ménici se vnitropolitickd konstelace i mezinarodni podminky. Ceskou politiku sousedstvi
dlouhodobé pozitivné ovliviiovala blizkost a zejména historicky bezptikladna mira z4jmové institu-
ciondlni a normativni ,.kompatibility*, dand zejména sméfovanim do NATO a EU. Mimotadnym
motivem a stimulem pro ¢eskou politiku byla potieba (i kdyZ nestejné vnimana rdznymi vladami)
rozvijet vztahy se Slovenskem a napomoci soub&zné integraci obou zemi do NATO a EU. Cesko-
-slovenska vzajemnost zlstavala pies kritické vykyvy nejtésnéjsim bilateralnim vztahem v regionu
a stimulem pro multilateralni spolupréaci. Mezi limitujici prvky patfily pozistatky historické zatéze,
geopoliticka riznorodost, vykyvy v preferencich politické reprezentace jednotlivych zemi, prvky
vzdjemné konkurence a absence vnitiniho i vnéjsiho ,,integra¢niho motoru* regionu.

Pfirozené se tak vyvinula ,,variabilni geometrie* riznych forem regionalni spoluprace, z nichZ
se jako relativné nejZivotaschopnéjsi jevila Visegradska skupina. Pravé v situaci, zdlrazilujici
rozdilnost regionalnich partneri, se jako icelné jevi soustiedit se v multilateralni politice na prak-
tickou spolupraci v nejriiznéjSich politickych oblastech hospodafstvi a kultury, pfi zavadéni
Schengenského systému ¢i rozvoji infrastruktury. Takova spoluprice se nemtiZe omezovat jednim
rdmcem, ale méla by zahrnovat skupiny statd a ptidruZenych regiont (vCetné sousednich né¢-
meckych a rakouskych zemi) podle jejich potieb, zajmil a moZnosti. Pfikladem jsou jiZ tradi¢ni
jednani ministrl vnitra zemi Visegradu za ucasti dalSich zemi (,,Visegrad-plus®), projekty ,,Vi-
segrad-minus®, tedy projekty, jichZ se netcastni v§echny zemé skupiny (napf. ¢esko-polsko-slo-
venska vojenska brigdda, ¢esko-slovenska jednotka nasazena v Kosovu), ¢i kontakty v rdmci Re-
giondlniho partnerstvi. Vstup do EU pfinese podle ocekavani nova témata spoluprace, neposune
ale regiondlni vazby smérem k nové institucionalizaci.?y

Bylo jisté spravné, Ze Zadna Ceska vlada regiondlni spolupréaci nepovazovala za alternativu ¢i
néhradu integrace do EU a NATO. Sméfovani do zédpadnich struktur ptisobilo jako stimul a bylo
zaroven predmétem spoluprace Visegradu, vneslo do regionu ale i prvky konkurence. Visegrad se
pro Ceskou politiku nicméné stal do zna¢né miry ,,pfedunijni Skolou®, i kdyz se Praha vici regi-
onu chovala ,,s jistou az blahovolnosti“.2% Po r. 1992 &eska politika testovala riizné formy i ob-
sah regionalismu. Védomé rozvijené i pfirozené vznikajici kontakty a vazby zménily atmosféru
a v mnoha ohledech i kvalitu vztahd se stfedoevropskymi partnery. Cesk4 politika ov§em ne-
sméfovala k jakési romantické anebo geopolitické rekonstrukcei historické stfedni Evropy. To, zda
s rostoucim objemem kontaktll na vSech trovnich — od ob&anskych stykd aZ po vrcholnou poli-
tiku — bude vznikat pevnéji strukturovany mechanismus spoluprace, jaky bude mit geograficky
obrys, t€ZiSté a hloubku, a bude-li sméfovat k identifikovatelné regiondlni pospolitosti, to vse
ukéze az stfednédoba budoucnost politiky v rdmci rozsifujici se Evropské unie.
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CESKO-SLOVENSKE VZTAHY

Viladimir Leska

Rozpad statu a nova definice vztahd,
zaméry Ceské politiky a realita

Na formovani Ceské zahrani¢ni politiky viici nezavislé Slovenské republice a na utvareni jeji
koncepce Cesko-slovenskych vztahd piisobily obdobné faktory, které ovliviiovaly postoje a jed-
nani politikii, jez méli hlavni zasluhu na rozpadu Cesko-Slovenské Federativni Republiky. JiZ
v polovin& r. 1992 bylo zcela ziejmé, Ze tento statni dtvar v kratké dobé zanikne,? a proto pied
vladou CR vyvstane fada novych tikolii, mezi nimiZ jeden zcela specificky — definovat vztahy se
suverénnim Slovenskem jako novym mezindrodnépravnim subjektem. Piesto se v té dobé jen ma-
lokdo zamyslel nad tim, jak jej optimdlng splnit. Ceské politické elity se tehdy koncentrovaly
predevsim na vnitropolitickd témata a na ty zahrani¢népolitické otdzky, jeZ se dotykaly celé fe-
derace. To byl také jeden z projevll ztotoZiiovani Ceské statnosti s federaci.

Teprve vznikem Ministerstva mezinarodnich vztahii Ceské republiky (MMYV CR) pocatkem
1. 1992, jenz byl (mirn€) opozdénou reakci na cCilé aktivity predstavitel podobného organu SR,
se vytvorily institucionalni pfedpoklady pro hledani odpovédi na otazky souvisejici s o¢ekavanou
zménou tstavniho uspofddani CSFR. Viktoria Hradska, tehdejsi predstavitelka nové vytvorené-
ho tradu, chtéla k formovéni cesko-slovenskych vztaht pristoupit ze stejnych premis, jaké mini-
la uplatiiovat vici ostatnim mezinarodnépravnim subjektim: ,, Tedy na zdklade asertivity; u veé-
domi vlastnich potieb; s respektem k potiebdm partnera; jednoznacné a s diirazem na plnéni
uzavienych dohod; politicky ve smyslu kompromisu mezi pragmatismem a etikou; s cilovym mo-
tem — konsonance, integrace, stabilizace. “%

Jeji filozofie odraZela snahu o syntézu obou hlavnich myS$lenkovych proudd, které pred rozpa-
dem federace jasné dominovaly v uvahach Ceskych politikit o zahrani¢népolitickych otazkach.
Vitézstvi ODS v parlamentnich volbéch v CR a HZDS na Slovensku v &ervnu v r. 1992 vytvofi-
la pfedpoklady nejen pro vznik novych statll, ale i pro utvareni ¢esko-slovenskych vztahd podle
predstav lidri obou nejsilné&jsich politickych subjektii. ODS dopredu deklamovala, Ze bude délat
pragmatickou zahrani¢ni politiku ,,prostou moralizovdni, planych gest a poucovdni jinych“.?
Druhy proud, od néhoz se ODS razantné distancovala, 1ze charakterizovat jako disidentsky euro-
optimismus, jehoZ néktefi politologové zatadili do kategorie zahrani¢népolitického idealismu.®
Jeho hlavnimi predstaviteli byli tehdejsi prezident CSFR a ministr zahrani¢nich véci. Prvni z nich
po neudspésném absolvovani i druhého dvojkola volby prezidenta federace ze své funkce 20. Cer-
vence 1992 odstoupil. Tim rezignoval i na moZnost dale instituciondlné ovliviiovat formovani no-
vych vztaht vici Slovensku. Druhy ji ztratil tim, Ze Obcanské hnuti, které zalozil, se kvili kru-
té volebni porazce do zadného ze zastupitelskych sborli nedostalo.
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PestoZe byl V. Havel 26. ledna 2003 zvolen prvnim prezidentem samostatné Ceské republiky,
na pocatecni definovani ceské zahranicni politiky vici Slovensku mohl piisobit pouze z pozice
uznivané polistopadové politické autority. Jeji obrysy se totiZ vytvarely jiZ v procesu déleni fe-
derace a jeji zaméfeni a zpisoby realizace v prvnich letech existence nezavislych statd odrazely
predeviim osobnostni styl prvniho premiéra CR. Hlavni diivody, pro které se predseda nové
Ceské vlady rozhodl usilovat o rozdéleni federace, spoc¢ivaly predev§im ve snaze urychlit pro-
ces integrace CR do evropskych struktur, a to tim, Ze se zbavoval viech vazeb, které by ji v tom
prekazely. Pfitom disledné dbal na to, aby soucasné posilil ekonomickou pozici nového mezina-
rodnépravniho subjektu. Diraz na ekonomické aspekty transformace spolecnosti se promital i do
jeho koncepce nové budovanych ¢esko-slovenskych vztaht.

Cesko-slovenské vztahy a realizace
Ceské zahrani¢ni politiky v letech 1993-2003

Hlavnim rysem vladniho pojeti cesko-slovenskych vztahd v jejich poc¢ate¢nim stadiu po vy-
tvofeni novych statd byla snaha pokud moZno o racionélni a bezproblémové rozdéleni spole¢né-
ho majetku federace a o provedeni disledné instituciondlni odluky obou republik. Tato koncep-
ce pritom soucasné usilovala o zachovani vyhod, které vyplyvaly z propojenych vazeb mezi jejich
ekonomickymi subjekty, a o vylouceni jakéhokoliv vlivu negativnich dusledkt rozdilnych pii-
stupt slovenskych politikd k transformaci spolecnosti na vyvoj Ceské politické scény. Z téchto
premis vychazelo jiz programové prohlaseni vliady Ceské republiky z 13. ¢ervence 1992.9 Vy-
znamny vliv na utvafeni Cesko-slovenskych vztahd v jejich embryondlnim stadiu mély vSak
i ustavni organy zanikajici federace. Jak zakonodarné sbory, tak i exekutiva polozily pro né vcel-
ku solidni zéklady tim, Ze vcas schvilily nezbytna legislativni pravidla pro rozdéleni federace
a prispély k vytvoreni pocatecni smluvni platformy pro uskutecnéni jejich odluky kultivovanym
zplsobem a pro budouci spolupraci novych mezinarodnépravnich subjekt(.®)

Bezprostiedné po vytvoreni samostatnych statd se v souvislosti s Zddoucim charakterem ces-
ko-slovenskych vztahti jako adjektivum nejcastéji vyslovovalo slivko ,nadstandardni®. Prvni
Ceské vlade se vSak v fadé aspektl zejména v pocatecni fazi nedafilo jeho obsah dostatecné na-
pliiovat, ackoli Slovensko mélo mit podle slov pievazné vétsiny politickych predstaviteld CR
v jeji zahraniéni politice z fady dtvodi specifické misto.

Prvni vlada samostatné Ceské republiky orientovala svou pozornost predeviim na otdzky sou-
visejici s kurzem na rychlou integraci zemé do evropskych a transatlantickych struktur, a proto
neméla dostate¢né kapacity (a nékdy ani politickou vili), aby deklarovany zajem o prioritni roz-
voj sousedskych vztaht G¢inné prosazovala do denni praxe. Také proto i nadéle zlistavaly otev-
feny nedofeSené otazky d€leni spole¢ného majetku zaniklé federace a nékteré dalsi problémy
souvisejici se zlepSovanim podminek Zivota obant obou republik postiZenych diisledky rozdé-
leni CSFR.

Rozdilné piistupy k transformaci spolec¢nosti ze strany politickych elit CR a SR, jeZ vyznam-
né prispély k rozdéleni Ceskoslovenska, zplsobily dal§i zvétSovéani a prohlubovani odlisnosti ve
vnitropolitickém vyvoji a zahraniénim sméfovéani obou republik. To se promitlo také do postup-
ného ochlazovani ¢esko-slovenskych vztahti na mezivladni drovni. Pokusy o intenzivni rozvoj
esko-slovenské vzijemnosti iniciované mj. i prezidentem CR a dal$imi ceskymi politiky, ktefi
nesouhlasili se zpiisobem uspofadani vztahti mezi Cechy a Slovaky, jeZ prosadili lidfi vitéznych
politickych subjektd parlamentnich voleb v ¢ervnu 1992, pfispivaly nanejvys k hledani a rozvi-
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jeni novych forem Cesko-slovenské spolupriace predev§im na udrovni mezilidskych kontaktd
a v duchovni oblasti. Avsak jeji politickou dimenzi prili§ neovlivnily.

Rovnéz v ekonomické oblasti prvni ¢eska vlada (13. cervence 1992—4. cervence 1996) prosa-
zovala pragmaticky pfistup, jehoZ vyrazem byla pfedevsim snaha o diisledné plnéni zasad Doho-
dy o vytvoreni celni unie mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou. Pfitom viak soucasné
intenzivné pracovala na tom, aby co nejrychleji uskutec¢nila ménovou odluku a zrusila ménovou
unii se SR, na niZ se koncem fijna 1992 obé strany dohodly.

Ceskou zahrani¢ni politiku vici Slovensku a charakter Sesko-slovenskych vztahi jako bilate-
ralni relace v prvnim desetileti po vzniku samostatnych statti nejvyznamnéji ovliviiovaly vnitro-
politické poméry v obou republikach. Ze zahrani¢népolitickych faktord na né nejvice plsobil
predevsim aktudlni stav obou integracnich procest — evropského a euroatlantického. Z t€chto hle-
disek je mozZné vyvoj Cesko-slovenskych vztahil rozdélit na dvé faze: postfederdlni a intenzivni
kooperace. Pfedélem mezi nimi byl volebni rok 1998, kdy se k moci v obou zemich dostaly po-
litické sily, jejichz predstavitelé zaujimali v mnoha smérech opacné postoje neZ politici, ktefi se
o rozpad Cesko-Slovenska osobné& zaslouZili.

Postfederdlnf fdzi 1ze podle charakteru problémi, které predstavitelé obou samostatnych zemi
fesili a podle intenzity mezivladnich kontaktd, dale ¢lenit na tfi stadia. Hlavni ndplni toho poca-
te¢niho byly pokusy o dokonceni déleni majetku federace a dostavba instituciondlnich nastrojl
suverénnich statd. Toto stadium trvalo v podstaté prvni dva roky poté, co se tyto vztahy zacaly
formovat jako mezinarodni bilaterdlni relace. Pfedseda prvni Ceské vlady vyuZil vnitropoliticky
vyvoj na Slovensku a pad druhé vlady V. Meciara na poc¢atku r. 1994 jako zaminku k faktickému
zmrazeni mezivladnich kontaktd.

Druhé stadium, které zahrnovalo zhruba léta 1995-1997, 1ze charakterizovat jako obdobi urci-
té apatie aZ vzdjemné ignorace.” Piedstavitelé CR a SR vzhledem k vnitropolitickym problémam
ve svych zemich neméli dostatek politické vile, ale ani intelektudlnich sil a odvahy, aby odsou-
vané problémy souvisejici s rozdélenim majetku konecné dofesili. Vyznamné je poznamenalo
predevsim integracni fiasko Slovenska, v némz se v koncentrované podobé¢ odraZela skutecnost,
Ze v transformacnich procesech a v urovni pribliZovani se ke standardim demokratickych zemi
ztracelo krok se stfedoevropskymi sousedy.

Po demisi druhého kabinetu V. Klause 30. fijna 1997 (4. Cervence 1996-2. ledna 1998) a po
vytvofeni prozatimni vlady J. ToSovského (2. ledna 1998-17. Cervence 1998) lze hovofit
o kratkém stadiu snah o ndvrat k plnéni zdsad Smlouvy mezi Ceskou republikou a Slovenskou
republikou o dobrém sousedstvi, prdtelskych vztazich a spoluprdci. PiestoZe vstoupila v plat-
nost podepsanim Protokolu o vyméné ratifikacnich listin jiz 1. Cervence 1993,3 né&ktera jeji
ustanoveni se zacala napliiovat aZ po péti letech. AvSak pulro¢ni ptisobeni prozatimniho kabi-
netu bylo prili§ kratké na to, aby se podafilo c¢esko-slovenské vztahy na vladni drovni radikal-
né zménit. Pouze se kontrastnéji potvrdilo, Ze Zadna z ptedchézejicich vlad neudélala pro roz-
voj Cesko-slovenskych vztahi ani to, k ¢emu se v uvedené smlouvé zavazala. Jejich prehlizivy
pristup k politické spolupraci v ramci stfedoevropského regionu poznamenal i pojeti a intenzi-
tu vztahit CR se Slovenskem.

Ochlazeni ¢esko-slovenskych vztahd na vladni drovni sice ovliviiovalo komunikaci mezi pra-
covniky riznych ministerstev, spole¢nych komisi a jinych organ CR a SR, v jejichZ kompeten-
ci byla problematika této bilaterdlni relace, av§ak vyznamnym zptisobem ji neposkodilo. Vza-
jemné osobni vazby mezi lidmi, ktefi pfedtim pracovali na stejné problematice, byly mnohdy
silng&jsi nez disledky napéti, jeZ se obCas vyskytlo ve vztazich mezi vladnimi politiky. Cesti di-
plomaté pusobici v riznych multilaterdlnich organizacich se svymi slovenskymi protéjsky casto
velmi dzce spolupracovali a v klicovych otazkach zaujimali shodna stanoviska. Tento potencidl
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vzajemné kooperace vSak nebyl vzhledem k drovni ¢esko-slovenskych vztahli na vladni trovni
ani zdaleka plné vyuzivan.

O udrZeni nadstandardnich ¢i exkluzivnich ¢esko-slovenskych vztahd v postfederalni fazi je-
jich rozvoje usiloval zejména prezident CR V. Havel, jenz nachdzel pro své iniciativy u svého slo-
venského protéjsku, M. Kovace, znacné pochopeni.

Fdze intenzivni cesko-slovenské kooperace se oteviela po nastupu vlady M. Zemana (22. Cer-
vence 1998-12. Cervence 2002). Politicka konstelace, ktera se vytvofila po parlamentnich vol-
bach, jez se konaly v CR a na Slovensku v r. 1998, usnadnila pfekonani stavu rozvijejiciho se od-
cizovani a napomohla k zintenzivnéni dialogu mezi tistavnimi Ciniteli obou zemi. Politici, ktefi
nenesli pfimou odpovédnost za rozdéleni federace, snadnéji nachédzeli spolecnd vychodiska k fe-
Seni problémi, jeZ zanechali jejich predchiidci. Vlada CR, kterd se vytvofila po pred¢asnych par-
lamentnich volbach v r. 1998, vychézela z ideje, Ze integrace Slovenska do EU a jeho brzké za-
¢lenéni do Severoatlantické aliance jsou ve strategickém zajmu zemé. Jeji prosazeni usnadiiovala
hodnotova blizkost zahrani¢népolitické filozofie kabineti obou statd. To vytvarelo i mimoradné
priznivé predpoklady pro obnoveni aktivit na platformé visegradské Ctyiky, jelikoZ o jeji revita-
lizaci usilovaly také dalsi dvé stfedoevropské zemé — Polsko a Madarsko.

Obrat v Ceské zahrani¢ni politice vici Slovensku signalizovaly jiZz formulace vladniho pro-
hlaseni nového kabinetu. ,, Vidda priklddd velky vyznam dobrym vztahiim se vSemi sousednimi
stdty. Zaméri se na rozvijeni nadstandardnich stykit se Slovenskem, s nimZ nds spojuji spolecnd
historie i spoletné zdjmy a ekonomické vazby, “®) slibovali jeho autofi. Pozornost rozvoji vztahi
se Slovenskem vénovali i na dalsi mistech tohoto dokumentu. CR se z mnoha diivodii vehe-
mentné snazila zapojit jej plnohodnotn€ do regiondlni spoluprace. Také proto jeji diplomacie
patiila k inicidtorGm pfijeti Budapestského prohldsSeni piedsedii vidd Ceské republiky, Madar-
ské republiky a Polské republiky,'9 ktefi se v ¥ijnu 1998 opét piihlasili k Visegrddské deklaraci
z Gnora 1991. Jeho signatafi vyuZili po parlamentnich volbach v r. 1998 na Slovensku prvni pfi-
lezitost, aby vyjadfili jeho nové vlade solidaritu a podpofili ji v jejim snaZeni o navrat na inte-
gracni trajektorii.

Snaha o intenzivni zapojeni Slovenska do integracnich procesti umociiovala u odpovédnych
statnikt CR i SR politickou vili k prekondni prekdZek brzdicich rozvoj jejich vztah. Ti, ktefi se
dostali k moci v r. 1998, ji projevili dostatek, a navic k ni pfidali i znacnou davku politické od-
vahy. Vychodiskem k uzavieni problémi minulosti se stala historicky prvni oficialni navstéva
vladni delegace CR na Slovensku, ktera se uskute¢nila 23. listopadu 1998. Jejim nejvyznamné&;j-
§im vysledkem byl slib, Ze vlady CR a SR do roka a do dne uzaviou problémy majetkového vy-
rovnani.!) Cesky premiér toto predsevzeti splnil a pii navitévé Bratislavy 24. listopadu 1999,
kdyZ spolu se slovenskym protéjskem podepsal protokol o odevzdani a prevzeti zbyvajici ¢asti
zlata po byvalé Statni bance Ceskoslovenské a Smlouvu mezi SR a CR o spolecném postupu pri
déleni majetku CSFR. Dlouhotrvajici jedndni o dokondeni delimitace majetku byvalé federace
skon¢ilo 22. kvétna 2000. Dohoda, k niZ se dospélo predevsim zasluhou vliddy CR, zhmotnila
celkové pozitivni zmény v Cesko-slovenskych vztazich v §ir§Sim kontextu. Oteviela novy prostor
pro jejich dalsi oboustranné vyhodnéjsi a vSestrannéjSi rozvoj neZ pouze v materidlni sfére.

Politika &tvrté vliady samostatné CR vici Slovensku byla negaci pokusti o dosaZeni kratkodo-
bych tspécht metodou sélového postupu bez uzsi kooperace se sousedy. Potvrdila, Ze nacional-
ni egoismus a prvky elitaiské separace, kterymi se vyznacovala zahrani¢ni politika prvnich vlad
samostatné CR, neodpovidala jejim zdjmiim a byla v piikrém rozporu s prevladajicim trendem
vzajemné zavislosti a propojenosti. Vyznamnym efektem radikalniho obratu zahrani¢ni politiky
CR viici Slovensku byla i naprava nepfiznivych disledki rozdé&leni spole¢ného stétu, jeZ postih-
ly ¢ast obanl obou zemi, ktefi se najednou po zaniku federace ocitli v postaveni cizincd.
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Piijeti SR do NATO 2. dubna 2004 a spole¢ny vstup Slovenska a CR do EU v kvétnu 2004 jsou
dostatecnym zdlivodnénim teze, Ze politika vzajemné podpory pfi plnéni integracnich tkold, jez
tvorila patet cesko-slovenskych vztaht ve fdzi intenzivni kooperace, je pravem pokladana za us-
pésnou a z hlediska Zivotnich z4jmii CR a bezpe¢nostni stability sttedoevropského regionu i za
prospésnou.

Perspektivy ¢esko-slovenskych vztahii
po pfijeti Slovenska do NATO a po vstupu Ceské
a Slovenské republiky do Evropské unie

Ceska zahrani¢ni politika ve fdzi intenzivni kooperace se Slovenskem potvrdila, Ze i ve vypja-
tych situacich, které obcCas vznikaly v priibéhu piistupovych jednani s EU a jeZ ponékud zdra-
matizovaly i zdvére¢nou etapu prijimaciho procesu SR do NATO, je schopna operativné nalézat
optimélni varianty pristupll vii¢i SR a dovedné je prosazovat do politické praxe. Prestoze ve vla-
dach SR a CR, které vzesly z parlamentnich voleb v r. 2002, mé&ly dominantni postaveni sub-
jekty z opaénych stran politického spektra, jejich premiéfi a ministfi zahrani¢nich véci v prvni
¢tvrtiné funkéniho obdobi dokazali nastolovat témata, jejichZ spole¢né feSeni pfinaSelo obéma
zemim prospéch. Koordinovanym postupem v mnoha otazkéach pfispéli ke zlepSeni vyjednava-
cich pozic vuci EU, i kdyZ v n€kterych dalSich se jejich zajmy rozchézely. Historicka, kulturni
a geograficka blizkost, demografickd podobnost a pfiblizna uroveii ekonomického a socidlniho
rozvoje vytvareji ptfiznivé predpoklady, aby nadéle uzce spolupracovali i v podminkéch plno-
hodnotného Clenstvi v EU, stejné tak i v ramci NATO. V jejich pfistupech k feseni nékterych ota-
zek se i v budoucnosti jist€ vyskytnou urcité rozdily ¢i dokonce antagonistické stanoviska. To by
vSak nemélo nastoupeny trend v ¢esko-slovenskych vztazich negativné ovlivnit.

Zkusenosti z kooperace mezi CR a SR v rdmci piedvstupnich jednani s EU jsou dobrym od-
razovym mistkem k hledani oblasti, v nichZ by se i jako jeji Clenské staty mohly tspésné vza-
jemné& podporovat. Dil¢i problémy by mohly v tomto sméru nastat za pfedpokladu, Ze by v né-
které z nich dominantni pozici ziskaly sily orientované na diislednou ochranu prvki tradi¢ni
narodni suverenity ¢i prosazujici koncepce euroskeptikd. Nazorové rozdily na dalsi rozvoj ev-
ropské spoluprice by se pak mohly promitnout i do intenzity a obsahu ¢esko-slovenské koopera-
ce v ramci EU. Dil¢i diference mezi politickou reprezentaci CR a SR v otazkéch budovéni ev-
ropské obrany by zfejmé jejich budouci spolupraci nijak nenarusily. Mezi naléhavé problémy,
které si vyZadaji spolecny postup nebo kooperaci, 1ze jisté zatadit migra¢ni politiku, boj proti me-
zindrodnimu terorismu a kriminalité, feSeni romské otazky, ekonomickou spolupraci, hledani
spole¢nych postupt v zemédelské politice, pfeshrani¢ni regionalni spolupraci, jakoZ i otazky spo-
jené s jejich minulosti a pristupy k jejich feSeni.

Spolecné pisobeni Ceskych a slovenskych vojakd v mezinarodnich mirovych misich je do-
state¢nym ditkazem prospésnosti a efektivity vzajemné spoluprace v oblasti vnéjsi bezpecnosti.
Clenstvi SR v NATO vytvoii pro kooperaci na tomto tseku jesté pfiznivéjsi predpoklady. Zku-
Senosti, které pfedstavitelé ozbrojenych sil v tomto sméru dosud ziskali, jsou zarukou, Ze Ces-
ko-slovenské vojenska spoluprace se mize i nadale tispéSné rozvijet a prohlubovat. V soucasné
situaci se jako oblasti, v nichZ by mohly CR a SR v ramci NATO efektivné spolupracovat, jevi
napf. spolecné ptsobeni v mirovych misich, kooperace ve vyzbrojovani armad, spole¢na ochra-
na vzdus$ného prostoru, pfiprava specialistii, koordinace bezpec¢nostni politiky, soucinnost pfi
budovani a vyuzivani integrovaného zichranného systému apod. Svétovy vyvoj a dramatické
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zmény mezinarodniho prostfedi mohou pfinést dalSi podnéty k prohloubeni spole¢ného postu-
pu obou zemi v ramci Severoatlantické aliance pfi hledani efektivnich odpovédi na nové bez-
pecnostni vyzvy.

Diplomaté a experti CR a SR jiZ v minulosti prokézali dostate¢nou viili a schopnost koopero-
vat i na piadé OBSE, Rady Evropy, OECD ¢i OSN. Spole¢né ¢lenstvi v obou euroatlantickych in-
tegracnich seskupenich vytvari jeSté priznivéjsi predpoklady pro to, aby se oba staty i v rdmci
téchto mezinirodnich organizaci vzajemné podporovaly.

Nedlouha historie ¢eské zahrani¢ni politiky vici Slovensku poskytuje dostatek dikazt, Ze jeji
uspésnost, obsah i troveil byly mimotadné zavislé na politicich, jeZ nesli za jeji koncepci a rea-
lizaci hlavni odpovédnost. DosaZeny aktudlni standard a nezbytnost respektovat Zivotni zajmy ze-
mé by vSak mély politiky, jez budou mit v budoucnu na formovani ¢eské zahrani¢ni politiky roz-
hodujici vliv, motivovat k tomu, aby potencidl cesko-slovenskych vztaht déle rozvijeli a pIn€ jej
ve prospéch obou narodd vyuzivali.

Poznamky a odkazy:

D Reprezentace ODS a HZDS po 4. kole koali¢nich jednani v politické dohodg z 20. 6. 1992 konstatovaly naprostou pro-
tichtidnost nézori na budouci statopravniho usporadani. HZDS poZzadovalo konfederaci s mezindrodnépravni subjek-
tivitou obou republik, coZ ODS jako formu spole¢ného statu zcela odmitla: ,, NeZ konfederaci, ddvd ODS prednost dvé-
ma zcela samostatnym stdtiim, tj. ustavnimu rozdéleni soucasného stdtu,  pravi se v dokumentu, ktery vydaly na zavér
téchto rozhovord. Viz Dokumenty zahrani¢ni politiky 6/1992, FMZV, Praha, s. 522.

2) Viz Hradska, V., Novotny, J.: Ndstin koncepce mezindrodnich vztahii Ceské republiky. In: Valenta, J. a kol.: Mdme nd-
rodni zdjmy? Praha: UMYV, 1992, s. 43.

3) Viz Volebni program Ob&anské demokratické strany Svoboda a prosperita. Volby 1992, Praha, 30. 3. 1992, s. 31.

4 Viz napf. Samson, L.: Integrdcia Slovenska do bezpecnostného systému Zdpadu. Bratislava: Vyskumné centrum Slo-
venskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku, 1997, s. 14-15.

5 Jeho autofi vychdzeli z toho, 7e vlaida m4d mandat k tomu, aby ,,poloZila zdklady Ceské republiky jako svébytného
stdatniho celku, schopného samostatné stdtni existence. Ucini k tomu nezbytné kroky jak v oblasti legislativy, tak po-
kud jde o instituciondlni zakotveni jeji existence ve sfére stdtni sprdvy, hospoddrstvi, bezpecnosti, i socidlnich a kul-
turnich zdleZitosti; musi téZ vytvorit pro pripad tohoto vyvoje nezbytné zahranicnépolitické predpoklady ““. Soucas-
né ubezpecili, Ze ,,je pFipravena aktivné a kolegidlné spolupracovat s rozhodujicimi politickymi silami Slovenské
republiky s cilem minimalizovat ndklady souvisejici se statoprdvnimi zménami, vyloucit mozné konflikty a vytvorit
predpoklady pro budouci dobré vztahy mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou®. Viz www.vlada.cz/
1250/vlada/vlada_historie.htm.

6 NejdiileZit&jsi zdkony, souvisejici s rozdélenim federace, a zdkladni smluvy a dohody upravujici vztahy mezi CR a SR,
schvalené pfed vytvorfenim suverénnich stati, jsou uvedeny na CD-ROM.

7 Tlustruje to i vladni prohlaSeni druhého Eeského kabinetu, ktery vzesel z parlamentnich voleb v r. 1996, v némz bila-
terdlni relace se Slovenskem byla zafazena pouze do kategorie vztahii s ostatnimi sousedy, ackoli od jejiho konstituo-
vani neuplynuly ani Ctyfi roky. Pravi se v ném: ,, Vidda povaZuje za svou prioritu udriovdni a dalsi rozvijeni dobrych
a partnerskych vztahii zejména s nasimi sousedy, jakoZ i se vSemi demokratickymi stdty a ndrody. Sdili presvédcent
o spoluodpovédnosti Ceské republiky za stabilitu ve stiedoevropském prostoru. Velky vyznam bude priklddat vzdjem-
né vyhodné hospoddiské spoluprdci v ramci CEFTA. “ Viz Programové prohldSeni viddy Ceské republiky. In: www.
vlada.cz/1250/vlada/vlada_historie.htm.

8) Viz zdkon &. 235/93 Sb.

9 Viz www.vlada.cz/1250/vlada/vlada_historie.htm.

10) Viz Mezindrodni politika, piiloha Dokumenty, &. 11/98, s. 5.
11 Viz Narodn4 obroda, 24. 11. 1998, s. 1 a 2.

70



CESKA POLITIKA
VUCI NEMECKU

Viadimir Hand!

7 o

Dlouhodobé rysy ceské politiky: podvojnost koncepci a aktéri

Ceska politika, natoZ spole¢nost, nikdy nebyla zcela jednotna v pohledu na Némecko. Rozdil-
né pristupy nasly svij odraz ve vyvoji politickych koncepci zejména od r. 1991. Prevazné pravi-
cova Cast Ceské politiky byla myslenkové blizka tzv. realistické Skole. Uznava, Ze sjednocené Né-
mecko predstavuje vyznamného partnera, s nimZ je nutné aktivné spolupracovat. SouZiti ovSem
vyZaduje garance pro piipad, Ze by Némecko vznaselo naroky (napf. spojené s povaleCnym vy-
hnanim a nucenym vysidlenim némeckého obyvatelstva) a Ze by se snaZilo dirazné vyuZit svou
véhu pro ziskidni nové hegemonie v Evropé€. Tento politicky pohled se vici Némecku vymezuje
predevSim defenzivné, soustfeduje se na posilovani narodni suverenity, vice méné zfetelné se di-
stancuje od Némecka, zejména pokud jde o jeho pojeti evropské integrace. VSeobecné se uznava
a v zasad€ podporuje rozvoj praktické spoluprace se SRN: zdpadni soused je ostatné hlavnim hos-
podatskym partnerem, Ceska republika s nim mé nejdelsi hranice a viechny komunikacni spojni-
ce se zapadni Casti Evropy vedou pies Némecko. Politicky realismus ale zaroven motivuje snahu
vyvaZovat intenzitu vztahd s Némeckem vazbami s dal§imi partnery. Prozépadni redlpolitické
mysleni se orientovalo pfedev§im na anglosaské spojenectvi. Kritici Zapadu hledali naopak alter-
nativu na Vychodé, v jistém neoslovanstvi, vazbach na Rusko a ¢asto i v radikélni revizi svého dfi-
ve negativniho pohledu na Cinu.

Realisticky prozapadni pfistup nachazel intuitivni porozuméni v Sirokych vrstvach spole¢nos-
ti a ovliviloval politické mysleni a jednani vSech politickych stran, dlouhodobé pfevladal ov§em
zejména v ODS. Antikapitalistické a antizapadni ideologizované varianté dominovala KSCM.
Casto se u radikdlnich politickych proudii levice i pravice, zejména ale u Republikand, preléval
realismus do xenofobni protinémecké a nacionalistické pozice.

Srozumitelnost realistického pohledu byla dana predevsim tim, Ze reagoval na historickou zku-
Senost (a vZitou interpretaci) vztahl vici Némecku a Némctm, jejich materidlni podminky, ze-
jména na asymetrii potenciali obou zemi, kterd se mnohym jevila po sjednoceni Némecka a roz-
padu Ceskoslovenska jako dramatickd. Pesv&dceni o rostouci sile Némecka vyvoldvalo jistou
formu ,,narodni schizofrenie*.! Navic rozhodnuti o tom, Ze se do konce 90. let pfenese némecka
metropole z maloméstského Bonnu do pruského Berlina, pfizivilo nékteré obavy ze vzniku jaké-
si némecké Mitteleuropy. V obezietné skepsi se tak zobeciiovaly zakotenéné a Casto podvédomé
obavy Cechil o samotné ndrodni preZiti, af uZ kulturni, politické nebo dokonce fyzické. V tomto
smyslu se vztahy s Némeckem dotykaji ,,genetického kodu* Ceské politiky, nefidi se jen politic-
kou racionalitou, a nesou silny emociondlni naboj, ktery je snadno politicky vyuZitelny.

Redlpoliticky pohled se 1isi od pristupu liberalné-idealistického, ktery v podstaté bezvyhradné
vital némecké sjednoceni jako cestu k tomu, aby bylo piekonédno rozdéleni Evropy v jejim stie-

71



Ceskd politika viici Némecku

du. S jistym zjednoduSenim lze fici, Ze byl zaloZen na kladném vnimani SRN jako prevazné
postnaciondlniho aktéra, ktery se prikladnym zpiisobem vyrovnal s nacistickou minulosti, stal
se hnacim motorem nenaciondlniho projektu evropského sjednoceni a prediadil multilaterdlni
spolupraci uzce pojatym narodnim zajmim. Urcujici byly zejména zkuSenosti s liberdlnim demo-
kratickym Némeckem a Ceska politika tak reagovala na némecky a mezinarodni diskurz, tykajici se
povalecné SRN a Evropy viibec. Stejné jako skepticky realismus, ovliviioval tento liberalné-idea-
listicky pfistup mysleni ve vSech politickych kruzich. Jak ovSem jiZ z povahy idealistického vidéni
vyplyvé, mél méne jednoznacnych zastancll a nebyl jednoduse zprostfedkovatelny Sirsi verejnosti.
Nejsiteji byl liberalné-idealisticky nazor zastoupen v kruzich byvalych disidenti, v mensich stra-
nach politického stfedu a postupné i na liberalni levici. Prevladal v akademickych kruzich a po-
stupné nachazel SirSi odezvu i v médiich. Smétoval k aktivistické, ofenzivni politice, zaloZené na
bilaterdlni i multilateralni vstficnosti, podpoie evropské integrace jako institucionalniho a nor-
mativniho rdmce pro vzajemné vyhodné souZiti s Némeckem. Pravée strategie optimistického pro-
evropského aktivismu méla podpofit kontinuitu povaleéného vyvoje SRN smérem k ,,evropské-
mu Némecku* a odvritit pfipadnou recidivu snah o némeckou nacionédlni hegemonii v Evropé
(;,némeckou Evropu*). Pfesun hlavniho mésta z Bonnu do Berlina pak nositelé tohoto pfistupu
vnimali pfedevsim jako zaruku toho, Ze SRN nebude partnery na vychod od Labe ani piehlizet
pii své prevazné orientaci na Zapad, ani ,,prekracovat™ pii rozvoji vztahd s dileZitym Ruskem.
Podobné jako realismus, orientoval i tento pfistup ¢eskou politiku na kultivaci vztahl s anglo-
saskymi mocnostmi a vyhybal se jednostranné zavislosti na Némecku. Porozuméni a sbliZeni
s Némeckem ale pojimal jako soucést rozvoje euroatlantickych spojeneckych a integracnich va-
zeb. Idealisticky ndhled na politiku se snazil zahrnout do vztah s Némeckem i moralni a meta-
fyzické faktory vztaht.

Napéti, které mezi obé€ma pfistupy existovalo, nikdy nebylo absolutni a stranicko-politicka
konkurence (véetné faktoru osobnich vztaht) byla zejména od r. 1991 Casto zavaznéjsi neZ kon-
kurence myslenek. Prvky skeptického, defenzivniho realismu a optimistického, idealistického ak-
tivismu se n¢kdy slévaly a vedly k produktivnim vysledkim. Svym zptisobem charakterizovaly
oba pfistupy dvé strany jedné ,,mince” Cesko-némeckého souziti. Pfipominaly tak ozvénu Palac-
kého definice vzdjemnych vztahi jako ,,stykani a potykani®, ,,pfejimani a odmitani* némeckych
vzoru.

1989-1991 - Prolinani dvou strategii:
mezi ,bianco Sekem“ a ,garancni politikou”

Zcela v souladu s koncepci Evropy, ktera prevladala v disentu, a s pozitivnim vztahem k libe-
raln€ demokratickému Némecku, urcoval v letech 1989-1990 charakter Ceskoslovenské/Ceské
politiky optimisticky aktivismus. Projevil se pfedev§im v ,bianko Secich® (M. Kunstit)? eské
politiky: osobnim gestu V. Havla ve vztahu k vyhnani/vysidleni némeckého obyvatelstva v letech
1945-1947,% smé&fovani prvni prezidentské navstévy do Némecka a nakonec i v plné a bezvy-
hradné podpore, kterou &eska politika vyjadrila sjednoceni obou némeckych statti. Ceskosloven-
ska diplomacie se nepokusila vyuZit jednani 2 + 4 k dotfeSeni nékterych otevienych otazek ve
vztazich s Némeckem jest¢ pred sjednocenim. Je sporné, zda ¢eskoslovenska otazka viibec nale-
Zela do kontextu danych jednani: polska delegace byla prizvana vyhradné kvili oteviené otazce
hranic, dalsi problémy némecko-polského narovnéni predmétem jednéni nebyly. Ceskoslovenska
strana by zfejmé poSkodila sama sebe, kdyby definovala svou ,,némeckou otazku* jako problém
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teritoridlni, protoze Zadna némeckd vlada ani parlament ¢eskoslovenské hranice a izemni celist-
vost nezpochybiiovaly.” Navic Praha cht€la vstoupit na mezinarodni scénu jako suverénni své-
bytny aktér.

Ceska vstiicnost se pozitivné projevila v tom, Ze demokratické Némecko vnimalo Prahu jako
partnera, schopného nenaciondlniho a evropského mysleni. Historické porozuméni zacala kulti-
vovat nové vytvoiena bilateralni komise historikd.” Sudetondmecké krajanské sdruZeni si oviem
vstiicnost ¢eskoslovenské politiky vyloZilo jako signal pro uplatnéni naroki, které z vnitropoli-
tickych ditvodil rezonovaly v postojich CDU a ptredev$sim CSU. Posledné jmenovand bavorska
strana od smrti Franze Josefa Strausse, svého nékdejSiho charizmatického predsedy, vnimala
svoji pozici jako existenéné ohroZenou a zavislou na udrZeni kaZzdého volebniho hlasu. Nova ka-
pitola cesko-némeckych vztahil se tak oteviela pravé v okamzik, kdy byl volebni vyznam sude-
tonémecké komunity v Bavorsku na vzestupu. Pravé Sudetonémecké krajanské sdruZeni a jeho
tiskoviny vnasely do celkové atmosféry prvky zcela protichiidné dobovému entuziasmu néhlé
volnosti a vzijemnosti.

I proto se pfi jednani o politické smlouvé v r. 1991 soucasti ceskoslovenské jednaci pozice sta-
la jak optimistickd vstiicnost, tak ,redlpolitickd“ opatrnost. Na jedné stran€ byla Praha ochotna
v€lenit do preambule smlouvy odsouzeni ,,vyhnani®, i kdyZz jej vykladala §ifeji, neZ jako pojme-
novani pouze povale¢nych udalosti. Na stran€ druhé se ceskoslovenské diplomacie snazila do-
sahnout ,,vylepseni* pozice ohledné mnichovské smlouvy (snaha dosdhnout nulitu od samého
pocatku, ex tunc). Vzajemny priinik obou prvkl se objevil i v iniciativé prezidenta. Sondoval
v SRN feseni, které by za potvrzeni nulity Mnichova od samého poc¢atku a za anulovani veSke-
rych majetkovych narokil nabizelo icast sudetskych Némctl na ¢eské malé privatizaci a umozni-
lo udélit némeckym zajemctm za jistych podminek &eskoslovenské (a tedy druhé) ob&anstvi.®
Na rozdil od plivodnich ,,bianco Sekid* tak vlada i prezident otevirali vztahy smérem do budouc-
nosti a ptitom zaroven hledali ochranu pred nepftijatelnymi pozadavky Sudetonémeckého krajan-
ského sdruzeni a nékterych jeho Clenli. Navic zjevné i kdyZ nevysloveng brali v tvahu i riziko
zmény charakteru némecké politiky v budoucnosti.

Vysledna ¢esko-némecka smlouva vyjadiila novou kvalitu vztahl zejména svou §ifi.” Vytvo-
fila nebo dale rozvinula jiZ existujici zdkladnu pro spolupraci obou zemi v oblasti politiky, hos-
podaftstvi, ochrany Zivotniho prostfedi, védy a kultury regionalniho rozvoje atd. Kritikové ji nic-
méné v mnoha ohledech vnimali jako viceméné pfimé ohroZeni Ceskoslovenské pozice, pokud
jde o otazky spojené s valkou a povale¢nou minulosti. Zejména diky nejasnostem v postoji né-
meckého partnera prevladl v ¢eském diskurzu a poté i v politice postupné ,,defenzivni modus®.
Tento byl z definice pfedevsim reaktivni a navic se ¢asto orientoval na nejmilitantnéjSiho aktéra
na némecké strané, tedy na Sudetonémecké krajanské sdruzeni, a to vétSinou zcela mimo kontext
némecké (a dokonce i bavorské) politiky jako celku. Paradoxné tak jedna z4djmova skupina, z né-
meckého a zejména evropského pohledu druhofada, méla na vzajemné vztahy vétsi vliv, neZ né-
mecka federdlni a dal$i zemské vlady a politické strany — v téZe dobé vyznamni aktéfi na evrop-
ské scéné.

Spolecensky kontext politiky vi¢i Némecku ziskéaval stile vyznamnéjsi roli. JestliZze méla po-
listopadova politika nejdiive v zahrani¢ni politice téméf volné ruce, pravé vztahy vici SRN se
staly zdhy polem pfirozené, brzy vak i ticelové soutéZe jisté ,,garan¢ni politiky*. Slo o snahu jed-
notlivych stran a politikii ziskat diivéru vefejnosti jako obhajce zajmii Ceské republiky proti re-
alnym ¢i domnélym narokiim z némecké (sudetonémecké) strany.

Rostouci vychyleni ¢eské politiky defenzivnim smérem bylo v prvnim obdobi ov§em korigo-
véano pozitivnim vztahem k ,,evropskému Némecku“ — tedy k roli a politice SRN v Evropském
spolecenstvi, véetné Maastrichtské smlouvy. RovnéZ vzajemnd praktickd spoluprace v jednotli-
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vych sektorech a na regiondlni/preshrani¢ni trovni se dalekosahle depolitizovala a decentralizo-
vala. Ceska vlada — vice nez vlada Ceskoslovenskéd — otevirala prostor zahrani¢nim investoriim
Volkswagenu. SpiSe nefizené, nez v disledku jednotné politické strategie, vznikalo ¢i se obnovo-
valo intenzivni historické souZiti obou stitli a narodd, a to zejména na ¢esko-némeckém pomezi.

Uspéch jednotné , garancni politiky“
a ,evropsky” rozchod (1992-1997)

Decentralizaci se pokusili korigovat néktefi zastinci realistického pfistupu, ktery prevladal
v Ceské vIadeé, vzeslé z voleb r. 1992. Reagovali tak zjevné mj. na skute¢nost, Ze rozpad Cesko-
slovenska z pohledu politického realismu vytstil v podstatné oslabeni pozice ¢eské politiky ve
vztahu k némeckému sousedu. Hlavni diraz Ceska vlada ale kladla na pfesun geopolitického té-
7i3t& Ceské republiky na zépad a na zlepSeni Sanci integrace do zépadnich struktur. Pfiklonila se
svym programovym sméfovanim k ofenzivnimu institucionalistickému pfistupu, kdyZ deklarova-
la zajem o pfijeti do NATO a EU. Orientovala se ov§em povétSinou na mezivladni droveii spolu-
prace. Pfi feSeni tzv. historické agendy vztahl se vénovala predevsim pojisténi ceskych pozic.
préace a pfimé kontakty vetejnych i soukromych instituci a osob. Némecko se stalo prioritnim hos-
podéfskym partnerem. Rada programi, ¢asto zejména v prvni poloving 90. let financovanych né-
meckou stranou, se zamétfovala na podporu transformac¢niho procesu, modernizaci a ptipravu
Ceské republiky ke vstupu do NATO a EU. Velka $ite vzajemnych kontakth se stala novou nor-
malitou ¢esko-némeckého souZiti.

Evropska agenda vztahi k Némecku byla uréovéna pfedevsim dynamikou, s jakou se rozvi-
jel proces rozsiteni NATO a EU. Nékteré Ceské liberalné-konzervativni kruhy sice zvaZovaly
,unik ze sousedstvi*“ s Némeckem sblizenim s NAFTA, pifipadné snahou o alternativni (,,ne-né-
meckou*) koncepci evropské integrace (tvahy o Clenstvi v ESVO). Prevladla nicméné snaha
o pfibliZzovani k EU a NATO. Na tomto poli pak hrala spolupriace se SRN vyznamnou dlohu.
V zahrani¢népolitické koncepci byla SRN vniména jako hlavni zahrani¢ni partner, jehoZ investi-
ce a politickou podporu Cesk4 republika potfebuje.®) Zasadné odli$né postoje nicméné vlady
obou zemi zaujimaly k Maastrichtské smlouvé a dal§imu vyvoji EU. Navic uzZ od r. 1991 méla
znacna Cast Ceské politiky a vefejnosti tendenci vnimat Némecko jako pfinejmensim spoluvinika
krvavého rozpadu Jugosldvie. OdliSnost nazord doplnila osobni antipatie na urovni predsedd
vlad, spojena s rozdilnymi vnitropolitickymi preferencemi, napt. ohledné postaveni cirkvi a ze-
jména pokud jde o model socidlniho trZzniho hospodarstvi. Jistym paradoxem je, Ze prave tento
model pfitom byl vyslovné uveden v ceskoslovensko-némecké smlouvé z r. 1992.

Odlisné pohledy na Evropu byly vyznamnym stimulem pro budovani alternativnich vazeb ze-
jména na anglosaské partnery. SpiSe, neZ snaha vyuZzit spoluprace s Némeckem jako ,,mostu do
zapadni Evropy*, uplatiioval se koncept ,,vyvazovani* némeckého vlivu, ¢i tendence Némecko
»obchazet“. Do jisté miry byla ostatné snaha o integraci do NATO a EU vzdy mj. i snahou feSit
asymetrii vzajemnych potencidli a vyvaZovat piiliSnou zavislost na némeckém hospodarstvi.
I kdyZ to nevyplyvalo z koncepce zahrani¢ni politiky, projevila se v letech 1992-1996 na poli-
tické urovni nezvykla vztahova chudoba, jeZ nemohla byt kompenzovana ani intenzivnimi styky
prezidentd. Vlada se ovS§em postupné diferencovala a nemluvila vyluéné vyrazné artikulovanym
hlasem predsedy vlady V. Klause. Zejména odstup od némecké integracni politiky se postupné
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oslaboval v souvislosti s tim, jak se politické strany koalice vnitiné diferencovaly a hledaly své-
bytny profil pravé ve vztahu k EU. Ostatné i defenzivni strategie, ktera hledala jistou anglosas-
kou protivahu Némecku, tak jak ji rozvijely liberdlné-konzervativni kruhy, méla své ideové a po-
litické limity. Naznacila to napf. kritika ,,zprava®“, kterd sméfovala na nastoupivsi Clintonovu
administrativu, a jesté vyraznéji opozice vici leteckym tderim v Bosné-Hercegoviné v polovi-
né 90. let, pozdéji odmitnuti bombardovani Jugoslavie (1999) a v r. 2003 pak ttoku proti Irdku.

V historické agendé dospéla oviem Ceska politika ke sbliZeni ofenzivni a defenzivni strategie
v sérii aktivnich kroku, které vyustily do uvolnéni vztaht koncem 90. let. Vynutila si je necitel-
na politika némeckych vladnich stran CSU, ale i CDU, rostouci obavy ¢eské vefejnosti, a rovnéz
to, Ze situace vyuzivaly radikalni a extrémni politické proudy na Ceské i némecké strané. Navic
existovalo nebezpeci, Ze by nedivéra v esko-némeckych vztazich mohla vnitropoliticky i mezi-
nirodné ovlivnit pfiblizovani k NATO a EU. Cesk4 strana usilovala o uzavieni politickych a prav-
nich aspektl otdzek minulosti a odskodnéni obéti nacismu.

Iniciativni pokus ¢eské vlady vytvorit politicky prostor pro pfimy dialog se sudetonémeckou
stranou (duben/kvéten 1993) skoncil ve slepé ulicce, zejména v opozici vici vétSimu tlaku ze
strany bavorskych/sudetonémeckych predstavitelii po rozpadu Ceskoslovenska. Cesk4 politika si
nicméné vybudovala aktivni pozici tim, Ze zah4jila jednostranné ,,zalohové*“ odSkodnéni obéti na-
cismu v Ceské republice (1994), aniZ by ekala na stdle odklddané bilaterdlni feSeni. Pfesunula
tak na SRN, jeZ sviij moralni zdvazek viici obétem nacismu nikdy nezpochybnila, do jisté miry
roli ,,demandeura®, tedy subjektu, ktery je nucen aktivné usilovat o pozitivni vysledek jednani.

Uzavieni smlouvy o spolecné ,,statni* hranici odstranilo jeden z piikladu ,,socidlné konstruo-
vané*, tedy uméle vyvolané obavy na eské strang: otazku spole¢né hranice.” Obava z teritoridl-
nich narokd, uméle spojena se smlouvou z r. 1992, kterd hovoii ,,pouze o ,,stavajici hranici,
ovSem zfistala v n&kterych kruzich Ziv4.!9 Rozhodnuti Ustavniho soudu Ceské republiky ohled-
né legality tzv. dekretli prezidenta Benese zastitilo pozici Ceské politiky pravni autoritou.!? Tim,
ze Ustavni soud bezvyhradn& platnost t&chto pravnich norem ,,zpfitomnil®, propasla Ceska re-
publika pfileZitost vyjadfit moralni odstup od nich a od povale¢ného odsunu vibec, aniz by tak
zpochybnila pravni zdklad tehdejsiho postupu.

Hlavni posun ve vzdjemnych vztazich ov§em nastal v disledku jednani o ¢esko-némecké de-
klaraci. Cesk4 strana méla pomérn& dobrou jednaci pozici diky soub&hu nékolika faktorfi: vyse
uvedenym krokiim, své iniciativni roli,!? mezinarodnimu kontextu jednani, vzhledem k Siroké-
mu vnitropolitické podpofe doma a do zna¢né miry i v Némecku. Zakladnu této podpory tvoril
minimalni politicky konsenzus mezi prezidentem a vladou, zaloZeny na projevu V. Havla z tno-
ra 1995.1% Tento konsenzus, navzdory i¢elovym obvin&nim ze strany narodoveckych sil, Geska
politika dosud neopustila. Vychazi z kauzality historickych jevil, nezpochybnitelnosti povale¢né-
ho odsunu némeckého obyvatelstva a ¢eského pravniho pohledu na néj. Opird se pfitom o mezi-
narodn&-pravni vyklad, ktery ve svych stanoviscich potvrdili i signatafi Postupimské dohody.'*)
ProtoZe se némecka vlada formalné€ nevzdala podpory narokii svych obCand sudetonémeckého
pivodu, nepovazuje Ceskd strana za uzaviené ani své reparacni a dalSi naroky, spojené s mni-
chovskou dohodou a vélkou.

Deklarace potvrdila snahu obou stran nezatéZovat vzajemné vztahy otdzkami minulosti, aniZ by
se vzdaly svého pravniho nazoru.'> Dokument ma ovSem vice neZ pouze ,,garancni“ charakter:
obsahuje vstricnd, byt opatrna gesta: uznal historickou posloupnost déji, ceska strana odsoudila
,,vyhanéni* a lituje nevinnych obéti povalecnych excesti. Dokument oteviel i novou kapitolu ak-
tivnich snah o vzdjemné narovnani: institucionalizoval dialog a otevfel dvefe vytvoreni zejména
pravni a instituciondlni zdkladny (Fond budoucnosti) pro vyplatu odSkodnéni ceskych obéti na-
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cismu, pro spolufinancovani projektd, které prekracuji naciondlni délici ¢aru a slouZi potfebam ob-
¢antll obou stran.

1998-2004 - , Evropeizace” vzajemného vztahu
a nestravena historicka normalizace

Zména politické konstelace v Ceské republice a v Némecku v r. 1998 zjednodusila dalii postup
pfi feseni tzv. historické agendy. Zasadni posun ovSem nastal ve sbliZzeni v oblasti evropské politi-
Ky. Pravé zde CSSD a pozdéji stfedo-leva koalice zaujimaly sice ne shodné, rozhodné ale blizké, Cas-
to dokonce federalistické pozice, piibuzné postojim Berlina.'® A7 nesmlouvava pozice Pafize a do
jara 2004 i Berlina v otdzce tstavni smlouvy EU vedla ke zvétSeni odstupu mezi ceskou a némeckou
politikou, zejména pokud jde o vdhu velkych a malych statdi v ramci EU. Ceska parlamentni opozi-
ce (pravicova i levicovd) vnimala priority integracni politiky pochopitelné odlisn€. Predstavitelé
skeptického realismu sdileli i nékteré evropské postoje bavorské CSU, s niZ byli ovSem v nejostiej-
$im stfetu, pokud jde o historickou agendu. Nesoulad na bruselské vrcholné schiizce EU (prosinec
2003) chépali jako sebepotvrzeni. Jak prozapadni, tak protizdpadni reélpolitické kruhy reagovaly na
némecko-francouzské pojeti reformy EU zesilenou obranou stétni suverenity.

Spfiznénost obou vlad umoziiovalo zejména to, Ze vladni politiku v Praze a Berlin€ urcovaly
,.sesterské® politické strany. Ideova blizkost a porozuméni mezi nimi a jejich hlavnimi pfedstavi-
teli hraly vyznamnou roli pfi vzajemnych vstficnych krocich. Ani v takto ,,harmonické* konste-
laci ovS§em nedochézelo k vytvareni jakési ,,politické a ideové jednoty*, vedeni ¢i snad hegemo-
nie ze strany SRN. Blizkost politickych predstav, instituci a modeld, nebo jejich piebirani od
zapadniho souseda, nebyly nikdy absolutni. Napfiklad ve vojensko-bezpecnostni oblasti to byly
anglosaské zemé, jeZ Praha vnimala nadéle jako patet NATO a hlavni garanty své bezpecnosti.
A to 1 pfesto, Ze nejvétsi objem vojenské spoluprace (financované navic vétsSinou z némecké stra-
ny) uskute¢iiovala Cesk4 armada s némeckym Bundeswehrem. Pokud jde o vztah k pouZiti sily,
méla ovSem Ceskd vlada bliZze k némecké , kultufe zdrZenlivosti* neZ k vojensko-politickému ak-
tivismu USA a Velké Britanie. Souznéla se snahou o omezeni zbrojeni, minimalizaci pouZiti si-
ly v mezindrodnich vztazich a posilovani role OSN.!” Podpofila zejména snahu Berlina nalézt
politické vychodisko z kontroverzniho kosovského konfliktu. Zirovei ovSem trvala napf. na své
tzv. ,,fecké iniciativé”, od niZ ji Berlin spiSe zrazoval jako mélo ucelné. OdliSnosti v postojich
k vélce v Irdku a jeho obnove ukazaly, Ze Ceska vlada vyhodnotila jinak nez Berlin zejména otaz-
ku euroatlantické soudrZnosti; rozdil v pfistupu k pouziti sily byl podstatné¢ mensi. Némecko-
francouzsky tandem, podporovany Ruskem a Cinou, oZivil nékteré obavy z obnovy piedvalecné
Zwischeneuropy, tedy navratu do konstelace, v niZ zemé stfedni Evropy predstavuji jen jakési pa-
sivni pdsmo mezi evropskymi velmocemi Ruskem a Némeckem. Ve vztahu k evropské bezpec-
nostni a obranné politice, jiz SRN povaZzuje za zcela nezbytnou, pak prevladala vstficna opatr-
nost, ktera u realisti v ODS pfechazela v jasn& vyjadienou skepsi a v nejednotné KSCM se
naopak bliZila k podminénému souhlasu. V1adni koalice jasné zdlraziiovala, Ze podminkou pro-
jektu je zachovani funkéni euroatlantické vazby a jiz tradicné zejména ucast Velké Britanie. Spi-
Se neZ o geopolitické vyvaZovani §lo v bezpecnostni oblasti vZdy o funk¢nost multilaterdlni eu-
roatlantické vazby a bezpecnostnich garanci, které zahrnuje.

Pozitivni vliv méla blizkost vladnich stran na feSeni historické agendy vztahi. Bez kvalita-
tivn& nového vztahu mezi CSSD a SPD by &esk4 socialni demokracie zfejmé nepfijala ani Ces-
ko-némeckou deklaraci r. 1997. Takto dokument s vyhradami schvalila a po pfevzeti vlady usi-
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lovala pouze o jeho ,,vylepSeni®. Pivodné regiondlni zimér nisledného némecko-cesko-polské-
ho prohl4seni nepodpofilo Polsko. Némecka a ¢eska strana pak hledaly vhodny zptsob, jak po-
silit ten prvek deklarace, jimZ se uzaviraji v politické roviné€ otazky minulosti. Vyusténim téchto
snah se stala cesta M. Zemana do Bonnu v bieznu 1999. Poprvé tak stranické vazby piimo ovliv-
nily vladni koncepci vztahi vi¢i Némecku. Takové sbliZeni bylo moZné diky ideové spiiznénos-
ti, ale zejména odstupu némecké levice od Sudetonémeckého krajanského sdruZeni. Ceska poli-
tika ale novou konstelaci uméla vyuZit jen castecné.

Na Ceské stran€ sice vzrostla vaha ,,minimalniho defenzivniho konsenzu‘ tim, Ze ve volbach
r. 1998 propadli extrémni nacionalisté (Republikani). Volebni kampari r. 2002 nicméné zddrazni-
la narodovecké akcenty v postojich opozicnich stran. Vnitropoliticka instrumentalizace pfirozené
i uméle prizivované nedivery ceské verejnosti vii¢i SRN nechavala maly prostor pro posileni ofen-
zivniho prvku v Ceské politice. SpiSe, neZ realizace vstficnych krokt, pokracovala predevsim de-
fenzivni, ,,garan¢ni politika®. Mezi vyjimky patii novotvar pfidany vladou do slovniku vzijem-
nych vztahd, ktery se stal soudasti vzajemného gesta, jeZ ob¢ strany ucinily v bfeznu 1999: aby
neformélné pojmenovala odstup od tzv. dekretii prezidenta BeneSe, oznacila ceska strana G¢innost
,-n&kterych Ceskoslovenskych povale¢nych zakond* za ,,vyhaslou®. Némecka strana se ,,reciproc-
n&* poprvé (rovnéZ neformélné) vzdala podpory majetkovych narokt vici Ceské republice.!®)

Novym instrumentem Ceské politiky se stala regionélni koordinace postojti zemi byvalého ,,vy-
chodniho bloku®, tedy véetn& Ruska, pfi jednani o odSkodnéni tzv. totdlné nasazenych. Vysledna
dohoda ptedcila vSechna ocekdvéni. Zaroveini ale dala Praha najevo trvajici nejistotu ohledné bu-
doucnosti: nechala se ujistit americkou stranou, Ze ujednani o odskodnéni nepodlomilo jeji pozi-
ci vidi individualnim narokdm sudetskych Némca.!?)

Cast Ceské politiky (a diplomacie) si byla védoma toho, ze pravé levicova vlada v Berliné po
svych vstficnych krocich ocekédvala od Prahy tzce vymezené gesto vici nékterym némeckym
obétem. Takovy krok by ovSem musel jit daleko za rdmec ,,minimélniho defenzivniho konsenzu*,
vlada by musela byt zcela jednotnd a pfijmout riziko, Ze pro n&j neziska dostatecnou spolecen-
skou podporu. Redefinici konsenzu ve prospéch ofenzivni ,strategie vstficného gesta* ztéZoval
rostouci tlak opozi¢nich konzervativnich sil v SRN: tradi¢ni vyroky bavorskych politikd predcil
sasky zemsky sném (kontrolovany CDU), ktery v ¢ervnu 2002 pozadoval zruSeni mj. tzv. dekre-
ti prezidenta BeneSe. Podobny poZadavek rovnéZ vét§inové konzervativni Spolkové rady alespoii
nevazal otdzku dekretli na ¢eské ¢lenstvi v EU.

Ani celkova blizkost a pfima komunikace mezi CSSD a SPD (a némeckymi Zelenymi) neza-
branila krizi ¢eské politiky viici SRN pred volbami v r. 2002. Vyroky premiéra Zemana na adre-
su sudetskych Némct, kterymi reagoval na provokativni pfedvolebni rétoriku v Mnichové, Vidni
a Budapesti, dopInéné jeho pozdéjsi vyzvou k odsunu Palestinct, vedly k bezprecedentnimu od-
kladu navst&vy némeckého kancléfe v Praze.29 Situaci se podafilo pfeklenout mj. s pomoci spo-
lupréace na ,,evropské* urovni.2! Na napjatou atmosféru ovSem reagovala Ceska politika prede-
v§im posilenim soutéZe v ,,garanCni politice, kterd vyustila do deklarace ceské poslanecké
snémovny z dubna 2002.2? Deklarace potvrdila, Ze se ¢eska politika omezuje na zaji§téni pozic
proti sudetonémeckym narokiim. Alternativni strategie — napf. potvrzeni moralniho odstupu od
odsunu a od dekretll prezidenta Benese pfi zdlraznéni jejich neménnosti jako ,.konzumovaného
prava“ — neméla v dané situaci nadéji na dspe€ch. Znovu se ukdzalo, Ze téma ,,Némecko* v Ceské
politice pted volbami bud absentuje, anebo je pojimano predev$im defenzivné, nékdy aZ xeno-
fobné a nacionalisticky. Ponékud paradoxnim efektem zrodu tohoto parlamentniho dokumentu
je, Ze se v ném KSCM poprvé piihlasila k Sesko-némecké deklaraci z r. 1997, jiz diive prezento-
vala téméft jako ,,mnichovskou zradu®. Ani po volbéach r. 2002 se pak nepodafilo prosadit prove-
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deni humanitarniho gesta, napt. vici presné definované skupin€ obéti odsunu a vici ceskym ob-
¢antim némeckého ptivodu, v prvni fadé antifaSistim. Potencidl aktivistické vstficnosti vi¢i SRN
se snizil s vyménou na pozici hlavy stitu a slabosti vladni koalice. Jak prezident V. Klaus, tak
premiér V. Spidla zdtiraznili kriticky moralni odstup od odsunu.?® Jak ve v14dg, tak zejména par-
lamentu ale chybéla podpora pro dal$i ofenzivni kroky. Situaci komplikovala i skute¢nost, Ze za-
stupci ¢eskych Némci definovali své pfedstavy nikoli jako humanitarni, moralni gesto ¢eské stra-
ny, ale jako nirokové vypotadani, které zahrnovalo majetkové otdzky. Tim by ovSem doslo
k poruseni dosavadniho pravniho ramce a tedy ohroZeni ¢eské pozice ve vztahu k ptipadnym su-
detondmeckym Zalobam proti eskému statu.2?

Hodnoceni a naméty

Cesko-némecké vztahy zaZily po r. 1989 vice ne dekadu pievazné produktivniho a intenzivniho
souziti, jehoz zdkladem jsou historicky bezptikladna blizkost zajmid a hodnotové orientace. Pred
vstupem do EU ceskou politiku viic¢i SRN charakterizovala pedevsim rozvinutd, decentralizovana
spoluprace v mnoha oblastech hospodafstvi, bezpecnosti, ochrany Zivotniho prostfedi, dopravy
a dalSich. Jak ukazuje pfispévek J. Hficha, stala se SRN nejvyznamné&jSim hospodarskym partne-
rem CR jak pokud jde o zahrani¢ni obchod, tak v oblasti pfimych zahrani¢nich investic v CR. Jen
Skoda-Volkswagen zajistuje okolo 10 % Eeského exportu. V fadé oblasti, jako napf. ochrana Zivot-
niho prostfedi, ochrana hranic, vystavba centrdlni banky, ceska politika a hospodarstvi, prejimaly
nékteré politické a administrativni modely a postupy od svého souseda. Vztahy v oblasti kultury
a védy jsou bezproblémové, doléha na né ale omezenost statniho rozpoctu a vefejného zdjmu.

Nejviditelngjsim prvkem vzajemnych vztaht je ale nejen jejich stabilizace, nybrzZ i absence no-
vych impulzi na politické trovni. Charakter ¢eské politiky vici SRN vZdy do zna¢né miry zavi-
sel na vnitropolitické konstelaci a na schopnosti (¢i ochoté) jednotlivych aktéri koordinovat vza-
jemné své postoje a kroky. Ani ideova a politickd spfiznénost Prahy a Berlina za vlady levice
a levého stfedu nebyla garantem skute¢né intenzivniho partnerstvi. V r. 2003 navic ucinila ¢eska
politika jisty tikrok od Némecka v evropské a bezpecnostni agendg.

Ceska politika viici Némecku mdlokdy dospéla k jednotnému pfistupu, ktery by Sel za ramec
»minimalniho defenzivniho konsenzu*. To byl jeden z dvodi, pro¢ Praha aktivné pfistupovala
predevsim k historické agendé vzajemnych vztahd, kde takovy tzce vymezeny konsenzus exi-
stoval. Ceska spolec¢nost jen pomalu vstiebdvala demytizovany obraz ¢esko-némeckych vztahtl,
jak jej predkladala dvoustranna komise historikti a jednotlivi badatelé. Diskusi ovS§em zatéZova-
la na Ceské strané i mensinova tendence k urcitému ,,narodnimu nihilismu* a pfejimani revizio-
nistickych tezi, které sili (ale nadale nedominuji) ve spolecenském diskurzu v SRN.

Nejpozdéji od r. 1991 dochézelo mezi politickymi stranami k soutéZi ,,garan¢ni politiky*, kte-
rd mantinely pro aktivity vlady dale zuZovala a zvySovala jeji zavislost na volebnich preferencich
a vysledcich. Dil¢im obecnéj$im poznatkem je, Ze Ceska politika uméla jen malo ,,pracovat™
s faktem, Ze hlavnimi nositeli z4jmt o Ceskou republiku na némecké strané jsou dlouhodobé pré-
vé sudetsSti Némci, aktivni v esko-némeckych vztazich Casto nezédvisle na politické agendé Su-
detonémeckého krajanského sdruZeni. Podobné Praha jen omezené vyuZivala moZnosti, které na-
bizi ,.institucionalni pluralismus* SRN — tedy soustiedit se ve svém piisobeni nejen na federalni
uroveii, ale i na jednotlivé a zna¢né svébytné némecké zemé.

Politika zastanci aktivistického pristupu k SRN sméfovala k ,,nizozemskému modelu®, tedy
»evropeizaci® asymetrického bilaterdlniho vztahu. To neznamena plny soulad s némeckymi pre-
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ferencemi v integracni a bezpecnostni politice. Nejlepsi zajisSténi budoucnosti vztaht s Némeckem
ale tento pfistup spatfuje v pokracovani integracniho procesu (podle potieby vcetné jeho nadna-
rodnich prvkd) a tedy odvraceni renacionalizace némecké politiky. Nikoli opozice vici SRN
(Francii, Nizozemsku atd.), ale podil na integra¢ni dynamice piedstavuji podle této koncepce od-
povidajici rdmec ¢eského narodniho politického programu. Proménliva koali¢ni geometrie v ram-
ci EU, na niz Ceska politika spoléha (a to jak aktivisticka, tak defenzivni), ma podle tohoto nazo-
ru §ir§i politické pole pfi pokraCovani jak ekonomické, tak politické integrace. Na rozdil od toho
se zastanci prozapadniho skeptického realismu se vstupem do EU budou ve svych pfistupech bli-
Zit spise ,,modelu danskému‘’: ostrazité politice, orientované na zachovani suverenity, opozici vi-
¢i prohlubovéni integracnimu procesu a na kultivaci alternativnich politickych vazeb.

Oba ,,modely* zahrnuji prvek ,,vyvaZzovéani* SRN. VSechny ceské vlady se tak ¢i onak snaZily
pfedevsim o prohlubovani vztahil se anglosaskymi partnery — viz motivace pro predvstupni part-
nerstvi s Velkou Britanii, které uzavrela socidlné¢ demokratickd vlada a do jisté miry i samotny
vstup do NATO a EU. CSSD se navic pfihlasila k dasti na Frankofonii a orientovala se prede-
v§im na francouzské socialisty. Optimisticky aktivismus ovSem pojima Siroky azimut spojenec-
tvi a spoluprace jako ramec vztahii s Némeckem, kdeZto skepticti realisté jej rozvijeji spiSe jako
protivahu sile Némecka a prevazujici hospodarské zavislosti na ném.

Pohled na Némecko a pfistupy k nému se samoziejmé nevyvijely v Cisté podobé, ale jako smés
riznych myslenek a proudd. Zjednodusené lze nicméné vyznacit pfinos a slabiny obou hlavnich
tendenci. Aktivisticky smér v Ceské politice se vyznamné zaslouZil o osvobozeni vztahti k N¢-
mecku od politickych a ideologickych zabran ptedeslych dekad. Byl to prvek liberalniho institu-
cionalismu a idealismu v ¢eském politickém mySleni, ktery po r. 1989 mohl lépe vyuZit nosného
,evropského* proudu v némecké politice, protoZe se na n€j snazil navazat. Jeho slabinou bylo, Ze
na pocatku 90. let v€as nerozpoznal vihu, kterou v politice Némecka (a zejména Bavorska) mél
za dané vnitropolitické konstelace sudetonémecky faktor. Pohled na ,,evropské Némecko* nékdy
zastinoval skute¢nost, Ze ne vSichni aktéfi v némecké politice se chovaji ,,evropsky* a ,,postnaci-
onaln&*. Navic Némecko prochdzi obdobim hledani ,,nové zahrani¢ni politiky*, néktefi analytici
hovoii o hluboké zahrani¢népolitické krizi.2> I v evropské politice tak némecké politika ne vzdy
bere dost v potaz zajmy méné vyznamnych partnert.

Skepticky realismus prispél do koncepce vztahti vii¢i SRN ,,rehabilitaci jinakosti® zajmu, ide-
ologickych preferenci a politickych koncepci: opozice vici nejvstiicnéj§imu a nejvyznamnéjsi-
mu hospodarskému partnerovi se stala ,,politicky korektni“ — i kdyZ tfeba ne vZdy ucelna. Redl-
politicky pohled ale v zdsad€ nahliZi na narodni stity jako na celistvé aktéry, nedocenuje plné
vyznam institucionalni a politické plurality SRN a multilaterdlnich, zejména integracnich vazeb.
To ovSem zuZuje ,rejstfik* vzdjemnych vztahii s Némeckem a omezuje instrumenty, kterych by
¢eska politika mohla vyuzit. Navic redlpolitika (nejen ceskd) vZdy feSila problém sily Némecka —
at uz redlné, nebo domnélé. Hlavnim problémem némecké (a tedy do zna¢né miry i evropské) po-
litiky poslednich let je ale slabost SRN, silici pronikani vnitropolitickych faktorG do zahrani¢ni
politiky, ztrata strategické perspektivy.

Domnivame se, zZe Palackého diktum lze pro analyzy soucasné situaci pouZit s jistym upiesné-
nim. Pojeti cesko-némeckych vztaht jako ,,stykani a potykani‘ bylo vétSinou interpretovano jako pre-
chod od nérodniho liberalismu k politickému nacionalismu ve stfedni Evropé druhé poloviny 19. sto-
leti a k absolutizaci narodniho statu. Evropsky integracni proces a ¢eské tcast v ném sméfuji velmi
odlisné. Nenahrazuji nirodni stét, ale méni jeho charakter, protoZe zahrnuji i prvky nadnaciondlni.
Spise nez Palackého stykdni s némeckym prvkem a prejimani jeho ,.fadd®, stava se otdzkou narod-
niho politického programu sdileni zakladnich evropskych politickych pfistupd, a to ne na ,,némec-
kém*“, ale ,,evropském* zaklad€. Rovnéz potykdni a odmitdni probihd na nové trovni: vice neZ
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o prostou obranu a politické ,,ne jde o aktivni podil na utvareni politickych alternativ, formovani
kompromist a koalic v ramci integrovanych multilateralnich instituci, zejména EU a NATO. N¢-
mecko pfitom miiZe byt vyznamnym, ale nikoli hlavnim aktérem, nebo miiZze dokonce absentovat.

Cesko-némecky vztah pred vstupem do EU byl charakterizovan znaénou intenzitou piimych
stykt. Je pro néj ale typicka asymetrie mezi intenzitou praktické spoluprice a dosaZenou poli-
tickou a spolecenskou blizkosti. Na ose mezi zavislosti na jedné strané a blizkym partnerstvim
(Miteinander) na strané druhé jej 1ze oznacit nejspis jako sousedstvi (Nebeneinander), byt koo-
perativni. Némecko nelze ani ve stfedni Evropg, ani v EU dlouhodobég ,,obchézet. Ceska poli-
tika by méla udélovat némeckému partnerovi patfi¢nou pozornost, vyuZivat jeho prevazné koo-
perativnich postoj, kultivovat vzdjemny vztah mj. i tim, Ze zvysi svou pritomnost v Némecku,
bude ziskdvat angaZovany zajem némecké verejnosti (tedy i za hranicemi Bavorska a Saska)
o Ceskou republiku a tak &elit i pfipadnému posunu SRN doprava. Méla by umét vyuZit nejen
velkych integracnich uskupeni, ale i regionalismu, zejména cesko-polsko-némeckého, ,,vise-
gradského* a Cesko-némecko-rakouského, a tak zapojovat vzidjemné vztahy do Sir§ich vazeb.
Cesko-némecké souziti mize mit jen ,,evropskou‘ podobu; ta bude ov§em mit mnoho forem a bu-
de se dynamicky vyvijet.
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CESKO-RAKOUSKE PARALELY:
SBLIZOVANI SOUSEDU,
KTERE NENI PRIMOCARE

Miroslav Kunstat

Vztahy mezi Ceskou republikou a Rakouskem se po r. 1989 vyvijely v ramci zakladnich trendi,
které ovliviiovaly v 90. letech situaci v regionu stfedni Evropy: rozpad sovétského bloku, dezin-
tegrace byvalé Jugoslavie a zanik CSFR, hled4ni nové bezpecnostni architektury a tzv. dvoji in-
tegrace zemi stiedni a vychodni Evropy do struktur EU a NATO, a to vSe ,,za pochodu* — tedy
v dynamickém procesu reformy a promény téchto struktur. Vstup Rakouska do Evropské unie
k 1. lednu 1995 jako by posunul tuto zemi vice na Zapad — a tim ji do jisté miry ,,vzdalil“ od
transformujicich se vychodnich sousedi; rakousky vyckavaci postoj v bezpecnostnich otazkéach
pak dialog a spoluprici v téchto vitdlng ddleZitych oblastech spise podvazoval. Cesko-rakouské
vztahy nedostaly ani Zddouci ramec regionélni spoluprace a vZdy pouze Zivofily v ramci existu-
jicich stfedoevropskych geometrii, které nebyly obéma partnery nikdy konsenzudlné pojimény.
Cesko-rakouské sousedstvi bylo budovano nejenom na psychologicky stale existujicim a citlivém
Svu byvalé ,,zelezné opony*, nybrz bylo i konfrontovano s délicimi c¢arami historickych rezidui
a traumat. Ta byla stereotypy studené valky pouze prekryta ¢i icelové modifikovana, nikoliv pre-
konéna ¢i zcela zapomenuta. Ostatné jiZ na sklonku r. 1991 rakouské prizkumy verejného miné-
ni prozradily, Ze CeSi patfi ve Vidni k nejméné oblibenym cizinctim."

K urcitému zlepSovani cesko-, resp. ceskoslovensko-rakouskych vztahit dochazelo jiz za pere-
strojkového ,,tani ledd pred r. 1989 (zatimco zejména kratce po zvefejnéni Charty 77 a diky zné-
mym vyrokiim tehdejsiho kancléfe Bruna Kreiského ve prospéch Ceskoslovenskych disidentd se
ocitly na bodu mrazu), dileZitym meznikem byla napt. dohoda z r. 1989 o zfizeni kulturnich a in-
formacnich stfedisek obou zemi ve Vidni a v Praze. Rakousko o ni trpélivé usilovalo jiZ od r. 1983,
naplnit ji v8ak bylo moZno aZ v novych podminkach, byt nikoliv bez problémi a pritahii.?) Sym-
bolickym datem uc¢ebnicového forméatu se bezesporu stal 4. prosinec 1989, kdy rakouské vlada
briskné reagovala na dramaticky vyvoj v Ceskoslovensku a jednostranné zrugila vizovou povin-
nost pro Ceskoslovenské obCany (SRN a nasledné ostatni zemé ES tak u€inily az po 1. Cervenci
1990), coz ceska a slovenska vefejnost velmi pozitivné pfijala, nemluvé o dalSich rakouskych
gestech dobré vile, napf. celé fadé zdarma poskytnutych sluZeb a slev, které velkému poctu na-
Sich ob¢anl umoznily viibec poprvé nahlédnout do svéta za byvalou Zeleznou oponou. Dnes jiz
téméf upadlo v zapomenuti, Ze prvni zahrani¢ni cesta nového §éfa ceskoslovenské diplomacie
Jifiho Dienstbiera vedla do Rakouska. 17. prosince 1989 zde se svym rakouskym rezortnim kole-
gou Aloisem Mockem symbolicky prestfihli ostnaty drat na hrani¢nim pfechodu v Hevliné — k to-
muto datu byla vizova povinnost zrusena i z deské strany.?

Prvni disonance, které se objevily bezprostfedné po otevieni hranic, zaroven naznacily okruh
problému, které se pak vySplhaly i do ,,diplomatickych pater: v Rakousku doslo ke konzumni-
mu Soku mnohych Cechii a Slovakii, spojenému nejenom s ob&asnymi ,,ndkupy bez penéz‘,
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nybrz i s dopravnim chaosem ve Vidni a v piihrani¢nich méstech a obcich, v Ceskoslovensku pak
k vykupovani pro RakuSany neuvéfitelné levného zboZzi (vliv kurzu koruny, cenovych subvenci
potravin a dalSich produktil). Jiz 7. bfezna 1990 tvorily tyto otdzky velkou ¢ast agendy pfi jed-
nani obou ministrd zahrani¢nich véci. Rok 1990 vsak presto oteviel cestu ke kvalitativné nové
spolupraci ve vSech oblastech. Kontakty politikd byly v letech 1990-1992 velmi Casté (coZ po
r. 1993, zejména pak po r. 1995, vyrazné polevilo), rychle se pfizpiisoboval a prohloubil stavaji-
ci smluvni zdklad mezi obéma staty. Logicky se zde protinal politicky dialog na bilateralni i mul-
tilateralni trovni. V letech 1990-1992 byl jesté kladen silny diraz na regionalni spolupraci a spo-
le¢né hledéni vhodnych instrumenti pro jeji rozvoj. Od kvétna 1990 se byvala CSFR pravidelng
zGcasthiovala setkani tzv. dunajsko-adriatického uskupeni, pozdé€jsi Pentagondly, resp. Sexagona-
ly, tj. dnesni Stfedoevropské iniciativy. Hledani tvaru a smyslu tohoto uskupeni v mnohém odrazi
daldi dramaticky vyvoj ve stfedni a vychodni Evrop&. Rozpad Jugoslavie a rozd&leni CSFR byly
pritom udalostmi, které nedovolily tomuto uskupeni pfekrocit meze pravidelného konzultac¢niho
mechanismu. Cast&ji zde bylo podcefiovano, zejména z Ceské strany, Ze se jedné o uskupeni statl
jaksi podél, resp. na obou strandch byvalé Zelezné opony, tedy nejenom jakousi amorfni ,,X-go-
ndlu“, nybrz také ,, tangentu“, kde vSichni zicastnéni vystupuji na partnerském zakladé (na roz-
dil od EU ¢i NATO s jejich diferencovanymi asocia¢nimi pfedstupni a pfezkumnymi ¢ekarnami).
Otazka vile a schopnosti tzv. novych demokracii k regionélni spolupraci byla pozdéji tematizo-
véna spiSe na osudech tzv. Visegradu, nicméné jiz v r. 1990 se objevily naznaky, Ze tuto spolu-
praci zdaleka nebude snadné uvést na spolecného politického, hospodaiského a bezpecnostniho
jmenovatele. Toho se jist¢ mohl pov§imnout i rakousky ministr zahranici Alois Mock v roli po-
zorovatele na ponékud chaotickém ceskoslovensko-polsko-madarském summitu v Bratislavé
v dubnu 1990.9

Tehdej$imu bilaterdlnimu politickému dialogu pfili§ neprospélo, Ze se vzhledem k pomérné da-
slednému mezinarodnimu bojkotu tehdejsiho rakouského prezidenta Kurta Waldheima (vyvolané-
ho jeho neschopnosti vyvrétit podezieni z Gcasti na vrazdach, vypalovani obci a soucinnosti pfi or-
ganizovéni deportaci Zidii do Osvétimi v dobé& jeho vale¢né vojenské sluzby na Balkang) nemohlo
uskutecnit oficidlni setkdni na drovni hlav statd, tj. Vaclava Havla a Kurta Waldheima. Kuri6ézni
okolnosti jediného setkani téchto politikti v rdmci Salcburského letniho festivalu 1990 popisuje
ostatné ve svych memodrech byvaly némecky spolkovy prezident Richard von Weizsicker.>) Po
uplynuti Waldheimova funkéniho obdobi a zvoleni jeho nastupce Thomase Klestila se v r. 1992 si-
ce situace zménila, doslo i ke kratkému setkani obou hlav statd v Mikulové, nicméné€ letni abdi-
kace V. Havla a probihajici déleni CSFR dalii politicky dialog, a to nejenom na této tirovni, natas
zmrazily. Pro vztahy na jinych drovnich bylo dileZité (zejména u pfedsedd vlad), Ze spolu jedna-
ly osobnosti zna¢né pragmatické a tudiz vétSinou ochotné dosdhnout vzdjemné prijatelného kom-
promisu: to se tykalo premiéri Calfy a Klause, jakoZ i spolkového kancléfe Vranitzkého.

Samostatnd Ceska republika formulovala svoji prvni zdkladni koncepci zahraniéni politiky ve
velmi uzavieném okruhu trednikl a analytiki, a to ve zjevné, mnohdy az kiecovité snaze tuto
politiku ,,zrealisti¢tit“ a zbavit ddajnych idealistickych, naivnich ¢i disidentskych prvka.® Ve
vztahu k sousedim Cesk4 republika vSak nedokazala vyuZit, resp. nabidnout k vyuZiti skutec-
nost, Ze se ocitla — ve srovndni s ostatnimi staty SVE — ve zna¢né privilegovaném postaveni. To
vSak nepramenilo z jeji idajné transformac¢ni Gspésnosti, jako spiSe ze stability statil, s nimiZ ny-
ni piimo sousedila (s urCitou vyjimkou Slovenska). O vztahu k Rakousku sice koncepce 1ika, Ze
se ocitl ve ,stfedu zajmad* Ceské zahrani¢ni politiky, nicméné chybi v ni jakdkoliv dlouhodoba
a pozitivni vize, jak tyto vztahy rozvijet. Je pfiznacné, Ze konstatuje — s vyjimkou nékterych ,,ru-
Sivych témat* (Temelin) — jejich nekonfliktnost a piedpoklada ji i do budoucna.” Brzy po vzni-
ku samostatné Ceské republiky (jiZ 11. bfezna 1993) viak Klausova vlada rozhodla o dokon&eni
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jaderné elektrarny Temelin (byt ve znacné redukované varianté), a tim ukoncila plané nadéje Ces-
kych i rakouskych odpircti jaderné energie, Ze v novych podminkach bude od megalomanského
komunistického projektu upusténo. Pfiznivé ,,chemii® vzajemnych vztahii priliS nepomohlo, Ze
tehdejsi premiér Vaclav Klaus, jinak Casty navstévnik rakouskych Alp, si pozdéji oblibil srovnavat
¢esko-rakouské vztahy se vztahy s Madagaskarem — tento vypovidajici, protoze bezdécny mada-
gaskarsky topos (= CR nemiiZe mit nikdy zcela idedlni vztahy se sousedy, to je moZné tak jests
s Madagaskarem!) pak ceska politika vnesla do kuriézniho vokabulafe ¢esko-rakouskych poli-
tickych figur jako sviij specificky vklad i do 21. stoleti.®

Spolu s nékterymi dalSimi vyroky ¢eskych politik na adresu rakouského socidlniho statu a je-
ho neokorporatistickych struktur se vytvarela atmosféra ,,ztiZené moZnosti porozuméni* (prede-
v&im vSak deziniteresu), ktera poznamenala nasledujici obdobi. Cdste¢né ji byla zasaZena i prvni
zahrani¢ni cesta staronového prezidenta Vaclava Havla po jeho inauguraci, ktera smétfovala do Ra-
kouska a konala se shodou chténych i nechténych okolnosti pouhé 4 dny po zminéném vladnim
rozhodnuti (15.—16. bfezna 1993). Jednalo se o dlouho pfipravovany signdl, ktery mél podle pa-
vodnich pfedstav naznacit velmi dobry stav vzdjemné relace. Tato navstéva byla i pro Rakousko
¢imsi mimotadna: po dlouhych letech absence navstév hlav statil ve Vidni (kvtli jiz zminéné Wald-
heimové aféfe), to byla druhd navstéva tohoto protokolarniho formétu, bezprostiedn€ po navstéve
italského prezidenta. Jeji kone¢né vyznéni sice bylo v mnohém piekryto kauzou Temelin a nece-
kané prudkymi debatami o odsunu sudetskych Némcu, resp. ,,sudetskych Rakusani* v ceském
i rakouském tisku. Ty si vynutily 21. bfezna 1993 (po navratu do Prahy) i konzistentnéjsi Havlo-
vo prohlaSeni na toto téma. Trvalejs$i vyznam i véts$i pozornost rakouskych médii vSak ptinesl spi-
Se projev Vaclava Havla na videiiské univerzité, v némzZ hovofil o minulosti a soucasnosti ¢esko-
rakouskych vztahil a prfedevSim o Ceské percepci Rakouska a RakuSand v neddvné minulosti
a v soucasnosti. Havel tento projev — podobné jako pozdé€jsi zndmy projev k cesko-némeckym
vztahiim z Gnora 1995 — konzultoval v jeho historickych pasaZich s pfednimi ¢eskymi historiky.”

I kdyZ analogicky pohled ze strany nejvyssi rakouské politiky doposud chybi (pomineme-li
fundované texty nékdejsiho vicekancléfe a predsedy OVP Erharda Buseka k vétsin& zékladnich
historickych problémi rakouskych vztahd ke statim a narodiim stfedni a vychodni Evropy), pfi-
nesl rakousky prezident Thomas Klestil do Cesko-rakouské relace jiné vyznamné impulzy. V 1é-
té 1993, v dobé zcela stagnujiciho regionélniho dialogu, iniciovali prezidenti Havel a Klestil mys-
lenku pravidelnych setkdni a konzultaci mezi hlavami statl stfedni Evropy vcetné Rakouska
a Némecka. Jak jiz napsal T. Klestil na jiném misté, ani v minulosti mu neslo o néjaké reminis-
cence na naumannovskou Mitteleuropu: ,,Jakkoliv je historickd zkuSenost pro budouct utvdreni
Evropy diileZitd, musime se vyvarovat nostalgickych pokusii o oZiveni zaniklych svéti. Zvldastni mé-
rou to pak plati pro velmi opotiebovany pojem ,Mitteleuropy ‘. “19 Havlovi, Klestilovi, Weizsiicke-
rovi a Gonczovi §lo spiSe o vytyCeni znakd prisluSnosti statd stiedni a vychodni Evropy k pova-
leCnym zdpadoevropskym civilizaénim hodnotam, o aktudlni vizualizaci a vytvafeni ,,zapadné
nastavené® stiedni Evropy dneska.'D Takové vyzn&ni mé&ly mit (a Cdstetné i mély) pocatecni
summity stfedoevropskych prezidentd v Litomysli, Kecztely, Laficutu ¢i PortoroZi, a to tim spi-
Se, Ze na dialogu litomyglského uskupeni ,L-7* (Ceska republika, Némecko, Rakousko, Polsko,
Madarsko, Slovensko a Slovinsko) se postupné podileli i prezidenti Itdlie a Ukrajiny. Vyznam
téchto summitli v§ak Casem klesal, a to piedev§im v souvislosti s celkovym oZivenim stiedoev-
ropského dialogu a zejména visegradské spoluprace po r. 1998.12)

Celkové Ize prvni Iéta po vzniku Ceské republiky charakterizovat ve vztahu k Rakousku jako
obdobi vystfizlivéni a prohlubujiciho se nezajmu. Rakouska zahrani¢ni politika byla plné kon-
centrovdna na dokonceni pristupovych jednani s EU. Jistou stagnaci vzajemnych vztahi pfipus-
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til po ¢eskych volbach v r. 1996 v rozsahlém expozé v zahrani¢nim vyboru PSP PCR ministr
Zieleniec, kdy zaroven pozadoval zdsadné roz$ifit dosavadni rutinni bilateralni agendu o témata
evropska: ,, My budeme s Rakouskem a s dalSimi okolnimi zemémi tvorit skupinku, kterd z toho ¢i
onoho hlediska md podobné & stejné zdjmy dané prosté Zivotem v regionu. “13 Aviak kancléf
Franz Vranitzky jiZz v prosinci 1989 zdlraznil, Ze Rakousko rozhodné nebude chtit v jednanich
s ES budit dojem, Ze zaroven vystupuje jako advokat ¢i zastupce svych vychodoevropskych ze-
mi. Vranitzky byl tehdy zaroveii (na rozdil od A. Mocka ¢i E. Buseka) velmi skepticky ke kli¢i-
cim formam stfedoevropské, resp. dunajsko-adriatické spoluprace.!¥ To se pongkud zménilo za
kanclére V. Klimy a poznamenalo i rakouské ambice v souvislosti s rakouskym pfedsednictvim
v EU v r. 1998. JiZ v r. 1994 ostatné poZadoval prezident T. Klestil, aby se Rakousko stalo v EU
jakousi pfistdvact plochou pro zemé SVE, ministr zahrani¢i Wolfgang Schiissel pak v r. 1997
ujistoval, Ze Rakousko je si plné védomo hospodaisko-kulturniho potencidlu zemi stiedni Evro-
py a potieby vytvofit v ni novou evropskou kvalitu.!®

Rok 1998 pftinesl nejenom prvni rakouské predsednictvi v evropské patnictce, nybrz i pred-
&asné volby v Ceské republice. Ty pak piekvapivé uvolnily cestu k vytvofeni menginového soci-
alnédemokratického kabinetu premiéra Milose Zemana. Jiz predtim byla vSak na expertni padé
CSSD pripravena ,,Koncepce zahrani¢ni politiky Ceské republiky* — material, ktery se stal za-
kladem pozdgjsiho stejnojmenného dokumentu vlady Ceské republiky, schvaleného na jejim za-
sedani 17. unora 1999.19 Zde jsou jiz vztahy se sousedy zasazeny do §ir§iho ramce pomérné
pregnantné formulovanych principli, hodnotovych vychodisek a ,,Zivotnich a strategickych za-
jma* Ceské republiky. Relaci s Rakouskem se snaZi formulovat pozitivng (ocenéni ochoty Ra-
kouska predédvat své zkuSenosti z pfipravy na vstup do EU), i citlivy temelinsky problém se po-
kousi in spe posunout do roviny ,, konstruktivai spoluprdce v oblasti Zivotniho prostredi s diirazem
na vybudovdni ovzdusi vzdjemné diivery, predevsim v otdzce vyuZivdni jaderné energie a nakld-
ddni s jadernym odpadem“.}D Tyto libozvucné dezideraty se ov§em nepodafilo v nésledujicich
letech naplnit: nikdo nemohl predvidat tak prekvapivou miru ochoty rakouskych (a pozdéji i Ces-
kych) politickych elit k vnitropolitickym instrumentalizacim tohoto sloZitého problému, a to ze-
jména po rakouskych fijnovych volbach v . 1999, které piinesly volebni triumf Haiderovy FPO.

V obdobi rakouského predsednictvi skutec¢né zacala pifima jednani tzv. lucemburské skupiny
kandidétskych zemi (v&etn& Ceské republiky) o vstupu do EU. Navzdory ¢etnym artikulovanym
predsevzetim se ovSem Rakousko stavalo spiSe trouble maker v ptistupovém procesu, za hlavni
pricinu této dvojaké pozice byly povaZovany vnitropolitické ohledy a mald podpora vychodniho
roz$ifeni EU u rakouskych obc¢anti. Na druhé strané téZ Rakousko pfestavalo byt pro ¢eskou poli-
tiku prioritou, o jeho negociacni zkuSenosti z pfistupovych jednani prakticky neexistoval hlubsi
zédjem (s vyjimkou expertd a hrstky dfednik(). Na cesté Ceské republiky ,,plnou parou* do NATO
byl zcela podcenén bezpecnostni dialog s Rakouskem a viceméné se omezil na akce formétu
jedné vétsi odborné konference pod zastitou prezidentd. Rakousko bylo a stile je zjednodusené
prezentovano pouze jako egoisticky ,.konzument bezpec¢nosti®, iraciondlné€ lpici na své archaic-
ké neutralité. Tato prohlubujici se atmosféra dezinteresu byla vhodnym stimulem pro redukci bi-
lateralnich témat a problému na dva zdkladni evergreeny — jadernou elektrarnu Temelin a otazku
tzv. sudetskych RakuSand,!'® pro niZ se pak po r. 2000 prosadila (ve shod& s némeckym prostie-
dim a v €asové souvislosti se zavére¢nou fazi ¢eskych piistupovych jednani s EU) kdysi ne zce-
la obecné srozumitelna Sifra (resp. topos) tzv. BeneSovych dekreti.!”

Otézka bezpecnosti jadernych elektraren na izemi Ceskoslovenska a otdzka rozvoje a vyzna-
mu jaderné energetiky viibec pfedstavovala od samého pocatku nové etapy vztahti po r. 1989 kon-
fliktni téma. Toto téma bylo zd€déno z minulosti, naneStésti ve velmi polarizované podobé. Za-
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timco rakouska politika se doposud nevzpamatovala z disledkd zamitavého referenda k jaderné
elektrarné v Zwentendorfu (1978) a stale promita nalady vefejnosti i do rozsahlych, zcela nereal-
nych zahrani¢népolitickych iniciativ typu ,,atomkrafifreie mitteleuropdische Zone *“ (volebni pro-
gram SPO z r. 1990), &esk4 politika pivodni komunisticky jaderndenergeticky program pouze
mirné revidovala. V celé diskusi na toto téma se nepfetrzité stfetavaji kritéria odborna a politic-
ka, neprihledny lobbyismus, pragmatismus i kalkulace s iraciondlnimi tzkostmi ob¢and. Tato
relativné nova konfliktni latka pfitom ozivila a aktivovala staré negativni anti¢eské, resp. anti-
rakouské stereotypy. Ostatné jiz po prvni polistopadové navstéveé tehdejsi rakouské ministryné
zivotniho prostfedi M. Flemingové 13. ledna 1990 bylo jasné, Ze jaderna energetika se stane kon-
fliktnim tématem mezi obéma zemé&mi i v dalsich letech.2 Provedena bezpenostni opatieni
v Temeliné (zejména instalace technologie americké firmy Westinghouse) rakouské politiky
a Cast rakouskych expertd nepfesvédcila, naopak rakouské navrhy na feSeni, zejména adaptace
rozestavéného Temelina na plynovy pohon (1993), nenasly na Ceské strané prakticky Zadny
ohlas: tato varianta se ji jevila nepfijatelnd z hlediska ndkladd na vystavbu a provoz, anizZ se
ovSem tusilo, Ze skute¢né a findlni ndklady na dokonceni Temelina rakouskou paroplynovou
-adaptaci“ nakonec sméle predci.

V 1. 1993 se Rakousko pokusilo ovlivnit prislu§né vybory Kongresu USA (Senatu), aby neu-
délovaly finan¢ni zaruky pro firmu Westinghouse k dalsi vystavbé bezpecnostniho zafizeni v Te-
meliné. Videni a Praha tehdy posilaly do USA fact-sheety, resp. anti-fact-sheety, i kdyz bylo od
pocatku ziejmé, Ze Austria after Waldheim méa jen malou Sanci mezi kongresmany uspé$né za-
lobbovat. Nasledujici rok prinesl urcité uklidnéni i v této problematice. Symbolizoval jej navrh
prezidenta Klestila na zfizeni jakési ,.Cervené hotline” mezi obéma zemémi, ktery bylo mozno
chépat jako symbol pro zdokonalovani konzultacnich a kontrolnich mechanismd, a to s vyuZitim,
resp. zdokonalenim pfislu$né smluvni zékladny.?D Oficidlni Videii se soucasné snaZila prohlou-
bit tyto mechanismy v rdmci celé stiedni Evropy, pfesnéji fe€eno v ramci zemi SEI — v EU ovS§em
nardZela na nepochopeni velkych statli Unie jako napf. Francie a Velké Britanie. To také ovlivni-
lo konkrétni vysledky tzv. druhé temelinské krize v letech 2000-2003.22

V 1. 2000 vyuzili ostatni vychodni sousedé Rakouska (Slovensko, Slovinsko a Madarsko) po-
litické sankce 14 stath EU vici Rakousku a jeho ,,politicky nekorektni* vladé lidovcii (OVP)
a Haiderovych Svobodnych (FPO) a v kritickém obdobi rakouské izolace si sjednali s Rakous-
kem schiidné kompromisy v jadernéenergetickych otazkach. Ceska republika, kterd se k témto
sankcim pfipojila, si do jisté miry sama pfivodila nasledujici krizi ve vztahu k Vidni. Zatimco pu-
vodni postoj ministerstva zahrani¢nich véci byl k opatienim ,,14“ zemi EU spiSe vyckévaci, na-
slednd emociondlni diskuse v souvislosti s nepfijatelnymi ,,Ceskymi‘ pasdZemi ve videiiském
vladnim programovém prohlaseni (viz niZe) vedla k tomu, Ze se Ceska republika k témto opatie-
nim pfipojila. I potom byla vSak dikce ministra Kavana spiSe uklidiiujici a relativizujici (napf. pfi
pfijeti povéfence rakouské vlady pro otazky rozsifeni EU E. Buseka 11. cervence 2000), tedy ze-
jména poté, co staty staity EU samy zaCaly hledat vychodisko ze slepé ulicky.??)

Rakousky kabinet byl tehdy v otdzce Temelina rozpolceny: kancléf Schiissel si zjevné pral do-
hodu s Prahou, ministfi za FPO byli pro nejtvrdsi postup, v&etng uplatnéni veta vici Ceské re-
publice pfi jejim vstupu do EU. Znac¢né napéti bylo jesté vice stupiiovano jednostrannym, ba hys-
terickym zpravodajstvim nejcten€jSiho rakouského deniku Neue Kronen Zeitung. Mezi setkanim
premiéri M. Zemana a W. Schiissela v Zidlochovicich (¥jen 2000), zdvazky u¢inénymi v klaste-
fe v Melku (prosinec 2000) a bruselskou dohodou z listopadu 2001 (ptesnéji: Zdvéery melkského
procesu a ndslednd opatreni) uplynula relativné dlouha doba, v niZ sice bylo na nejvyssi drovni
nalezeno politické fesSeni sloZitého problému (umoZnéni pfistupu k veskerym informacim ohled-
né provozu v Temeliné, vytvoreni systému v¢asného varovani, vznik ¢esko-rakouské odborné

87



Cesko-rakouské paralely: sbliZovdni sousedii, které neni pfimocaré

skupiny Trvale udrZitelnd energetickd politika v Evropé apod.), nicméné doslo k vyraznému po-
Skozeni obrazu a povésti sousedniho statu u fadovych &eskych, resp. rakouskych obcant.?®) Na
druhé stran€ se ukdzalo, Ze pfistupova jedndni s EU lze pouZit k vydirdni jenom omezené, fak-
tické zablokovéani kapitoly ,,Energy* Rakouskem bylo v Bruselu vniméano zna¢né negativné.
I kdyZ byla i Praha obCas v doméacich médiich kritizovana za prenaSeni bilaterdlniho tématu na
bruselskou droveii (v prvni fazi je tam ovSem prenesl kancléf Schiissel), zprostfedkovani komisa-
fe G. Verheugena v této véci naznacilo i obecnéjsi rysy pristupu EK k brizantnim bilaterdlnim pro-
blémiim mezi dosavadnimi ¢lenskymi a kandidatskymi staty. Zodpovédni politikové si zfejme uve-
domili, Ze tehdejsi stadium vzajemnych vztaht bylo jiz vskutku ,, therapiebediirftig “ — a k prvnim
vskutku prilomovym kompromisnim formulacim se propracovali v tstrani benediktinského klas-
tera. Cesta do Melku vSak nebyla pro nikoho ponizujici ,,cestou do Canossy*: i tak je mozno in-
terpretovat naslednych pfiblizné 900 000 podpist pii antitemelinském referendu v r. 2002. Roz-
hodné §lo o Haidertiv velky netispéch — nebyt nékterych urazlivych vyrokli premiéra Zemana na
adresu fadovych RakuSant byla by ucast patrn& vyrazné nizsi.2>)

Jiné brizantni téma (tzv. BeneSovy dekrety) kulminovalo rovnéz v kritickém obdobi let 2000
a% 2003 — predstavovalo viibec nejvazngj§i krizi v povdlecnych vztazich mezi Ceskoslovenskem
(Ceskou republikou) a Rakouskem. Toto téma se sice v Cesko-rakouské relaci vzdy cyklicky ob-
jevovalo (resp. nastolovala je po r. 1993 zejména rakouska strana), avSak vZdy s ponékud relati-
vizujicim podténem: vZdy se pry mélo jednat o jakysi vnitropoliticky trankvilizér, uréeny zejmé-
na &asti voli¢ské klientely OVP, resp. FPO (vétSina ¢lent vyhnaneckych organizaci jsou zéroven
Cleny &i pifznivei OVP, resp. FPO). Frekvence tohoto tématu kulminovala, podobné jako v SRN,
bezprostfedn& po zéniku CSFR v r. 1993, a to jak v souvislosti se ,,statni* navitévou prezidenta
Havla v Rakousku v bfeznu 1993, tak i béhem opétované navstévy prezidenta Klestila v prosinci
1993 v Praze, resp. i pii pfedani Sudetonémecké Karlovy ceny spolkovému ministru zahranici
A. Mockovi (Cerven 1994) ¢i béhem vnitrorakouské diskuse o projevu V. Havla k ¢esko-némec-
kym vztahtim z tnora 1995. Cesko-némeckd deklarace o vzdjemnych vztazich a jejich budoucim
rozvoji (1997) a formulace v ni obsaZené nacas utlumily nastolovani téchto otdzek ve vztahu
k Rakousku. Rakouska vldda vysledek téchto jednani explicitn€ pfivitala, a to zejména pasaz
o tom, Ze Ceska republika a Némecko jiZ nehodlaji zatéZovat své vztahy politickymi a pravnimi
otazkami z minulosti.?®

Téma tzv. BeneSovych dekretii znovu oZilo pied rakouskymi volbami v r. 1999, a pak samo-
ziejmé zejména v letech 2000-2002, kdy bylo ,,zazra¢né* resuscitovano nékterymi pasidZemi pul-
vodniho vladniho prohlaSeni Schiisselova ¢erno-modrého kabinetu (na piidé Narodni rady je vSak
Wolfgang Schiissel nepfednesl), Ceskym pfipojenim se k tzv. sankcim 14 statd EU vici Rakous-
ku a opakovanymi, ne zcela omalenymi vyroky premiéra Zemana na adresu sudetskych Némci.
Ackoliv i novy Cesky premiér Vladimir Spidla zprvu udivil étenére rakouskych ilustrovanych ty-
denik tvrzenim, Ze ,,...dekrety prezidenta republiky se staly zdrojem miru v povdlecné Evropé*
(Cerven 2002), ty# Spidla o rok pozdgji ,,uchlacholil jinak nezainteresovanou rakouskou vefejnost
svym prohlaSenim, pronesenym 29. Cervna 2003 v starobylém benediktinském klastefe Gottwei-
gu, v némz politoval obéti nasilného odsunu a zdiraznil, Ze se pfislusné ,,sebekritické* pasaze
Cesko-némecké deklarace samoziejmé vztahuji i na sudetské Némce Zijici na tizemi Rakouska.??
Toto prohlaseni pak v akordu se zvetejnénim posudku prof. Jochena Froweina pro Evropsky par-
lament ve véci BeneSovych dekretd vytvofilo vhodné podminky pro ukonceni pfedmétnych ra-
kouskych diskusi. Vychodni rozsifeni EU tak mohlo byt na konci r. 2003 v rakouské Narodni
radé odhlasovano téméf euforickym, ,,aklamacnim* zptisobem, ktery prekvapil i nejveétsi opti-
misty (pouze 2 poslanci hlasovali proti).2®)

88



Miroslav Kunstdt

V aktualizované koncepci zahrani¢ni politiky Ceské republiky na 1éta 2003—2006 (schvélena

vladou CR 3. biezna 2003) je jiz zakladni sousedskd perspektiva vztahii s Rakouskem rozsifena
0 novy, nyni zcela hmatatelny horizont spole¢né budoucnosti v Evropské unii.?®) Bolavé ever-
greeny Cesko-rakouské relace jisté nezmizi po 1. kvétnu 2004 ze svéta: zlstavaji Casto bolestné
a spolecné jen malo reflektované historické kapitoly a mnohdy hluboce zakofenéné stereotypy.
Ty mohou vSak erodovat tempem, které 1ze v Siroké interdependencni siti rovnopravnéjSich ev-
ropskych vazeb snadnéji urychlit. Jeji zdklady byly ovSem poloZeny v letech 1990-2003 prede-
v§im v hospodarské spolupraci: pfimé rakouské investice Cinily v tomto obdobi vice nez 3 mld.
EUR (tj. asi 10 % z celkovych zahrani¢nich investic), dynamicky rozvoj zahraniéniho obchodu
se vyviji pfiznivé nejenom co do vySe obratu, nybrz i v komoditni struktufe (jiz fadu let hraji
v nasich vyvozech do Rakouska opét prim stroje a pfepravni zafizeni, stile roste podil produktd
s vy$8i piidanou hodnotou).3? V novych evropskych strukturdch a moZnostech bude snazsi iden-
tifikovat spole¢né zajmy CR a Rakouska. Propojeni a oZiveni existujicich regionélnich platforem
spoluprace (Visegrad, Regiondlni partnerstvi) k tomu mohou ti¢inné pfispet. Dosavadni fragilita
rozporuplného sousedstvi se mize stit — po kyzené ,redefinici pocitll, zkuSenosti a z4jmi* —
i zdrojem zvysené senzibility pro potfeby obCanil obou zemi a atributem stability a prosperity ve
sttedni Evropé.

Poznamky a odkazy:

1) Kunstét, M.: Historické stereotypy v soucasnych esko-rakouskych vztazich. In: Hojda, Z.~Prahl, R. (eds.): Cesky lev
a rakousky orel v 19. stoleti. Praha: Koniasch Latin Pres, 1996, s. 197-201.

2 Ullmann, P.: Eine schwierige Nachbarschaft. Die Geschichte der diplomatischen Beziehungen zwischen Osterreich
und der Tschechoslowakei von 1945—1968. Wien: Univ.-Diss., 2002, s. 155-156. Rakousky kulturni institut byl nako-
nec otevfen, a to zpocatku jen na provizorni adrese, aZ v r. 1994.

3) Euforické a spontanni projevy tuZeb po novém, evropsky zaméfeném zacétku ve vzajemnych vztazich (zvIast€ u ,,oby-
¢ejnych® obcanit) popisuje v souvislosti s touto udalosti Dienstbier, J.: Od snéni k realité. Vzpominky z let 1989—1999.
Praha: Lidové noviny, 1999, s. 31, 38-39.

4 Biach, R.: Die Aussenpolitik der Tschechoslowakei zur Zeit der ,,Regierung der nationalen Verstindigung “. Baden-
Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 1992, s. 102-106, 157-159.

5 Weizsicker, R. von: Ctvero zastaveni. Vzpominky politika. Praha: Prostor, 2000, s. 292-293.

9 Viddni koncepce v oblasti mezindrodni politiky Ceské republiky (pfednesena ministrem zahranic¢i Josefem Zieleniecem
na 8. schiizi Poslanecké snémovny Parlamentu CR 21. 4. 1993), CTK 21. 4. 1993.

7 Je zajimavé, Ze jesté kratce pred zanikem CSFR tak rovnéZ uéinil (jindy o sile a vyznamu historickych reminiscenci
vzdy skédlopevné presvédceny) historik Jaroslav Valenta v neoficidlnim ,.konceptudlnim* sborniku k definici ¢eskych
a slovenskych ndrodnich z4jmi, pfipraveném na pid& prazského Ustavu mezinarodnich vztahd. Srovnej Valenta, J.:
Spoluprdce stdtii uprostied Evropy. In: Valenta, Jifi (ed.): Mdme ndrodni zdjmy? Praha: Ustav mezindrodnich vztahi,
1992, s. 106-108.

® Interview predsedy Poslanecké snémovny PCR Vaclava Klause s rakouskym denikem Die Presse, 11. 5. 2001. Srov-
nej téZ rozhovor redaktor TV Prima Jifiho Podzimka a Petra Simiinka v pofadu ,,Ned&Ini partie* 10. 3. 2002 (pfepis
na www.klaus.cz).

9) Tiskovy odbor Kancelare prezidenta republiky (KPR), odd. monitoringu, karton ,,Rakousko — bfezen 1993*; na rozdil
od ceskych médii (s vyjimkou Literdrnich novin) mél Havliv projev v Rakousku znacny ohlas, denik Salzburger Na-
chrichten napf. pfinesl 16. 3. 1993 jeho kompletni znéni.

10) Klestil, T.: Osterreich und das Europa von Morgen. Buropiische Rundschau 1 (1990), s. 7 (pteklad M. K.).

D) Srovnej téZ Havel, V.: Litomyslské znaky. Lidové noviny, 28. 4. 1994,

12V obnovené visegradské spolupréaci maji zvlastni vyznam i pravidelnd setkani prezidenti — na vysoké protokoldrni
drovni, avSak bez Rakouska.

13) Stenograficky protokol z 2. schiize zahrani¢niho vyboru PSP PCR dne 12. 9. 1996 (nyni je p¥istupny i na webovych
strankdch Poslanecké snémovny PCR: www.psp.cz). Toto rozsahlé ministrovo vystoupeni je moZno povaZovat za ak-
tualizovanou ,.koncepci® ¢eské zahrani¢ni politiky po volbach v r. 1996.

89



Cesko-rakouské paralely: sbliZovdni sousedii, které neni pfimocaré

19 Hauser, G.: Visegrad and Austria — Comprehensive Relations. In: Stastny, M. (ed.): Visegrad Countries in an Enlar-
ged Trans-Atlantic Community. Bratislava: Institat pre verejné otazky, 2002, s. 113—114. Srovnej téZ Marjanovic, V.:
Die Mitteleuropa-Idee und die Mitteleuropa-Politik Osterreichs 1945—-1995. Frankfurt am Main: Peter Lang, 1998,
s. 115-116.

15 Pravo, 20. 11. 1997.

1) Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky. Piiloha Casopisu Mezindrodni politika, 4/1999.

1) TamtéZ, s. 15.

18) Ceské ministerstvo zahraniéi pouzivalo v 90. letech pro odsunuté sudetské Némce, ktefi nabyli po 2. svétové valce ra-
kouské statni obCanstvi, matouci termin sudetsti RakuSané; rakousky tisk jim naopak fika Altosterreicher, ¢imz
i v souladu s nékterymi rakouskymi zdkonnymi normami vyjadfuje zna¢nou miru solidarity s jejich osudem (byli pfe-
ce do r. 1918 soucasti ,,uz§iho Rakouska* — tj. Predlitavska, po r. 1918 se spontdnné hlésili k tzv. Deutschosterreich).
Neékteré prameny oviem hovoii ve vztahu k CSR o ,,Starorakusanech®, Zijicich v CSR a majicich v bifeznu 1938 ra-
kouskou statni prislusnost, na rozdil od ,,Novorakusant®, tj. nasich byvalych ob¢anii sudetonémeckého ptivodu, ktefi
rakouskou pfislusnost nabyli az po vélce. Termin je tedy tfeba vykladat a prekiddat vzdy dle pfislusného kontextu!

19) Specifickou ,,rakouskou* percepéni rovinu problematiky tzv. BeneSovych dekretii nastinila napf. Coudenhove-Kaler-
gi, B.: Die Wiederkehr des Vergangenen. Zwei Volker, zwei Geschichten. In: Coudenhove-Kalergi, B.—Rathkolb, O.
(eds.): Die Benes—Dekrete. Wien: Czernin Verlag, 2002, s. 7-14, a Rathkolb, O.: Vedrdngung und Instrumentalisie-
rung. Die Vertreibung der Sudetendeutschen und ihre verspitete Rezeption in Osterreich, tamtéZ, s. 138—151.

20) Btach, R.: cit. op., s. 98-99.

2D T. Klestil v televizni debaté stiedoevropskych prezident, zamek v Litomysli, 16. 4. 1994.

22) Kunstat, M.: Cesko-rakouské vztahy na konci 90. let a jejich vyiisténi. In: Kabele, J.-Ml&och, L. (eds.): Instituciona-
lizace (ne)odpovédnosti: globdlni svét, evropskd integrace a ceské zdjmy. Proména Ceské spolecnosti. Praha: Karoli-
num, 2001, s. 302-307.

23) Zvoleny postup byl v rozporu s prvnimi kratkodobymi strategickymi Gvahami, které bezprostfedné po osudovych ra-
kouskych parlamentnich volbach 3. 10. 1999 formuloval ¢esky velvyslanec ve Vidni Jifi GruSa. Varoval v nich pred
pokusy zatahovat do vzdjemnych vztahl sankéni chovani. Zvoleny postup opakované kritizovali i takovi nasi ,,inside-
fi* v rakouském vefejném Zivoté jako P. Kohout ¢i K. Schwarzenberg.

24 Hutnou oficidlni informaci (zejména o vyvoji temelinské problematiky od r. 1998) Jadernd elektrdrna Temelin lze na-
1ézt na internetovych strankach ¢eského MZV: www.mzv.cz.

25 Ein Volksbegehren am Priifstand. Eine Analyse des Volksbegehrens ,,Veto gegen Temelin*. Osterreichische Gesell-
schaft fiir Aussenpolitik (materidly pro tiskovou konferenci ve Vidni 22. 2. 2002), Wien 2002.

26) Velvyslanectvi Republiky Rakousko v Praze, tiskové oddé€leni, prohldseni z 21. 2. 1997.

27) O nezbytnosti tohoto piislusného vyjadieni svédcila i nasledna reakce kancléfe Schiissela, ktery o Spidlové projevu
hovofil jako o ,,milniku* a ,historickém dni*. V&tSinu komentéatorti rakouského tisku tudiz prekvapilo, Ze Ceska stra-
na nemusela ve svém minimalnim vstficném gestu ani zajit pfili§ daleko, srov. Paul Lendvai v deniku Der Standard,
3.7.2003.

28) Stenograficky protokol schiize Narodni rady ze dne 3. 12. 2003 je k dispozici na www.nationalrat.at.

29 Koncepce je publikovdna na webovych strankach MZV CR: www.mzv.cz.

30) Aktudlni souhrnna data jsou k dispozici napt. na webovych strankéch ceského velvyslanectvi ve Vidni, srov. www.czech
embassy.org./ wwwo/?zu=vienna.

90



PRISTUPY K DALSIM
VYBRANYM PARTNERUM
A REGIONUM

Cesko-americké vztahy: od vzdalené alternativy k blizkému spojenectvi
Ceska vychodni politika
Rusko v ¢eské politice po roce 1989
Ceska zahrani¢ni politika pred vstupem do Evropské unie a Balkan
Ceska zahranicni politika vici Stfedomofi a Blizkému vychodu
Cesko-¢inské vztahy od konce 80. let do soucasnosti



92



CESKO-AMERICKE VZTAHY:
OD VZDALENE ALTERNATIVY
K BLIZKEMU SPOJENECTVI

Milos Calda

Spojené staty americké jsou po rozpadu Sovétského svazu jedinym stitem, ktery mé postaveni
skute¢né svétové velmoci. Maji zna¢ny technologicky, védecky, vzdélanostni i kulturni potencidl.
Jejich soucasna hospodarska, vojenska i politickd sila je vysledkem usili nékolika generaci, dsi-
Ii, které se datuje od doby po konci obCanské valky 1861-1865. Jesté v 80. letech 19. stoleti by-
la americka ekonomika ve svétovém meéfitku na tfetim misté, za Velkou Britanii a Némeckem.
Zakrétko, jiZ na pocatku 20. stoleti, produkt USA prevysoval soucet produktil obou téchto zemi.
A bylo to rovnéZ na prelomu 19. a 20. stoleti, kdy USA vélkou se Spanélskem vstoupily do vel-
ké svétové politiky. Ve 30. letech zachvétila kontinentalni Evropu ztrita sebediivéry, ,.krize de-
mokracie®. Naopak ve Spojenych statech, dialekticky fec¢eno, hospodarska krize ,,neprerostla‘
v krizi demokracie, autoritarské a populistické sméry se neprosadily. Po celé mezivalecné obdo-
bi ztistavaly Spojené staty do znacné miry stranou svétové politiky, nebot zakladni naladéni ame-
rického naroda bylo aZ do vypuknuti 2. svétové valky izolacionistické. Stranou stojici Spojené
staty se nepospinily podpisem mnichovské dohody, nepodepsaly s Hitlerem pakt o nettoceni.

Po vitézstvi ve 2. svétové valce se USA staly vedouci mocnosti nekomunistického svéta. Z-
staly ji po celé dlouhé &tyfi desitky let studené valky, kdy bylo Ceskoslovensko nedobrovolng
soucasti sovétského bloku. V ocich nekomunistické ceské vefejnosti byly USA a jejich vliv zdro-
jem nadéje. Spojené staty se rozhodujicim zptsobem podilely na tfech hlavnich stfetech 20. sto-
leti: obou svétovych vélkach a vélce studené. Snad neni pfiliSnym zjednoduSenim tvrzeni, Ze tak
USA trikrat zachranily demokraticky svét pred zanikem. Ve vSech tfech pripadech byla ohroze-
na i ¢eska narodni existence, nejziejméji bezpochyby za 2. svétové valky, ale nijak benigni ne-
byly ani plany nastoleni Mitteleuropy za 1. svétové vélky, ani postupnd sovétizace v obdobi
1948-1989. Po skonceni studené valky na konci 80. let USA omezily svoji vojenskou pfitomnost
v Evropé, vyznamné postaveni si ale zachovaly, coZ mimo jiné dosvédcuje jejich role v krizich
na Balkéné.

Jak vSechny polistopadové vlady a prezidenti, tak v§ichni ministfi zahrani¢nich véci, od Jifiho
Dienstbiera po Cyrila Svobodu, si uvédomovali zasadni vyznam USA pro Ceskoslovensko, resp.
Ceskou republiku, a usilovali s nimi o co nejlepsi vztahy. Nezapominejme viak, 7e n&které spor-
né zalezZitosti, napf. vraceni ¢eskoslovenského zlata a kompenzace za znarodnény americky ma-
jetek, se podafilo vyfesit jiz pred r. 1989.

Po padu komunismu v r. 1989 v Ceskoslovensku zprvu ptevladala vize Evropy bez blokii. Pre-
zident V. Havel i federdlni ministr zahranic¢i J. Dienstbier navrhovali zruSeni nejen VarSavské
smlouvy, ale — ponékud prekvapivé — i NATO, organizace, jejim# ¢lenem Ceskoslovensko neby-
lo a ktera vysla ze studené valky jako vitéz. Roli vojenskych paktd méla nahradit Konference
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o bezpecnosti a spolupraci v Evropé. Teprve v pribéhu 90. let, z¢asti v disledku rozpadu SSSR
a neurovnaného vyvoje na vétSiné néslednickych teritorii po r. 1991, z&asti vlivem udalosti do-
provazejicich rozpad Jugoslavie, se tato chiméra rozplynula. Postupné pfevladly snahy o ¢lenstvi
v NATO, které se za balkanskych krizi prokazalo jako jedina relativné funk¢ni sila schopna za-
stavit masové krveprolévani. Ceska republika — spolu s Polskem a Madarskem — do NATO vstou-
pila vr. 1999 a stala se tak spojencem USA. Nase Clenstvi nelze pficist jediné ceské vlade, nebot
je vysledkem dlouholetého usili, na némz se podilely vSechny vlady od r. 1992. Tento krok pod-
poftily (kromé komunistl a tzv. republikanii) vSechny ¢eské parlamentni strany.

Clenstvi v NATO a tim i spojenectvi s USA predstavuje a v dohledné budoucnosti bude pied-
stavovat hlavni instituciondlni zajis$téni ¢eské zahrani¢ni politiky v oblasti vojenské a bezpecnost-
ni. Ceska zahrani¢ni politika rovnéZ uzaviela fadu dalsich smluv, které vyznamné upravuji nékte-
ré oblasti vzajemnych vztaht. Patii sem napf. Smlouva o podpofe a ochrané investic z r. 1992 (na
ni se odvolavala spole¢nost CME pfi arbitraznim fizeni ohledn¢ investic do televize Nova), me-
zivladni smlouva z r. 1991 o zfizeni Fulbrightovy komise v CR, Smlouva o zamezeni dvojiho
zdanéni (1993). Vazby na USA déle posiluje Clenstvi ve Svétové obchodni organizaci (WTO)
a v Organizaci pro hospodéiskou spoluprici a rozvoj (OECD).

Do Ceské republiky zacaly po r. 1989 piichazet americké investice (rozsahem ovSem niZ§i neZ
némecké). Nejvyznamnéjsi v tésné polistopadové dobé se stalo prevzeti tovarny Rakona spolec-
nosti Procter & Gamble (navzdory odporu potencidlnich restituent pochazejicich z rodiny zakla-
datelii firmy). Teprve pozdgji se v CR angaZovala leteckd firma Boeing (jejiZ piisobeni v Aeru Vo-
dochody, stejn€ jako jiného investora v Tatfe Kopfivnice, vSak lze st€Zi oznacit za jednoznacné
piinosné) a tabakovy koncern Philips Morris. Celkové americké investice dosahuji 3,2 mld. USD.D
Péti nejvyznamnéj§imi americkymi investory jsou: Conoco/DuPont (665 mil. USD), Philips
Morris (420 mil. USD), Pepsi-Cola International (291 mil. USD), Coca Cola (200 mil. USD) a IFC
Kaiser (176,4 mil. USD).?

Vztahy ke Spojenym statiim v obdobi po r. 1989 nemusely piekondvat Zadné déjinné zatéze,
neozvaly se (a ani se nemohly ozvat) rekriminace a poukazovani na historické kfivdy. Existoval
a dosud existuje Siroky spolecensky konsenzus, Ze dobré, ba ptatelské vztahy k USA jsou v né-
rodnim z4jmu Ceské republiky, konsenzus, ktery je jen malo ovlivnén osobou toho kterého oby-
vatele Bilého domu nebo sloZenim a vnitropolitickym zaméfenim té které vlady v Praze. Tento
konsenzus ma i svoji emociondlni slozku, kterd se v r. 1990 a znovu v r. 1995 naplno projevila
pii — v takové mife zajisté neopakovatelnych — euforickych oslaviach vyroc¢i osvobozeni Plzné
americkou armédou.

Na rozdil od nékterych zapadoevropskych zemi hraje v ¢eskych akademickych kruzich jen mar-
ginélni roli antiamerikanismus. Tisice studentll i akademickych pracovnikill absolvovaly pobyt na
americkych univerzitich a dalSich odbornych institucich, znaéné mnoZstvi americkych studentd
a badateli ptisobilo v Ceské republice. O tuto spolupréci se nejvice zaslouZila Fulbrightova ko-
mise. Nékteré evropské zemé jsou tak dnes pro mnoho Cechii exoti¢t&jsi nez USA. Ke vzdjem-
nému pozndni prispivaji i tisice Americani, ktefi u nas Ziji.

Spojené staty od pocatku predstavovaly — ve shodé€ s vlastni sebereflexi jejich obyvatel — real-
nou alternativu evropskych poméra. Jiz v 19. stoleti pro ni ,.hlasovaly nohama“ tisice vystého-
valct z tehdejsiho Rakouska-Uherska, ktefi odesli do USA. Tento rozmér alternativy pilisobil
1 v tragickych obdobich 20. stoleti. V naSem prosttedi, z nasi perspektivy, to ale ¢asto nebyla al-
ternativa celé Evropy, nybrz stisnénych pomért a provincialismu, které uporné panovaly v jejim
sttedu. Amerika méla v o¢ich Cechil i jakysi utopicky, romanticky rozmér, rozmér exoti¢na.
Americké exotika se objevila na obzoru jiZ na poc¢atku 20. stoleti, ale naplno vtrhla do ¢eské kul-
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tury hned po 1. svétové valce, v souvislosti se snahami o pozdpadnéni a odrakousténi. Slovy di-
vadelnika, hudebnika a komunistického intelektuala E. F. Buriana z konce 20. let minulého sto-
leti méla nahradit starou ,,promrskanou kulturu“.® Do tohoto kontextu patfi nejen GZeji pojaté
umélecké Zanry, napt. jazz a film, ale i projevy nového Zivotniho stylu, jako byl tramping.

V obdobi po tinoru 1948 se vztahy Ceskoslovenska se Spojenymi staty ocitly na bodu mrazu.
USA se staly hlavnim teréem utoku oficidlni propagandy, ktera vSak méla presné opacny ucinek,
nez jaky zamyslela. ProtoZe tato propaganda byla pfijimana se vSeobecnou nediivérou, vznikl
v Ceské verejnosti idealizovany obraz americké spolecnosti jako jakési fiSe divi. To mélo z ame-
rické kultury, co do Ceskoslovenska ze Spojenych statl oficidlng proniklo, se k nim dostalo re-
Zimu navzdory, bylo vybojovano nadSenci pisobicimi ve statnich institucich, napf. v nakladatel-
stvich vydavajicich prekladovou literaturu, v gramofonovych firmach, rozhlase a v organizacich
dovazejicich filmy. Do Ceskoslovenska se tak dostdvalo to nejlepsi, zatimco trividlni televizni se-
ridly a dal¥f vytvory komercni kultury si cestu nenachazely, mimo jiné proto, Ze Ceskoslovensko
nemélo konvertibilni ménu. O to vétSim piekvapenim, pro mnohé nemilym, se po r. 1989 stal
vpad americké komeréni kultury, silné motivovany rychlym zavedenim konvertibility koruny. Ri-
§i divll v o¢ich znacné Casti Ceské vetejnosti vystridal ,,disneyland®. Vznikl tak novy obraz Ame-
riky, stejné problematicky a nepravdivy jako pfedlistopadova idealizace.

Ceska vefejnost podporovala a podporuje Elenstvi v NATO, podporovala angaZmé USA ve vél-
ce v Perském zalivu (1991) a v Bosné (od r. 1995), ale zna¢né skepticky pohliZela na z4sah pro-
ti Jugoslavii v souvislosti s kosovskou krizi, ktery byl zah4jen 24. bfezna 1999, kritce po vstupu
Ceské republiky do NATO (12. biezna tého# roku). Tento z4sah nebyl politickymi elitami ceské
spolecnosti dostatecné vysvétlen; navic v ceské spolecnosti pretrvava jiz od 19. stoleti tradi¢ni
naklonnost vuci Jihoslovantim. Prezident V. Havel se za ttok postavil, zatimco mnozi pfedstavi-
telé tehdy vladnouci mensinové vlady CSSD titok kritizovali, stejné jako viidce opozi¢ni ODS
V. Klaus. Obdobna situace nastala v r. 2003 v souvislosti s itokem americkych a britskych sil na
Irdk. Podle prizkumu CVVM z 25. dubna 2003 zasah podporovalo 24 % Ceskych obc¢and, proti
nému se vyslovilo 77 %. Z vrcholnych politikt to byl opét V. Klaus, tentokrat jiZ jako prezident,
kdo zasah otevfené kritizoval, zatimco V. Havel piekvapil zapadni levici svoji podporou kroki
administrativy George W. Bushe. Spidlova koali¢ni vlada disponujici kiehkou vétS§inou 101 hla-
st v Poslanecké snémovné zasah opatrn€ podporila, ale k vyslani nebojovych jednotek potiebo-
vala hlasy opozi¢ni ODS, nebot n&kteii poslanci CSSD - stejné jako komunisté — hlasovali pro-
ti. Polské politické elity, véetné prezidenta Kwasniewského (byvalého predniho komunisty), se
za akci proti reZimu Saddama Husajna postavily daleko jednozna¢néji.

Zatimco Ceska strana jednostranné zrusila vizovou povinnost pro americké obCany, americka
se k obdobnému kroku dosud neodhodlala. Jako diivod tohoto nedostatku reciprocity americké
organy uvadéji, Ze CeSti navstévnici cesty do USA zneuZivaji k praci nacerno. Podle tvrzeni
americkych urfadi mohou bezvizovy styk ziskat jen ty zemé, jejichZ obanim nebylo zamitnu-
to vice neZ 3 % #adosti o vizum. Toto kritérium zatim CR nespliiuje. Jedinym z novych ¢len-
skych stati EU, jehoZ obané mohou do USA cestovat bez viza, je Slovinsko. V soucasné dobé
prochazi Kongresem navrh demokratického ¢lena Snémovny reprezentantd Williama Lipinské-
ho na udélovani viz zdarma obcantim téch statl, které vyslaly bojové jednotky do Afghanistanu
¢i Irdku.

Po 1étech pritahll a nejasnosti kolem nidkupu nadzvukovych stihacek se ceska vlada neroz-
hodla pro americké stroje F-16, resp. F-18, nybrZ pro stithacky Gripen nabizené §védsko-britskym
konsorciem. Americka strana tsty velvyslance C. Stapletona v prosinci 2003 dala najevo, Ze vol-
ba Gripent by mohla mit ,,dopady na politické i vojenské tirovni*. Velvyslancova slova byla v CR
registrovana s urcitou nevoli, ale tlaky ptichdzely i z dalSich smért. Je samoziejmé, Ze pred roz-
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hodnutim o miliardové koupi nadzvukovych stihatek se pozici Ceské republiky pokouseli ovliv-
nit diplomaté a politicti predstavitelé vSech zainteresovanych zemi.

Vztahy k USA jsou do urcité miry ovliviiovany i vztahem k Ceské emigraci. Lze v ni rozliSit
tfi hlavni skupiny: ,,starou, potinorovou a posrpnovou.*) ,Stard“ emigrace do USA odchazela
z Cesky hovofticich Gzemi z pfevaZné hospodarskych diivodd. Jeji potomci o politicky vyvoj
v Ceskoslovensku po 2. svétové vilce piilisny zdjem neprojevovali a spise jej nechdpali.? S je-
jich postoji kontrastuji postoje dvou povéle¢nych emigracnich vin, potinorové a posrpnové. Pro-
ti obéma povale¢nym vlnam Ceskoslovensky reZim oste vystupoval a pokousel se mezi né nasa-
dit agenty, jejichZ ¢innost dosud neni plné objasnéna.

Nabizi se srovnani se vztahy Polské lidové republiky k americkym Poldkiim. Zatimco polsky
komunisticky reZim si do jisté miry polskou emigraci v USA péstoval a vidél v ni jakéhosi za-
stupce svych ekonomickych z4jml v Severni Americe, Ceskoslovensky reZzim se choval znacné
rigidnéji. Tento rozdil se pfenesl i do doby po kolapsu komunismu. Zatimco ameri¢ti Polaci se
mohli dcastnit voleb do Sejmu, americti Cesi narazeli a narazeji na urcitd omezeni; nemohou
napf. volit korespondencné a museji odevzdat sviij hlas na jedné z Ceskych diplomatickych misi.
Ceské tfady tak postupuji viéi krajantm tvrdé&ji neZ kupt. polské. Poldci maji ve své historické
paméti n&kolik vIn politickych emigraci, zatimco pro Cechy tato zkusenost neni zdaleka tak sa-
moziejma. Polskému komunistickému reZzimu se nikdy nepodafilo vstipit do hlav obCani fraze
o ,,zradné emigraci®. Navic se n€které skupiny v ¢eské emigraci v 90. letech projevovaly vici
staré vlasti velmi zatrpkle.® Lze konstatovat, Ze v&tsi vliv &esti krajané na politiku USA viici CR
neméli; totéZ lze ovsem konstatovat i o vlivu americkych Poldk{l. Snaha o podminovani vstupu
CR do NATO uspokojenim restitu¢nich narokii krajant neuspéla, a to ze dvou hlavnich divoda:
a) americkd vlada povaZovala rozsifeni NATO za ptednéjsi, b) krajané predstavuji jen maly seg-
ment amerického elektoratu. Argument, Ze ¢eska vlada znemozZiluje restituce, je vyvracen faktem,
7e tisice majetkd pfece restituovano bylo, véetné navraceni majetku obCaniim Zijicim v cizin€.
Ceské dfady ovem mohly vii¢i krajaniim postupovat velkoryseji a G¢ast v zahranici Zijicich ob-
¢anii CR ve volbach pokud mozno usnadnit. Mnozi krajané rovnéZ kritizovali, navzdory pravni-
mu principu zakazujicimu zdkonodarstvi ex post facto, kontinuitu pravniho fadu a ptili§ mirné za-
chéazeni s porazenymi komunisty. Zde bychom mohli namitnout, Ze zachovani pravni kontinuity
vyplyvalo z nendsilného pribéhu zhrouceni komunistického reZzimu v listopadu 1989 a zejména
z rozhovor( u kulatého stolu, v nichZ se na sklonku téhoZ roku nastupujici Obcanské férum do-
hodlo s odchazejicimi komunisty na pfisn€ pravnim pribéhu predani moci a na nerevolu¢nim po-

weive v

stupu. Pro radikélné;jsi feSeni neexistoval spoleCensky konsenzus.

Prvniho kvétna 2004 se Cesk4 republika stala ¢lenskym statem Evropské unie, jejiz vznik by
nebyl myslitelny bez povéle¢né obnovy zapadni Evropy umoznéné Marshallovym planem. JiZ
pred vstupem musela Ceska republika politiku vii¢i USA sladovat s politikou viici jednotlivym
evropskym statiim i celé Evropské unii. Vice neZ 70 % Ceského zahrani¢niho obchodu probiha se
staty EU-15.7) O&ekava se, Ze po rozsifeni Unie na dvacet pét ¢lent se podil EU na exportu a im-
portu Ceské republiky dale zvysi na zhruba 85 %. Stali jsme se soucasti bloku, jehoZ hospodai-
ské vztahy s USA jsou velmi intenzivni, ale obCas prodélavaji krize. Ekonomické z4jmy jednot-
livych Clenskych statl i celé Unie se obCas stietaji se zijmy americkymi. Postoje vefejnosti
v Clenskych staitech EU k USA nejsou jednotné. Svoji roli hraji i citové faktory, at jiZ tradi¢ni
sympatie obyvatelstva téchto statl k USA (napf. ve Velké Britanii, Irsku nebo v Polsku) nebo re-
sentimenty (u nékterych narodd, resp. vrstev ¢i ndzorovych skupin zejména v EU-15). Vstup do
Evropské unie znamenal i vstup do urcitého intelektualniho milieu, do prostoru, v némzZ hrala
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a hraje silnou roli ,,evropska ideologie®, kterd deklaruje vytvareni a posilovani ,,evropskych hod-
not®, ,,evropského pojeti socidlniho statu*, dokonce ,,evropské religiozity*. Za touto terminologii
se mimo jiné skryva i snaha vymezit se vici Spojenym statim jakozZto zasadné jiné entité, jakoZto
jinému svétu, ktery neni od Evropy odd€len pouze Atlantskym ocednem. Stoupenci této ideolo-
gie jakoby chtéli zakryt zatéZ evropského kolonialismu a dvou svétovych valek, které USA ne-
zpusobily (nemluvé o holocaustu).

Na jare r. 2003, kdy se schylovalo k zasahu USA v Irdku, vystoupil americky ministr obrany
D. Rumsfeld s tezi o ,,staré“ a ,,nové“ Evrop&.®) Proti americké politice vi&i Irdku ostie vystou-
pil jak francouzsky prezident J. Chirac, tak n€ktefi némecti vladni pfedstavitelé. VétSina evrop-
skych postkomunistickych statd se solidarizovala s americkou administrativou a vladami Velké
Britanie, Spanélska, Portugalska a Itélie, které podpofily tvrdy postup vici irdckému rezimu. Jed-
nim z divoda tohoto rozdilu je skuteCnost, Ze vefejnost v postkomunistickych statech byla a je
prevazné proamericka, i kdyZ v rizné mife, napf. polské vefejné minéni je tradi¢né proameric-
t&jSi nez Ceské.

Ceska bezpecnostni politika, obdobné jako v pripadé kosovské krize, balancovala mezi obéma
tabory. Nakonec se prosadila verbélni i faktick4 podpora koalici vedené USA. Symbolicky ji vy-
jadril odchézejici prezident Havel, ktery ,,nevyuzil moZnosti zlstat zticha* (formulace J. Chiraca)
a podepsal dopis osmi evropskych statnikti (otistény v The Times a hlavnich evropskych denicich
30. ledna 2003) vyjadifujici podporu USA a soudrZnosti transatlantického spojenectvi, ¢aste¢né
v reakci na snahu Francie a Némecka vystupovat pii kritice postupu USA jménem celé Evropy.
Tento krok byl nicméné zpochybnén novym ceskym prezidentem V. Klausem a rezervované se
k nému vyjadiil i premiér V. Spidla.

Po skonceni studené valky stoupl vyznam novych ¢lenskych stati NATO pro americkou bez-
pecnost. Americané se potiebuji pribliZit ohniskiim konfliktl na Blizkém vychodé€. Hledaji
adekvatni umisténi pro nékteré komponenty chystaného systému protiraketové obrany. Jednim
z uvaZovanych teritorii je i Cesk4 republika. To mlZe pfinést intenzivngjii bezpecnostni vazby
na USA. Ve vSech tfech svétovych konfliktech, o nichZ byla fe¢ na zacatku tohoto pfispévku,
byli Cesi vystaveni tlaku ,,silnych sousedi. Ani predtim samozifejmé neZili ve ,,splendidni izo-
laci®. Déjiny koncem studené vélky ani nevyvrcholily, ani neskoncily, ani se nerozplynuly v ja-
kési obecné harmonii. Silni sousedé zlstavaji. Ceska republika by tuto samoziejmou skutecnost
méla brét realisticky v Gvahu a postupovat v souladu se svymi ndrodnimi zajmy. V nejbliZsi do-
bé ¢eka Evropskou unii v souvislosti s pfijimanim Evropské tstavni smlouvy nelehka zkouska
soudrznosti. Kdyby v EU prevladlo ,,pevné jadro®, tj. Némecko, Francie a skupina jim nej-
blizgich statii, kdyby snad dokonce z EU odesla Velk4 Britdnie, mohla by se Cesk4 republika
dostat do obdobné déjinné situace jako za ¢ast Svaté fiSe fimské. Jednou z moznosti, jak se to-
muto neZadoucimu vyvoji ubranit, je pevnéjsi vazba na Spojené staty. Jakkoli se tento scénar
muze mnohym jevit jako politicky nekorektni, je kahnovsky feceno ,,myslitelny®, a tudiz je
tfeba o ném piemyslet. Uzka vazba Ceské republiky na Spojené stéty je velice Zadouci, bez
ohledu na to, kdo je pravé ve Washingtonu, Praze, Berlin€, PafiZi, Londyné&, VarSaveé, Moskvé
¢i Vidni u kormidla.

Zavérem muZeme konstatovat, Ze Cesko-americké vztahy maji pevné zaklady, zédklady histo-
rické, emocionélni, bezpecnostni, kulturni a ekonomické. Je v zdjmu obou stran, aby se dale pro-
hlubovaly. Z hlediska Ceské republiky mohou mit vztahy k USA je$té dalii vyznam: jako faktor
vyvazujici vliv geograficky blizsich statd. Pokud se pomér mezi EU a USA zéasadné nevyhroti
(a zatim takovému vyvoji nic nenasvédcuje), mohou mit ¢esko-americké vztahy dobrou perspek-

tivu i po nasem vstupu do Evropské unie.
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Poznamky a odkazy:

D USA jsou mezi investory v Ceské republice na patém misté (Némecko 12,055 mld. EUR, Nizozemsko 4,838 mld. EUR,
Rakousko 4,029 mld. EUR, Francie 3,258 mld. EUR). Viz: www.mac.doc.gov/ceebic/countryr/czechr.htm, 27. 7.
2004.

2 Viz www.mac.doc.gov/ceebic/countryr/czechr.ccg2002/F7.htm, 27. 7. 2004.

3) Burian, Emil Franti$ek: Jazz. Praha, 1928, s. 18.

4 Pocet emigrantii z Ceskoslovenska, kterym se podaiilo uprchnout pfed nacismem do USA, byl pomé&rné nizky.

%) Unikal jim napf. rozdil mezi sokolskymi slety a komunistickymi spartakiadami.

6 Negativni reakci mnoha Cechoameri¢antl vyvolal zejména rozhovor praZského dopisovatele krajanského Ceskosloven-
ského tydeniku A. Fuchse s poslancem ODS J. Paynem, ktery mj. tvrdil, Ze motivace povale¢nych exulantti byla v prvni
fadé ekonomicka. Ceskoslovensky tydenik, ¢. 16, 4. ro¢nik (Cervenec 1993).

7, BU-15% zde oznacuje 15 ¢lenskych statd EU k 30. dubnu 2004.

8) Za ,,starou Evropu* oznadil zapadoevropské staty kritické vii¢i americké politice, za ,,novou Evropu* postkomunistic-
ké staty, které chystany zdsah proti irdckému reZimu podporovaly.

98



CESKA
VYCHODNI
POLITIKA

Vladimir Votapek

Ceskou vychodni politikou rozumime zahrani¢ni politiku Ceské republiky ve vztahu k Rusku

a dalsim statim Spole&enstvi nezavislych statd.!) ProtoZe vyznam vztaht s dal§imi zem&mi SNS

se nikdy ani nepfibliZil dileZitosti vztahli s Moskvou, budeme o ¢eské vychodni politice hovofit

vzdy, pokud nebude uvedeno jinak, v jejim rozméru ¢esko-ruskych vztaht. Pokud budeme ana-
lyzovat &eskou vychodni politiku mimo &esko-ruskou relaci, pak ptijde predev§im o vztahy CR

s Ukrajinou a Béloruskem.

Ceska vychodni politika prosla na pielomu 20. a 21. stoleti nékolika riiznymi etapami. I kdyz
Ceska republika, jako suverénni subjekt mezinarodniho prdva, vznikla a7z v r. 1993, za¢inime
analyzu jeji vychodni politiky jiZ r. 1990. Ceskoslovenska vlada se tehdy snazila vyuZit zhrouce-
ni komunistického reZimu k obnoveni skutecné suverenity zemé, a vychodni politika proto pred-
stavovala jednu z priorit jeji zahrani¢ni politiky. Ve vztahu k tehdej$imu Sovétskému svazu si vy-
ty€ila tfi hlavni cile: odsun sovétské armady, zruseni VarSavské smlouvy a zruSeni Rady vzajemné
hospodarské pomoci.

Od rozpadu Ceskoslovenska vyznam relace s Ruskem a dal§imi staty SNS postupné klesal. To
bylo zptisobeno tfemi zasadnimi faktory:

» posilovanim vztahti CR s vysp&lymi zemémi (predevsim USA, ¢lenskymi stity EU, resp. NATO,
ptfipadn€ zemémi sdruzenymi v OECD), upeviiovanim jejiho postaveni suverénni zemé a osla-
bovéanim zavislosti na vyvoji v prostoru byvalého SSSR;

* oslabovanim vyznamu Ruska v systému mezinarodnich vztaht celkové a v prostoru stfedni Ev-
ropy zvIaste;

« tipornou snahou Ruska znemoZnit vstup CR, Polska a Madarska do Organizace severoatlantic-
ké smlouvy.

Ochlazeni vzdjemnych vztaht vyvrcholilo v druhé poloviné 90. let faktickym ignorovanim
Ceské republiky ze strany nejvysSich predstaviteldi Ruska. O tom, Ze odmitani stykii na nejvyssi
urovni bylo védomou politikou, svéd¢i napt. skutecnost, Ze Rusko odmitalo dojednat setkéni na
drovni ministrl zahrani¢nich véci béhem Valného shromaZdéni OSN i pfesto, Ze ¢eska strana pfi-
$la se svym navrhem na schiizku s vice neZ ptlro¢nim predstihem.

Praha byla po cela 90. 1éta ve snahdch o zlepSeni vzdjemné relace jednoznacné aktivnéjsi nez
Moskva. Presto bylo i na Ceské strané patrné, Ze nepovazovala zlepSeni relace s Ruskem za vy-
znamnou prioritu své zahrani¢ni politiky. Urcity posun na Ceské stran€é miZeme pozorovat po
r. 1998. Nova vlada M. Zemana se tehdy mj. soustfedila na ekonomizaci zahrani¢ni politiky
a v jejim ramci byla mnohem pfistupnéjsi pozadavkim soukromych firem na poskytovani vy-
razn&jsi politické podpory pii jejich pronikéni na rusky trh.? Tato tendence se vyznamné nezmé-
nila ani po nastupu koali¢ni vlady V. Spidly, kterd nezformulovala zadnou konzistentni vychod-
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ni politiku (a to ani v souvislosti se svym vstupem do EU a tedy moznosti podilet se zasadné na
formulovani unijni vychodni politiky).

Po vstupu CR do NATO a zahajeni piedvstupnich rozhovorii s EU ruské vedeni postupné svou
netisp&snou politiku s CR piehodnotilo (podobng jako politiku vii¢i Polsku a Madarsku).?) Zlepso-
vani vzdjemnych vztahd dostalo na ruské stran€ novy impulz po nastupu prezidenta V. Putina. Prag-
matiét&jsi ruské vedeni zacalo stavét své vztahy s Ceskou republikou na jeho &lenstvi v NATO a bu-
doucim ¢lenstvi v EU. Po deseti letech tak byl naplnén hlavni cil ¢eské vychodni politiky —
vybudovat s Ruskem rovnopravné vztahy, dosdhnout toho, aby Rusko vnimalo Ceskou republiku
jako samozfejmou soudast spolecenstvi zapadnich zemi. S bliZicim se vstupem CR do EU sou-
viselo i zavedeni vizové povinnosti ve vztahu k obcaniim Béloruska, Ruska a Ukrajiny. Presto,
Ze uvedené opatfeni ztiZilo volny pohyb osob obéma sméry, nemélo na vzajemnou relaci zasad-
néjsi negativni dopad.

Vychodiska ¢eské vychodni politiky — obdobi let 1989-1992

Jesté v r. 1989 se Ceskoslovensko nachdzelo v postaveni polosuverénniho satelitu Sovétského
svazu, ktery nemél dovolenu Zadnou samostatnou zahrani¢ni politiku a tedy ani politiku vychod-
ni. Rezignace Sovétského svazu na Breznévovu doktrinu a vnitini zhrouceni rezimt tzv. relné-
ho socialismu v zemich stfedni a vychodni Evropy otevielo cestu zménam spolecenského zfize-
ni, k zavedeni demokratickych politickych systémt a tim i k formovani suverénni zahranic¢ni
politiky.

Vedeni zemé tehdy stilo pred zasadni vyzvou: prosadit zménu zahrani¢népolitické orientace
Ceskoslovenska. Celkovy smér spolecenskych zmén v Ceskoslovensku na pocatku 90. let byl
dobfe vyjadren Zivelné pfijatym heslem ,,Zpatky do Evropy“. V oblasti zahrani¢ni politiky to zna-
menalo predev§im zpatky na Zapad a pry¢ od Vychodu. V praktické rovin€ byla ov§em zména
orientace zahrani¢ni politiky byvalych sovétskych satelitd spojena s fadou obtiznych problémil.
Vlady Ceskoslovenska, Polska a Madarska nemély totiZz v prvnich mésicich své svobody jasno,
kam aZ jejich nové nabyta suverenita sahd. DoZivajici rozdéleni svéta na dva vojensko-politické
bloky jesté nebylo tplné prekonano a fada vyroki zapadnich politikd potvrzovala, Ze i pro vlady
demokratickych zemi je snazsi chépat stfedni a vychodni Evropu jako zénu odpovédnosti SSSR
(Ruska) a ne jako pas zemi, pfedstavujicich pfirozené spojence Zipadu.?

Jednim ze zékladnich tkold ¢eskoslovenské vychodni politiky a vlastné i celé zahrani¢ni poli-
tiky bylo zruseni vSech instituci a mechanismu, postavenych na logice studené valky a omezuji-
cich suverenitu rozhodovani &s. vlady.S Vzhledem k tomu, Ze se Ceskoslovensko potiebovalo
emancipovat prfedevsim ve vztahu k Sovétskému svazu, jednalo se pfedevs§im o poZadavky na:

* odsun sovétskych vojsk, stale jesté dislokovanych na tizemi Ceskoslovenska;

e zruSeni VarSavské smlouvy jako ztélesnéni vedouciho postaveni SSSR ve vojensko-politické
oblasti;

* rozpusténi Rady vzdjemné hospodarské pomoci (RVHP) jako instituce zajistujici hospodatskou
nadvladu SSSR.

Sovétsk4 strana reagovala na poZadavky Ceskoslovenska (a dalsich zemi, pfedev§im Polska
a Madarska) pomérné vstficn€. V tnoru 1990 byly béhem navstévy prezidenta V. Havla
v Moskvé podepsdny dva vyznamné dokumenty, ménici zasadné kvalitu dvoustrannych vzta-
hti: Deklarace o dvoustrannych vztazich mezi CSSR a SSSR a Dohoda mezi vladou CSSR
a SSSR o odchodu sovétskych vojsk z izemi CSSR, ktera stanovila termin odchodu vojsk na
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30. Cerven 1991. Tento termin byl i pfes fadu logistickych problémi dodrzen. V obdobi kolem
poloviny r. 1991 byly splnény i dalsi dva zakladni tkoly ¢eskoslovenské zahrani¢ni politiky:
28. Cervna 1991 byla rozpusténa Rada vzajemné hospodarské pomoci a 1. €ervence téhoZ roku
i Var$avska smlouva.

Po roce a pil suverénni existence tedy mohla ¢s. vlada konstatovat, Ze dosahla vSech tii za-
kladnich cild, podmitiujicich pfechod ke skuteéné samostatné zahrani¢ni politice. Na porad jed-
nani se dostala pravidla vzdjemného obchodu se Sovétskym svazem, resp. jeho nastupnickymi
zemémi. Slo predev§im o zajisténi dostateénych doddvek energetickych surovin a pfechod na
platby ve volné sménitelnych ménéch.

ObtiZnost splnéni uvedenych kol méla predevsim dvé piiciny. Ceskoslovensko jiz nemohlo
spoléhat na faktor moralni pfevahy, ktery nesporné hral svou roli pfi odstrailovani polosuverén-
niho postaveni, vytvofeného mj. jako diisledek sovétské okupace Ceskoslovenska v r. 1968. Na-
misto toho bylo nutné nalézt takové uspotradani vzdjemnych vztahi, které by uspokojilo jak obec-
né potieby obou statl, tak i partikularni zajmy jednotlivych vyznamnych subjektii ekonomické
scény v obou zemich. Druhou pfi¢inou komplikujici hledani cest k dal§imu rozvoji vztaht byl
vnitropoliticky vyvoj v obou zemich, ktery vedl k zaniku SSSR a po roce i k rozpadu Ceskoslo-
venska. ReSeni ekonomickych otdzek tak preslo do agendy cesko-ruskych vztahl.

Obdobi ochlazeni

Po rozpadu Sovétského svazu a Ceskoslovenska byly Praha i Moskva postaveny pied fadu
tikoltl, presahujicich horizont jejich vzdjemné relace. Zatimco pro Rusko se prioritou zahranic-
ni politiky stala snaha o obhdjeni velmocenského statutu SSSR, CR vidéla jako vnitropolitickou
i zahrani¢népolitickou prioritu co nejrychlejsi dokonceni ekonomickych a politickych reforem
a nasledné co nejuplnéjsi integraci do euroatlantického prostoru vyspélych demokracii. Vzdjem-
né vztahy se tak od pocatku dostaly mimo oblast skute¢nych priorit zahrani¢ni politiky obou sta-
ti. Ve formalni rovin€ byly sice vSechny naleZitosti vzajemnych uznani velmi rychle vyfeseny,
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a Ceskoslovenského majetku — se tahly jeSté fadu let.

Politické vztahy

Béhem 90. let se ve vzdjemnych vztazich stale vyraznéji projevoval divergentni vyvoj spole-
Cenského vyvoje Ceské republiky a Ruské federace a z toho plynouci oddalovéni zahraniénépo-
litickych ciléi obou zemi. Zatimco CR se postupné ménila ve standardni demokratickou zemi,
Rusko bylo na cesté spolecenskych reforem mnohem méné uspésné. Zatimco Praha v oblasti za-
hrani¢ni politiky sméfovala mj. k plnému ¢lenstvi zemé v NATO a EU, Moskva stéle hledala své
misto v systému mezinarodnich vztahil. Ve vztahu Ruska k Zapadu se stiidala obdobi spolupra-
ce se zachvaty velmocenské nostalgie. Potfeba hledat vnéjsi viniky neuspokojivého vnitiniho
spolecenského vyvoje pak opakované vedla k oZiveni konfrontacnich postoji vici USA a EU.
Ruska politika vici regionu stiedni Evropy byla zvlastni smési prehliZzeni a konzervativniho vel-
mocenského pfistupu, ktery se ovSem ve svétle klesajiciho vyznamu Ruska v systému mezina-
rodnich vztahti obecné ukazal jako zcela kontraproduktivni.

NejvyznamnéjSim problémem ceské vychodni politiky aZ do r. 1998 byla ruska reakce na sna-
hu CR, Madarska a Polska o vstup do NATO. Moskva nahliZela rozsifeni Aliance optikou stude-
né valky a vnimala je jako ohroZeni svych nejen politickych, ale i bezpecnostnich z4jmt. Upor-
n€ se proto snazila nasemu pftijeti do Aliance zabranit.
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Prvni etapa ,,souboje* zemi stfedni Evropy a Ruska o vstup CR, Madarska a Polska do NATO
se odehréla jiz v r. 1993. Rusky prezident Jelcin nejprve v srpnu 1993 podepsal ve VarSavé me-
morandum, ve kterém se konstatovalo, Ze vstup Polska do NATO nebude predstavovat ohroZeni
ruskych zajmd, aby jiz v zafi téhoZ roku odeslal predstavitelim USA, Velké Britanie, Francie
a Némecka dopis, odmitajici vstup zemi stfedni a vychodni Evropy do NATO. I diky ruskému
postoji nebyl summit NATO v r. 1994 pfipraven o vstupu téchto zemi jednat. Ale jeSté v tom sa-
mém roce se otazka vstupu CR, Madarska a Polska vrétila na potad jednéani schiizky ministri za-
hrani¢nich véci NATO v Istanbulu.

Vedouci mocnosti NATO, predevsim USA, se v t€ dob¢ fidily politikou ,,pragmatickych vztaht‘
s Ruskem, a proto projevovaly stale vysokou citlivost vii¢i ruskym ndmitkam. Postoje rozhodujicich
vlad proto kolisaly mezi opatrnym odkladdnim tématu do budoucnosti a vystoupenimi, jako napf.
20. brezna 1996, kdy ministr zahrani¢nich véci USA W. Christopher pfi navstévé Prahy prohlasil,
Ze integrace zemi stfedni a vychodni Evropy do NATO nebude zaviset na udalostech v Rusku.®

Jak se nakonec ukézalo, ruska diplomacie odhadovala své moZnosti zablokovat rozsiteni NATO
nerealisticky. Snahou plné vetovat na§ vstup promarnila z pocatku existujici moZnosti k vyjed-
nani vyhodnéjSich podminek pro Rusko. Po pfijeti definitivniho rozhodnuti o naSem vstupu do
Aliance Rusko na n&kolik let zaujalo vii¢i Ceské republice uraZenou pézu a systematicky bloko-
valo rozvoj vzdjemnych vztaht.

Ruska politickd scéna byla v odmitani rozsifeni NATO téméf jednotnd. Pouze sily, programové
se hlasici k demokracii a liberalismu (Javlinského a Lukinovo Jabloko, hnuti uskupena kolem
Cubajse, Gajdara nebo Némcova), povazovaly za moZné o uvedené otdzce vést alespoii urcitou dis-
kusi a poukazovat také na argumenty zapadnich zemi. Nicméné oficidlné formulovand stanoviska se
ani v jejich pripadé v zasadé nelisila od postoji ruského ministerstva zahrani¢nich véci a Kremlu.

DluZno podotknout Ze ani ¢eské strana neuméla a snad i nechtéla vnést do vzajemné relace po-
zitivni politicka témata. Na téma vstupu do NATO opakované odmitla s Ruskem jednat.” Svou
angazovanost v prostoru SNS Ceska republika oslabila svym odchodem z Minské skupiny pro
vyfeSeni konfliktu v Nahornim Karabachu. Ruskymi oficidlnimi misty byla negativné pfijiméana
i nae, byt velmi opatrn4, kritika vedeni valky v Cecensku. Cesk4 vlada nepovaZovala ani rusky
trh za pfili§ vyznamny a svou podporu poskytovala spiSe zapojovani ¢eskych hospodarskych sub-
jektd do zapadni ekonomiky, neZ udrZeni (posileni) pozic na ruském (postsovétském) trhu.

Ekonomické vztahy

nulo aZ do konce 90. let do ekonomické roviny. Ani zde ale nemiZe byt fe¢ o vyznamném roz-
voji vzajemnych vztaht, protoZe objem obchodni vymeény zistaval po 90. 1éta prakticky stejny
a rozhodné se nepfiblizoval rozsahu vzajemnych dodavek z dob existence RVHP. To bylo zptiso-
beno dvéma zakladnimi faktory. Za prvé se Cast zbozi ukazala byt nekonkurenceschopna (at uz
na ruské nebo Ceské strané€). A za druhé se podniky produkujici konkurenceschopné zbozi snazi-
o reorientaci byla dale posilena Ceskou vladou, kterd odmitala podporovat néjakymi zvlaStnimi
programy nasi pfitomnost na rizikovém® a neperspektivnim ruském trhu.? Cesk4 strana tehdy
ostfe vnimala hospodarska i dalsi rizika, plynouci jak z nestability ruského trhu, tak z Gzké prova-
zanosti ruské ekonomiky s politickou sférou (kterd mohla vést k vyhlasovani politicky motivova-
nym bojkotiim ¢i blokdddm). Mame-li dnes moZnost hodnotit tehdejsi rozhodnuti, v dlouhodobém
vyhledu se jako opravnéna ukdzala i pozice ceské vlady, poukazujici na nutnost pfeorientovat se
a uspét na naro¢ném zdpadnim trhu a ne setrvavat na mékkych a vysoce rizikovych trzich vy-
chodnich. Obchodni vyména se v té dobé potykala s nékolika problémy. Hlavnim cilem Prahy by-
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lo zajiSténi stabilnich dodévek energetickych surovin a splaceni ruského dluhu. Rozvoj hospodat-
ské spoluprace v dalSich oblastech byl jen velmi omezeny i pfesto, Ze se po celd 90. 1éta podarilo
udrZet témér pravidelny rytmus prace tzv. Mezivladni komise pro ekonomickou spolupraci.

Nejzasadnéjsi otazkou vzajemnych hospodarskych vztahd byly dodavky energetickych suro-
vin, protoZe zavislost na jejich dodavkach z nestabilniho Ruska byla ¢eskou stranou pocitovina
jako vyznamné bezpecnostni riziko. Ceska vldda se proto soustiedila nejen na zaji§téni stabilnich
dodéavek ropy a plynu z Ruska, ale zaroveni na vybudovani technické infrastruktury, kterd by
v pfipad¢ krizového vyvoje umoznila zajistit dodavky ropy a zemniho plynu z jinych neZ ruskych
zdrojt. V listopadu 1995 byl otevien plynovod NETRA, ktery navézal na jiZ existujici propojeni
Berlina a severnich Cech a umo#nil v pfipadé& potieby dovézZet do CR plyn z nalezistf v Severnim
mofi. V prosinci stejného roku byl zprovoznén ropovod z Némecka. Tim se oteviela redlnd moz-
nost diverzifikace energetickych zdroju, ktera postupné vedla k tomu, Ze podil ruskych dodavek
v 1. 2003 klesl na 68 % (u ropy) a 73 % (u plynu).

Jednani o splaceni ruského dluhu byla mnohem méné tspésna. To se ukéazalo jako nepfijemné
predevsim v r. 1998, kdy ruska vlada vyhlasila neschopnost dostat zavazktim vaci drziteltim krat-
kodobych pokladni¢nich poukdzek.'® Ceska strana tak musela po&itat i s rizikem, Ze Rusk4 fe-
derace nedostoji ani svym dlouhodobym zavazktim. Tehdy také vznikla myslenka prodeje ruské-
ho dluhu za sniZenou hodnotu soukromému subjektu.

Navrat k normdlu

Politické vztahy

Prelom stoleti pfinesl v Cesko-ruskych vztazich urcité zlepSeni. Nové zvoleny prezident Putin
ptivedl do vedeni zemé tym pragmaticky uvaZujicich lidi, ktefi si lépe neZ jejich pfedchiidci uve-
domovali skute¢né moZnosti Ruska a byli schopni tomu pfizpiisobit i jeho zahrani¢ni politiku.
Uvedené posileni racionality ruské zahrani¢ni politiky se tyka i relace se stfedni Evropou, vcet-
né& vztahi s Ceskou republikou.

Moskva se od konce 90. let v zasad€ vyvarovala jednostranné negativnich krokii. Po mnohale-
té pauze ruska strana souhlasila s obnovenim schiizek na tirovni ministrd zahrani¢nich véci, pred-
sedii vlady i prezidentii. To ale neznamend, 7e by mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci
vznikalo cokoli bliZici se mimofddnym vztahiim. Ceské zajmy v Rusku nijak nevybocuji z ob-
vyklého spektra zajmli menSich evropskych zemi. Pokud budeme vychazet z analyzy otevienych
zdroji, pak je moZné konstatovat, Ze CR ani nemé podrobnéji strukturovanou predstavu svych ci-
1t ve vztahu vici Rusku. Tim se vyznamné lisime od vSech naSich sousedd. Zemé v sousedstvi
jsou totiz bud ¢lenové EU — a v tom piipadé se podileji na vypracovani unijni vychodni politiky —,
nebo bezprostifedné sousedi s prostorem byvalého SSSR — a i diky tomu maji mnohem propra-
cované&jsi vychodni politiku nez CR.

Nic nenasvédCuje tomu, Ze by o dalsi posileni vztahi stdla i ruské strana, ktera je sice ochot-
na formulovat pfijemné zné&jici prohlaseni, pfipadné pozvat hlavu ¢eského statu do neformélniho
prostiedi Putinovy lovecké rezidence,!") nicméné v praktické roving zatim neposkytla Geské stra-
né zZadné nadstandardni zachazeni.

Ekonomické vztahy

Ekonomické vztahy nevykazuji, navzdory tfadé prohlaseni Celnych predstavitell o slibnych
moznostech hospodarské spoluprice, Zadné podstatné zlepSeni. Naopak — od r. 2000 zazname-
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nala ¢eskd strana Ctyfi nejvyssi deficity obchodu s Ruskou federaci za celou historii vzadjemnych
vztaht. Trvald neschopnost ¢eskych vyvozcil prosadit se vyraznéji na ruském trhu zpochybiiuje
Casto tradovanou tezi o naSich zvlastnich znalostech ruského (vychodniho) prostfedi. Urcitou
moZnost zlepseni snad pfinese vstup CR do EU, kdy se na naSe exportéry za¢nou vztahovat do-
hody o sniZeni dovoznich cel, které ruska strana uzaviela s EU. Naopak nékteré ruské vyrobky
budou patrné relativné znevyhodnény pravidly podpory vyrobki, obsahujicich vyssi podil prace
pridané v ramci ¢lenskych zemi EU.

Zv143tni kapitolou vzdjemnych vztahii bylo feSeni ruského dluhu viici CR. Ruské zavazky do-
sahovaly v r. 2001 jiZ cca 3,7 mld. USD a predstavovaly trvalou z4téZ vzijemnych vztahti. Ces-
ka vlada navic musela v obdobi ruské ekonomické krize pocitat s rizikem ztraty prostredkd v pii-
padé platebni neschopnosti Ruska. Snad i proto ¢eska vlada po letech vyjednavani pristoupila na
navrh prodat vétSinu ruského dluhu soukromému subjektu. Konstatujme, Ze nacasovani a zplisob
prodeje dluhu byly velmi problematické. V dobé, kdy ruska vlada vykazovala devizové zasoby
ve vysi 65 mld. USD, byly pohledavky ve vysi 2,5 mld. USD prodany za 555 mil. USD nezna-
mé spolecnosti Falcon Capital, kterd od ruské vlady udajné ziskala 1,2 mld. USD. Uvedena ¢is-
la nutng& vedou k otizkam, kdo vlastn& na prodeji ruského dluhu vydélal a jaké sily v CR vlastné
fidi zahrani¢ni politiku vic¢i Rusku.

Bezpecnostni vztahy

Jen malo rozvinutym sektorem dvoustrannych vztaht zlistava oblast bezpecnostni spoluprace.
I kdyZ postupna normalizace vztahli a pevné zakotveni CR v NATO otevird nové moZnosti spo-
luprace obou zemi i v této oblasti, blizZ§i bezpecnostni vazby na Rusko jsou stile vnimény jako
rizikové. Svou roli zde nepochybné hraji jak reminiscence na obdobi potlacené suverenity, tak
i nedostate¢na obCanska kontrola ozbrojenych sil a zvlastnich sluZeb v Rusku, projevujici se napf.
v nepiijatelném zplisobu vedeni valky v Ce&ensku.

Zasadnim impulzem pro rozvoj spoluprice v bezpe¢nostni roviné je nepochybné vstup CR do
EU, kdy se zapojime do formulovani a realizace spole¢né unijni politiky i v této oblasti. I kdyz
CR nesdili s prostorem zemi SNS pozemni hranici, pfesto se i pro nds stane vyznamnym téma-
tem spolupréce pfi feSeni volného pohybu osob ¢i potirani terorismu. Vyloucena neni ani uzsi
spolupréce napt. pfi dodavkach vojenské techniky, at uz pro Armadu CR, nebo tietim stranam.
Nadéjné moZnosti jsou v této souvislosti nejCastéji zmitiovany u dodivek letecké transportni
techniky.

V Cisté vojenské oblasti bude i po vstupu do Unie spoluprice nardZet na skutecnost, e Ceska
republika jako vojensky marginalni stat hleda jiny typ spojenectvi, neZ jaky je preferovan Ruskem.
Moskva, i s ohledem na své velmocenské ambice, hleda ad hoc spojenectvi vojensky suverénnich
statl (spojenectvi vestfdlského typu). Praha naproti tomu podporuje integracni typ spojenectvi,
schopny zajistit diky synergickému efektu vysSi ucinnost narodnich pfispévkl. Praha nehleda
bezpecnost pouze pro sebe, ale pro cely region nebo kontinent. Bezpeci zaloZené nikoli na rov-
novéze sily, ale na shod¢ z4jmt demokratickych zemi. Spojenectvi pracujici mj. i s mezistatnim
sdilenim tradi¢nich prvkl suverenity, jako je napf. vlastni ochrana vzdusného prostoru, rezigna-
ce na budovani nékterych typd zbrojnich systémi apod.

Zv14stni oblasti spoluprace je boj proti organizovanému zloc¢inu. Ruskojazy¢né mafie se po za-
niku SSSR roz3ifily do mnoha regionii (Spojené staty, Izrael, zdpadni a stfedni Evropa) a CR je
jednou ze zemi, pocitujici akutni hrozbu jejich postupného proristani nejen do podnikatelské sfé-
ry. Je ovSem otdzkou, nakolik se miZeme v boji s t€mito strukturami spolehnout na ruskou po-
moc — zvlasté pokud si pfipustime, Ze ruské zvlastni sluZby s oblibou pouZivaji struktury organi-
zovaného zlo€inu k pronikéni do zijmovych zemi. Rada analytikd pfitom upozoriiuje, Ze CR je
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terCem vysoké aktivity ruskych zvlastnich sluZeb, které od nés patrn€ hodlaji pronikat do zapad-
ni Evropy, v€etné organiza¢nich struktur EU a NATO. V sou€asné dobé se miZeme jenom doha-
dovat, kam aZ saha vliv ruskych vlivovych agentur v CR. O tom, Ze i §picky &eské politiky jsou
schopné prijimat rozhodnuti jednostranné vyhodnd pro ruskou stranu, svéd¢i mj. pfipad dvojna-
sobného prodeje ruského dluhu.

Ukrajinské relace

Po osamostatnéni Ukrajiny a nésledném rozpadu Ceskoslovenska nevznikly mezi Prahou
a Kyjevem Zadné vyznamné problémy politické ¢i ekonomické povahy. Na rozdil od Ruska,
Ukrajina nikdy nevznaSela namitky proti zahrani¢népolitické orientaci zvolené ¢eskou vladou.

Hlavnim ukolem ¢eskoslovenské (eské) diplomacie v prvni poloviné 90. let bylo vytvofit pod-
minky pro fungovéni standardnich vztahd a vyfesit problémy, vzniklé rozpadem SSSR a CSFR.
Pfedevsim bylo nutné dohodnout se na inventarizaci smluv uzavienych mezi Ceskoslovenskem
a Sovétskym svazem a pfipadné sukcesi do nich. Tato v zdsadé technickd procedura byla kompli-
kovéana nékolika skutec¢nostmi. Ukrajina si délala narok na ¢ast majetku byvalého SSSR nachaze-
jiciho se na Ceskoslovenském (Ceském) dzemi, které si ale zaroven narokovala Ruska federace.
Kyjev se také chtél vyvazat ze smluv, kterd by Ukrajinu zatiZily povinnosti dostat riiznym zavaz-
kim, jako byla napf. dohoda o vystavbé metalurgického kombinatu Krivoj Rog, resp. vystavbé
plynovodu Jamburg. I proto se protokol o sukcesi do smluv podafilo podepsat aZ v prosinci r. 1998.

Dalsi problém dvoustrannych vztahd byl vyvolan snahou ukrajinskych obcant ¢eského ptvo-
du o névrat do vlasti svych piedka.!? Podle ukrajinskych statistickych adaja Zilo v dobé& rozpa-
du SSSR na Ukrajin€ cca 10 000 obcant, hlasicich s k ¢eské narodnosti. Reemigrace etnickych
Cechii na sebe vzala formélni podobu pomoci krajantim, Zijicim na Gzemi zasaZenym Gernobyl-
skou katastrofou. Celkem se vratilo do CR 288 rodin, co? predstavovalo vice nez 900 osob. Ces-
ka strana poskytla pfistéhovalcim materidlni podporu a v r. 1992 podepsal predseda vlady CR
P. Pithart b&hem své navitévy Kyjeva dohodu o vypofddani majetku volyiiskych Cechd, repatri-
ovanych do CSFR.

Jako nejvyznamnéjsi problém v pribéhu 90. let postupné€ vykrystalizovala nelegdlni prace
ukrajinskych obanti v Ceské republice. Vlady sice uzaviely dohodu o podminkich zaméstna-
vani ob¢and druhé strany, ale kvoty, ur€ované ¢eskou stranou, nikdy nedostacovaly zdjmu Ukra-
jinct. A protoZe nabidka laciné pracovni sily nachézi pozitivni odezvu v ¢eské podnikatelské
sféfe, pocet nelegalnich pracovniki podle kvalifikovanych odhadi piesahl 100 000 1idi.!3 S je-
jich pobytem a ¢innosti v CR jsou spojeny dalsi problémy. Predeviim jde o podil trestnich ¢infl
a prestupkl, pachanych jak ukrajinskymi obcany, tak i na ukrajinskych obcanech. Vzhledem
k celkovému poctu Ukrajincti, Zijicich af uZ legalné ¢i nelegilng na tizemi CR, jsou osoby
s ukrajinskym obcanstvim druhymi nejcastéj$imi pachateli trestnych ¢ind mezi vSemi cizinci
a jsou také nejcastéji administrativng vyhostovanymi osobami z tizemi CR.!4) Zaroveii jsou ter-
¢em vydirani, kdyZ za zprostfedkovani prace i tzv. ochranu musi platit nejriznéjSim mafiim tzv.
vypalné. Je nepochopitelnou chybou ceskych organt ¢innych v trestnim fizeni, Ze soucasnou
praxi viceméné toleruji a ponechévaji tak organizovanému zlocinu dostatek ¢asu k vytvofeni
pevnych pozic v CR.

Dal$im tématem pro vyjednavani mezi obémi zemémi se stal postupny nartst ¢eskych pohle-
davek vuci Ukrajiné, vyvolanych neschopnosti Kyjeva dostat zavazklim plynoucim z dohod
o vybudovani a provozovani plynovodu Jamburg. Ukrajinska strana opakované nedodala odpovi-
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dajici mnozZstvi zemniho plynu a postupné jeji dluh dosahl velikosti 1,3 mld. m3. Uvedené mnoz-
stvi zemniho plynu je obtiZzné vycislit pfesnou finan¢ni ¢astkou, experti se vétSinou shoduji na
hodnoté 120-130 mil. USD.

Béloruské relace

Z politického i ekonomického pohledu jsou vztahy s Béloruskem pro ¢eskou zahrani¢ni poli-
tiku malo vyznamné. Bélorusko nepatii mezi sousedni staty, jeho podil na ¢eském zahrani¢ni ob-
chodu je zanedbatelny. Vliv Béloruska v systému mezinarodnich vztaht je margindlni jak diky
politickému kurzu béloruského vedeni, tak i z divodu jeho polosuveréniho postaveni vici Ruské
federaci. Zahrani¢ni politika Minska vétSinou nepretenduje na samostatnou roli a pokud se odli-
Suje od ruské politiky, pak jde Casto o roli jakéhosi predjezdce ¢i metodu pokusnych balonki. !
Z pohledu CR miiZe byt predmétem urcitych pochybnosti dokonce i dlouhodoba perspektiva exi-
stence samostatného béloruského statu.

Projevem nedtlezitosti relace s Béloruskem je mj. skute¢nost, Ze Praha nikdy nejmenovala re-
zidentniho velvyslance v Bélorusku a fadu let po osamostatnéni Béloruska vzajemné vztahy fi-
dila z Moskvy, coz je postup v rdmci praxe ¢eské diplomacie (ve vztahu k evropskym zemim) vy-
jimecny.

Vzijemné vztahy témér tplné postradaji pozitivni témata. UrCitou pozornost Ceské strany na
sebe poutaji pouze varianty krizového vyvoje v Bélorusku a s tim spojené hrozby exportu nesta-
bility ¢i ekologickych, vojensko-bezpecnostnich ¢i socidlnich hrozeb. Pocatkem 90. let prosla
vzajemna relace, podobné jako vztah s Kyjevem, obdobim hledani priorit a pfekonavani sovét-
ského dédictvi. V obdobi, kdy Praha dovedla své vztahy s Kyjevem na standardni droven, se ale
v Bélorusku zacal prosazovat vliv autoritarské vlady prezidenta A. LukaSenka, coZ se nutné od-
razilo na mife ¢eské ochoty prohlubovat vzdjemnou spolupréci.

Hlavnim (a v podstaté jedinym vyznamnym) tkolem Ceské diplomacie ve vztahu k Bélorusku
v prvni poloviné 90. let bylo vytvoreni podminek pro fungovéani standardnich vztaht a vyfeseni
problémi, vzniklych rozpadem SSSR a CSFR. Podobné jako ve vztahu s Ukrajinou, jednalo se
predevsim o inventarizaci smluvni zdkladny a sukcesi do smluv, povazovanych obéma stranami
za stéle platné. Odpovidajici Protokol mezi CR a Bé&loruskem o dpravé pravniho nastupnictvi
ohledné& n&kterych mezinarodnich smluv mezi byvalou CSFR a byvalym SSSR byl podepsan aZ
v 1. 2001. ProtoZe béloruska strana zatim nenaplnila nezbytné vnitrostatni procedury, protokol
dosud nevstoupil v platnost.

V posledni dobé se ¢eska strana snazi pohlédnout za horizont dnesni situace v Bélorusku a po-
stupné otevira dialog s béloruskou opozici. I kdyZ takova ¢innost jisté neprospéje rozvoji vztahl
s LukaSenkovym reZimem, lze takové aktivity Prahy jenom pfivitat. Podpora lidskych a obc¢an-
skych prav kdekoli na svété by méla byt pro malou a zranitelnou zemi v srdci Evropy jednou
z nejvyznamnéjSich priorit — a to bez ohledu na momentalni ekonomické zajmy podnikatelskych
subjekti.

Zavér — evropsky rozmér ceské vychodni politiky

Vstup CR, ale i dal§ich zemi Visegradu a Pobalti do EU zdsadné zménil postaveni t&chto zemi
vuci Rusku a dalsim zemim SNS. Rozsifeni EU a NATO mimo jiné znamend, Ze Rusko v do-
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hledné budoucnosti nebude moci zneuzivat svou vojenskou a surovinovou pievahu k vynucovani
si néjakych zvlastnich prav v prostoru stfedni a vychodni Evropy.

DalSim diisledkem naseho ¢lenstvi v EU je ziskani nepfehlédnutelného vlivu na formovani
unijni politiky vic¢i Ruské federaci. To by mélo znamenat, Ze by mélo skoncit obdobi jistého pod-
cefovani vychodni politiky ze strany CR. Evropsky rozmér by mél dodat eské vychodni politi-
ce jak jistotu rovnopravnosti, tak i pocit vy$s$i odpoveédnosti. Byla-1i hlavnim cilem ceské vy-
chodni politiky prevence priniku nejriiznéjSich nestabilit a krizi (skute¢nych i potencidlnich)
z prostoru zemi SNS a Ruska zv1ast, pak evropskéd vychodni politika si musi kldst mnohem am-
biciéznéjsi cile.

Rusko je pro EU tak vyznamny partner, Ze se Unie musi zajimat o osud jeho vnitfnich reforem.
Uspéch nebo netspéch snah o demokratizaci politického systému a prosazeni liberalniho trzniho
hospodérstvi mize v mnohém ovlivnit bezpeci a blahobyt obyvatel jednotné Evropy. Nejde pritom
jen o ropu a zemni plyn. Nejde ani pouze o dalsi surovinovy potencial. Jde o osud 140 mil. oby-
vatel Ruské federace a jde také o obrovské teritorium dneS$niho Ruska.

Evropska vychodni politika by si méla byt schopna odpovédét na otdzku, zda soucasny priz-
nivy stav ruského hospodérstvi je dusledkem zasadnich strukturdlnich zmén ruské ekonomiky
a tedy projevem posileni jeji konkurenceschopnosti, nebo zda jde pouze o projev ndhodného
(a tedy docasného) soub€hu vysokych cen ropy, plynu a dalSich surovin, vyvazenych z Ruska.
Stejné tak bychom méli byt schopni urdit, zda dneSni stabilizace politiky je jiZ trvalym vitézstvim
demokracie, nebo naopak doasnym navratem k sovétskym stereotyptim. Jinymi slovy — neméli
bychom své pozorovani Ruska omezovat pouze na konstatovani na povrchu lezicich jevd, ale
méli bychom se pokusit pochopit hlubinné faktory, rozhodujici v kone¢ném diisledku o uspéchu
Ruska a tim i o bezpec€nosti a prosperité Evropy.

Vstup Ceské republiky do EU tedy stavi pied nasi vychodni politiku tpln& novou rovinu od-
povédnosti a tim i nové tkoly. Cesk4 strana by si predeviim méla sama odpovédét na otdzku,
zda a jak chce ovliviiovat formovani vychodni politiky EU. Zda m4 v prostoru SNS néjaké z4jmy,
které by chtéla i prostfednictvim unijni politiky prosazovat. Zda se jeji zdjmy zasadné 1isi od
zajml EU jako celku, resp. od zajmu téch Clend, ktefi maji zformovanou vyraznou vychodni
politiku — at jiZ jde o Némecko, Polsko, Madarsko, Finsko nebo jiné zemé. Nebo zda se bude
,,pouze® podilet na formovani spole¢né unijni politiky, zda ji bude dodéavat — i diky vlastni ne-
zaménitelné historické zkusenosti — specificky rozmér a zvlastni, ¢i cheete-li zaostfenéjsi pohled
na ruskou realitu.

Poznamky a odkazy:

D Do pojmu ,,éeska vychodni politika* tedy nezahrnujeme vztahy s Estonskem, Loty$skem a Litvou. Uveden4 trojice po-
baltskych stath se sice osamostatnila aZ v zdvéru existence SSSR, ale CR je od po&dtku 90. let disledng oddélovala od
ostatnich stdti postsovétského prostoru. To se projevilo mj. ve spole¢ném prohlaSeni ministréi zahrani¢nich véci CR
a uvedené trojice statd, ve kterém strany zdiraznily, Ze od pocatku neuzndvaji platnost paktu Ribbentrop-Molotov
a mnichovské dohody, véetné pravnich disledku z nich vyplyvajicich.

2) Redlny dopad takové politiky na rozvoj hospodéiskych vztahii je v celostatnim m&¥itku obtiZzné prokazatelny. SpiSe neZ
pro celou ekonomiku mé vyznam pro jednotlivé firmy, kterym umozni realizovat Casto lukrativni zakazky.

3 Ruska politika vi¢i Slovensku méla specifické rysy, které ji vyznamné odliSovaly od politiky vii¢i zbytku V4. Dlouhd
1éta vlady V. Meciara zpochybnila prozapadni orientaci Slovenska a Rusko se pokouselo tento trend déle posilovat tim,
7e Slovensku nastavovalo vyrazné piivétivéjsi tvar nez napf. Ceské republice a vyuZivalo jeho surovinové zavislosti.

4 Viz napt. jednéni prezidentd USA a SSSR v prosinci 1989 na Maltg.

% Postoje &s. vlady, pohybujici se mezi ,.revolu¢ni* a ,.flexibilni* variantou shrnuje napt. Sedivy, J.: Dilema rozSifovdni
NATO. Praha: Ustav mezinarodnich vztaha 2001, s. 16-18.
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6 Kvalifikovany popis vyvoje do r. 1997 miiZeme nalézt napt. v praci Kobrinskaja, L.: Rossija i centralnaja vostocnaja
Evropa posle cholodnoj vojny. Moskva: Carnegie 1997, s. 73-93.

7) Toto odmitnuti se tykalo oficialni roviny vzajemnych vztahi, kdy se CR disledné drZela stanoviska, Ze vyjednavat
o Clenstvi v NATO bude pouze se ¢lenskymi zemémi. To ov§em neznamend, Ze by se Ceska strana nesnazila s rusky-
mi partnery diskutovat na nejriznéjSich drovnich. Vzhledem k vysokému stupni monolitnosti postoju ruskych elit, se
ale Ceska snaha setkala jen s minimalnim Gspéchem.

8) Poskytnuti statnich zéruk v obchodu s SSSR vedlo v letech 1990 a 1991 k vyznamnému ndrastu ruské zadluZenosti.
O rizikovosti trhu se presvédCily ¢eské podniky i v r. 1998, kdy ztratily aktiva v fadu stovek mil. USD.

9 Tato neperspektivnost se tykd vyznamu ruského trhu pro celou ¢eskou ekonomiku, nikoli pro konkrétni ¢eské podni-
ky, které si zde mohou nalézt a také nalézaji vyhodné obchodni pfileZitosti, Casto i s vyuzitim zvlaStnich znalosti ¢i
osobnich vazeb, neziidka pochazejicich jesté z dob existence RVHP.

10) Prostiednictvim t&chto vysoce tirocenych nastroji ruské vlada financovala od r. 1994 deficitni statni rozpocet. Jejich
nakupovani mélo v poslednich letech oteviené spekulativni charakter.

D Coz je gesto, obvykle vyhrazené evropskym mocnostem formatu Francie, Némecka, Velké Britanie &i Itdlie.

12) Pfedevsim v priib&hu 19. stoleti se na izemi dne§ni Ukrajiny vystéhovalo cca 15 000 osob prevazné venkovského oby-
vatelstva. V prvni vin€ reemigrace po skonceni 2. svétové valky vyuZzilo priblizné 30 000 osob hlasicich se k ¢eskému
pivodu moZnosti pfestéhovat se ze SSSR do Ceskoslovenska.

13) Snahy 0 omezeni pfistupu nelegalnich pracovniki na Cesky trh dokonce vedly k zavedeni vizové povinnosti mezi obg-
ma zemémi na jafe 2000.

19 Po obcanech Slovenska, kterych bylo stihdno 1775 (=208), byli na dal$im mistg statistiky trestné stihanych cizinct
v Ceské republice s poétem 1259 (—407) osob ob&ané Ukrajiny, s potem 557 (~273) nésledovali ob&ané Vietnamu
a obcané Polska s poctem 410 (—27) osob. S odstupem pak obcané Rumunska, Moldévie a Ruska. (Viz Zprdva o situa-
ci v oblasti verejného porddku a vnitini bezpecnosti na vizemi Ceské republiky v roce 2001, www.mver.cz/dokumenty/
bezp_si01/2_1_2_2.html.)

15) Uvedena role Bé&loruska se projevovala napt. v reakcich na rozsiteni NATO nebo ve vztahu k tzv. rogue states.
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Vztahy Ceské republiky a Ruska se v minulém patnéctileti nevyvijely pfiznivé. Byly po dlouhé
obdobi podchlazené, znatelné rezervovanéjsi a chudsi nez vztahy USA a vétSiny zemi EU s Rus-
kem. Tento stav nelze odvodit vylucné z postoju politikti a diplomati, vyraznou roli mél také ob-
sah a vnitini dynamika probihajicich udalosti. Ob& zemé&, Rusko a CR, prochézely hlubokou pie-
stavbou a preménou celého komplexu svych vnitfnich a mezinarodnich vztahii, ménily souhrn
svych hodnotovych orientaci a priorit. Jejich vnitini fad a vazby na okolni svét zlstavaly dlou-
hou dobu neustélené a vratké, coz bylo zdrojem Cetnych politickych, hospodarskych a socialnich
nejistot. Do vyvoje Ceské politiky siln€ zasahl rozpad cesko-slovenské federace, do politiky
ruské rozpad n¢kdejstho SSSR. Formovani novych politickych reprezentaci i hornich spolecen-
skych vrstev jako celku bylo v obou zemich velmi komplikované, vznikaly a mizely politické
strany a obmeénoval se jejich viid¢i politicky persondl, ktery formuloval a realizoval statni politiku.
V Rusku mél pfitom tento vyvoj daleko slozit&jsi povahu nez v CR (CSFR). Progel fadou zakruti
a zvratl, které prechodné ohrozily jeho vysledek, byl poznamenan Cetnymi hlubokymi rozpory
a konflikty. Ty se promitly i do vztaht s okolnimi staty. Nékteré z nich doprovazely ozbrojené
stiety a konflikt v Cecensku vyustil v mnohaletou ob&anskou valku, jiZ se G&astnily pravidelné
jednotky ruské armady, resp. ministerstva vnitra.

Nekladu si za cil licit vyvoj ¢esko-ruskych vztahd, je v tomto svazku pfedmétem obsahlého piis-
pévku Vladimira Votapka. Zajimaji mé hlavné obecnéjsi politické problémy a myslenkové pocho-
dy, které tento vyvoj doprovazely. Cesky postoj ke zménam v Rusku mél péivodné dvoji povahu:
byl poznamenan snahou vyprostit se ze sevieni sovétské politiky, rozpustit diivejsi sovétsky blok
a jeho instituce, zformovat ve stfedni a jihovychodni Evropé nové politické prostfedi a obnovit
jeho vazby na zédpadni svét, USA a Evropskou unii. Zrcadlilo se v ném nicméné také védomi
o souvislosti mezi vyvojem v SSSR/Rusku a v CSFR, nebof také Rusko se po r. 1991 zatadilo
mezi ,transformujici se zemé*. Sovétska ,,perestrojka“ vyrazné ovlivnila rozpad sovétského blo-
ku a rozpad sovétského bloku naopak ovlivnil rozklad SSSR, jeho vnitfniho f4du a moci komu-
nistické strany. Do vztahil obou zemi zasahovaly poziistatky jesté zdaleka ne zcela odstranéné mi-
nulosti, coZ platilo zejména o SSSR a pozdéji o Rusku, nebyly vSak takového razu, aby zabranily
jejich vzdjemnému kontaktu a pfipadné i vstficnym gestiim.

Nicméné po 1. 1991 se vztahy zna¢né zkomplikovaly. Rozpad SSSR uvrhl Rusko do dlouho-
dobé a vSestranné krize a vytvoril ve stfedni a jihovychodni Evropé mocenské vakuum. Zemé re-
gionu mély dobré divody obavat se disledki ruského vyvoje a jeho rozkladnych vlivii. Rusko
ztratilo schopnost udrzovat se svym okolim stabilni hospodafské styky, vaznym problémem se
stala migrace jeho obyvatelstva na Zapad a rozsahly ,.export™ kriminality. K tomu pfistoupily
konflikty se staty v zapadni Casti postsovétského prostoru (Moldova, Ukrajina, B&lorusko,
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Pobalti), které se promitaly i do vyvoje ve stfedni a jihovychodni Evropé. Stalo se proto napros-
to zfejmé, Ze transformace v Rusku ma jiny prubéh nez v zemich stfedni a jihovychodni Evropy,
Ze se od nich vyrazné 1i§i nejen co do tempa, ale i co do sloZitosti jeji obsahu, forem a kone¢nych
vysledki. Ve stfedni a jihovychodni Evropé tim rostly obavy z retarda¢niho pisobeni Ruska a ta-
ké z ruského zasahovani do regiondlnich konfliktd. To se projevilo zietelné pri udéalostech v né-
kdejsi Jugoslavii a v ndsledujici vdlce na jejim tizemi. Ceska politika, jakoZ i politika dal§ich statd
sttedoevropského regionu a Balkanu, reagovala na novou situaci tim, Ze projevila prani vstoupit
do NATO a do EU a rozsifit prostor jejich piisobnosti az k hranicim Ruska.

Zmeéna v Ceské politice znamenala opusténi plivodnich predstav. Ty pocitaly s rozpusténim vo-
jenskopolitickych bloki a s vybudovanim evropskych struktur, které mély za icasti USA zajistit
konsenzudlni feSeni bezpecnostnich a vztahovych problémi. Realizovat novou orientaci nebylo
vsak z pocatku nikterak jednoduché, nebot predbéhla vyvoj politickych konceptl v klicovych ze-
mich Zapadu. Ty sice projevovaly vitilni zajem o podstatnou redukci ruského vlivu, pocitaly vSak
s Ruskem jako s regiondlni mocnosti, jejiZ konsolidace je nezbytnd pro stabilitu celého regionu
vychodni a stfedni Evropy, i Blizkého vychodu a Stfedni Asie. Vlastni moZnosti sehrat stabili-
zacni roli ve zminéném prostoru si zapadni politika teprve ovérovala, a kladla proto diraz na dob-
ré vztahy s Ruskem, nedovedla dostate¢né reflektovat rozdilnost jeho z4jma a zajma stfedni a ji-
hovychodni Evropy.

Za zminénych okolnosti ¢eska politika — zde je tfeba ocenit pisobeni prezidenta Vaclava Hav-
la — usilovala o roli ¢initele, ktery pro zapadni stity zprostfedkuje znalost stfedoevropskych spe-
cifik a smysl pro jejich zdvaZnost a vyznam. Pfispéla tim vyrazné k zméné koncepce zdpadni
politiky, z niZ rezultovala rozhodnuti o rozsifeni NATO a EU na vychod a jihovychod. Soucés-
ti téchto snah bylo ovSem také usili redukovat ruskou ptfitomnost nejen ve stfedni a jihovychodni
Evropé, ale i na zépadé a jihozapadé postsovetského prostoru (v Pobalti, i ve statech SNS — na
Ukrajing, v Bélorusku, Moldové a na Zakavkazsku). Ceska politika vychazela pfitom z piedpo-
kladu, Ze prohlubujici se mocenskd nemohoucnost a trvajici krize Ruska umozni rychlé zacle-
néni podstatné ¢asti nékdejsiho sovétského bloku do struktur NATO a EU, coz se pozdéji mize
stat obtizné a snad i neprichodné. Na pokusy o konsenzuélni dohodu s Ruskem, k niZ toto ne-
bylo pfipravené, ceska politika proto neziidka pohliZela jako na zbyte¢né odklady nezbytnych
feSeni.

Zminéné aspekty Ceské politiky se nevyhnutelné srazely s podstatnymi zajmy Ruska, jeZ po
rozpadu sovétského bloku a SSSR zlistaly mocensky a mezinarodnépravné nezajisténé. Neslo
pfitom pouze o Spatné pojaté ruské bezpecnostni zajmy a o vlivy ruskych velmocenskych pred-
stav, ale i o dlouhou fadu problémi ekonomické, socialni a politické povahy (export ropy a ply-
nu, ptistup k baltickym a ¢ernomotskym pfistavim, dzemni problémy v Pobalti, na Ukrajiné
a na Kavkaze, situace Kaliningradu, postaveni ruskych menSin, unik kapitalu do ciziny atd.),
na jejichZ pozitivnim feseni mé&lo Rusko eminentni zdjem. Ceska politika nebrala vZdy v dva-
hu sloZzitost téchto problémi vyzadujicich ¢as a konsenzudlni rozhodnuti. Usilovala o rychlou
redukci vztahii s Ruskem, ¢imZ chtéla omezit rusky vliv v CR a vytvofit prostor a kapacity pro
preorientaci svych vztahii zdpadnim smérem. To vSe podminilo rozdilnost a rozpornost mno-
hych predstav Ruska a CR a vytvofilo zdkladnu pro ochlazeni i piimé zhorSeni cesko-ruskych
vztahd.

Nechci vSak vzdjemné ochlazeni téchto vztaht odvozovat pouze z objektivné podminéné
rozdilnosti z4jmi obou stitu. Vstupovaly do nich vlivy konkrétnich udalosti. Zapisobila jiz
zminéna vilka na uzemi nékdejsi Jugosldvie, kterd zkomplikovala vztahy zapadnich statd
a Ruska, pozdéji valka v Cecensku. Neblahy vliv mél trvale dezolatni stav ruskych financi
a ruského statniho dluhu, ktery podvazal ruské obchodni a hospodarské styky, a labilita rus-
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kych vnitropolitickych poméri. Nelze v§ak pominout ani to, Ze podchlazeni vzdjemnych vzta-
ht zplsobily i postoje Eeské politiky, které byly rubem jeji nové orientace. Neslo pfitom pou-
ze o izolované pojaty obsah nebo o nékteré kroky oficidlni diplomacie — prezidenta, vlady, pfi-
padné dalSich statnich a vladnich instituci a Ciniteld. Promitlo se do ni pdsobeni vétSiho poctu
politickych subjektil, podilejicich se na formovani zahrani¢ni politiky. Patfily k nim postoje
vladnich a parlamentnich stran, jejich predstaviteli a pfislusnikl poradnich $tabi, kulturni a in-
formacni politika atd.

V ceské politice se tehdy siln€ uplatnil vliv stfednédobych tkoll, sméfujicich k zajisténi rychlé-
ho vstupu do NATO a pozdé&ji i do EU. Jejich realizace méla pro CR prioritni vyznam, nebot ji
zacClenovaly do zapadniho spolecenstvi. ZvaZovani dlouhodobych perspektiv bylo tim zatlaceno
do pozadi, uplatnily se v ném vlivy momentalni politické konjunktury a tcelové politické ideo-
logie. Pivodné Ceska politika v postsovétském prostoru mifila, jak jiZ bylo zminéno, pfedevsim
proti SSSR a sovétskému komunismu a usilovala o to, aby rozbofila soustavu sovétského ovla-
dani stfedni a jihovychodni Evropy. SSSR a sovétsky komunismus se vSak rychle zhroutily a ztra-
tily jako protivnici na vyznamu. Tim doS$lo k vyraznému myslenkovému posunu: do role, kterd
byla v ¢eském politickém mysleni ur¢ena pro SSSR a sovétsky komunismus, se dostalo Rusko,
jeho politika a projevy nacionalni ideologie. Tento posun mél vazné koncepéni a politické du-
sledky. Komunismus byl pojat jako organicky produkt ruskych dé&jin a byly zpochybnény pozi-
tivni moZnosti ruské transformace, jeji vyznam pro postsovetsky prostor.

Postoj Ceské politiky vici Rusku ziskal — v tom se pfili§ neliSil od postoji jinych zemi regio-
nu — znatelny néboj skepse a kriticismu. OzZivly n¢které myslenkové Sablony, zakotvené v diivejsi
bipolarité svéta, antagonismu Ruska a Zapadu. Zipadni staty nicméné nemély jiZ zdjem na napja-
tych vztazich s Ruskem. TeZiste jejich pozornosti, a také téZisté svétovych konfliktd se premisto-
valo na Blizky vychod a do Stfedni, pfip. i jihovychodni Asie. Zde Rusko a Zapad objevovaly
mnoho spolecnych bezpecnostnich zajmti. Momentélni trend ceské politiky se tim odchylil
od trendu zapadni politiky. Dliraz na negativni historickou roli Ruska se pfitom rozesel i s dlou-
hodobym obsahem c¢eského narodniho mysleni, v némz spoluprace s Ruskem nebyla obsazena
jednoznacné negativné. Negativni zkuSenost byla spojena s existenci SSSR, zejména s jeho po-
litikou po druhé svétové valce. Obraz Ruska jako hlavniho protivnika tim po rozkladu SSSR
ztracel na pasobivosti a ziskaval Cetné trhliny, které se diive nebo pozdé&ji musely promitnout
i do aktualni politiky.

Hovorim o tom podrobnéji, nebot se zminény posun nepfiznivé promitl také v tom, Ze do Ces-
kého politického mysleni, i do projevil ustavnich Ciniteld a prezidenta V. Havla, vplynuly teze,
které se daly vyloZit jako popteni evropské kulturni a civilizacni pfislu§nosti Ruska. V rdmci zmi-
néného pojeti Evropu a Rusko délily nejen béZné politické rozpory nebo rozdily politickych
systémi, ale také kulturni a civilizacni bariéra. Ta se nedala plné pfekonat a byla tak trvalou za-
branou pro jejich uzké, partnerské vztahy. Z politického hlediska byly tyto teze predevSim vyra-
zem obavy, Ze zapadni ohledy na Rusko zpomali a snad i znehodnoti vyznam ¢lenstvi stfedni a ji-
hovychodni Evropy v NATO a EU. Pfichdzely proto ke slovu zejména tam, kde se uvaZovalo
o spoleénych organech Ruska a NATO, resp. o smluvné zakotveném partnerstvi Ruska a EU.D
Tim vznikaly prekazky pro rozvoj pozitivni spoluprace Zapadu a Ruska, ktera v kontextu evrop-
ské a zdpadni bezpecnostni politiky neméla Zadné vérohodné alternativy. V Rusku samém koli-
dovaly s vizemi ,,spolecného evropského domova‘ a poskytovaly dodate¢né argumenty stoupen-
ciim naciondlniho Ruska pro tvrzeni o zdpadni a evropské aroganci a o nemoZnosti prospésné
spoluprace se Zdpadem. Ceiti politici se navic nezfidka — v tom se piili§ nelisili od politiki ostat-
nich zemi stfedni a jihovychodni Evropy — vyjadfovali k vnitfnim zaleZitostem Ruska nebo k je-
ho vztahlim s tfetimi zemémi, aniZ by dostate¢né brali v potaz argumenty protistrany a kompli-
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kovanost pozitivnich feSeni. To zatéZovalo Cesko-ruské vztahy a zdrsiiovalo jejich atmosféru.
Ruska4 strana demonstrovala sviij nezdjem na jednanich s CR a eska politika ztracela na ruské
stran€ své partnery. Generacni zmény piitom zpiisobovaly, Ze z ruské politiky odchazely osob-
nosti, které se dfive podilely na spolupréci s CSSR a byly ochotny podporovat i vztahy s CR. No-
vé ruské generace mély v mezinarodnich vztazich vlastni priority, ty jiZ nebyly ovlivnény ¢esko-
ruskymi styky a CR v nich nehrdla zdaleka dfivéjsi roli. MoZnosti ¢eské diplomacie pasobit
v Rusku a dosahovat zde pozitivnich vysledka se tak zmenSily a nejde zfejmé o stav, ktery by by-
lo 1ze hodnotit pouze jako kratkodoby. Neovlivnila ho atmosféricka zlepSeni vzidjemnych vztaht
za doby Zemanovy vlady a bez hmatatelnych vysledki zistala prozatim i kratka schiizka ¢eské-
ho a ruského prezidenta, Viclava Klause a Vladimira Putina, na sklonku r. 2003. Ruska strana da-
va najevo, Ze se zlepSenim vzajemnych vztahti nema pfili§ naspéch.

Soucasny stav Cesko-ruskych vztahll neni tak uspokojivy, neodpovida drovni a atmosfére
vztahti Ruska a klicovych zemi zdpadniho spolecenstvi. Rusko neni a nebude ani v budoucnu
pohodlnym partnerem. Je vnitfné sloZité a jeho politicky systém charakterizuje centralismus
a prvky autoritarismu; omezuji vybér nezavislych partnerd pro spolupraci. Konsolidace Ruska
bude vést navic k rostoucimu vyzafovani jeho vlivu do okolniho svéta. Lze predpokladat, Ze to
bude pisobit obCasné kolize ruské a zapadni politiky, kterd je dnes pfitomna v tradi¢ni oblasti
ruskych z4jmu. Rusko a Zapad — a plati to zejména o EU — jsou nicméné odsouzeny k spolu-
préci, jejich konfliktni vztahy by pouze podkopaly jejich postaveni ve svété, poskodily mozZnosti
jejich rtstu a schopnost efektivné ovliviiovat mezinarodni situaci. Tato spoluprace ovSem zna-
mend smluvné zakotvené zdvazky a trvalou péci o dobré vztahy a o mechanismy konsenzudlni-
ho rozhodovani.

Postaveni CR v soustavé zapadniho svéta se dnes vyrazng upevnilo, je ¢lenem NATO i EU. To
skyta dobrou piilezitost pfehodnotit diivejsi obavy z Ruska. V rusko-Ceskych vztazich nejde a ne-
miZe jit o zavazky, které by podkopévaly Ceskou prislusnost k zdpadnimu spolecenstvi, nemiize
v ni jit ani o Zadnou formu obnovy dfivéjsiho ,,Cesko-ruského bratrstvi*. Soucasny ,,podchlaze-
ny* stav ¢esko-ruskych vztahl nelze vSak hodnotit ani jako nevyznamny pozilstatek minulosti,
promité se do moznosti CR participovat na za¢inajicim ruském riistu a omezuje jeji podil na for-
movani spole¢né politiky EU, v niZ jsou podstatnym prvkem unijni z4jmy v Rusku. A¢koli ram-
cové podminky pro vztahy CR a Ruska se v posledni dobé zlepsily a tyto vztahy se samy zklid-
nily, neznamena to, Ze z nich automaticky vymizi obtiZe. Pohneme se sotva kupfedu, kdyz
budeme ruské strané neustale rekriminovat jeji vinu na neuspokojivém stavu vzajemnych styku.
Rusko ma dnes pro své vztahy znacny a rostouci vybér kvalitnich partnerd, moZnosti spoluprace
s nim je proto tfeba nejenom hledat, ale i vytvaret.

Dobré perspektivy tradicné nabizi sféra kultury a sportu, kterd ma znacny vefejny ohlas. Lze
uvazovat i o jejim nemalém ekonomickém efektu. Neprobadanym polem je turistika, kde je Rus-
ko v pocatcich a nabizi zna¢ny prostor pro nové aktéry a jejich aktivity. Nejsem ekonom a nedo-
vedu posoudit moZnosti ekonomické spoluprace. Laicky pozorovatel v§ak v Rusku snadno zpo-
zoruje znacny pocet riznych Cs. strojl a zafizeni, které jesté dlouho zlistanou v provozu. VyZadaji
si znacny rozsah udrzby, pfipadné i obnovy. Pro jejich realizaci jsou teoreticky dobfe vybaveny
Ceské podniky, zdleZi ovSem na tom, zda si k tomu jeSté udrZely potiebné kapacity a personal.
Lze pocitat s aktivitami ruskych regiond, které jsou dnes pro styk s cizinou vybaveny 1épe nez
v minulosti. Vzdjemnym stykiim miZe poslouZit rusky zdjem o podnikéni v CR, ktery dnes zpro-
stfedkuje také pocCetné ruskojazycné obyvatelstvo.

Nejde vsak o to, vyjmenovat moznosti vzdjemnych vztaht, dilezité je zlepsit politické pred-
poklady pro jejich naplnéni. ZatéZuje je zejména ideologické a politické ovzdusi, které se vytvo-
filo v minulém obdobi, m4 své stoupence a neni nikterak povzbuzujici a inspirativni. Na ruské
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strané jsou sotva zapomenuty nepiiznivé eské reakce na Rusko, v CR se neustile pfipominaji
pochybeni a nesporné deficity ruské politiky, malo se hovofi o zménach, kterymi Rusko procha-
zi a proslo, o evropském a ceském zdjmu na spoluprici. Rozjezd vzajemnych vztaht bude proto
na Ceské strané vyZadovat zlepSeni informovanosti a pfekonidni myslenkovych Sablon, které v mi-
nulych letech zatiZily rozvoj ¢esko-ruskych styku.

Poznamky a odkazy:

D'V tomto kontextu vyvolavaly silnou reakci zejména tivahy o eventudlnim ¢lenstvi Ruska v NATO a v EU, ackoli zi-
Castnénym zapadnim i ruskym statnikiim, snad s vyjimkou S. Berlusconiho, bylo ziejmé, Ze toto ¢lenstvi se pro celé
dohledné historické obdobi jako feSeni nenabizi.
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CESKA ZAHRANICNI POLITIKA
PRED VSTUPEM DO EVROPSKE
UNIE A BALKAN

Filip Tesar

Balkansky potencial

Balkan je pro Ceskou republiku v jistém ohledu to, ¢im jsou byvala kolonialni izemi pro sté-
ty zdpadni Evropy. Z doby Rakousko-Uherska, na kterou z&asti navazala i mezivaleéna Cesko-
slovenska republika, se datuje ur€ity patronatni vztah Ceskych zemi, ¢eskych politikil, podnikil
a instituci k balkanskym zemim. I kdyZ tento vztah nikdy nenabyl takového vyznamu, jako pa-
tronat Velké Britanie nad Reckem (které z pohledu Cechi nebylo nikdy ,.Balkanem®, resp. ne-
bylo nikdy soucasti jejich zajmové sféry), pfece jen nelze prehlédnout nékolik specifickych va-
zeb Ceskych zemi a Ceské spolecnosti k novodobym balkdnskym zemim:

« pfim4 politicka podpora tsili o emancipaci nové vznikajicich balkanskych stati (zv1aste Cerné
Hory a Bulharska), na zdkladé které se nakonec vytvofily i osobni, da se fici klientské sité ko-
lem nékolika ¢eskych osobnosti (nejdilezitéjsi jihoslovanska sit se shodou okolnosti zformo-
vala kolem T. G. Masaryka);

* podpora $kolstvi a usili o vytvofeni moderniho spisovného jazyka v piipadé jihoslovanskych
narodl (z Cestiny v rizné mife prejaty rdzné moderni vyrazy, ale také diakritika pro chorvat-
skou latinku); mnozi pozdéjsi prisluSnici politické, hospodétské a intelektudlni elity studovali
na Ceskych Skolach (poslednim zbytkem této tradice je prazskd FAMU), s tim souvisi i rozvoj
véd v jihoslovanskych statech, predevsim spolecenskych, podpoteny ceskymi vzory i odborni-
ky (v historické védé se v pripadé Bulharska, Srbska a Bosny a Hercegoviny cesti védci pfimo
podileli na vytvafeni moderni sebereflexe doty¢nych narodd, resp. zemi);

* Cesky pramysl a hospodarstvi se do druhé svétové valky prosazovalo s ohledem na své moznosti
na Balk4né& dosti dravé, a i kdyZ po druhé svétové valce vyznam Ceska (Ceskoslovenska) upa-
dal, dobry zvuk cCeskych vyrobkii zde zustal; doslo ale k prudkému rozvoji zvlasté jadranské,
ale 1 Cernomortské turistiky, kterd byla v predvalecné dobé€ rozvinuta natolik, Ze se dalo hovofit
az o kulturni kolonizaci vybranych pfimotskych tzemi (ptikladem je Dubrovnik).

Potencidl moZnych politickych vazeb byl posilen odezvou, kterou vzbudila ¢eskoslovenska
,,sametova revoluce* i klidny rozchod Ceska a Slovenska, potenciél hospodatskych vazeb v prvni
polovin& 90. let posilila hospodai'ska stabilita Ceské republiky, ktera byla ¢asto davana za vzor —
i kdyZ o upfimné snaze nésledovat tento vzor miiZeme ¢asto opravnéné pochybovat. Slovo ,,Praha“
na Balkané stile funguje jako urcity pojem, méfitko, kulturni vazby vSak byly po r. 1989 vice-
méné odstaveny na vedlejs$i kolej. MozZnost cileného péstovani mladych sptatelenych elit se
oslabila napf. prest€éhovanim Stfedoevropské univerzity z Prahy do Budapesti. Navic je odbor-
ny zdjem o Balkén, coZ je jednim z pfedpokladt tizkych kulturnich vazeb, v ¢eském prostiedi ve

115



Ceskd zahranicni politika pred vstupem do Evropské unie a Balkdn

srovnani s dobou pted druhou svétovou valkou vyrazné mensi (napf. kdysi velmi rozvinuté alba-
nologie dnes Zivoii). Patrny odborny i vefejny zdjem zato vzbudily etnické problémy na Balka-
né, coZ nepiimo souvisi i s prudkou evoluci ¢eské humanitarni a rozvojové pomoci.

Balkan ¢i jihovychodni Evropa (kam pracovné pocitim Albanii, Bosnu a Hercegovinu/BaH,
Bulharsko, Cernou Horu, Chorvatsko, Makedonii, Srbsko spolu s Kosovem a Rumunsko)! pro
Ceskou republiku pfedstavuje vhodné zajmové tzemi z nékolika diivodi. Jednak je to stile sa-
moziejmé potencidlni odbytisté pro Cesky vyvoz, i kdyz jeho vyznam by se nemél precetiovat.
Kupni sila v balkanskych zemich je slaba a klientela neni tak niro¢n4, jednotlivé zemé jsou ma-
1€ a ve vzdjemné obchodni vymeéné jsou stfedné nebo spiSe malo dileZitymi partnery. Balkan ma
prozatim z hospodaiského hlediska vyznam hlavné tim, Ze v obchodni vyméné trva znaény pie-
bytek vyvozu nad dovozem a obchod s touto oblasti pomédha vyrovnavat negativni saldo obchod-
ni vymény. Tim neni feceno, Ze hospodaiské vztahy zdstanou vZdy na této Grovni: v souvislosti
s ocekavanym piijetim Rumunska a Bulharska, pfipadné Chorvatska do EU je zdhodno budovat
uz ted Ceskou zakladnu na mistnim trhu.

Rozvojova pomoc, kterd na Balkan sméfovala ve velkém objemu zejména v souvislosti s po-
véalec¢nou obnovou Bosny a Hercegoviny a Kosova, bohuzel velky potencil na upevnéni vzijem-
nych hospodérskych stykt neskyté, protoze dvé hlavni oblasti, do kterych sméfovala, jsou v hlu-
bokém hospodarském tipadku. Presto realizace humanitérni a rozvojové pomoci od vzniku Ceské
republiky dodnes — v¢etné realizace rozvojové pomoci na podporu Ceskych mensin — vytvofila
nezanedbatelnou vrstvu mladych lidi, ktefi se dobfe orientuji v balkdnskych pomérech. A to 1ze
samozfejmé vyuZit.

Balk4n m4 pro Ceskou republiku vyznam hlavng politicky. Ackoli se CR nemliZe méfit s tak
silnymi partnery, jako jsou USA, Némecko ¢i Italie, jeji politicka i hospodérské pfevaha nad bal-
kénskymi partnery je zjevna. Navic méa CR stéile pomé&rné dobry zvuk (vstupem do EU déle po-
sileny) a predevsim je na Balkan€ vnimana i zemémi, které jsou vzajemné v konfliktu, vicemé-
né jako neutrdlni. To viechno by mohlo byt vyuZito k tomu, aby si CR v jihovychodni Evropé
vybudovala sptételeny blok, ktery by posilil jeji pozici v Evropé, ptipadné posilil jeji autoritu
(napf. vyuZitim svého potencidlniho vlivu v konfliktech, mezinarodnich pracovnich skupinach
apod.) a perspektivné poslouzil jako zézemi pro pozici CR v EU.

Vztahy s balkanskymi zemémi po r. 1989

Ceské styky s balkanskymi zem&mi po r. 1989 musely prekonat n&kolik tskali. Tato uskali by-
la spojena zprvu s obecnymi obtiZemi pti budovani nové Ceskoslovenské zahrani¢ni politiky se
zéasadné novou orientaci, dale pfi budovani vlastni ¢eské zahranicni politiky, ktera pfinesla kon-
kretizaci zajmt, a potom pii budovani novych vztahli s nastupnickymi staty byvalé Jugoslavie
a vztahl zaloZenych na novych podminkich s Rumunskem, Bulharskem a Alb4nii. Ceska zahra-
ni¢ni politika se tedy nejprve vyrovnavala s celkovou zménou mezinidrodnépolitické situace, po-
tom s nutnosti dobudovat vlastni zahrani¢ni sluzbu, a na Balkané se musela vyrovnat i se zme-
nami, kterymi prochazely zdejSi zemé, v nichZ se ¢eska zahrani¢ni politika zprvu orientovala jen
obtiZné.

Neprekvapi proto, Ze skutecny zajem o navazani vztahl s postjugoslavskym prostorem pfisel
az v r. 1994 (mj. navazani diplomatickych vztahii s Bélehradem, zfizeni zastupitelského uradu
v BaH). Tento zajem ve znacné mife diktovala nutnost zorientovat se ve zde probihajicich kon-
fliktech, v nemalé mite i proto, Ze patrondt nad jejich feSenim pievzala EU. Je piiznacné, ze CR
(jeste pred ni CSFR, od r. 1992) se nejprve zapojila do mezindrodni vojenské spoluprice spoje-
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né s konflikty na dzemi byvalé Jugoslavie (mirova mise UNPROFOR v Chorvatsku, kde byl ces-
ky zastupce v letech 1994-1995 velitelem jednoho ze Ctyf sektord operace). K obnoveni stan-
dardnich stykt s Bulharskem, nerkuli s Albanii doslo jeSté pozdé€ji. Pomérné nejkontinualné;jsi
podobu si udrzely vztahy ¢esko-rumunské, které byly jiz od r. 1993 postupné stavény na novy
smluvni zdklad, véetné pomérné brzkého uzavieni dohody o volném obchodu (1994). Presto se
i vztahy s Rumunskem vyznacovaly rysem pfizna¢nym nejen pro vztahy s jihovychodni Evropou
jako celkem: dpadkem hospodarské vymény. Zacatkem 90. let prudce poklesl zejména dovoz
z balkdnskych zemi do CR, ale i vyvoz z CR do t&chto zemi.

Ceska republika si nevypracovala vii¢i Balk4anu né&jakou strategii, ani k regionu nepfistupovala
jako k celku. Do vztaht s balkdnskymi zemémi se promital stupeii kulturni, politické a hospodat-
ské podobnosti s CR. Zatimco se stfedoevropskymi zemémi pojily CR t&sné hospodarské i poli-
tické a kulturni vztahy, a to se tykalo i Slovinska, jednoho z nastupnickych statt byvalé Jugosla-
vie, vztahy s Rumunskem, Chorvatskem a Srbskem (kde byly vztahy blokoviny mezinarodni
izolaci Milosevicova rezimu) byly o poznani slabsi, da se fici, Ze tyto zemé leZely na okraji za-
jmu CR. O vztazich s Bulharskem, jesté vice s Makedonii a s Albénii pak miZeme ¥ici, Ze leZe-
ly a7 za horizontem z4jmu &eské zahrani¢ni politiky,? a ta se uZ o n& zajimala vyrazné v multi-
lateralnim kontextu — o Bulharsko ve vztahu k CEFTA, o Makedonii a o Albanii v kontextu
konfliktd v téchto a sousednich zemich a ve vztahu k mezinidrodnim snaham o jejich feseni. Ta-
to diferenciace mezi staty regionu vSak neni ani tak dina politikou vlad, jako spiSe ,,zdola“. Je
podloZena piedivem hospodai'skych a kulturnich styki, takZe vztahy CR s Balkdnem funguji do
zna¢né miry vlastni setrvacnosti, ptipadné diky aktivité jednotlivych velvyslanct.

Zahranicni politika — osobnosti, ne strany

Politika ¢eskych (Ceskoslovenskych) vlad vic¢i Balkdnu nebyla pfili§ vyraznd. Balkan od za-
¢atku nepatfil mezi priority zahrani¢ni politiky, a v tom se jednotlivé vlady pfili§ neliSily. Pokud
bychom méli charakterizovat praktickou ¢eskou politiku vi¢i Balkanu, pak je namisté ji oznadit
nejlépe jako zdrZenlivou. Znamenalo to nejen zna¢nou miru pasivity, ale také fadu rysu, které pii-
1i§ neprispivaly image CR jako zemi hdjici demokratické a lidskopravni hodnoty. K vyrazng&jsim
zménam nedochézelo ani pfi stfidani vlad. Rostouci angaZovanost a intenzita vzajemnych styka
byla podloZena spiSe politickou a hospodéiskou stabilizaci regionu, po r. 2000 i procesem de-
mokratizace v Chorvatsku a v Srbsku, ktery s sebou nesl vyrazné otevirani se vici svétu. CR ve
své balkanské politice viceméné nédsledovala své nejsilngjsi zahrani¢ni partnery.

Ceska republika se vyhybala spoluptevzeti odpovédnosti v otdzce konflikti v postjugoslav-
ském prostoru. ZvIlasté vyrazné to ukédzala vahavost vlady pfi zahdjeni valky NATO proti SR
Jugoslavii (bfezen 1999), neslo vSak o izolovany ptfipad. VSechny ¢eské vlady byly také dosti
neprincipidlni v otdzce demokratizace, coZ se opét tykalo hlavné postjugosldvského prostoru
a jmenovité Srbska a Chorvatska, ale odraZelo se to i v nezdjmu o vnitini déni v Rumunsku, Bul-
harsku a Albanii. V zahrani¢ni politice se obcas vychazelo vstiic i populistickym tlaktim z vnitro-
politické scény, napf. v otdzce zavedeni viz pro Rumunsko a Bulharsko. Na druhou stranu je po-
tfeba uznat, Ze vSechny vlady usilovaly ve vztazich k regionu, ve kterém se do vzdjemnych
vztahl ¢asto promitd tradi¢ni soupefeni, aZ nepfatelstvi, o rovnovdhu. Nevybiraly si favority ani
nebojkotovaly outsidery, nenechaly se do zatdhnout do mistnich spord a bez ohledu na obc¢asna
emotivni vyjadreni postupovaly velmi pragmaticky.

Vlady se v politice vi¢i Balkanu nijak vyrazné neprofilovaly. Profilovaly se pouze nékteré
osobnosti, a to predevsim V. Klaus a V. Havel. Vaclav Klaus, ktery uroval i postoj vétSiny ODS,
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se stavél vyrazné zvlasté proti myslence vojenské intervence v byvalé Jugoslavii (jak v BaH, tak
na Kosovu). To vedlo k celkové odtaZitému postoji jeho vlad vii¢i snahdm diferencovat mezi val-
Cicimi stranami zvlasté v BaH. SpiSe z osobnich diivodd mirn€ favorizoval ostrakizovanou srb-
skou stranu (navstivil napt. pracovné Bélehrad v r. 1995, kdy byly klasické bilaterdlni navstévy
vyjimkou). Koali¢ni partneti KDU-CSL a ODA, ktefi diferencovali vice, se svoje piedstavy
v praxi pfili§ prosadit nepokouseli. Blizko Klause staly svymi postoji k byvalé Jugoslavii nékte-
ré dal$i osobnosti napfi¢ politickym spektrem. Uritym viditelnym projevem toho byla jista,
i kdyZ spiSe obCasna zvlastni pozornost vénovand Srbsku — jediny vyraznéjs$i bod politiky Ces-
kych vlad vaci Balkanu. Ani z toho viak CR nevyt&Zila nic ve prospéch svych narodnich zajmu.
Z¢asti tomu tak bylo i proto, Ze toto drobné zvyraziiovani Srbska bylo vice dilem jednotlivcli nez
néjakého politického proudu.

Vyraznou opozici vUci pfistupu vétsiny vlad predstavoval prezident Vaclav Havel a jeho prezi-
dentska kancelat. Havlav postoj byl vyrazn€ protimiloSevicovsky, byvaly prezident patfil k elnym
svétovym zastanctim zahrani¢ni vojenské intervence. Jeho pozornost se hodné soustfedovala na
BaH, pozdéji ¢astecné i na Kosovo (navstivil Sarajevo a Kosovo bezprostfedné po ukonceni valek,
od r. 1998 obsazuji ¢lenové prezidentské kancelare funkci velvyslance v Zéhfebu. Havliv postoj
podporovala spise nevladni sféra neZ politické strany.

Politiku vici Balkanu vedlo spiSe autonomné samo ministerstvo zahrani¢nich véci, diky jehoZ
rutinni praci byly postupné budovany standardni dvoustranné vztahy se stity regionu. K dobudo-
véani doslo béhem mandatu Zemanovy vlady. Dosti autonomné postupovalo vii¢i Balkanu, v rdm-
ci misi v Chorvatsku (UNPROFOR, UNCRO), v BaH (IFOR, SFOR) a na Kosovu (KFOR), ale
také v ramci PfP, rovnéz ministerstvo obrany. BohuZel, zkuSenosti z misi nebyly adekvatné zhod-
noceny pii reformé armady, generdlniho Stabu ani ministerstva, a vysledky a dopad tcasti Ces-
kych jednotek nebyly pfili§ zhodnoceny ani v politickych vztazich s balkdnskymi zemémi, ani
tietim ministerstvem, které postupovalo autonomné vici Balkanu (pfesnéji feceno vici konflik-
tim na dzemi byvalé Jugoslavie), ministerstvem vnitra. Z iniciativy MV CR byl dvakrat vyhla-
Sen humanitdrni institut poskytnuti docasného ttocisté (pro osoby ptivodem z BaH a z Kosova).
V praxi vSak nedoslo k integraci zkuSenosti z téchto a dalSich rezorttl, a pfiliS ani k vyméné zku-
Senosti a informaci mezi staitnimi organy a nevladnim sektorem. Celkové miZeme uzavfit, Ze Ces-
ka zahrani¢ni politika ve vztahu k balkdnskému regionu postrada koncepci.

Rozpolcenost postoju

V postoji vici Balkanu, pokud je néjak vyhranén, je Ceska politicka scéna i vefejnost do znac-
né miry rozpolcena. Siln€ se do né&j promitd vztah k USA; ¢4st vetejnosti se stavi proti nim a hod-
notam a postojiim, které reprezentuji (Casto je to spojeno i s romantickym ,,slovanskym cit€énim),
pro druhou ¢ast jsou tyto hodnoty naopak vzorem. O zakladnich otazkach pristupu k Balkénu se
na tomto zdkladé, zvlasté v obdobich tak politicky vypjatych, jako byla kosovska krize, preli
nejen Celni aktéfi politické scény 90. let — V. Klaus a V. Havel, diskuse probihala i uvnitf jed-
notlivych stran (vyrazné pfedeviim uvniti CSSD, ale i v ODS existovala mal4 skupina naklo-
nénd pristupu, jaky reprezentoval Havltv Hrad), protichidnymi koncepcemi soupefili i diplomati
v Zahtebu a Bélehrad€. Tyto debaty, v nichZ byl Balkéan spiSe zastupnym polem pro vyjadieni
zcela jinych pocitl a postojd, zastinily praktické provadéni né&jaké balkéanské politiky CR.

V této otdzce téméf schizeji CR vazby na evropské zemé, a to predeviim na ty, které jsou
k Balkanu vazany uZeji: na Némecko, Rakousko, Itilii, Svédsko a Finsko. Zajem téchto zemi je
dan do zna¢né miry spole¢nym problémem, jimiZ jsou migrace z Balkdnu. PfestoZe hlavni mi-
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gra¢ni proud do CR piichézi z Ukrajiny (nepocitame-li Slovensko), je cilovou zemi i pro ne
zcela zanedbatelné mnoZstvi lidi pivodem z Balk4nu. CR se od vyjmenovanych zemi 1i§i i niz-
kym podilem rozvojové pomoci, ktera je jednou z dileZitych pak zahrani¢ni politiky. Z jinych,
mj. historickych diivodd je pro CR misto v uvedené skupiné zemi dosti pfirozené. Ceska re-
publika se vSak doposud nepokusila do této skupiny zafadit — a ani do skupiny jiné, ackoli zce-
la samostatny postup v pomérné rozsdhlém regionu tézko miize pfinést kvalitni vysledky. CR
se nepokusila ani o spolupraci s Madarskem a Slovinskem, které jsou historicky k Balkanu va-
zany obdobné.

Pfirozeny prostor k uplatnéni?

Perspektivy balkdnské politiky by proto mély byt v CR nové zhodnoceny a méla by byt vy-
tvofena ramcova koncepce pfistupu k regionu, coZ je umocnéno tim, Ze k regionu jako k celku
pfistupuje také EU. Pfitom by mél byt bran zfetel na dva specifické aspekty:

Balkén se spolu s postsovétskym prostorem nabizi pro CR jako pfirozeny prostor k uplatnéni.
Diky humanitarnim akcim konanym v ramci nevladni sféry si prakticky od svého vzniku CR zis-
kala pomérné solidni reputaci v konfliktnich dzemich byvalé Jugoslavie. Humanitarni aktivity
a né navazujici akce povalecné obnovy svym praktickym dopadem z€asti vyrovnaly deficit dany
samotnou strukturou a nizkym rozpoctem Ceské zahrani¢ni pomoci. Na této bazi se také vytvofi-
la neformélni struktura znalct prostiedi, vétSinou mladych a adekvatné vzd€lanych, kterd by ne-
méla byt v Zddném piipad€ koncepci opominuta.

Dale je namisté zjistit aktudlni stav ,,Cechofonie v balkanskych zemich. V Chorvatsku a Ru-
munsku existuji autochtonni, teritoridlni ¢eské menSiny, jejichz vyznam je vSak v politickém,
spolecenském i hospodarském Zivoté dotyénych zemi zanedbatelny. Velmi malé menSiny, ¢astec-
né autochtonni, existuji i v Srbsku a Bosné a Hercegoviné, jejich vliv a vyznam je vSak zcela ne-
patrny a navic jsou v pokrocilém stadiu asimilace. MenS$iny 1ze samoziejmé nepfimo vyuZit jako
prostfednika pti dvoustrannych stycich, nebot skrze né€ 1ze vyjadrit legitimni zdjem o déni v part-
nerské zemi (stejné jako Cesko jsou i ¢eské mensiny ve svych domovskych zemich vesmés vni-
many jako neutralni aktér). Pomérné rozsahld péce o mensiny — vyjadfena rozvojovou pomoci
v ptfipadé chorvatské a rumunské mensSiny, nebo alespori podrobnou snahou o jeji zdokumento-
vani v pfipadé menSiny bosensko-hercegovské — v8ak v eské zahranicni politice vii¢i Balkdnu
ponékud zakryla péstovani stykl s partnerskymi zemémi na Balkané na bazi blizkych kulturnich,
historickych aj. vztaht, do jehoZ kontextu mohly byt menSiny zapojeny. Péce o ¢eské menSiny na
Balkané zapadala spiSe do kontextu presidlovacich akci z Ukrajiny a Kazachstanu. Podobné po-
stupovalo napt. Slovinsko; naopak jiné zemé, at uz se staraly o pocetné menSiny (Némecko), ne-
bo o menSiny poctem nepatrné (Itdlie), se snazily tuto svou péci o menSiny spiSe organicky za-
pojit do kontextu celkové politiky viici regionu.

Péce o menSiny (sama o sobé chvalyhodnd) nebyla vyvdZena podchycenim jinych Cesky ho-
voricich obéani partnerskych zemi, jejichZ celkovy pocet se urCité rovna a pravdépodobné i pre-
vySuje pocet Cesky hovoficich pfislu$nikii mensin. Nebyly podchyceny aktivity rliznych pratel-
skych sdruZeni. Jakkoli jsou néktera z téchto sdruZeni pochybna (tyka se to jak téch, které sidli
v CR, tak i téch mimo ni), 74dna vldda se ani nepokusila zafadit je do své zahrani¢n&politické
koncepce. Aktivity Ceskych podnikateld v balkdnskych stitech se s vladnimi aktivitami prolina-
ly viceméné narazové a napt. akademické vazby Casto stily zcela mimo oficidlni pozornost. Ob-
chodni a akademicti partnefi by pfitom byli pfirozenou oporou Ceskych z4jmi.
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Dvoustranné vztahy

Vcelku shrnuto, nebyl zdjem o péstovéni a udrZovani vlastni zdjmové sité¢ CR na Balkang. Ta-
to sit viak existuje a mél se ji prikladat vétsi vyznam neZ doposud. Ponévadz CR dosud nema vy-
hranénou pozici ve svété, v Evropé a ani v EU, Balkan, kde si CR miiZe takovou pozici vybudo-
vat, se nabizi jako pfirozeny prostor k naplnéni. Pfi aktivnéjsi politice, ktera predpoklada ujasnéni
stanovisek, by se CR mohla stat sttedné ddleZitym &initelem v balkéanské politice EU. Pro zdejsi
staty a jejich obyvatele reprezentuje vétSinou znamy prvek (bez ohledu na to, zda skutecné nebo
pouze domnéle). Jeji obraz je viceméné pozitivni, coZ je ddno vzpominkami na tradi¢ni vazby
i ti¢inkem humanitarnich a rozvojovych aktivit poslednich let. Je vnimana jako nestranna, jako
urcity vzor, co se tyce politického a hospodarského vyvoje po padu komunismu, tradi¢né jako ur-
¢ity kulturni vzor, a déle — coz je dileZité — také jako moZna opora pfi integraci do NATO a EU.
Prévé z tohoto ditvodu si CR miiZze mezi balkdnskymi zem&mi vytvofit urcity klientsky blok, co
by nepochybné prispélo k posileni jeji autority uvnitt EU.

Je otazkou, do jaké miry k né¢emu takovému existuje vile. Cesk4 politika ve vztahu k Balka-
nu, charakterizovanda absenci narodniho konsenzu, vyraznou personifikaci, vdhavosti a zavislosti
na zahranic¢nich partnerech, neni izolovanym segmentem zahrani¢ni politiky. OdraZi spiSe cha-
rakter ¢eské zahranicni politiky jako celku. Vstup do EU a nutnost uzavirani zdjmovych koalic to
pravdépodobné zméni. V tom piipad€ bude namisté vyznam Balkanu znovu posoudit, protoZe se
nabizi nejen jako odbytisté ceskych vyrobkd, ale také jako pole, na némZ se diky jisté znalosti te-
rénu mize CR prosadit ve spole¢né zahrani¢ni politice EU.

Poznamky a odkazy:

'S vyjimkou Turecka odpovidé toto d&leni i interni definici statd jihovychodni Evropy v rdmci Ministerstva zahranic-
nich véci CR (pozn. autora).

2 Za horizontem &eskych zajmil leZelo i pres udrZovani korektnich vztahii rovn&z Recko, které neni predmétem této tiva-
hy (pozn. autora).
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VUCI STREDOMORI
A BLIiZKEMU VYCHODU

Jaroslav Bures

Obecna vymezeni ceskych narodnich zajmii

Na uvod je tfeba pfipomenout v obecné roving, Ze Stfedni vychod a severni Afrika nikdy ne-
patfily po r. 1989 k prioritdim Ceskoslovenské ¢i ¢eské zahrani¢ni politiky, jeZ si stanovila jako
hlavni kol vstup do zdpadnich politickych, ekonomickych a bezpecnostnich struktur. Diivodem
mensiho zdjmu v porovnani s vétSinou Clenskych zemi EU byly tyto faktory: mald zavislost na
arabské ropé; presmérovani zahrani¢niho obchodu na EU; geograficka poloha znamenala mensi
riziko ohroZeni z jihu v didsledku ilegalni migrace, pasovani drog, organizovaného zlocinu a tero-
rismu; podetn& omezend muslimsk4 komunita v CR. Z4jem o region byl posilen multilateralizaci
blizkovychodni a stfedomotské problematiky od poloviny 90. let a nasim ¢lenstvim v NATO a EU.
Vyznamnymi mezniky byly atentaty v USA z 11. zafi 2001 a iracka krize o dva roky pozdéji.

Obdobi zasadni transformace vztahi po skonceni studené valky

Znacné ¢ast novych elit bezprostfedné po sametové revoluci chapala vazby na tento region ja-
ko komplikaci nasi prozdpadni orientace. Mezi centralni problémové okruhy patfily pohledavky,
rezimy podporujici terorismus, nelegalni vyvoz zbrani, migrace, organizovany zlocin, sankce, an-
tiamerikanismus. Existovaly snahy utlumovat vazby na diiv€j$i spojence v oblasti. Konkrétnim
projevem byly navrhy na ruseni nékterych ,,nepotfebnych ambasad a zavirani obchodnich za-
stupitelstvi, coZ bylo pozdé&ji Zemanovou vladou uznano za chybu a odmitnuto.

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR usilovalo od r. 1993 o udrZovéni starych, specifickych vzta-
hu vici tzv. ,,arabskym zemim socialistické orientace®, na néz byl pfedchozi rezim zaméien. Zva-
Zovala se pragmaticky moZznost jejich vyuZiti i po vstupu do euroatlantickych struktur, ale tento
smér byl netispé$ny predevSim z nésledujicich diivodii: embarga — sankce, tlaky USA, nezdjem
podnikatelské sféry, persondlni restrukturalizace ministerstev a obchodnich zastoupeni, pfili$
,.proamericky* ¢i ,,proizraelsky‘ postoj vlad, nezajem téchto zemi, ukonceni tivérovani vyvozu,
restrikce na vyvoz zbrani, zhorSend bezpecnostni situace v regionu.

Potfeba udrZeni vazeb na problémové zemé byla zdivodiiovana perspektivou dobyvani pohle-
davek, jejichZ vyse ¢inila po rozdéleni CSFR 1,6 mld. USD.!D Vymahatelnost byla vcelku bez-
problémova v ptipadé Egypta a AlZirska, ale u ostatnich nastaly vétsi ¢i mensi komplikace. Syrie
i Irdk odmitaly sukcesi do smluv po rozdéleni federace, protoze by tim pfiznaly nemaly dluh. Da-
masek akceptoval malou civilni ¢ast dluhu, ale vojenskou ¢ast povazoval za dar. Vlada sice po-
depsala barterovou dohodu s Irdkem, podle niZ méla byt ropa splacena z&asti pohleddvkami, ale
irdcky rezim trval na jejim napliiovani uzZ béhem embarga, coz bylo odmitnuto. Dlouhodobé pfe-
vazoval ndzor, Ze bude tfeba, aby problematika pohleddvek nezatéZovala piili§ naSe vztahy
s arabskymi zemémi a stala se spiSe katalyzatorem spoluprace v riznych oblastech.
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Vsechny vlady od r. 1993 preferovaly vztahy s demokraticky orientovanymi reZimy na Bliz-
kém vychodé. Presto hospodarské vztahy nebyly podmifiovany povinnosti doty¢né zemé dodrzo-
vat lidska prava. Jejich obrana se omezovala na multilateralni organizace a nebyla vnaSena do bi-
lateralnich vztaht. Prozépadni postoje CR ve vyboru OSN na obranu lidskych prav, jehoZ ¢leny
jsme byly v 90. letech, vyvolaly kritiku nékterych arabskych zemi, jezZ prosazovaly islamské, tj.
kulturné odli$né pfistupy k této problematice.

Blizky vychod byl v disledku nefeSenych konfliktd klicovym svétovym centrem nestability.
Existovala silna poptavka po zbranich, zvlast€ u zemi, jeZ byly ve valeCném Ci neptatelském sta-
vu s Izraelem. Strategickd spoluprice s témito zemémi a vyvoz ,,specidlu® zvySoval Sance na fe-
Seni problému pohledévek ¢i vyvozu zastaralych nepotiebnych zbrani, ale vzhledem k nové geo-
politické situaci po skonCeni studené valky to nebylo mozné.

Rozporuplné diskuse o vyvozu zbrani na Blizky vychod a do arabského svéta probihaly ne-
pretrzit€ od r. 1993, i kdyz byl v r. 1994 schvélen zékon &. 38, ktery vymezil podminky na vy-
davani licenci pro vyvoz zbrani. V pfipadé Blizkého vychodu se export zbrani fidil od poloviny
90. let t€mito kritérii:

* zbrané nelze v Zddném piipad€ vyvaZzet do zemi se sankénim reZimem, jako byly Libye, Irdk;

* vyvoz do rizikovych a konfliktnich oblasti byl podfizen pfisnému schvalovacimu reZimu a pec-
livému prezkoumani kazdého jednotlivého p¥ipadu (AlZirsko, Jemen, Syrie a Irdn);

* vyvoz do Izraele se uskutectioval na zdkladé dlouhodobé vyjimky;

* vyvoz do ostatnich zemi se podfizoval ekonomickym z4jmim naSeho statu, coz platilo pro ze-
mé GCC a Egypt.

Zemé sdruzené v Radé€ pro spoluprici zemi Zalivu (GCC) byly pokladany od listopadu 1989
za prioritni blizkovychodni zemé. Pies veSkerou snahu o zohlednéni ucasti ve valce v Perském
zalivu formou vyhodnych hospodéfskych stykt, byl nas povalecny vzajemny obchod minimalni.
Nasim jedinym perspektivnim obchodnim partnerem se staly Sjednocené arabské emiraty (SAE).
Vztahy s [ranem byly odméfené vzhledem k radikalismu a postojiim vii¢i mirovému procesu a fi-
nan¢ni situaci v zemi. K dalSimu zhorSeni doslo po zahdjeni perského vysilani Radia Svobodna
Evropa — Radia Svoboda (RFE/RL) z Prahy a schvileni ¢eského zédkona, kterym byla zakdzana
Ceskym subjektiim dcast na vystavbé jaderné elektrarny v Busehru.

V poloving 90. let doslo k historickému prilomu ve vztazich se Saudskou Ardbii, jez je po-
kladana spolu s Egyptem za nejvlivnéjsi zemi Ligy arabskych statd (LAS). V r. 1995 bylo otev-
feno naSe velvyslanectvi v Rijadu a koncem r. 2001 saddské velvyslanectvi v Praze.

V Maghribu se jevilo Tunisko jako nejslibné;si partner pro nase firmy, protoZe v sousednim Al-
Zirsku probihala v 90. letech obCanska valka a Maroko nejevilo piili§ zajem o rozvoj spoluprace.
Vztahy s Libyi byly omezovény sankcemi a celkovou averzi libyjského rezimu vici Ceské re-
publice, jez byla hodnocena jako pfili§ proamericka (napf. aféra se semtexem v r. 1990, postoj
CR k sankcim na mezindrodnich férech aj.). Vz4jemné vztahy byly posilovany po zruseni sank-
ci proti Libyi a Kaddéfiho souhlasu s likvidaci zbrani hromadného ni¢eni pod mezinarodnim do-
hledem. NejvétSich tspéchil v ekonomické i politické oblasti bylo dosaZeno s Egyptem, ktery
patfil mezi nejpreferovanéjsi staty vzhledem ke svému a regiondlnimu postaveni (sidlo LAS)
i charakteru trhu.

Obdobi multilateralizace:
revize a kontinuita ceské blizkovychodni zahranicni politiky

V koncepci zahrani¢ni politiky menSinové vlady CSSD byly vyjmenovany prioritni zemé v ob-
lasti, s nimiZ chtéla CR rozvijet vzdjemn& vyhodnou ekonomickou spolupréci.2 Odlisnost od
predchozich obdobi tkvéla v tom, Ze mezi perspektivni byly zafazeny i takové zemé jako Iran,
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Syrie a Alzirsko. Mezi nové trhy v Zalivu patfil také Jemen, jeZ byl v poloviné€ 90. let jeSté fazen
mezi zemé, s nimiz se mély vztahy spiSe utlumovat.

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR navrhlo opét v r. 1997 zrusit z Gspornych divodt sedm za-
stupitelskych dradi, z nichZ tfi lezely na Stfednim vychodé — v Libyi, Jordansku a Jemenu. Ini-
ciativa rozdélila tehdejsi vladu.® Teprve po ndstupu mensinové Zemanovy vlady doslo z podné-
tu MZV CR k piehodnoceni tohoto rozhodnuti.)

Jednim z kli¢ovych dkold vSech vlad byla sukcese do smluv a vytvofeni nové smluvni za-
kladny, jez byla prednostné zaméfena na prioritni zemé¢. V tomto ukolu pokracovaly i nasleduji-
ci vlady. PredevSim se jednalo o tfi typy smluv: dohoda o zamezeni dvojiho zdanéni, dohoda
o podpofte investic a obchodni dohody. Dohody o volném obchodu byly uzavieny pouze s Turec-
kem a Izraelem, i kdyZ se jednalo i s Tuniskem a Marokem. Smluvni prioritou byly liberalnéji
orientované zemé, mezi néz se fadily Egypt, Tunisko, Maroko a SAE. Po vstupu do EU pfistou-
pi CR k tzv. asociaénim dohoddm EU-zemé jizniho Stfedomofi, jeZ zdsadné upravuji vztahy
s timto regionem v riznych oblastech.

Pristup Ceské republiky k mezindrodnim sankcnim reZimdm

Sankce a embarga byly povaZovany za nevhodny néstroj, vzhledem k jejich dopadu na civilis-
ty, nicméné Ceska diplomacie neprosazovala na mezinarodnich férech jejich zruSeni. Pomohla
vSak béhem clenstvi v Radé bezpecnosti prosadit rezoluci ¢. 986, ktera umoznila Irdku vyménit
pfijmy z ropy za potraviny a léky. VSechny ceské vlady povaZovaly dodrZovani sank¢nich rezi-
mu proti Libyi, Irdku a Sidanu za principidlni postoj, v némZ nelze délat sebemensi kompromi-
sy s ohledem na naSe spojenecké zdvazky a mezinarodni pravo. Tento postoj byl prokdzadn béhem
Clenstvi v Rad& bezpecnosti OSN.> Sebemensi pokus o obchazeni této pozice byl tvrdé kritizo-
vén ze strany opozice i médii. Na jare r. 1998 média rozvifila aféru kolem domnélého libyjského
ovladnuti firmy Corinthia Group, coZ viak nebylo potvrzeno.® Aféra nebyla dobfe vnimana ze
strany potenciondlnich arabskych investord. Stejné reakce vyvolala mise Kavanova naméstka
H. Kmonicka do Irdku, jeZ méla za cil sondovat moznosti splaceni pohledavek formou plateb za
poskytnuti sluzeb a zboZi ze strany Ceskych subjektil, které nesmély prekrocit raimec sank¢nich
rezoluci OSN. Cesta byla silné€ kritizovana ze strany né€kterych sd€lovacich prostfedka a politiki.
Tyto udalosti prokézaly, 7e Ceské republice schazela schopnost optimalné sladit narodni z&jmy
s mezindrodni odpovédnosti a pravem.

Zemanova vlada se po prevzeti mandatu v Cervenci 1998 zavézala, Ze do konce roku vyhodno-
ti pfedbéZné dopady vysilani RFE/RL v bezpecnostni i ekonomické oblasti vzhledem k vymaha-
telnosti pohledavek a predpokladanému poklesu obchodu. Cela zaleZitost byla postupné utlumena
a vysilani v arabstin€ a perstiné se stalo realitou. To se nepochybné odrazilo v poklesu obchod-
nich aktivit pfedeviim s Irdkem a méné s Iranem, ktery se choval v bilaterdlnich vztazich vice
pragmaticky.”)

Hospodarské vztahy

Hospodéfskym z4jmim ve vztahu k oblasti pfisluselo v koncepénich tivahich MZV CR v le-
tech 1993-1997 az treti misto — za zajmy politickymi a bezpecnostnimi, které byly tzce koordi-
novany s USA a EU, pfestoZe se obecné hovofilo o potfebé ekonomizace diplomacie a byla pfi-
jata fada opatieni na podporu vyvozu. Céste¢na zména nastala aZ po nastupu J. Kavana. Protoze
viak ve vztazich CR k Blizkému vychodu hospodatské styky objemem pievladaly, byl patrny sil-
ny tlak ¢eskych hospodatskych kruht na zménu poradi téchto priorit. Obchodni obrat s arabsky-
mi zemeémi sice zUstal v letech 1993-2003 pfibliZné na stejné Grovni (osciloval kolem hodnoty
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600 mil. USD), pfesto Ize, vzhledem k vyraznému ristu celkového obchodu v tomto obdobi, ho-
vofit spiSe o poklesu. Mezi objektivni pfi¢iny tohoto stavu patfilo zruSeni monopolu na zahra-
ni¢ni obchod, odbouréni vladnich tivérd, zhorSeni financni situace partnerd v arabském svéte a je-
jich neschopnost ¢i neochota splacet uvéry, preference trhti zemi EU, kam sméfovalo 70 %
vyvozu. Mezi dalsi handicapy patfila finan¢ni slabost Ceskych firem a jejich sniZend schopnost
udrZet se na dobytych trzich. Jednou ze subjektivnich pfi¢in byla malé znalost arabského svéta
¢eskym politickym vedenim po r. 1989 a z toho vyplyvajici opatrnost aZ averze ke spolupraci,
preference zjednodusenych politickych postoji pred obchodnimi, nezkuSenost novych subjektl
a neznalost specifik arabského svéta. PrestoZe bilance zahrani¢niho obchodu byla ve sledovaném
obdobi celkové pasivni, bilance s arabskymi zemémi zlstala nadale vysoce aktivni.

Vzhledem k nasi poloze a ekonomické situaci, nebyla Ceské republika zatim cilovou zemi le-
gdlni ¢&i ilegalni blizkovychodni migrace.® S bliZicim se vstupem do EU byla CR donucena do-
drzovat zostfeny azylovy, vizovy rezim a podminky pro legalizaci docasnych pracovnich pobytt.

2y2

Pozadavky se v tomto ohledu zpfisnily po teroristickych utocich z 11. zafi 2001.9

Boj proti terorismu

Az do r. 1998 byla debata o mezindrodnim terorismu ziZena na obecnd prohlaSeni o nutnosti
bojovat proti této hrozbé ¢i na nahodila ,,senzacni odhaleni* BIS ¢i ministerstva vnitra o domné-
1ém piisobeni teroristi, islamistii v Ceské republice. Zahdjenim vysilani rddia RFE/RL do Irdku
a Iranu se poprvé stala hrozba terorismu, jeZ méla piivod na Stfednim vychodg, aktualni a real-
nd. Tehdy se spise kalkulovalo s teroristickou akci zorganizovanou Iranem ¢&i Irdkem, coZ obé& ze-
mé rozhodné& popiely.1?

Hrozba teroristickych utoki, spachanych blizkovychodnimi teroristy, vzrostla po 11. za¥i 2001,!D
kdy jsme se stali aktivnimi ¢leny protiteroristické koalice a zacali se pifimo angaZovat v Afgha-
nistanu a Irdku. Problematika boje proti terorismu se stala v r. 2002 jednou ze Sesti priorit zahra-
ni¢ni politiky koali¢niho kabinetu V. Spidly.

Utok islamistickych teroristii proti USA vyvolal znepokojeni mezi Seskou vefejnosti, ale i me-
zi Araby a muslimy Zijicimi v Cesku. Pod vlivem mnohdy nevhodné vedené kampané proti tero-
rismu v ¢eskych médiich vzristala jejich obava z xenofobie a nepfatelskych nalad vetejnosti. Ra-
d& velvyslancii a vedoucich arabskych diplomatickych misi v CR vadilo, Ze se v médiich objevuje
rovnitko mezi islimem a terorismem.!? Ne&ktefi pfedni &esti politici vefejn& odmitli paralelu me-
7i bojem proti terorismu a valkou civilizaci.

Historické determinanty pristupii k blizkovychodnimu konfliktu a jeho reseni

V ramci bipolarniho svéta dominovala od r. 1950 vyrazné proarabskd, propalestinské politika
tehdejsi CSSR, ale v disidentskych kruzich tradi¢né prevazovaly od r. 1967 proizraelské postoje,
které do zna¢ném miry souvisely s odporem proti vn&jsi orientaci totalitniho statu.!? DileZité by-
ly rovnéz vzpominky na zinscenované procesy se sionistickymi ,,vlastizradci® v 50. letech. Bylo
logické, Ze bezprostfedné po listopadu 1989 docasné pfevaZovala snaha vyrazné posilit vztahy
s Izraelem a utlumovat vazby na Palestince a radikalni arabské staty. Hlavni roli hraly pfedev§im
sdélovaci prostiedky. Proizraelské politika symbolizovala disledny rozchod s komunistickou mi-
nulosti a nastroj pro rychlé sblizeni s USA coby zaruky nezvratnosti polistopadového procesu.
Obraz Palestincti poskodil postoj Organizace pro osvobozeni Palestiny (OOP) béhem valky v Za-
livu v r. 1991, kdy stéla na stran€ irdckého agresora, ale i kampaii proti blizkovychodnimu tero-
rismu po 11. zafi 2001. Specificky byl postoj prezidenta Havla, ktery se bezprostfedné po listo-
padu 1989 sesel s palestinskym prezidentem, za coZ si nevyslouZil pfiliSny obdiv od nékterych
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politikd a médii. Zajimavé byly i pokusy prezidenta o zprostfedkovani blizkovychodniho miro-
vého procesu po&atkem 90. let, coZ opét rozdélilo politickou scénu. Cast politického spektra sou-
dila, Ze Ceska republika m4 v obdobi transformace diileZit&jsi ikoly neZ se zaméstnavat feSenim
slozitého, dlouhého konfliktu, a pfisoudila prezidentovi mesiasské sklony.

Faktory urcujici soucasny zvyseny zdjem o blizkovychodni mirovy proces

Nekteré aspekty predurcuji Ceskou republiku, aby se vice angaZovala na Blizkém vychodg.
Vyzkumy vefejného minéni v posledni dobé signalizuji pomérné znacény zijem o blizkovychod-
ni problematiku.!¥ CR patfila podle nékterych izraelskych hodnoceni mezi nejméné protiizrael-
sky zamétené staty Evropy. Mira antisionismu ¢i antisemitismu byla zanedbatelna a omezena na
periferni ultrapravicové skupiny. Podle vyzkumu vefejného minéni, provedeného Evropskou ko-
misi v prosinci r. 2003, vyplynulo, Ze 95 % Evropanti oznacilo Izrael za stét, jenZ nejvice ohro-
zuje svétovy mir.' Ceské vefejné minéni bylo podstatné méné kritické vici Izraeli neZ respon-
denti v zemich EU.1®

Plsobeni sdélovacich prostiedkd bylo zesilovano spiSe vybérem i frekvenci uvefejiovanych
zprav o Blizkém vychodé, pfinaSenych Casto bez vysvétleni podstaty problémi, neZ néjakou ci-
lenou protiarabskou kampani. Média pfispéla k vetsi otevienosti vici izraelskym argumentim
v oblastech, jakymi byly boj proti terorismu ¢i posilovani bezpecnosti, a jejich vét§imu chépani
mezi vefejnosti. Svoji roli sehrdly i xenofobni pfedsudky, dané odliSnou kulturou a psycholo-
gii.!” V souvislosti s teroristickymi dtoky v USA a Madridu doslo k dal§imu zhor$eni.

Celkové klima po zahijeni madridského mirového procesu na Blizkém vychodé plsobilo ve
prospéch vétsi vyvaZenosti Ceské zahranicni politiky. Pozitivni vliv na formovani blizkovychodni
politiky méla Evropska unie, kterd po odchodu SSSR z politické scény piebrala roli pfi vybalan-
covani proizraelskych postojil americkych administrativ. Cesk4 zahrani¢ni politika neméla v letech
1993-2000 potize s formulovanim pfistupt k mirovému procesu, protozZe ob¢ transatlantické moc-
nosti — EU a USA - si pri feSeni blizkovychodniho konfliktu béhem Clintonova funk¢niho obdobi
nekonkurovaly a existoval mezi nimi v zasadé soulad. Cesk4 diplomacie vyuZila vybornych vztahti
s USA i EU a stala se aktivnim tcastnikem multilateralnich jednani v ramci mirového procesu. Zis-
kala ¢lenstvi v Pracovni skupiné pro vodni zdroje a v Pracovni skupiné pro regiondlni ekonomicky
rozvoj (REDWG), coZ ji umoznilo spolurozhodovani o budoucich regionalnich projektech. Ucast na-
Sich podnikatell na tzv. MENA konferencich v Casablance, Ammanu a Kahife signalizovala zijem
podilet se na regionalnim ekonomickém rozvoji. Ceska republika se stala jako jedind z byvalych
postkomunistickych zemi stfedni Evropy i finanénim donorem mirového procesu. Stala se realizato-
rem energetického projektu v lokalité Ttibés na palestinském Zapadnim biehu Jordanu, jeZ financo-
vala z vlastnich prostfedkti. Kazdoro¢né prispivala i do fondu Svétové agentury OSN pro uprchliky
UNRWA. Vzhledem k tomu, Ze skupinu REDWG fidila EU — nejvétsi donor mirového procesu, byla
ticast CR vnimana jako vyjadfeni dlouhodobého z4jmu o spolupréci s Evropou pii rekonstrukci toho-
to regionu. Velka ocekavani se vSak nesplnila, protoZe mirovy proces zacal od r. 1996 stagnovat.

Zakladni pristupy ceské diplomacie k Feseni blizkovychodniho konfliktu

Bez ohledu na deklarovany vyvaZeny pfistup se Ceska diplomacie v rozhodujicich momentech
priklanéla na izraelskou ¢i americkou stranu, coZ bylo patrné béhem ¢lenstvi v Radé bezpecnosti
(1994-1995). Metodologie ceského vystupovani v RB OSN pfi projednavani blizkovychodniho
konfliktu vychazela obecné z nékolika zasad: rezoluce RB OSN ¢. 338 a 224, nezékonnost izrael-
skych osad na okupovanych tzemich, dodrZzovani mezinarodniho prava a zvlasté IV. Zenevské
konvence, princip vyvazenosti, podpora dvoustrannych pfimych jednani stran bez vnéjsiho vme-
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Sovani, odmiténi nasili a preferovani politického feseni. CR tradi¢n& odmitala ¢i se zdrZovala hla-
sovani o jakychkoli navrzich, jez obsahovaly ostiejsi kritiku Izraele za okupaci ¢i porusovani lid-
skych prav. Odmitala rovnéz tradi¢ni pokusy arabskych, islamskych zemi o odsouzeni Izraele za
jeho jaderné zbrojeni. Postoje k této citlivé problematice byly pfedem projednavany se zapad-
nimi zemémi, aby nedos$lo ke komplikacim. Klicovym, strategickym ukolem bylo nenarusit ra-
zantnim vystupovanim slibn& se rozvijejici dialog arabské zemé-Izrael. Cesky zastupce proto
nehlasoval ve prospéch razantniho odsouzeni Izraele. Bez vétSich vyhrad byly podporoviny
vSechny mirové iniciativy pfedloZené USA ¢i EU a navrhy na humanitarni pomoc Palestinctim.
Cesky zastupce hlasoval téméf ve viech piipadech shodné s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU
a pouze v jednom piipadé odlisn& od USA.!®

Nasi roli v Radé bezpecnosti ve vztahu k projednavani blizkovychodnich témat je mozné hod-
notit vcelku pozitivné, ale je tfeba mit na paméti, Ze mezinarodni i regiondlni situace nebyla jes-
t& v této dobé& vyhrocena a vztahy EU-USA byly harmonické. Ceska diplomacie na Blizkém vy-
chodé dostala Siroky prostor, ohrani¢eny pouze geopolitickym vyznamem CR, a dosshla
nékterych tspéchil.

Strategickym cilem Ministerstva zahrani¢nich véci CR po ndstupu J. Kavana byla snaha za
kazdou cenu udrZet mirova jednani i po netispésnych izraelsko-palestinskych rozhovorech v Camp
Davidu v r. 2000. Ministr Zadal obé strany, aby se vyhnuly jednostrannym krokiim a navrhoval
pokracovat v jedndnich o kone¢ném statutu.!® Ceska podpora vytvofeni samostatného palestin-
ského statu se shodovala s obecnymi postoji USA, EU, LAS a dokonce i Izraele, jehoZ praktické
predstavy o budoucim stétu se vSak po nastupu A. Sarona do funkce premiéra zacaly vyrazné od-
liSovat od evropskych ¢i arabskych postoji.

Soucasti snahy o vybalancovany pfistup k blizkovychodnimu konfliktu byla navstéva ministra
Kavana na uzemi Palestinské ndrodni spravy dne 15. 7. 2000, jeZ byla doprovazena fadou podni-
katell a zastupcii Cesko-arabské komory. Béhem ni byl otevien Sty¢ny diad Ceské republiky
v Ramallahu.

Cesk4 blizkovychodni politika viak byla formulovdna tak, aby nenarusila spojenectvi s obg-
ma transatlantickymi spojenci. Nesméla ani ohrozit dosavadni dobré vztahy s arabskym svétem
a Izraelem. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR vydalo mnoZstvi prohlaSeni, ve kterych obecné
odsuzovalo nésili pachané izraelskou armadou na okupovanych tzemich a terorismus palestin-
skych ozbrojencii. Jedinou alternativou bylo mirové, politické feseni konfliktu. CR podporovalo
za timto tcelem vSechny mirové iniciativy (TenetGv plan, Mitchellovu zpravu, Cestovni mapu,
plan LAS z Bejriitu), jeZ mély vyustit ve vzajemné pfijatelné feSeni. Obecnym pravnim ramcem
zlstaly rezoluce OSN ¢&. 242 a 338 ve spojeni s principem ,,vymény tizemi za mir*. CR akcepto-
vala i nejnovéjsi rezoluce RB OSN €. 1397 a 1402, které se zabyvaly potfebou staZeni izraelskych
vojsk z okupovanych tizemi, zastaveni teroristickych ttokl a zahajeni jednéni.2? Tento postoj se
nezménil ani po ndstupu Saronovy vlady a vypuknuti palestinské intifady.

Postoje Ceské republiky po 11. zafi 2001

Po teroristickych ttocich v USA doslo ke sblizeni Bushovy administrativy s pravicovou vla-
dou A. Sarona, ktery dostal ml¢enlivy souhlas s likvidaci palestinského terorismu. V této etapé
se objevily prvni rozpory mezi EU a USA, protoZe Evropa nesouhlasila s izraelskym rozbijenim
infrastruktury, vybudované ¢asto s evropskou ucasti, a cilenou snahou o odstranéni legitimné a za
ti¢asti pozorovateli EU zvoleného palestinského lidra. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR zasta-
valo proevropské postoje. Béhem tiskové konference dne 27. kvétna 2002 prohlasil J. Kavan, Ze
i CR uznava J. Arafita za legitimniho partnera k jednani, podobné jako i jeho nastupce, kterého
si Palestinci zvoli.zD
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V této atmosfére navstivil v inoru 2002 premiér M. Zeman Izrael. Vyhnul se nejen okupova-
nym dzemim, ale v interview pro izraelsky denik Haarec ziejmé nepiimo srovnal ,,nejvétsiho te-
roristu Hitlera s Arafatem, jenZ podporuje terorismus‘. Negativni reakce vyvolala premiérova ang-
licka véta ,,take it or leave it*, kterou srovnéval postoje sudetskych Némct s postoji palestinského
vedeni, coZ bylo mnohymi interpretovano jako vyzva k vyhnani palestinského obyvatelstva.??
Premiér vie svedl na $patny piepis jeho rozhovoru.2?) Nemyslel tim tidajné vyhnéni, ale kritiku po-
stoji Arafata béhem palestinsko-izraelskych jednani v Camp Davidu v r. 2000, kde jako hlavni vy-
jednavac prosazoval pravo na navrat, ¢imz zablokoval slibné rozhovory. Poté vyvolal intifadu, kte-
rd byla doprovazena terorismem. V tomto kontextu kontroverzni véta znamenala: berte, co vim
nabizime, nebo odejdéte od jednaciho stolu.2) Pfesto nazory premiéra byly v nékterych aspektech
odli$né od soucasnych postoji EU. Navstéva celkové vyznéla jako jednoznacna podpora politiky
krajné radikalniho, netstupného izraelského premiéra v nejméné vhodné dobé, coz zptsobilo roz-
paky v nékterych zemich EU a v Evropské komisi. Projev vyvolal poboufeni v arabském svéteé
a komplikoval prechodné nase vztahy s nékterymi arabskymi zemé&mi. Byl hodnocen jako vdZné
vybodeni z dosavadniho vybalancovaného kurzu. Arabsti diplomaté akreditovani v Ceské republi-
ce nemohli pochopit rozdilné ptistupy premiéra a ministra zahrani¢nich véci k palestinské otdzce.
Prohlaseni premiéra poskodilo docasné vztahy s arabskymi zemémi, které na oplatku vétSinou od-
mitly podpofit jmenovani J. Kavana do funkce ptredsedy Valného shromazdéni OSN.2)

I kdyZ pohnutky premiéra byly zjevné — ziskat sympatie a podporu Izraele a snad i americkych
Zidi pro jeho postoje k poZadavkim sudetonémeckého landsmangaftu ¢i posilit ekonomické
vztahy, pfesto 1ze konstatovat, Ze vysledky jeho navstévy neprospély narodnim zajmim. Ministr
zahrani¢nich véci se poté snaZil v kontaktech s arabskym svétem ptesvédcovat, Ze se nejednalo
o vyboceni z dosavadniho vyvazeného kurzu opirajicitho se o mezinarodni pravo. V rozhovoru
pro agenturu Babylon nap¥. zdlraznil, Ze Cesk4 republika podpofila zavéry bejritského sum-
mitu, ktery nabidl Izraeli plnou normalizaci vztahti vyménou za staZeni se ze vSech okupova-
nych arabskych tzemi z ¢ervnové valky 1967. Zakladem feSeni ziistaly nadale rezoluce RB OSN
. 242 a 33820

Z pohledu Saronovy vlady nebylo zadouci, aby evropské delegace, jez navstivily Izrael, zavi-
taly i na Palestinskd autonomni Uzemi, protoZze mél zijem izolovat palestinskou samospravu
a zvlasté prezidenta Arafata. VEtSina evropskych politikti odmitla tento poZadavek a palestinska
uzemi navstivila uzZ proto, Ze palestinskd samosprava uzaviela pfechodné asociac¢ni dohody s EU
a zapojila se jako plnopravny ¢len do barcelonského procesu. Nékteti socidlni demokraté soudi-
li, Ze by méla Ceska republika provadét dislednou vyvazenou politiku v ose Izrael — palestinska
samosprava. Podle Kavana byli Palestinci zklamani, Ze C. Svoboda, ministr zahrani¢nich véci na-
sledujici koali¢ni vlady, navstivil jiZ nékolikrat Izrael, ale vyhnul se Palestinskym autonomnim
tizemim, coZ opakovali i poslanci Poslanecké snémovny PCR v &ervenci 2003.27 Nékteré diplo-
matické aktivity svédcily o tom, Ze Izrael s podporou Bushovy vlady mél zajem, aby Clenstvi stie-
doevropskych zemi v EU znamenalo postupné otupeni dosavadnich, spiSe proarabskych postoji
EU viici blizkovychodnimu konfliktu.

Ministr Svoboda zastdval nazor, Ze Hamas patii na seznam teroristickych skupin, coZ byl dlou-
hodoby nazor USA a Izraele, ale po 11. zafi 2001 ho zacala akceptovat i EU, i kdyZ s vyhrada-
mi. Arabské zemé jako celek povaZzuji skupinu za soucdst narodnéosvobozeneckého hnuti proti
nelegalni izraelské okupaci, i kdyZ nékteré maji vyhrady vici zaméfeni ozbrojenych akci. Pre-
ventivni akce proti palestinskému terorismu by méla podle Svobody spiSe vyuzivat diplomatic-
ké, humanitarni prostfedky, a teprve poté zvazovat tvrdsi postup, schvileny OSN. Jednim z cil
je, aby pomoc vénovand samospravé nebyla vyuZzivana Hamdsem.2®)
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Ceska republika v roli nestranného zprostfedkovatele

Blizici se ¢lenstvi Ceské republiky v EU zvysilo vyjedndvaci pozice a respekt v arabském své-
té, coZ se ukazalo béhem navstévy ministra Svobody v Palestin€ a Egypté v lednu 2004. Byl po-
tvrzen vyvaZzeny postoj Ceské republiky k feseni konfliktu, jenZ se shodoval do zna¢né miry
i s poslednimi piistupy EU. Ceska republika uznala pravo Palestincli na samostatny stét, stejné
jako pravo Izraele branit se proti teroristickym ttokim. Svoboda ujistil, Ze Cesk4 republika vidi
problém v trase separacni zdi, jiz zacal stavét Izrael a kterd nerespektuje hranice z cervna 1967.
Izrael by mél minimalizovat jeji dopad na obyvatelstvo Zapadniho bfehu. Arafat zcela akcepto-
val Ceské pozitivni vztahy s Izraelem a poZ4dal ministra, aby Ceska republika, jako brzky ¢len
EU, pfiméla Izrael k pln&ni mirového planu ,,Cestovni mapy“.?? Zajem o Ceské zprostiedkova-
telské sluzby projevil i egyptsky prezident.

Je patrné, Ze si Ceska republika po nastupu C. Svobody do funkce ministra zahrani¢nich v&-
ci buduje nové postaveni nezavislého zprostfedkovatele, ktery chce udrzovat kontakty se vSemi
zainteresovanymi stranami. DilleZité je, Ze od poCatku 21. stoleti je Ceska role stale vice akcep-
tovana a také zesilil zajem uvést ji do souladu se spole¢nymi pfistupy EU. Sv&€dc¢i o tom navstéva
zvlastniho vyslance EU pro blizkovychodni mirovy proces M. Otteho, ktery si vybral Ceskou
republiku jako cil své prvni zahrani¢ni mise po prevzeti mandatu, aby prodiskutoval pfipravo-
vanou Svobodovu cestu na Blizky vychod a sladil jeji naplil s principy spolecné zahranicni
a bezpecnostni politiky EU vici tomuto regionu. Koncem tinora 2004 navrhl zvlastni zmocné-
nec OSN pro Libanon S. de Mistura CR, aby vyuZila svého postaveni v ramci EU, dobrych
vztahll s USA, Izraelem a s arabskymi zemémi k mirovému zprostfedkovani sporu mezi Liba-
nonem a Syrii na jedné stran& a s Izraelem na stran& druhé o vlastnictvi farmy Sibéa, coZ je ma-
1é izemi na hranicich vSech tfi zemi v Golanskych vySinach. Svobodova navstéva v Syrii kon-
cem tunora 2004 potvrdila, Ze Damasku nejde prili§ o tento maly kousek tizemi, pfevedeny na
Libanon, ale spise o posileni natlaku na Izrael, aby se vzdal celych Golanskych vysin. Sarono-
va vldda by moZna zvézila vydani farmy Sibda Libanonu vyménou za ukondeni vélecného sta-
vu, ale o stazeni z Golan neuvaZuje. Za takovych podminek se jevila zprostfedkovatelskd mise
CR piedem jako bezvychodna.

Vztahy mezi Ceskou republikou a Palestinskymi autonomnimi dzemimi

Zvlastni vztahy probihaly s Palestinskymi autonomnimi dzemimi, kterd byla pokladana za
stat ve stadiu zrodu. V Praze plisobilo zastoupeni OOP od r. 1976. V tnoru 1989 byl statut di-
plomatické mise, udéleny v r. 1983, zménén na velvyslanectvi stitu Palestina. Bezprostredné
po sametové revoluci zesilily vnitini a vnéjs$i tlaky ve sméru piehodnoceni palestinského za-
stoupeni v Ceské republice, coZ vyvoldvalo negativni reakce ze strany arabskych zemi. Acko-
li dohoda z Oslo z r. 1993 zahrani¢ni zastoupeni Palestincii tohoto typu nepfipoustéla, presto
se naSe postoje sbliZily s praxi nékterych zemi EU a celkové smiflivéj§im evropskym postojem
k palestinské otdzce. Od podepsani palestinsko-izraelské mirové smlouvy nazvané Prohlaseni
o zasadach v r. 1993 zabezpecovala agendu ambasada v Egypté a od r. 1997 velvyslanectvi
v Tel Avivu, coZ sice umoZnilo izraelské strané kontrolu nad procesem spolupréce, ale dvojakost
diplomatické agendy spiSe komplikovala situaci. Vyznamnou udalosti bylo otevieni ¢eského
sty¢ného ufadu na Palestinskych autonomnich tzemich v Ramalldhu v r. 2000, které plni po-
dobnou funkci jako velvyslanectvi. Byli jsme prvni zemi ze stfedni a vychodni Evropy, ktera se
rozhodla k podobnému kroku, ale ve vztahu k zemim EU jsme nijak nevybocovali ze zab&hlé

praxe.30
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Hodnoceni vztahi Ceska republika-Izrael

Spoluprace s Izraelem ziskala po navazani diplomatickych vztahtl v inoru 1990 zcela novy roz-
mér, coZ souviselo s prehodnocenim nagich zahrani¢nich priorit. Historické vazby Ceské republi-
ky byly dany pfitomnosti silné ¢eské komunity v Izraeli nebo napt. vztahem prvniho ¢eského pre-
zidenta k Zidim b&hem tzv. hilsneriady. Vazby byly posilovany i dal§imi aspekty a uddlostmi,
mezi néZ je tieba zatadit: udéleni statutu Zidovské ndrodnosti v CSR; prvni oficidlni zahrani¢ni
cestou Masaryka, jez vedla do Izraele; Zidovska kultura byla soucasti Ceské kultury; spoleCnym
odbojem proti nacismu; vojenskou pomoci v prvni arabsko-izraelské vélce. Ceska diplomacie mu-
sela stavét na misku vah nepfipustnost protipravni okupace arabskych tizemi a jejich kolonizaci
s tradi¢ni, kulturné-historickou blizkosti, sympatiemi a starosti o bezpe¢nou existenci Zidovského
statu. Nemalou roli hral zajem posilovat prostfednictvim Izraele vztahy s USA, jeZ byly vnimény
jako zaruka polistopadového vyvoje i postupimského, povaleéného systému. NevyteSeny, eskalu-
jici blizkovychodni konflikt branil nastoleni stability, bezpecnosti a vSestranné spoluprace ve stre-
domoftském regionu, coZ je Zivotnim zdjmem EU, jejim# ¢lenem se stala i CR. Ceska zahrani¢ni
politika viici Izraeli byla a bude formovéna v kontextu tohoto sloZitého dilematu.

Nejkonfliktnéj$im mistem na pocatku 90. let byl prodej Ceskych zbrani do tzv. frontovych zemi,
jez byly ve vile¢ném stavu s Izraelem (Syrie) nebo jim byly vnimény jako siln& nepratelské (Iran).
V prosinci 1993, béhem své navstévy v Izraeli, potvrdil ministr zahranici J. Zieleniec, Ze CR nema
v imyslu v prodeji zbrani pokradovat.’D Velmi citlivé byl posuzovan pokus nasi firmy ZVVS Mi-
levsko podilet se na dostavbé iranské jaderné elektrarny v Busehru, protoZe existovalo silné pode-
zfeni, 7e Iran se bude snaZit rozvijet paralelné i vojensky jaderny program. Vlada byla vystavena
vnéjsimu tlaku USA a vypracovala zakon, jenz zakazoval dodavky pro Busehr. Dne 8. biezna 2000
byl schvilen Parlamentem CR.

Pro dalsi pozitivni vyvoj vztaht s Izraclem, ale prfedevsim s riznymi svétovymi a americkymi
Zidovskymi organizacemi, bylo dulezité rychlé a alesponi ¢astecné uspokojivé feSeni otazky ma-
jetkovych kfivd spachanych Zidovskym néboZenskym obcim v Cechach a na Moravé. Zakon
¢. 212 (nabyl ucinnost 1. zafi 2000) zmirnil nékteré majetkové kiivdy zplisobené nacistickou
okupaci v obdobi let 1938-1945.32)

Izrael se té§i v porovnani s arabskymi zemémi preferen¢nim vztahtim ve vSech oblastech.
V 1. 1996 byla uzaviena Dohoda o v§eobecném bezvizovém styku s Izraelem; ten se tak stal prv-
ni zemi v regionu, se kterou CR podobnou dohodu uzaviela. V ekonomické oblasti byly podepsa-
ny vSechny klicové dohody, v¢éetné¢ Dohody o volném obchodu. Na pocatku 21. stoleti doSlo aZ na
malé vyjimky k dplnému odbourini cel mezi obéma zemémi. Obchod zacal vyznamné objemo-
vé vzrustat od 90. let, i kdyZ v letech 1996—-1997 bylo obchodni saldo dost zaporné. Na pocétku
nového stoleti se bilance vyrovnavala.3® Zajimava byla spoluprace mezi ministerstvy obrany
obou zemi pfi vyvoji i produkci zbrani.

Ministerstva zahrani¢nich véci obou zemi konzultuji pravidelné zahrani¢népolitické otazky.
Béhem poslednich konzultaci (31. bfezna 2004) projevila izraelska strana zdjem o tizkou spolupra-
ci v ramci projektu , Sir§i Evropy* s cilem nepiimo posilit izraelsky vliv na instituce EU a spole¢nou
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku, kterd nebyla doposud prili§ naklonéna izraelskym vojensko-po-
litickym ambicim. Ceska republika zvysi vliv v Izraeli zfizenim kontaktni ambasiady NATO v Tel
Avivu a naopak Izrael bude vyuzivat novy kanal pro ziskadvani informaci a kontaktii na euroatlan-
tické struktury. Tyto kroky jsou ve své podstaté pozitivni, pokud zlstanou nastrojem k posilova-
ni tradi¢nich vztahii a vyvaZenych piistupl. V piipadé, Ze CR zacne hrat roli obhajce n&kterych
izraelskych kontroverznich pfistupti v euroatlantickych strukturach, vystavuje se hrozbé, Ze Ces-
ké postoje budou vnimany s nediivérou mezi zemémi ,,sttedomoiského klubu EU* a nendvisti
arabsko-islamského svéta, coz by neprospélo ¢eskym dlouhodobym zajmiim v oblasti.
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Ceska republika a valka proti Irdku

Cesky postoj k irdcké krizi byl z vné&jiku vniman jako spie proamericky, ¢imZ se nelisil od po-
stoje vétsiny zemi stfedni a vychodni Evropy. Ceska republika nesla ve svych postojich tak da-
leko jako Polsko, jeZ pfislibilo pomé&rmné rozsahlou vojenskou d¢ast na povale&né stabilizaci. Ces-
ka a madarska ucast byla podstatné skromnéjsi, coZ bylo dano jednak obavou ze zhorSeni vztaht
s ne¢kterymi vlivnymi evropskymi zemémi, zvlasté Francii, a jednak nedostate¢nou modernizaci
ozbrojenych sil, odloZenou v piipadé CR v disledku povodni, jeZ od&erpaly znacnou &ast fi-

nanénich prostiedka.?¥

Ceskd politickd scéna a vdlka v Irdku

Rozhodovéni bylo ovlivn&no tradi¢né protivale¢né orientovanym vefejnym min&nim3> i ne-
jednozna¢nymi nazory nékterych politickych stran, jeZ pochybovaly o racionalité zdsahu. Obec-
né platilo, Ze levicové strany vystupovaly rozhodné proti valce a pravicové s mensimi vyhradami
ve prospéch valky. Strany stfedu, predevsim lidovci, byli rozd€leni na stoupence a odptrce. Pre-
zident Havel podepsal tésné pred odchodem z funkce ,,dopis osmi‘, v némz osm evropskych stat-
nik® podpofilo politickou linii USA zaméfenou na odzbrojeni Irdku.?® Dopis pomohl ospravedl-
nit silové feSeni a de facto rozdélil ¢lenské zemé EU i NATO, jez nebyly schopny zaujmout
béhem krize jednoznaénou odpoveéd v ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.

Prezident Klaus se opét ukazal jako dasledny odptrce silovych feSeni, podobn¢ jako béhem
kosovské krize. Vyhlasil, Ze by podobny dopis nepodepsal.?” RovnéZ ministerstvo zahrani¢nich
véci a vlada chapaly podpis jako osobni iniciativu prezidenta Havla, jeZ neodraZi pozici vlady ob-
sazené v usneseni i Parlamentu CR.3® Nejkriti¢t&ji se k podpistim kandidatskych zemi pod pro-
americky ,,dopis osmi* bez pfedchozich konzultaci vyjadfil prezident Chirac.3®)

Ceska republika, podobné jako dal$i zemé regionu, ofekavala od své angaZovanosti nékteré
vyhody v ekonomické a finan¢ni oblasti. Pfedevs§im se jednalo o vétsi podil Ceskych firem na re-
strukturalizaci a obnové valkou zniceného primyslu a infrastruktury a vétsi Sance pfi dobyvani
irdckych pohledavek. ZhorSend bezpeCnostni situace ale neddvala velké Sance na vyznamné;jsi
ekonomickou angaZovanost, i kdyz byl v pfedstihu vypracovan seznam firem, uskutecnila se ob-
chodni mise a probéhly seminafe podnikateld. Spojené staty ocekavaly, Ze vSichni vétitelé, vcet-
né CR, budou piipraveni odepsat podstatnou &4st pohleddvek vii¢i Iraku. Premiér V. Spidla ho-
vofil o odpusténi jedné tietiny z celkového dluhu Irdku vaci CR.40)

Premiér oznacil postoj CR jako ,zlatou stfedni cestu* mezi postojem evropskych sousedii a USA.4D
Podobné dvojzna¢né se chovaly i dalsi zemé& jako Slovinsko, Slovensko a Madarsko. Vlada Ces-
ké republiky ve svém prohlaseni z 19. bfezna 2003 zastavala oficidln ndzor,*? Ze irdcké vedeni
dlouhodobé neplnilo zavazky, které mu byly od r. 1990 uloZeny Radou bezpecnosti OSN. Toto
hodnoceni odraZelo spiSe ptistup USA, Velké Britanie a nékterych dalSich zemi, s jehoZ pomoci
byla obhajovana legitimita tderu. Zavéry inspektorit OSN-UNSCOM z r. 1998 se priklanély
k nazoru, Ze Irdk plnil rezoluce pomalu, neochotné a s pritahy. Ministr zahrani¢nich véci nazna-
&il, Ze protiirackd operace by se mohla uskute¢nit na zakladé dosavadnich rezoluci,*® coz viak
podle nékterych pravnich expertil bylo vyloucené, protoZe rezoluce byly v minulosti schvalova-
ny ad hoc pro naplnéni konkrétniho cile a jejich platnost nemohla byt vztahovana na jiné, i kdyz
identické situace v budoucnosti. V prohldseni vlady nebylo feceno, Ze Irdk odmitl plnit rezoluci
¢. 1441, ktera mu dala posledni Sanci odzbrojit mirovymi prostfedky a stanovila, Ze se Irdk vy-
stavi vaZnym nasledkiim, pokud ji nenaplni. Skrytym zdmérem bylo zfejmé nevyvolat negativni
odezvu nékterych dalSich vlivnych zemi, jeZ prosazovaly pokracovéni zbrojnich inspekci (Fran-
cie, Némecko, Rusko). Vlada zddraznila, Ze vZdy uprednostiiovala mirové feSeni mezinarodnich
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konfliktd a pouziti sily povaZzuje za krajni moznost. Chapala koali¢ni operaci jako posledni pro-
stiedek vedouci k naplnéni pfislusnych rezoluci RB OSN, avsak litovala, Ze se nepodafilo pro
tento krok ziskat novy mandat OSN. Ceska republika pouze chapala, nikoli souhlasila, a litovala,
nikoli odsuzovala vojensky utok, coz byla formulace, kterd k ni¢emu nezavazovala a umoznila Sir-
§i vyklad. Méla zajistit vybalancovany postoj vii¢i znesvarenym euroatlantickym partnertm. Hro-
zilo nebezpeci, Ze zdsah mimo tizemi uvedené v ¢l. 5 Washingtonské smlouvy a bez mandatu
OSN zpisobi rozkol v fadach ¢lenskych zemi NATO, EU a izolaci USA. V prohlaseni byl pod
vlivem té€chto nebezpecnych tendenci vyjadien Cesky zajem, aby euroatlanticky ramec spolupra-
ce a politika kolektivni bezpecnosti zistaly zdkladem svétové stability.

Pomoc Ceské republiky po skonceni vdlky v Irdku

Nejasny postoj se projevil i ve formulovani konkrétni pomoci béhem a po skonceni vojenské-
ho z4sahu. Vlada slibila, Ze ¢eska rota radiacni, chemické a biologické ochrany, vyslana do ope-
race Trvala svoboda, bude pfipravena se zapojit pouze do zdchrannych a humanitarnich praci, jez
byly omezeny na piipady pouZiti nebo divodného podezieni z pouziti zbrani hromadného nice-
ni proti civilnimu obyvatelstvu nebo proti koali¢nim jednotkdm ¢i k likvidaci nasledkd katastrof
v oblasti piisobeni roty. Vlada chtéla rozptylit obavy Cetnych opozicnich i koali¢nich poslanct
parlamentu a dalSich politikii, jeZ si nepfdli, aby se CR se stala pfimou soud4sti dtocicich, koa-
li¢nich vojsk.*¥

Poslaneckd snémovna PCR souhlasila 8. ¢ervence 2003 s vladnim navrhem na vytvoreni kon-
tingentu Armady Ceské republiky, ktery byl sloZen z polni nemocnice. Sou¢asti humanitarni mi-
se byla pfislusna logistika, ochrannd jednotka Vojenské policie a skupina vojensko-civilni spolu-
prace CIMIC v celkovém poctu 400 osob. Vyslani bylo zdiivodnéno rezoluci RB OSN ¢. 1483,
jeZ stabiliza¢ni a humanitéarni mise do této zemé legalizovala.*>

Vlada vyjadrila pfipravenost poskytnout Irdku humanitarni pomoc a podilet se na nasledné ob-
nove v zajmu zlepSeni Zivotnich a ekonomickych podminek irdckého lidu a s cilem obnovit bez-
pecnost a stabilitu regionu. Opozice prosazovala, aby jakakoli pomoc pfichazela do Irdku pro-
stednictvim OSN & Cerveného kiiZe a nikoli pod dohledem okupaéni spravy. Z téchto diivodi
vlada uvitala pfijeti rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1483 ze dne 22. kvétna 2003, kterd ukon-
Cila téméf 13 let trvajici hospodarské sankce proti Irdku a soucasné€ potvrdila ditleZitou roli OSN
v dal§im vyvoji zemé&. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR bezprostiedné poté vypracovalo legis-
lativni navrhy ke zruSeni restriktivnich opatfeni vici Iracké republice v rozsahu vymezeném Ra-
dou bezpetnosti, jeZ bylo schvéleno vladou dne 28. kv&tna 2003.40)

Poslanecka snémovna PCR vyslovila souhlas s vladnim navrhem na prodlouZeni doby plisobe-
ni kontingentu Armady Ceské republiky v souboru mezinarodnich opatieni k feseni situace v Irdc-
ké republice na zakladé rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1483 v celkovém poctu do 150 osob
v dobé od 1. ledna 2004 do 31. prosince 2004.4”) Polni nemocnice Armady Ceské republiky, kte-
rd pasobila v Irdku od skonceni valky, byla staZena pfedevSim z finan¢nich diivodi.

Ceska politick4 scéna byla v otdzce pristupll k zasahu v Irdku bez mandatu OSN znacné roz-
délend. VSeobecna podpora ttoku prevazovala na pravé Casti politického spektra a odpor domi-
noval na levé ¢asti. Znacné vyhrady k zdsahu mél prezident Klaus, jenZ se vyslovil pro brzké
ustanoveni efektivni vlady. Jednozna¢né odmitl americké pokusy o vyvoz demokracie na Blizky
vychod. Podle jeho ndzoru lze demokracii podporovat i inspirovat, ale nelze ji nadiktovat, tim
méné& vojenskou silou.*¥

Stoupenci tGtoku nemohli obhajovat zdsah pouze moralné-etickymi a bezpecnostnimi diivody,
jako napt. odstranénim tyranského diktatora, jelikoZ se nepotvrdilo, Ze by Irdk vlastnil zbrané
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hromadného nic¢eni nebo byl napojen na al-Kéidu. Takzvana ,,prazska stopa“ se ukazala jako ne-
prokézand,*” coZ znamenalo, Ze nebylo obhdjeno bezprostiedni ohroZeni USA a spojenct, nut-
né pro legalizaci utoku.

Dulezité bylo vytvofit vizi patficného ekonomického efektu, aby stoupenci utoku ziskali pod-
poru obchodnich, podnikatelskych, finan¢nich kruhii a eliminovali vyhrady opozice. Béhem na-
vstévy premiéra v USA v r. 2003 slibil prezident Bush, Ze se pfimluvi za ¢eskou aktivni Gcast na
ziskavani zakazek pro Irdk. Ceska republika se ziicastnila madridské déarcovské konference
(2003). Soucasti humanitarni pomoci bylo vyslani polni nemocnice do Basry (financované z¢4s-
ti USA) a odbornikil na rizné profese, jeZ poméahali jako poradci pfi rekonstrukci zemé organi-
zované Utadem pro rekonstrukci a humanitdrni pomoc. O&ekavalo se, Ze naSe symbolickd pomoc
otevie dvefe Ceskym firmam, aby se mohly podilet na lukrativni rekonstrukci Irdku.

Zavér

Ceska diplomacie progla ve vztahu k Blizkému vychodu obdobim ideologizovanych pfistupii,
ovlivnénych bipolarnim uvaZovanim, které vyustilo ve zna¢né omezeni hospodafskych i politic-
kych vztaht a sebepoSkozovani naSich zajml v oblasti. Nasledovala etapa raciondlnéjsiho, prag-
matického uplatiiovani Ceskych narodnich zajmi regionu, jeZ nesmélo ohroZovat plnéni naSich
spojeneckych zavazkid a muselo byt v souladu s mezindrodnim pravem, coZ se projevilo v naSich
pristupech k problematice sankci, vyvozu zbrani, feSeni problému pohledavek a obchodu. Pu-
vodni rozsah vztahd se sice v tomto obdobi nepodafilo obnovit, ale nedochazelo k vyraznému po-
klesu.

V pfistupech Ctyr Ceskych vlad k mirovému procesu neexistovaly principidlni rozdily, ale od-
liSnosti byly zjevné pfi prosazovani téchto principii v diplomatické praxi. Béhem pravicové, kon-
zervativni vlady a ¢astecné i prozatimni ToSovského vlady dochédzelo k bezkonfliktnimu sladéni
Ceské blizkovychodni politiky v ose USA-EU-umirnéné arabské staty. Proevpropsky kurz mi-
nistra zahrani¢nich véci menSinové vlady J. Kavana se odraZel v usili dat pfistupy k regionu do
souladu se spolec¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou EU a pfitom udrZet dobré vztahy
s USA. Svobodovo ministerstvo zahrani¢nich véci zase usilovalo ve své politice 0 maximalni
utlumeni transatlantickych rozport v pfistupech k feSeni konfliktu a hledani stfedni cesty, jeZ by
nezneklidiiovala nékteré zemé EU.

Role Norska pfi sjednavani dohod z Osla ¢i Danska pri sestavovani planu Cestovni mapy pro-
kézaly, Ze i malé zem& mohou sehrat vyznamnou roli v blizkovychodnim mirovém procesu. Nut-
né je vSak dasledné dbat o obraz zemé, o schopnost zaujmout kdykoli nestranny, vyvaZeny po-
stoj v zajmu miru a mezinarodniho prava.

Od poloviny 90. let byl patrny proces multilateralizace, pod vlivem zahéjeni dialogu NATO—
Stiedomofi, euro-stfedomoiského partnerstvi, sttedomotského dialogu ZEU a zapojeni stfedo-
moiské skupiny stiti do OBSE. Tento proces vyvolal i v&tsi zdjem CR o tuto oblast. Se vstupem
do NATO a blizicim se Clenstvim EU se tato tendence projevovala jesté vyraznéji v procesu za-
hrani¢népolitického rozhodovani a hledani pfistupti k blizkovychodni, sttedomorské oblasti. Ze-
manova mensinova vlada a Spidlova koali¢ni vldda vychazela pii formovéni piistupii ze spoled-
né zahranicni a bezpecnostni politiky EU. Vyrazné stoupl v této dobé nas podil na formulovani
spole¢nych demarsi EU k Blizkému vychodu v rdamci strukturovaného dialogu a CR se alespoti
formalné zapojovala do riznych stfedomorskych aktivit. Vzristajici unilateralismus USA a pre-
ference silovych feSeni po teroristickych ttocich z 11. zafi 2001 se dostavaly ve vztahu k regio-
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nu do rozporu s piistupy EU. Vyvrcholenim byl utok na Irdk bez mandatu OSN, ktery mél za na-
sledek schizofrenii ¢eské diplomacie, na niZ piisobilo n€kolik vnéjSich a vnitinich vlivl: rozpor
mezi ,,silnym jadrem* EU a USA, rozkol RB OSN, selhadni spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky EU, tlak USA usilujici o vojenské feSeni, protivilecné naladéné vefejné minéni, odlisné
postoje politickych stran, odlisny postoj CSSD a vlady V. Spidly. Vytvofily se dva antagonistic-
ké politické proudy, z nichZ jeden zdsadn€ nesouhlasil s vojenskou akci bez manditu OSN a dru-
hy ji povazoval za nezbytnou i bez pravniho kryti a potfebnou pro zajiSténi miru a bezpecnosti.
Z téchto divodd byly nase postoje béhem krize nejednoznacné a malo cCitelné, i kdyZ vlada de-
klarovala, Ze CR nebyla soucasti tito¢ici koalice. Argumentace o vyhodnosti zapojeni do pova-
le¢né rekonstrukce a stabilizace Irdku se nejevila pfili§ redlna vzhledem k silné nestabilité v Ira-
ku a riziku vypuknuti obCanské valky v zemi.

VSechny vlady od r. 1989 az do soucCasnosti sice deklarovaly v programovych prohlaSenich ¢i
koncepcich zahrani¢ni politiky vyvaZeny pfistup ve vztahu k blizkovychodnimu konfliktu, ale
v praktické diplomacii byly vyjadfovany spiSe proizraelské postoje k nékterym otdzkam, jeZ se
napf. dotykaly bezprostiedné izraelské bezpecnosti, coZ bylo zdivodiiovano zvlastnimi kulturné-
historickymi vazbami. Tento trend byl nejvic patrny béhem naseho ¢lenstvi v Radé bezpecnosti
v obdobi let 19941995, v riiznych vyborech OSN ¢i ve vyjadfenich CR k demar$im EU vici
Blizkému vychodu v ramci strukturovaného dialogu aj. Dynamicky rozvoj stfedomotské dimen-
ze v rdmci spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky EU a jinych multilateralnich fér na pte-
lomu stoleti mél vliv na celkové vice vyvaZenou blizkovychodni politiku.

Za nedostatek vSech vlad povaZuji, Ze nebyly dosud piesné definovany zajmy CR vi&i Stie-
domofi (barcelonskému procesu) ze zahrani¢népolitického a zahrani¢néobchodniho hlediska, coz
muze komplikovat bezprostfedné po vstupu do EU naSe plynulé zapojeni do tohoto procesu. Ne-
jsem si jist, jestli jsou na$i podnikatelé sezndmeni dostate¢né s komunitarnimi stfedomotskymi
programy pomoci MEDA (MEDditerranean Aid) i s projekty financovanymi Evropskou investic-
ni bankou, aby je mohli a uméli vyuZivat. S nasim ¢lenstvim v EU se Ceska republika kone¢né
stala oficidlnim tcastnikem barcelonského procesu. Pristupy k zemim regionu budou formovany
podle zcela jinych pravidel. Zvysi se podstatné atraktivita celého regionu a jeho hospodarsky
a bezpec¢nostni vyznam v nasi zahranicni politice.

Poznamky a odkazy:

D Ceskd zahranicni politika 1993-1995. MZV CR, OAP srpen—ziti 1995, s. 157.

2 Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky. Dokument vlddy Ceské republiky schvileny na zasedani vlady dne 17. 2.
1999 usnesenim €. 124. Piiloha ¢asopisu Mezindrodni politika, ¢. 4/1999, s. 18.

3 Ministerstvo financi CR i premiér Klaus odmitli ruseni ¢eskych ambasad v Jemenu a Libyi, protoZe tyto zemé dluZily
Ceské republice kolem 300 mil. USD. Viz Denni Telegraf, 11. 9. 1997.

4 Od listopadu 1989 bylo zruseno velvyslanectvi v Stidanu v r. 1995 bezprostiedné po vyhléaSeni sankci OSN a n&kolik
generédlnich konzulata v arabskych zemich (Libye, Egypt a Jemen).

5 Cesk4 republika piedsedala v letech 1994-1995 rovnéZ ve vyboru RB OSN k dodrZovéni rezoluce OSN &. 748 o Li-
byi. Ve stejném obdobi byla mistopfedsedou vyboru RB ziizeném dle rezoluce ¢. 661 (1990) k situaci mezi Irdkem
a Kuvajtem. Tyto vybory byly duleZité, protoZe mély bezprostiedni vliv na uplatiiovani sankci. Ve vyborech jsme za-
stavali vétSinou prozdpadni, proamerické postoje.

6 C. Svoboda, tehdejsi ministr vnitra, konstatoval, Ze vlastnictvi firmy bylo legélni a razantni vypad proti rezimu v Libyi
by zkomplikoval nase vymaéhéni pohledévek z dob socialismu, jeZ prevySovaly 4 mld. K¢&. Aktuality Cesko-arabské ko-
mory. Kvéten—Cerven 1998, s. 2.

D'V disledku vysilani radia RFE/RFI-Radio Free Iraq do Irdku piijala irdcka vldda v r. 1999 soubor opatfeni omezuji-
cich aktivity ¢eskych obchodnich subjektl na irdckém trhu.
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8) V Ceské republice dnes Zije trvale anebo s udélenym dlouhodobym vizem z celkového poétu 200 951 cizich rezidenti
2021 rezidentil z arabskych zemi. Informace o situaci v oblasti migrace na vizemi Ceské republiky za r. 2000. Minis-
terstvo vnitra CR, 2001, www.mvcr.cz/dokumenty/migrace/2000.
ho zakona, schvilen4 Poslaneckou snémovnou PCR 21. 9. 2001, jeZ zjednoduSuje a zrychluje ¥izeni.

10V deniku Super zdiraznil tehdejsi iracky ministr zahrani¢i, Ze Irak nechystéa Zadny utok proti sidlu Svobodné Evropy,
jak opakovaly nékteré sdélovaci prostfedky. Obvinil eskou stranu, Ze vede neptatelskou kampari proti Irdku. Arabské
panorama, €. 2, prosinec 2001, s. 2. Podle BIS byla zaznamenana zvySend aktivita terorista v souvislosti se zahdjenim

vysilani Radia Svobodna Evropa z Prahy do Iraku a franu. Podrobné viz Vyrocni zprdva BIS za rok 2002, www.bis.cz.
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rorismus, coZ bylo néasledné vyvraceno s poukazem na fakt, Ze terorismus nema narodnost ani naboZenstvi. Podrobné
viz Pravo 4. 10. a 13. 10. 2001.

13) Spisovatel a dramatik P. Kohout napf. v r. 1967 zahajoval znamy sjezd spisovateld ostrou kritikou proarabskych po-
stoji komunistické vlady a ta naopak oznacila reformni opozici za agenty sionismu.

14 7 vyzkumi CVVM v r. 2003 vyplyvalo, Ze zdjem Cechii o konflikt na Blizkém vychod& neni maly. Celkem 42,3 %
respondenttl se vice ¢i méné zajimalo o vyvoj blizkovychodni situace.

15) Bylo zajimavé, Ze Izrael tentokréte neziskal podporu ani v tradi¢né nejvice proizraelskych zemich EU — 60 % respon-
dentt ve Velké Britanii, 65 % v Némecku, 69 % v Rakousku a 73 % v Nizozemsku hlasovalo pro formulaci ,,Izrael $ko-
di miru®.

10) Diikkazem byly odpovédi na dotaz, kdo ma podil na vzniku a eskalaci konfliktu. Vyzkumy CVVM odhalily, Ze 40 %
respondenti obvinilo obé konfliktni strany, 20 % Palestince a pouze 5 % hledalo vinu v Izraeli. Velmi nevyrazné by-
lo odsouzeni izraelskych aktivit béhem Saronovy vlady na okupovanych tizemich (36 % odsuzovalo, 21 % schvalo-
valo). Jak vidime soucasny izraelsko-palestinsky konflikt? Centrum pro vyzkum vefejného minéni — Sociologicky
ustav AV CR, Praha, 20. 6. 2002; Izraelsko-palestinsky konflikt a Ceskd republika. Revue politika, 1/2003, s. 23.

17) Podle sociologickych vyzkumi by 68 % Geskych ob&anti vadilo sousedstvi arabského etnika, zatimco v pfipadé Zida
byl pocet kladnych odpovédi vyznamné nizsi (13,5 %). Etnické klima v Ceské spolecnosti. Gabal, Analysis and Con-
sulting, vysledky sociologického vyzkumu, srovnéni 1994-1996. Praha: Ustav mezinarodnich vztahi, 2. 12. 1996.
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klaraci principt a rezolucemi OSN. Zasedani &. 3538 k okupovanym arabskym tizemim. Podrobné viz Ceskd zahra-
nicni politika v Radé bezpecnosti OSN 1994—1995. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht 1997, s. 66.

19) Vystoupeni mistopiedsedy vlady a ministra zahrani¢nich véci J. Kavana na zaseddni politického vyboru PS Rady Ev-
ropy, 5. 9. 2000. Zahranicni politika CR, Dokumenty, 9/2000, MZV CR.

20) Ministr J. Kavan béhem tiskové konference piedsednictva viady hodnotici &tyfleté funkéni obdobi viddy CSSD (Pra-
ha, 27. 5. 2002).

2D Viz poznamka 20.

22) Rozhovor s ¢eskym premiérem M. Zemanem pro izraelsky list Haarec, ktery pretiskl denik MF Dnes, 19. 2. 2002. Viz
Zahranicni politika CR, Dokumenty, 2/2002, MZV CR, s. 17.

23) Prohl4seni predsedy vlady CR Milode Zemana pro tisk. Pravo, 20. 2. 2002.

24 Rozhovor M. Zemana pro Ve&ernik Praha, 22. 2. 2002.

25) Anbd’ Brdgh — PraZské aktuality, 26. 2. 2002, s. 9.

20) Arabské panorama, 5. 9. 2002.

2 Rozhovor s byvalym pfedsedou Valného shroméazdéni OSN J. Kavanem pro denik Lidové noviny, 22. 9. 2003. Zahra-
nicni politika CR, Dokumenty, 09/2003, MZV CR, s. 24-25.

28) Rozhovor s ministrem zahrani¢nich véci C. Svobodou pro Lidové noviny, 8. 9. 2003. Zahranicni politika CR, Doku-
menty, 09/2003, MZV CR, s. 15.

29 Pravo, 19. 1. 2004.

30) Viechny ¢lenské zemé Unie, jeZ nemély generdlni konzulaty v Jeruzalémé, otviraly také sty¢né ufady na Palestinskych
autonomnich izemich.

3D Yegar, M: Ceskoslovensko, sionismus, Izrael. Praha: Victoria Publishing, 1997, s. 201.
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32) Jednalo se beziplatny prevod majetku ve vlastnictvi eského stdtu do vlastnictvi Zidovskych obci ¢ Federace Zidov-
skych obci, kterd za timto ucelem predloZila pfesny seznam majetku a komu mé byt vydan. Pfevod byl upiesiiovan
vladnimi nafizenimi a nebyl zcela dokoncen.

33) Podil Izraele na vyvozu CR v r. 2002 byl vysii nez u velkych zemi, jako jsou Kanada, Australie a Brazilie (dosahoval

témér 0,2 % celkového vyvozu). V r. 2002 dosahoval obchodni obrat 4,51 mld. K¢ a deficit pouze 202 mil. K¢.
3 Military Capabilities of the Central Europeans: What Can They Contribute to Stabilization of Iraq? EES News, Spe-

cial Report, January 2004, s. 2.

35 Podle vyzkumi CVVM (26. 3. 2003) zna¢n4 &st ob&ani (72 %) nepodporovala z principu americko-britsky titok pro-
ti a v piipadé itoku bez mandatu OSN dokonce 83 %. Vysledky dalSich vyzkumi CVVM vypracovanych pied a po
vélce byly témérf stejné, coz zvysilo jejich reprezentativnost. Po zasahu stoupla nedivéra k politice USA.

) Dopis pro Wall Streat Journal Europe podepsali predstavitelé téchto statd: Spanélska, CR, Madarska, Polska, Danska,
Italie, Velké Britdnie a Portugalska. Podrobné viz Norman, P.: The Accidental Constitution. Brusel: EuroComment,
2003, s. 185. Podpis Ceského prezidenta byl pry zabezpecen na posledni chvili B. Jacksonem, tdajné dustojnikem
americké vojenské rozvédky a lobbyistou ve prospéch amerického zbrojniho priamyslu, jenZ mél blizko k prezidentu
Bushovi. Gough. R.—Reid. A. (eds.): The Perfekt Union? New Europe and the EU. London: Policy Exchange, 2003, s. 56.

3) Gough, R.-Reid, A. (eds.): cit. op., s. 72.

38) Zahranicni politika Ceské republiky, Data 01/2003. MZV CR, s. 30-31.

39) Chirac doslova fekl, Ze kandidatské zemé se zachovaly ,,lehkomyslné a nevychovan&* a ,,propasly dobrou pfileZitost
mlcet. Kdyz se n&kdo hlasi do rodiny, m&l by se s ni napfed poradit.” Zahrani¢ni politika Ceské republiky, Data
01/2003. MZV CR, s. 8.

40) Pravo, 1. 3. 2004.

4D Gough, R.-Reid, A. (eds.): cit. op., s. 72.

42 ProhléSeni vlady Ceské republiky k situaci v Iraku ze dne 19. 3. 2003.

4) Zahranic¢ni politika Ceské republiky, Data 01/2003. MZV CR, s. 25.

44 Usneseni Poslanecké snémovny PCR ¢&. 617 z 18. schiize 8. 7. 2003 k vlddnimu navrhu na zapojeni kontingentu Ar-
médy Ceské republiky do souboru mezinarodnich opatieni ke stabilizaci bezpe¢nostni situace a pro poskytovéni hu-
manitarni pomoci a obnovu Irdcké republiky (snémovni tisk 368).

45 Bylo slozité v OSN piesvédcit, Ze vyslani vojenské nemocnice s ozbrojenymi policisty Ize zahrnout mezi humanitér-
ni mise, ale naSe diplomacie to dokédzala. Velkou zasluhu na tom mél i pfedseda VS OSN J. Kavan, ktery v této zale-
Zitosti intervenoval v Cesky prospéch.

) P¥islu$né piedpisy nabyly G¢innosti jejich vyhlaSenim ve Sbirce zakond (¢. 170/2003 Sb. a &. 171/2003 Sb.).

47 Usneseni Poslanecké snémovny PCR ¢&. 855 z 23. schiize 18. 12. 2003 k vladnimu névrhu dal§iho piisoben sil a pro-

stiedkit Armady Ceské republiky v zahrani¢nich operacich v r. 2004 (snémovni tisk 493).

4) Klaus, V.: Jak vidim tuto vdlku. MF Dnes, 25. 3. 2003; Zahraniéni politika Ceské republiky, Dokumenty 03/2003. MZV
CR,s. 6.

49 Ministerstvo vnitra CR pfislo v r. 2001 se senzaénim odhalenim, podle néhoZ doglo v Praze na pielomu dubna a biez-
na 2001 k tdajnému setkani irdckého diplomata Aniho s jednim z atentétnikt z 11. 9. 2001 M. Attou, coZ bylo od-
mitnuto Irakem. Pozdé&ji byla vérohodnost ,,prazské stopy* vyvracena i USA, i kdyZ tato informace byla ¢as od Casu
uvadéna nékterymi americkymi ,,jestfaby* jako ditkkaz mozZné propojenosti Irdku s mezindrodnim terorismem a oprav-
nénosti protirdckého ttoku.
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CESKO-CINSKE VZTAHY
OD KONCE 80. LET
DO SOUCASNOSTI

Rudolf Fiirst

Cinsk4 lidov4 republika nepatii mezi kli¢ové zemé Ceské zahrani¢ni politiky. Rychly ekonomic-
ky rast) této asijské regiondlni velmoci ji v8ak stavi do pozice potenciélniho pifjemce investic
a odbytisté pro Ceské exporty — zejména s ohledem na tradici 50.—60. let a ¢astecné i 80. let mi-
nulého stoleti. Zajem Ceskoslovenska po . 1989 se také upiel k dal$im zemim ve vychodni a ji-
hovychodni Asii (Japonsko, Jizni Korea, Thajsko), kde do té doby existovaly politické a ideolo-
gické prekazky pro uzsi kontakty.

Politické vztahy Ceské republiky
(CSSR, CSFR) a Cinské lidové republiky

Koncem 80. let mély ceskoslovensko-¢inské vztahy jeSté vzestupny trend. V kritickém r. 1989
ceskoslovenska komunistickd vlada zachovala vici Pekingu vstficny postoj i po tamnim nasilném
potlaceni prodemokratickych demonstraci (Cerven 1989). Zvrat nastal koncem téhoZ roku po pa-
du rezimu v CSSR. Piechod k demokratickému ziizeni v Ceskoslovensku akceptovala Cina bez
otevienych vyhrad, podobné jako v pfipadé ostatnich satelitli vychodniho bloku.

Peking sledoval predevSim déni v SSSR, jehoz piiklad byl pro ekonomické obtiZe a nasledny
rozpad stitu povazovan v CLR za odstraSujici pro vlastni scénai reforem, coZ oviem na &esko-
slovensko-¢inské vztahy nemélo podstatny vliv. Hodnoceni reformniho procesu ve vychodnim
bloku bylo v Ciné& problémem spise vnitropolitickym, neptesihlo mezinarodni droveti.

Pokles cinského zdjmu o CSFR, resp. CR lze dolozit na jednostranném omezeni kontaktdi na
nejvy$§i tGrovni. Poslednim nejvy3§im predstavitelem CLR na drovni stranického tajemnika (po-
zd&ji téZ prezidenta), ktery navstivil Prahu, byl reformni tajemnik Zhao Ziyang (Cao C’-jang)?
v r. 1987. Por. 1989 za Ceskou (Ceskoslovenskou) stranu navstivili Cinu premiéfi (s delegacemi)
M. Calfa (1991), V. Klaus (1994), M. Zeman (1999) a poté i prezident V. Klaus (2004). Z CLR
nepfijel do CSFR/CR ani jeden predseda vlady, uskute¢nilo se pouze nékolik nav§tév na drovni
ministra zahrani¢i (1991, 1996, 2001), rezortnich ministrd, parlamentnich a jinych delegaci.

V politickych vztazich CR s Cinou doslo k fadé& kriz/, v disledku kterych lze predpokladat
ochlazeni vzdjemnych vztahl ze strany Pekingu. Cinska strana ov§em nevydala Zadny oficidlni
dokument, ktery by explicitné néco takového vyjadfil, nepocitaje fadu jednotlivych protestnich
n6t. Od r. 1991 bylo pfi setkani na drovni predsedd vlad pokazdé ¢inskou stranou zopakovano,
7e rozdilné politické ndzory nejsou na prekdzku vzdjemnych ekonomickych vztahii. Oficialni in-
ternetové stranky inského ministerstva zahranic¢i® se v8ak zmifiuji o tom, Ze Ceska strana néko-
likrat hrub€ narusila ¢inské statni zajmy:
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1990: Prezident V. Havel pozval na neoficidlni nav§tévu tibetského dalajlamu. Cinska strana
volila cestu oficidlniho protestu. Od té doby dalajlama do Prahy pfijel jesté Ctyrikrat, byl ucast-
nikem konference Forum 2000 a jinych akci (4. mezinarodni konference o Tibetu, Praha 18. fij-
na 2003). VZdy se osobné setkal s prezidentem Havlem a nékterymi dal§imi politiky.

1993: Rozpad CSFR akceptovala Cina bez problémil, oba nastupnické stity ochotné uznala
a pristupovala kooperativng k pfevedeni smluvnich ujednani na Ceskou a na Slovenskou repub-
liku. Prestizi CR ov§em rozpad byvalé federace uskodil vzhledem k odlisnému kontextu a tradi-
ci ¢inského uvazovani o celistvosti stitu. Cina vedla vnitfni medialni kampati proti reformam ve
vychodnim bloku obecng&.*)

1995: Prahu navstivil tchajwansky premiér Lien Chan, byl neoficidln€ pfijat premiérem Klau-
sem a prezidentem Havlem. Cina vydala oficidlni protest. Pro Tchaj-wan byla cesta premiéra do
stiedni Evropy, tj. Rakouska, Ceské republiky a Madarska, historickym diplomatickym dspéchem.
Expremiér Lien Chan a exprezident Lee Teng-hui byli poté také hosty konference Forum 2000.

1995: Prezident V. Havel na tiskové konferenci v OSN naznacil moZnost pfijeti Tchaj-wanu
zpét do OSN. CLR oficidlng protestovala.

1997-1998: Rozprava o piijeti rezoluce kritizujici CLR za porusovani lidskych prav v Posla-
necké snémovné CR, rezoluci nakonec pfijal Senat. Cinsti diplomaté protestovali v Zahrani¢nim
vyboru Senétu.

Problém Tibetu a lidskych prav

V Ceské spolecnosti se po r. 1989 postupné etabluji nevladni organizace na podporu lidskych
prav. Spole¢nosti a nadace jako napt. Clovék v tisni, Olympic Watch 2008, Lungta, Potala a jiné
postupné ziskavaji vliv na vefejné minéni. V CR se uchytila tradice pfipominani vyro¢i tibetské-
ho povstani, vyvésovani tibetské vlajky postupné jiz provadi zhruba dvé stovky mistnich zastu-
pitelstvi (184 v r. 2003), a dale také Skoly, kulturni spolecenstvi, knihovny, ¢ajovny atd. (iidaj
Lungta, 2003). PoZadavek tibetské exilové vlady na autonomii Tibetu byva v ¢eskych médiich
casto omylem zaménovan za nezévislost.

V Ceské republice neni v piistupu k porusovani lidskych prav v CLR jednotny nizor u laické
ani odborné veiejnosti, totéZ plati i pro politickou sféru (krom& KSCM). V podpote lidskych prav
se nejvice angazoval prezident Havel, Senat (viz vySe) a nékolik osobnosti politického a verej-
ného Zivota. Nejpragmatiétdjsi piistup prezentovalo Ministerstvo priimyslu a obchodu CR, oviem
bez odpovidajiciho efektu. Celkovy vztah Seské spole¢nosti k soucasné Cing je ambivalentni,
z emotivnich divodii dokonce ponékud negativni. Divodem je porusovani lidskych prav a situa-
ce v Tibetu. Medidlni obraz Ciny je v CR ttrzkovity a zkresleny.

Cinskd politika a diplomacie vychazi z prostiedi autoritativniho reZimu, neni problematizovana
pluralitnimi pfistupy. Uplatiiuje sviij tradi¢ni styl neoficidlnich kontaktd s predstaviteli politickych
a primyslovych kruhi, jehoZ plisobeni Ize oznacit za efektivni. Cinska strana dosdhla vyhodnych
podminek pro odbyt zboZi na c¢eském trhu, ktery ziistal po celé sledované obdobi od r. 1989 zce-
la otevien (viz niZe). Ziskava vliv u riznych politickych stran, nejen na levici, tradicné vsak nej-
vice u KSCM. Cinské ambasadé se dafi udrzovat si okruh loajalnich pfiznivct v fadach kvazi-
odborné komunity, ktera ji ochotné zprostfedkovava informace a spolecenské kontakty a pokousi
se také, byt spiSe netspésné, ovliviiovat média.

Vistricnd gesta Ceské strany:
» Ceska strana tolerovala az do . 2001 platnost zvla$tnich sluZebnich pasii z dob 50. let, které by-
ly na ¢inské strané obCas zneuZivany k ilegalni migraci.
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* Bezproblémové schvaleni vstupu CLR do WTO nebylo podminéno tstupky v obchodni politice.

+ CR podpotila kandidaturu CLR pro olympijské hry v r. 2008, aniZ by si pragmaticky stanovila
podminky.

* Navrh na udéleni statniho vyznamenani fddem Bilého Iva pro ¢inského velvyslance Yan Penga
(Jen Pcheng) pred ukoncenim jeho mise v CR se nakonec projevil jako kontraproduktivni. Cin-
sky velvyslanec byl nevitanym zdjmem ceskych médii vystaven do trapné situace.

* Neexistence ochranafskych opatieni ¢eského trhu pro importy z CLR.

Tchaj-wan

Od r. 1993 ptisobi v Praze polooficidlni zastupitelstvi Tchaj-wanu (Taipeiska hospodarska
a kulturni kancelaf), které pro svou zemi dokazalo v CR vybudovat velmi pozitivni image. Vy-
znamné&jii investiéni aktivity Tchaj-wanu v CR se objevuji az od r. 2000 predevsim prostfednic-
tvim firem Foxconn a FCI, vyrobci osobnich poditacti. V r. 2003 jiz dosahly pfimé investice
Tchaj-wanu v CR 240 mil. USD. Vz4jemna obchodni vyména zatim z{istiva za svymi moZnost-
mi, CR m4 obchodni deficit 295 mil. USD (idaj MZV CR). Cinsk4 strana opakovang zdGraziiu-
je, ze Tchaj-wan je soucasti CLR a viici Eesko-tchajwanskym kontaktim je podeziivava z obavy
z jejich politizace. Problém ¢insko-tchajwanskych vztahti, ve kterém se Ceské elity neorientuji,
byl do &eského prostiedi importovéan zvenci. Ceska strana oficialné podporuje stanovisko CLR
v podobé tzv. principu ,,jedna Cina — dva systémy*, ktery neni Tchaj-wanem akceptovan.

Hospodarské vztahy s CLR — nevyrovnana obchodni bilance

Pro obé strany je hospodarskd spoluprace jasnou prioritou. Po r. 1989 objem vzajemného ob-
chodu dramaticky klesl. V r. 1991 byl v Pekingu za Gcasti premiéra M. Calfy vzajemné konsta-
tovan pokracujici zajem o rozvijeni obchodnich kontakti na minimalné stejné urovni jako pred
r. 1989. Cinska strana vSak pozadovala opustit dosavadni zpiisob barterové vymény na zdkladé
kazdoroc¢nich smluv a pfejit na standardni zpisob obchodu ve volné sménitelnych ménéch.

Od té doby &esky export do Ciny stdle klesal, od r. 1998 zacal mirné vzristat. Cinské importy
do CR ov§em nepietrZité naristaly, od druhé poloviny 90. let dramaticky. Rostouci deficit ob-
chodni vymény s CLR (viz tabulku a graf MPO CR na s. 142) se stivd postupné vyznamnou
zaté7i celkové obchodni bilance statu. V r. 2001 dosahl schodek s CLR hodnoty 1 mld. USD,
v 1. 2003 prekrocil 2 mld. USD.

Nepomér mezi obchodni vyménou CR a CLR je asto vysvétlovan jako disledek neuvazené
politiky prezidenta Havla a aktivit nevladnich organizaci. Na odborné tirovni nebyla tato souvis-
lost nikdy seriozné prokdzana. Mé vlastni vyzkumy (grantova studie pro MZV, 2001-2002) z4-
vislost obchodni vymény na politice nepotvrzuji. Z interview s obchodnimi zastupci, diplomaty
a sinology vyplyva, Ze pri¢iny netspéchu ceského zbozi v Cing jsou jiné. Odbyt v CLR kompli-
kuji nasledujici faktory:

« protekcionisticka politika CLR — vysok4 cla, dovozni licence a kvéty;

* skryté formy ¢inského protekcionismu — byrokratické prekazky, monopolizace nékterych od-
vétvi primyslu a obchodu, zndmosti mezi podniky, dplatky, spotfebni nacionalismus;

* transformacni problémy c¢inskych podnikd — restrukturalizace, platebni neschopnost, tbytek
statnich dotaci a ulev, deflace, nejista situace atd.;
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* tvrda konkurence zahrani¢nich i ¢inskych firem;

* netransparentni prostfedi — nedostupné informace, pravni kultura, regionalni protekcionismus,
sit znamosti, korupce, platebni morélka, byrokracie, ménéni nazord a pozadavk;

* neschopnost ¢eskych firem prosadit se — kvalita zboZi, ceny, dodavatelské lhtty, slaba propaga-
ce, nedostatecné finan¢ni moZnosti, neprofesionalita, nerealistické predstavy, nezkuSenost atd.;

* obecny tpadek povésti CR v Ciné, nezdjem, nedostatek informaci, podcefiovani.

Problém neni v obchodni diplomacii. Existuje SmiSend cesko-cinskd komise pro obchod, jeji
¢innost je vSak formdlni, podle ndzoru obchodnich kruhid zbyte¢nd. Kancelat CzechTrade (ztize-
na MPO CR) funguje profesionalng, pfi velvyslanectvi v Pekingu je také obchodni sekce. Infor-
mace o obchodu a kontaktech v CLR jsou jiz b&7né& dostupné na internetu, i mimo CzechTrade.
Intervence statnich organti v obchodu se jevi jako ¢im dal méné relevantni, potvrzuje jen dave-
ryhodnost ¢eskych firem. Priklady nékterych ¢eskych podnikl naznacuji, Ze uspét na preplnéném
trhu v CLR lze.

Je nejasné, pro¢ se MPO CR nepokusilo omezit nikym nekontrolovany piiliv ¢inského zboZzi
do CR, vyjimkou byla kritkodob4 a neddisledn4 opatfeni u nékolika vybranych polozek. Ceska
strana nedosahla tstupku pro omezeni cel a kvét, ani kdyZ se k tomu naskytla pfileZitost, jako
napf. b&hem jednani na trovni premiérii v Pekingu, pfi schvalovacich fizenich pred vstupem CLR
do WTO, ¢i pfi udé€leni souhlasu s poradanim olympiady v Pekingu.

Importy Cinského zboZzi predstavuji Siroky sortiment, Ceska strana neuplatiiuje vysoké celni
sazby ani dovozni kvéty a licence. Proti manipulacim dovoznich cen zbozi nemaji Ceské urady
G¢inné prostredky kontroly. Cifiané s opravnénim k trvalému pobytu mohou na tizemi CR libo-
volné& zaloZit tfi podniky typu s.r.o. Dopady importii levného zbozi z CLR na domaci vyrobce
(napf. textil, obuv, koZend galanterie) a zaméstnanost se MPO CR ani odborové organizace sys-
tematicky nezabyvaly.

Cinsk4 lidova republika je pfijemcem &eské rozvojové pomoci, kterd je poskytovdna pievazng
prostiednictvim MPO CR a je soustied&na na realizaci dovozii a obsluhy &eskych primyslovych
a technologickych kapacit (koZedélny primysl, ekologicka zafizeni apod.).

Ceské, a obecné viechny zahrani¢ni podniky, musi mit v CLR povinné ¢inského partnera, di-
stribuci zboZi zajistuji ¢inské firmy, nelze volné disponovat s devizovymi prostfedky na vlastnich
uctech, existuje fada monopolil v jednotlivych odvétvich atd. — tyto a jiné dalSi podminky piso-
beni zahrani¢nich subjektdi v Ciné omezuji. Vstupem do WTO se CLR zavézala postupné ochra-
nafskou politiku omezovat.

Investice a spole¢né podniky (SP)

Ceska republika se pokusila od r. 1995 v CLR zaloZit nékolik ¢esko-&inskych spole¢nych podni-
ki Piklad dvou nejznamé&jsich — Hunan Desta a Skoda Jinma — které do péti let zkrachovaly, — uka-
odbytu v Ciné a vychazela diivéfivé z informaci poskytnutych ¢inskou stranou. Zkusenost esko-in-
skych SP neni jednozna¢né negativni, ale potvrzuje obecné obtiZe zahrani¢nich firem v Cinég.

Ceska strana aktivné usilovala o dostavbu elektrarny v Shentou, ktera byla vybudovéna ve spo-
lupréci v 80. letech s pouzitim ceskoslovenské technologie. V 90. letech se jednani (od 80. let)
o roz§ifeni projektu protahovala, nakonec byla uzavfena dohoda béhem navstévy premiéra Ze-
mana (1999), ktera byla poté jesté odlozZena z diivodu nedotfeseného financovani. Vysledné cena
nakonec podstatné zaostala za pivodnimi pozadavky Cesko-slovenského konsorcia firem. Z pi-
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vodniho n4vrhu 400 mil. USD nakonec poskytovatel ustoupil aZ na cenu 280 mil. (resp. 268 mil.)
USD, na hranici vynaloZenych nakladd.

Vyjednavaci pozice Ceské strany byla nevyhodn4, ¢inska strana vyuZila moZnosti jednani pro-
tahovat (zhruba 10 let) a zpolitizovat. Obecné plati, 7e v CLR existuje velky previs nabidky ob-
chodni vymény a investic, ktery ¢inska strana dokdze obratné vyuzivat ve svilj prospéch. Vliv
a existenci zvlaStnich preferenci a tajnych dohod mezi ,,globalnimi hraci* (Boeing, Siemens, Co-
ca-cola, Volkswagen atd.) a ¢inskymi politickymi kruhy nelze vyvratit, ani prokazat. SpiSe se tim
potvrzuje teze, Ze investi¢ni a podnikatelské prostfedi v CLR je netransparentni. Pokusy &eskych
firem o lobbovani se ukazaly jako netspé$né (viz navrh na vyznamenani ¢inského velvyslance).
Budovani vlastniho zdzemi v Cin& je moZné — dle piikladu n&kterych ceskych obchodnich firem,
které nemély vladni podporu. Pfipad krachu SP Hunan Desta a Skoda-Jinma naznaluje, Ze ani
politickd zastita podniky pfed nezdarem nechrani.

Zavér

Na &eské strané nelze vystopovat koordinovany a jednotny pfistup vii¢i CLR. Vlada CR, obg
komory Parlamentu CR (Poslaneck4 snémovna a Sendt), Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, Mi-
nisterstvo primyslu a obchodu CR (MPO) a Kanceldf prezidenta republiky doposud vedly vlast-
ni agendu bez spole¢né a jednotici koncepce. V pfistupu stitnich organii ve vztahu k Cing neni
podstatny rozdil — viechny si uvédomovaly ekonomické moznosti spoluprace s CLR.

V rutinnim piistupu Ministerstva zahrani¢nich véci CR stoji za pozornost zpfisnéni praxe udé-
lovani viz od konce 90. let, které je reakci na praktiky ilegalni ¢inské migrace, v niz CR hraje di-
leZitou roli tranzitni zemé. V r. 1991 byl otevien konzularni tfad v Hongkongu.

Ministerstvo primyslu a obchodu se pokouselo o aktivni politiku v podpote exportu do CLR,
zvlasté v dobé plsobeni ministra Grégra. Velmi praktickym poc¢inem MPO bylo otevieni pobocky
vladni agentury CzechTrade v Sanghaji (2001). Tolerantni postoj vii¢i dovozim z Ciny viak ne-
prinesl efekt. Dilema mezi ekonomickymi zajmy a podporou lidskych prav je ve skutecnosti jen
fiktivni a Seské nedspéchy v Cing vécné nevysvétluje. Cinsti oficialni predstavitelé jsou na nizo-
ry lidi z demokratickych zemi zvykli. CLR bé&Zné& rozviji své vztahy s demokratickymi stity, aniz
by rozdilnost polickych kultur byla tomu zasadni prekazkou. Od konce 90. let se MPO CR poku-
silo uplatnit omezeni na vybrané polozky ¢inského zbozi, ale jen kratkodobé a nedusledné.

Ceska strana nem4 podobné moZnosti aktivni politiky v CLR — jako CLR v demokratické CR.
Spolecensky systém CLR je stile uzavieny viiéi cizincim, neni pluralitni, neumoZiiuje navazo-
vani kontaktti s riznymi politickymi proudy. Zptisoby efektivniho lobbovani ¢eska strana zatim
neovlada. V CLR také neni relevantni Gesk4 mengina a chybi vét§i zazemi osobnich konexi.

S ohledem na ¢inskou asertivitu — jako model chovani, vychazejici z rimce odlisSného kulturniho
prostiedi, by méla &eska strana postupovat obdobnym zpiisobem. Uplné otevieni ceského trhu &in-
skym importim bylo zcela nepochopitelné, zptsobilo prudky nérdst obchodniho deficitu, ma nega-
tivni dopady na Ceské vyrobce a je presnym opakem ¢inské obchodni politiky. Nebylo diirazn€ pod-
minéno vstiicnymi kroky druhé strany a nebyla uplatnéna (podstatnou mérou) recipro¢ni opatieni.

Ceska politika vigi Ciné je nekoordinovan4, neni dostate¢né zaloZend na serioznim vyzkumu
a jevi se jako submisivni. Podobné rysy vSak lze najit i u ostatnich a srovnatelnych postkomu-
nistickych zemi ve stfedni Evropé. Jak se promitne vstup CR do EU ve vztazich s CLR, zatim
nelze dostateéné specifikovat. Obecné lze ocekdvat, Ze pozice CR jako &lenské zemé EU vici
CLR posili. Orientace na prostor EU se stdvd v ¢inské zahrani¢ni politice a v jejich ekonomic-
kych zajmech jednou z priorit. To déva Ceské republice po ne piilis dsp&snych 90. letech ve vzta-
zich s CLR lepsi vyhlidky do budoucna.
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Poznamky a odkazy:

D Dvouciferné tempo riastu HDP v poloving 90. let, od konce této dekady do soucasnosti zhruba okolo 8 % ro¢né.

2) Sesazen b&hem pievratu po zdsahu armady v ¢ervnu r. 1989, dodnes nebyl rehabilitovan.

3 Viz www.fmpre.gov.cn. Ceska republika je fazena do teritoria vychodni Evropy a Stfedni Asie.

4V ¢inském politickém mysleni je rozpad stétu povaZovén za katastrofu (konec dynastie, chaos, ob&anska valka). Roz-
pad SSSR a jugoslavské federace soudoba ¢inskd propaganda interpretovala jako diikaz nevhodné reformni politiky ve
vychodnim bloku a ospravedlnéni politiky vlastni — neoautoritafské. Informace o vychodni a stfedni Evropé byly se-
lektivni a omezené.

Obchodni vyména Ceska republika — Cinska lidova republika (tis. USD)
(materidl MPO CR, prevzato)

Rok Vyvoz Dovoz Obrat Saldo
1993 252941 79 184 332125 173 757
1994 89 545 105 623 195 168 -16 078
1995 94 005 208 794 302 799 -114 789
1996 71 642 298 535 370 177 -226 893
1997 48 360 377 139 425 499 -328 779
1998 45 000 498 552 543 552 —453 552
1999 58 511 564 345 622 856 -505 834
2000 66 028 694 806 760 834 —628 778
2001 80 532 1 067 246 1147778 -986 714
2002 147 597 1874276 2 021 873 -1726 679
2003/11 207 371 2 362 363 2 569 734 -2 154 992
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HOSPODARSKA
DIPLOMACIE

Vyvoj ekonomické dimenze zahrani¢ni politiky Ceské republiky
jako reakce na vyvoj vnéjsi pozice c¢eské ekonomiky
Cile sledované Ceskou republikou na piidé mezinirodnich organizaci
ekonomického zaméreni
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VYVOJ EKONOMICKE DIMENZE
ZAHRANICNI POLITIKY CESKE REPUBLIKY
JAKO REAKCE NA VYVOJ VNEJSI POZICE
CESKE EKONOMIKY

Jan Hrich

Principialni zmény v teritorialnim rozlozeni ¢eského
(¢eskoslovenského) zahrani¢niho obchodu po r. 1989

Ekonomika byvalého Ceskoslovenska byla v dob& komunistického reZzimu vyrazn& orientova-
na na trhy ostatnich tzv. socialistickych zemi tvoficich sovétsky blok, zatimco zahrani¢ni obchod
se staty s vyspélou trzni ekonomikou (v dobové ideologicky podbarvené terminologii tzv. kapi-
talistické staty) predstavoval pouze urcitou doplitkovou relaci vnéjSich ekonomickych vztaht za-
méfenou predevsim na ziskavani volné sménitelnych mén potebnych pro dovoz zbozi a techno-
logii nedostupnych v ramci sovétského bloku. Zavislost na trzich zemi byvalé Rady vzdjemné
hospoddrské pomoci (RVHP) pfitom béhem 70. let a pfinejmensim prvni poloviny 80. let zazna-
mendvala dal$i posilovani.

Podil evropskych statit RVHP na obratu ¢eskoslovenského zahrani¢niho obchodu tak v r. 1989
¢inil 54,4 %, zatimco podil vyspélych statl s trzni ekonomikou (VTE) jen 31,1 %, pfi¢emZ na
tehdejSich dvanact statd Evropského spolecenstvi (ES) ptipadlo pouze 18 %. V r. 1991 vsak jiz
podil evropskych statit RVHP predstavoval jen 36,1 %, kdyZ vaha vyspélych statd s trzni eko-
nomikou stoupla na 50,5 %. Podil ES—12 na celkovém obchodu byl v tomto roce 23,3 %. Na-
znacend tendence strukturalniho vyvoje zahrani¢niho obchodu CSFR pfitom pokracovala rov-
néz v r. 1992, ktery byl poslednim rokem existence tohoto stitniho ttvaru. V uvedeném roce totiz
podil evropskych statd s tranzitivni ekonomikou predstavoval pouze 28,1 %, zatimco podil VTE
doséahl 63,1 % a samotné ES—12 potom 45,6 %. Tehdejsi jesté pouze dvanicti¢lenné ES, brano
jako celek, se tedy jiZ v tomto roce stalo jednozna¢né nejvyznamnéj$im obchodnim partnerem
CSFR.

Jak je vidét z vyse uvedenych tdajii, zahrani¢ni obchod tehdejsiho Ceskoslovenska prodéglal jiz
na samém pocatku 90. let, tedy kratce po obnoveni demokratického politického zfizeni, jeZ uvol-
nilo cestu k transformaci ekonomiky na trznim zaklad€, principidlni teritoridlni restrukturaliza-
ci spocivajici v preorientovani velké ¢asti zahrani¢niho obchodu na zapadni trhy. Tuto rychlou re-
orientaci zahrani¢néobchodnich tokll je moZno hodnotit jako jeden z nejvétSich ekonomickych
uspéchii dosazenych po padu komunistického reZimu, bez néhoZ by celd ekonomicka transfor-
telstva. Na jeji tispé€Snosti nic neméni ani fakt, Ze vyvoz na trhy vyspélych zapadnich zemi zpo-
¢atku probihal v nepfili§ vyhovujici zboZové struktufe, nebot jeho znacnou Cast tvorily
polotovary a dal$i vyrobky s nizkym stupném zpracovani, zatimco ve zboZové skladbé dovozu
hrélo ¢asto nadmérnou roli (vzhledem k investi¢énim potfebam transformujici se ekonomiky) riz-
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né spotiebni zbozi. Vyvoj zahrani¢niho obchodu je v§ak pochopitelné tfeba vidét v kontextu cel-
kové makroekonomické situace, predev§im vyrazného znehodnoceni Ceskoslovenské/Ceské mé-
ny ve srovnani s paritou jeji kupni sily, ke kterému na pocétku transformace doslo.

Rychla teritoridlni preorientace rozhodujici ¢asti ¢eskoslovenskych zahrani¢néobchodnich
tokd, kterd vytvofila pomérné piiznivé vychozi podminky pro zahrani¢ni obchod obou na-
stupnickych statd, byla pfitom do velké miry vynucena vnéjSimi okolnostmi spocivajicimi
v rychlém rozpadu trhti vétSiny byvalych socialistickych zemi, jeZ v disledku hluboké eko-
nomické krize ztratily likviditu potfebnou pro realizaci dovozu. Soubézné zde ovSem plisobi-
ly rovnéz faktory domaci, nebot transformace ekonomiky s sebou pfinasela zménu struktury
poptavky a snahu obnovit pfirozené, tj. ekonomicky vyhodné vazby. Jejich rozvoji v minulosti
branila mj. direktivné uplatiiovand tzv. ,,mezindrodni socialistickd ekonomicka kooperace®,
ktera v sob& obsahovala urcité prvky kolektivniho spoléhani socialistickych zemi na vlastni
sily (prostiednictvim dosti voluntaristicky vytvofené a uplatiiované d€lby prace mezi jednot-
livymi staty ,,socialistického spoleCenstvi®), a tim omezovala rozvoj obchodnich vztahd s tzv.
kapitalistickymi staty.

Zdkladni parametry teritoridlni struktury ¢eského zahrani¢niho obchodu byly tedy zaloZeny jiz
pocdtkem 90. let, tedy jesté v dobg, kdy CR byla soucasti byvalého Ceskoslovenska. CR tedy
svou samostatnou existenci zahdjila jiz s teritoridlni strukturou zahrani¢niho obchodu, ve které
hrély jednozna¢né nejvyznamnéjsi roli VTE. Jejim zdaleka nejvyznamnéjSim obchodnim partne-
rem byl od samého pocatku vnitini trh EU, zatimco podil tranzitivnich ekonomik zaznamenaval
dalsi pokles. Tento vyvojovy trend pfitom pokracoval, byt pomaleji, neZ tomu bylo pocatkem let
devadesatych, i po r. 1993. Zatimco v r. 1993 ¢&inil podil EU-15 na celkovém vyvozu CR 52,7 %,
v 1. 2002 to bylo jiz 68,4 % a v r. 2003 dokonce 69,8 %. Pokud jde o Ghrnny Cesky dovoz, zde
podil EU-15 ¢inil v . 1993 56,2 %, zatimco v 1. 2002 to bylo 60,2 % (v r. 2003 doslo k nepa-
trnému poklesu na 59,2 %). Za zaznamendni stoji, Ze pokud by v r. 2002 jiZ byla EU rozSifena
na pétadvacet zemi, sméfovalo by do ostatnich ¢lenskych zemi EU celkem 84,7 % celkového Ces-
kého vyvozu, zatimco podil uvedenych zemi na ¢eském dovozu by byl 72,2 % (za r. 2003 by oba
tudaje Cinily 86,3 %, resp. 71,3 %).D Z uvedenych &isel (pfedevsim oviem z udaje tykajiciho se
vyvozu) vyplyva podle ndzoru autora dosti jednoznacné, kde leZi priorita Ceské vnéjsi hospodar-
ské politiky, potazmo celkové zahrani¢ni politiky. Na druhou stranu to ovSem rozhodné nezna-
men4, Ze obchodni relace smétujici mimo rozsifenou EU by snad mély byt bagatelizovéany ¢i zce-
la opomijeny.

ZhorSovani vnéjsi bilance Ceské republiky
a jeho makroekonomické disledky

Na pfiznivy vyvoj teritoridlni struktury ¢eského zahrani¢niho obchodu a zpocatku rovnéz cel-
kem uspokojivy vyvoj obchodni bilance (zhruba do jara 1994) v§ak bohuZel v prvnich letech exi-
stence samostatné CR nedokdzala odpovidajicim zpisobem navézat hospodaiska politika statu,
a to predevsim ve formé promyslené proexportni a rovnéz urcité neselektivni priimyslové politi-
ky (v€etné podpory pfimych zahrani¢nich investic), kterd by napoméhala vytvareni dalSich vy-
voznich kapacit. Vyrazné zanedbani instituciondlni stranky transformac¢niho procesu, které bylo
zCasti zpuisobeno dogmatickym lpénim na urcitych ideologickych postulatech (a rozhodné se ne-
omezilo pouze na vyse uvedené dvé oblasti), do zna¢né miry podpofilo neblahy vyvoj obchodni
bilance CR.
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Proces rychle se akcelerujiciho prohlubovdni deficitu obchodni bilance zapocal na jate 1994,
tedy v dobé prechodu celé ekonomiky z faze stagnace do etapy rastu. Tento trend zacal zhruba
od . 1996 podkopévat celkovou vnéjsi pozici CR, coZ se za¢alo projevovat riistem deficitu bé&%-
ného uctu platebni bilance. Netinosnou se situace stala ve chvili, kdy tento deficit prestal byt
kompenzovan pfilivem zahrani¢niho kapitalu, ktery mél v t€ dobé formu piedevsim pfijmu z pri-
vatizace a dale portfoliovych investic a kratkodobého kapitalu.?) Pokud jde o pfimé zahrani¢ni in-
vestice (PZI) budujici podnikatelské kapacity na ,,zelené louce*, zde byla v této dob¢ situace vel-
mi nepriznivd, nebot objemy téchto investic zlstavaly daleko za moZnostmi, jeZ Ceskd ekonomika
potenciilné nabizela. Bylo to zpiisobeno zejména tim, Ze tehdejsi vlada odmitala rozvijet stan-
dardni politiku podpory zahrani¢nich investic, a dale téZ zna¢nymi nedostatky v pravnim pro-
stiedi Ceské ekonomiky.

Dramatické zhorSovani vnéjsi pozice Ceské ekonomiky bylo pfitom ze strany tehdejsi vlady
vyrazné€ podcenéno.? Urditou komplexn&jsi reakci vlady na dany vyvoj byl aZ soubor opatfeni
z dubna 1997 znamy jako tzv. ,,prvni balicek opatfeni. Nehled€ na jeho nékteré institucionalni
prvky (napf. vétsi diiraz na podporu vyvozu, ¢i snaha o urcité omezeni nekontrolovatelného riis-
tu dovozu) vsak tento soubor opatieni ve svém celku neptekracoval stin hospodarské politiky
uplynulych let zaméfené predevSim na ovliviiovani vyvoje makroekonomickych agregétii, nebot
jeho jadrem byla plo$na makroekonomicka restrikce. Tato restrikce byla pritom dale prohloube-
na prostiednictvim tzv. ,,druhého balicku opatieni®, ktery byl pfijat kratce po vypuknuti ménové
krize.

Logickym vyusténim vySe uvedeného vyvoje a nedostate¢né vladni reakce na néj se tak stala
meénovd krize z kvétna 1997, kterd méla za nasledek prudky propad kurzu ¢eské mény. Teprve
tento Sokovy vyvoj, ktery postihl ¢eskou ekonomiky v diisledku nekontrolovatelného prohlubo-
vani jejiho vnéjsiho deficitu, umoznil za cenu téZko odhadnutelnych narodohospodarskych na-
klad® (znehodnoceni mény pochopitelné znamena rovnéz sniZzeni hodnoty domaci prace) zahdjit
proces postupného obnovovani vnéjsi rovnovahy, resp. udrzitelného vyvoje vnéjsi bilance.

V 1. 2000 se ovSem vySe uvedeny trend obratil a deficit béZného Gctu platebni bilance se opét
zacal prohlubovat. Pokud jde o vyvoj deficitu obchodni bilance, zde doslo nejprve v r. 2000 k vel-
mi vyraznému propadu (uvedeny deficit se oproti tirovni z pfedchéazejiciho roku takika zdvojna-
sobil), ktery byl v dal§im obdobi vystiidan postupnym sniZovanim schodku. Vzhledem k tomu,
Ze pocinaje r. 1998 doslo k velmi vyraznému navyseni rocnich objemu piilivu PZI, coZ bylo do
velké miry vysledkem zefektivnéni a zintenzivnéni vladni politiky podpory investic, neznamenal
jiZz vySe uvedeny vyvoj bezprostiedni ohrozeni udrZitelnosti celkové vnéjsi pozice. Zaroveii je
tfeba ovSem fici, Ze z dlouhodobého hlediska zlistava vnéjsi pozice Ceské ekonomiky pomérné
kiehkd, nebot napt. nahly vyraznéjsi vypadek zahrani¢nich investic by i nyni mohl vést k podob-
nému vyvoji jako na jafe 1997.

Tizivym dtsledkem ménové krize a opatieni, jimiZ na ni vlada reagovala, byla dosti hluboka
krize Ceské ekonomiky, jez trvala vice nez dva roky. Jeji pfic¢inou bylo predevsim vyrazné snize-
ni celkové domdci poptavky. Zatimco jesté v r. 1996 €inil mezirocni redlny nérast ceského HDP
4,3 %, o rok pozdéji se dostavil absolutni pokles o 0,8 %, ktery se v r. 1998 prohloubil na plné
jedno procento. V 1. 1999 jiz byl v celoro¢nim priméru zaznamenén urcity nevyrazny ndrast
(0,5 %). O skutecném ozZiveni vSak miizeme hovofit aZ v r. 2000, kdy meziro¢ni redlny rast HDP
dosahl 3,3 %.% Uvedend krize méla podle ndzoru autora hluboké strukturdlni pii¢iny zvyraznéné
hospodarskou politikou vlady, a je proto tfeba odmitnout tvrzeni nékterych politikd, ktefi by v ni
radi vidéli béZnou cyklickou zéleZitost. Dlisledkem uvedené krize byla rovnéz akcelerace proce-
su restrukturalizace primyslového sektoru, jeZ méla za nasledek vyrazny riist nezameéstnanosti,
ktera byla az do 1. 1997 v CR jedna z nejniZsich ze viech zemi OECD.5
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Postupné formovani systému podpory
vnéjsich ekonomickych vztahii a jeho politické souvislosti

Krizovy vyvoj vnéjsi bilance ceské ekonomiky, ke kterému ve druhé poloving 90. let dochazi,
postavil dosti naléhavé do popredi otazku tlohy statu ptfi podpofe udrZitelného vyvoje vné€jsi bi-
lance ekonomiky. Urcitym krok@im sméfujicim ke koncipovani standardniho systému podpory
vnéjsich ekonomickych vztahii — v podminkach CR predeviim podpory vyvozu — se za danych
okolnosti nevyhnula ani tehdejsi pravicova vlada, kterd se jinak branila formulovani a provadéni
urcitych odvétvovych hospodarskych politik.

V z4ajmu objektivity je vSak nutno fici, Ze urCité zarodky vyse uvedeného systému zde diky
pragmatickému piistupu nékterych rezortnich ministra existovaly jiz z dfivéjsi doby. Byla to pre-
devs§im mala ale velmi vykonna agentura na podporu zahrani¢nich investic Czechlnvest a po-
stupné se rodici agentura na podporu zahrani¢niho obchodu CzechTrade.” B&hem 90. let byla
rovnéZ ucinéna fada krokl pii koncipovani systému finan¢ni podpory vyvozu. Vefejnou podpo-
rou v oblasti pojisStovani a poskytovani exportnich garanci vykonavala jiz od r. 1992 Exportni ga-
rancni a pojistovact, a. s. (EGAP), zatimco za tcelem poskytovani zvyhodnénych vyvoznich
tivért byla v 1. 1995 zalozena Ceskd exportni banka (CEB).”

Nikdy rovnéZ nepfestala zcela existovat funkce ekonomického diplomata (obchodniho rady)
na Ceskych zastupitelskych tradech v zahrani¢i. AZ do r. 1998 zde vsak existovaly urcité rozpa-
ky ohledné toho, jaka by presn¢ méla byt naplii Cinnosti téchto diplomatd a zda by se néjakym
zpisobem méli snaZit pomahat soukromym podnikiim pfi pronikani na trhy pfislu§nych teritorii,
¢i zda by jejich tikolem mélo byt pouze prosazovéani ekonomickych z4jmi CR jako celku a mo-
nitorovani vyvoje ekonomik a ekonomického prostfedi v zemich, kde plisobi. Byli rovnéZ casto
zatéZovani fadou tkoll pifimo nesouvisejicich s jejich tlohou ekonomického diplomata.

Za velkou chybu, kterou se jen s obtiZzemi a postupné dafilo napravovat, je moZno povazovat
zruseni systému obchodnich zastoupeni zdédénych jesté z doby centralné fizené ekonomiky. Na
jednu stranu je sice jasné, Ze tento systém byl v mnohém poplatny dobé€, ve které vznikl a fun-
goval, pro niZ byl v oblasti vnéjSich ekonomickych vztaht typicky stiatni monopol zahrani¢niho
obchodu, jenz byl realizovan velmi omezenym poctem povéfenych statnich subjektt (tzv. podni-
ka zahrani¢niho obchodu, kterym bylo mj. zakdzano si na zahraniénich trzich konkurovat), av§ak
na druhou stranu ho bylo moZzno transformovat do podoby, jez by byla kompatibilni se systémem
trzni ekonomiky, v némZ statu naleZzi pouze ukol neptfimo podporovat ekonomické aktivity sou-
kromych subjekti.®

Vsechny tyto uvedené (a nékteré dalsi) elementy soustavy vefejné podpory vnéjsich ekono-
mickych vztahi sice samy o sob& fungovaly dosti efektivné a projevovaly znacnou snahu co nej-
Iépe plnit své tkoly, avSak vyrazné zde stile chybéla jednozna¢nd koncepce této politiky na vlad-
ni drovni, kterd by uvedené instituce zacletiovala do urcitého komplexniho systému, coZ branilo
plnému vyuZiti jejich potencidlu.

K zdsadnimu zlomu v ptistupu k proexportni politice a dal§im sektorovym politikdm doslo az
po ndstupu socidlnédemokratické mensinové viddy v 1ét& 1998. CSSD jakoZto opozi¢ni strana ab-
senci uvedenych politik ostfe kritizovala a na pfislibech jejich konstituovani do velké miry zalo-
zila sviij volebni program v ekonomické oblasti. Zahy po svém nastupu k moci zacala tyto své
zaméry realizovat. Relativn€ volnou ruku pfi tom méla v oblastech, kde bylo moZno dosdhnout
zmény exekutivni cestou (napf. formulovani riiznych koncepci realizovanych jednotlivymi eko-
nomickymi ministerstvy ¢i ur€ité instituciondlni zmény), horsi to bylo jiz v oblastech, které vy-
Zadovaly zménu zakonné tpravy, nebot zde vlada Casto nardZela na své mensSinové postaveni.
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JiZ v programovém prohlaseni socidlnédemokratické vlady, na jehoZz zaklad€ byla této vladé
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR vyslovena v srpnu 1998 divéra, se objevuji zminky
o fad¢ aspektd tvoricich soucast pripravované koncepce ekonomické dimenze zahrani¢ni politi-
ky kladouci diraz na posileni konkurenceschopnosti ¢eskych exportéri na zahrani¢nich trzich:
»Vlada vytvori uceleny systém proexportni politiky, zaloZeny na rozvoji ¢innosti agentury
CzechTrade, EGAP a CEB. Vlada vypracuje koncepci teritoridlni exportni politiky. V souvislos-
ti s ni vlada posili vyznam obchodnich zastoupeni na zastupitelskych tfadech a podpofi vznik
a rozvoj zahrani¢nich zastoupeni (kancelafi) agentury CzechTrade... Vlada dale vybuduje systém
podpory exportu prostfednictvim dlouhodobych tGvéra za vyhodnych podminek na konkrétni vy-
vozni projekty, jakoZ i prostfednictvim ostatnich pfimych i nepfimych forem podpory, jez jsou
v souladu s mezinarodnimi zdvazky CR.“ Na jiném misté& je potom obsaZen zavazek k podpoie
PZI: ,Navazujic na politiku predchozich vlad bude vlada rozvijet existujici systém podpory za-
hrani¢nich piimych investic v&etné rozvoje ¢innosti agentury Czechlnvest.“?) Na tomto mist€ je
mozno fici, Ze praveé politiku podpory PZI je mozno zaradit mezi nejvétsi tispéchy Zemanovy vla-
dy. Na druhou stranu je ovSem tfeba fici, Ze sebepromyslenéjsi vladni politika podpory PZI by
byla mélo G¢inna v piipad€, Ze by nebyl k dispozici dostatek volného kapitalu, ktery by jeho
drzitelé byli ochotni investovat do tranzitivni ekonomiky typu CR.

Dne 17. dnora 1999 piijima vySe uvedend vlada Koncepci zahranicni politiky CR. Celkové lze
fici, Ze ekonomickd dimenze zahrani¢ni politiky v jejich riznych podobach prostupuje celym do-
kumentem. Je zde obsaZen explicitni zavazek, Ze ,,Ceska zahrani¢ni politika bude podporovat hos-
podaiské z4jmy Ceskych podnikid — jak v rdmci mezindrodnich ekonomickych organizaci, tak
komplexni proexportni politikou*.!9 Ekonomicka diplomacie je zde definovédna takto: ,,Péce
o rozvoj vnéjsich ekonomickych vztahd musi byt prioritnim tikolem ceskych zastupitelskych dra-
di v zahraniéi. Cinnost ekonomicky zaméfenych diplomati se bude zaméfovat na vytvareni pod-
minek pro rozvoj konkrétnich obchodnich kontaktli a k podniceni zdjmu zahrani¢nich investort
o piimé zahrani¢ni investice v CR. Soucasti ekonomické diplomacie jsou téZ jednani predstavi-
teldl statu, vysokych statnich ufednikd i podnikatelskych misi o konkrétnich otazkach vnéjSich
ekonomickych vztah.“!D

Koncepce zahrani¢ni politiky CR se dale zabyva problematikou spoluprice rezortu zahrani¢i
(MZV) s rezortem primyslu a obchodu (MPO), jejimz cilem je ,,...zlepSit ¢innost obchodné-eko-
nomickych tsekll Ceskych zastupitelskych tradl v zahranici a vyuZit rozpoctovych moZnosti ke
zvyseni poctu diplomatd, ktefi se zabyvaji vn&j§imi ekonomickymi vztahy*.!? Vytvofeni ur¢ité-
ho pevnéjsiho ramce spoluprace obou uvedenych rezortii bylo pfedmétem dohody mezi obéma
ministerstvy, jeZ byla podepséana 8. fijna 1998, tj. kratce po nastupu menSinové socidlnédemo-
kratické vlady k moci. Tato dohoda se zabyva predevs$im problematikou postaveni obchodné-eko-
nomickych dsekil ptisobicich v rdmci zastupitelskych tfad (ZU) v zahraniéi. Tyto tseky sice zi-
stivaji integralni sou¢asti ZU, coZ znamend, Ze jejich pracovnici podléhaji prislusnému
vedoucimu ZU, avsak jejich odborné fizeni pieslo do plisobnosti MPO, které disponuje piislus-
nymi odbornymi kapacitami pro praktickou implementaci proexportni politiky vlady.

Na zakladé zkuSenosti z jejiho praktického napliiovani byla uvedena dohoda po dvou letech re-
vidovana (nova verze byla podepsédna 13. fijna 2000). Nehledé€ na to, Ze s praktickym napliova-
nim ustanoveni zminéné dohody se vyskytly urcité problémy (predevsim v podobé kompetenc-
nich spord, a to pfedeviim na né&kterych ZU), lze podle ndzoru autora tohoto pfispévku jeji
plsobeni hodnotit v podstaté pozitivné, nebot ve své dobé predstavovala nezbytny start pfi vy-
tvareni jednotného systému zahrani¢néekonomické politiky ceského statu v zahranici.

Za vyraz toho, Ze mySlenka vytvofeni jednotné koncepce vnéjsi ekonomické politiky stitu ko-
necné nalezla urcity SirSi konsenzus politickych sil, 1ze povaZovat usneseni Poslanecké snémov-
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ny Parlamentu CR ¢&. 336 ze dne 9. ¢ervna 1999, kterym snémovna bere na védomi vyse zming-
nou Koncepci zahranicni politiky CR. Jeho soudasti je rovnéZ vyzva vladg, aby vypracovala kon-
cepci ekonomické dimenze zahrani¢ni politiky CR, kterd by zahrnovala obnoveni sité obchod-
nich zastoupeni, jeZ byla zruSena jiZ na pocatku 90. let. Jako zardZejici je vSak moZno oznadit
skute¢nost, Ze se v disledku urcitych vécnych i kompetencnich sporti uvedené zadani dosud ne-
podafilo naplnit, pokud jde o pfijeti uvedené koncepce.

Mezi vyznamné koncepcni dokumenty zabyvajici se statni podporou vnéjsich ekonomickych
vztahtl je ddle moZno fadit Koncepci zahranicnéobchodni politiky CR v obdobi pred vstupem do
EU, jez byla vladou piijata dne 24. inora 1999. Oblasti podpory vnégjSich ekonomickych vztahii
se do jisté miry zabyva rovnéz Koncepce priimyslové politiky, kterou vlada prijala dne 12. ledna
2000. Oba dokumenty predstavuji konkretizaci zimérti obsazenych jiz v programovém prohlase-
ni vlady a jsou zaloZeny na zcela nedirektivnim partnerstvi a spoluprdci mezi soukromym a ve-
Tejnym sektorem respektujicim svébytné a nezastupitelné ikoly obou v rdmci trzni ekonomiky,
které vylucuje direktivni vztah vefejného sektoru k soukromym podniktim.

Charakteristika soucasného systému podpory
vnéjsich ekonomickych vztahu

Nehled¢ na stale chybéjici celkovou koncepci ekonomické dimenze zahrani¢ni politiky mize-
me konstatovat, Ze v CR v sou¢asné dobé jiz v zakladnich rysech existuje uceleny a strukturova-
ny systém podpory vnéjsich ekonomickych vztahii, spocivajici na né€kolika institucich, z nichZ
kazdé naleZi jist4 specifickd uloha. Uvedeny systém ovSem jeste stile vyZaduje urcité doladova-
ni a stabilizaci.

Pro pochopeni systému podpory vnéjsich ekonomickych vztahii aplikovaného v CR je dileZi-
té si uvédomit, Ze podle kompetencniho zdkona, ktery urcuje plisobnost jednotlivych tstfednich
organi statni spravy, je MZV ustiednim orgdnem stdtni sprdvy na useku zahranicni politiky, jez
vykonava koordinac¢ni pravomoc vici vSem ministerstvim a jinym ustfednim organim statni
sprévy, které se jakymkoli zpisobem podileji na realizaci zahrani¢ni politiky CR. Z této obecné
pravomoci vyplyva rovnéZ mj. iloha koordinatora vn&jsich ekonomickych vztaha.'?

Podpisem vyse zminéné dohody mezi MZV a MPO se CR fakticky (byt toto rozdéleni kom-
petenci nema formalni oporu v zdkon¢) zatadila mezi staty, kde jsou kompetence v oblasti pod-
pory vnéjsich ekonomickych vztahii vykondvdny spolecné MZV a povérenym hospoddrskym mi-
nisterstvem. Pfevzala tedy model, ktery je s jistymi variantami v souc¢asné dobé praktikovan napf.
v Portugalsku, Nizozemsku & ve Svycarsku.!¥ Takto vzniklé , kondominium® nad touto sférou
ovSem v Zadném pripad€ nezpochybiiuje z kompetencniho zdkona vyplyvajici koordina¢ni dlohu
MZV. Ob€ uvedend ministerstva tedy v oblasti vnéj$i ekonomické politiky plni tilohu vrcholné
zastieSujici instituce. Jejich tkolem je vytvaret politicky radmec statni podpory vnéjsich ekono-
mickych vztahd spojeny s politickou odpovédnosti v této oblasti (zde hraji nezastupitelnou roli
oba ustavni ¢initelé — ministfi stojici v Cele rezorti). Z tohoto postaveni vyplyva rovnéz tkol vy-
pracovavat strategické koncepce rozvoje této sféry. Uloha vykonu stdtni spravy (pochopitelnd
v mezich danych zakonem) vi¢i obCantim a pravnickym osobam v oblasti vnéjsi ekonomické po-
litiky pfitom nélezi MPO (viz napf. licen¢ni fizeni).

Uloha implementacni agentury, jez realizuje strategie piijaté zastfeSujicimi institucemi, nileZi
v modelu uplatiovaném v CR piedeviim Ceské agentuie na podporu obchodu / CzechTrade, kte-
rd je ptispévkovou organizaci MPO. Postaveni uvedené agentury méa své analogie ve vét§in€ VTE
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a v fad& dalsich zemi.!> CzechTrade (CT) nabizi celou $kalu sluZeb ¢eskym podnikiim, jeZ maji
zajem proniknout na zahranicni trhy a dale se systematicky vénovat exportni ¢innosti. Patii mezi
né komplexni informace ze zahranicnich trhd (v€etné€ informaci o obchodnich prileZitostech, tend-
rech a verfejnych zakazkach a pfimého vyhledavani obchodnich kontaktl), exportni vzdélavani
a poradenstvi (mj. formou teritoridlné zaméfenych seminaiti a pfednasek majicich za cil predat ur-
¢ité minimum exportnich dovednosti zacinajicim vyvozctim) a sluzby zahrani¢nich kancelafi.

Stézejni prvek Cinnosti celé agentury tvoii sluzby poskytované jejimi zahranicnimi kanceldre-
mi ¢eskym podnikim piimo v konkrétnich teritoriich. Sit téchto kancelafi je pritom neustale po-
rovnavana s potiebami Ceskych exportéri a v pripadé potieby je jejich dislokace upravovana.
Uvedené sluzby sestavaji zejména z prizkumi trhu, a to jak z hlediska komer¢niho (konkurence,
distribu¢ni kandly, spotiebitelské zvyklosti aj.), tak z hlediska administrativnich naleZitosti vstu-
pu (celni sazby, dovozni reZimy, technické prekazky obchodu, dan€ apod.), dile z vyhledavani
a pfimého navazovani obchodnich kontaktti, priizkumu veletrhtl, zjiSfovani idajii o bonité zahra-
ni¢ni firmy, zprostfedkovani inzerce v zahrani¢nim tisku a v dlouhodobém sledovani trhd. Vetsi-
na sluzeb agentury je zpoplatnéna, avSak ceny jsou hluboko pod trovni nakladd. Jejich smysl
spociva predevsim v tom, aby zajistily urCitou seri6znost pristupu podniki.

Agentura CT musi disledné zachovavat zasady plynouci ze skute¢nosti, Ze ¢esky zahrani¢ni
obchod je liberalizovan a Ze zde tedy neexistuje Zadny monopol obchodu, z ¢ehoZ mj. vyplyva,
Ze Ceské podniky si samoziejmé mohou na zahrani¢nich trzich konkurovat a nikdo nem4 pravo
tuto konkurenci direktivnim zplisobem omezovat. Tato zdsada ovSem nevylucuje urcité aktivity
sméfujici k podpofe ptipadné dohody (pochopitelné na zakladé naprosté dobrovolnosti) mezi ¢es-
kymi vyvozci ve stejnych, blizkych nebo navazujicich odvétvich. Agentura vsak je v kazdém pfti-
padé povinna zachovavat divérnost vSech tidaja, které si pfislusné podniky nepieji zvefejnit ¢i
predat jinym subjektim.

Cinnost agentury CT se zamé&fuje, podobné jako je tomu u takovychto agentur v jinych zemich,
predevs§im na malé a stfedni podniky, které dosud predstavuji urcity rezervoar exportni vykonnos-
ti CR. K tomu, aby mohl byt vyuZit, je v§ak nutné ho neustéle kultivovat, a to mj. prostfednictvim
statni politiky podpory tohoto segmentu ekonomiky, kterd mu poméaha nalézat jeho adekvatni mis-
to v ekonomice (patii do ni mj. politika podpory vyvozu). Agentura se ovSem nevyhyba ani po-
moci velkym podnikiim, pokud o ni maji zdjem. Podniky, které jsou pod kontrolou zahrani¢niho
kapitalu, vSak vétSinou sleduji marketingovou strategii své matefské spolecnosti a jsou rovnéz
zapojeny do jejich distribu¢nich kanald, takZe sluZby, jeZ nabizi CT, v podstaté nepotiebuji. Za-
jem vétsinou projevuji pouze o urcité informace (napf. o vetejnych zakazkach).

Mezi implementacéni agentury realizujici politiku statu v oblasti vnéj$ich ekonomickych vzta-
hu patii rovnéz Agentura pro podporu podnikdni a investic / Czechlnvest, ktera je rovnéZ pfis-
p&vkovou organizaci MPO.!® Jeji ¢innost se zamé&fuje piedeviim na piilakéani zahrani¢nich pod-
nikatelskych investic do CR. Diraz je pfitom kladen na podporu investic ,,na zelené louce*.
Efekty prace této organizace sice smétuji pfedevsim dovniti Ceské ekonomiky (vytvafeni no-
vych pracovnich pfileZitosti, pfisun pokrocilych technologii), avSak zaroveii znamenaji rovnéz
dalezity pfinos z hlediska vnéjsich ekonomickych vztahti (zvySovani exportni vykonnosti eko-
nomiky, zvySovani aktiv na finan¢nim dctu platebni bilance). Czechlnvest zaroveni implementu-
je politiku vlady v oblasti investi¢nich pobidek. V r. 2002 mél své zahrani¢ni kancelafe celkem
v sedmi zemich.

Prace Czechlnvestu pfitom mé znacny podil na jiZ zminéné uspé$nosti vladni politiky podpo-
ry PZI realizované od r. 1998, jejiZ zasluhou doSlo jednak k vytvoreni znaéného poctu pracov-
nich pfilezitosti a k prilivu pokrocilych technologii a jednak k podstatnému vylepSeni platebni bi-
lance CR.!7
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Nedilnou soucést systému podpory vnéjsich ekonomickych vztaht ptedstavuji Obchodné eko-
nomické tiseky zastupitelskych iradit (OEU ZU). Podle &l. 5 Dohody o spoluprdci MZV a MPO
jsou OEU .....integralni sou¢asti ZU a jeho pracovnici jsou podfizeni vedoucimu ZU. Odborné -
zeni pracovnikéi OEU pii zahraniéni ekonomické ¢innosti néleZi do pfimé piisobnosti MPO, je-
muZ pracovnici OEU za vysledky své ¢innosti odpovidaji. Existuje zde tedy urcita dichotomie
mezi hierarchickym exekutivnim vztahem podfizenosti, resp. nadfizenosti v ramci struktur MZV
a odbornym fizenim, pro které disponuje odpovidajicimi kapacitami a kompetencemi MPO. Po-
dobné dichotomie pfitom mizZeme nalézt i v jinych oblastech, napf. v armadé. Dosavadni zkuSe-
nosti z napliiovani dohody ukazuji, Ze vztahy dvoji podfizenosti fungovaly a funguji na jednotli-
vych ZU rtzn&: na nékterych hladce, zatimco jinde doslo k uritym kompetenénim sporim
plynoucim zfejmé z nepfesného pochopeni zaméri dohody.

Pfedmétem jiné dohody mezi MZV a MPO je potom piesn&jsi délba prace mezi OEU ZU
a agenturou CT, kterd ma zabranit duplicitim v jejich ¢innosti.'® Do kompetence obchodnich ra-
di pasobicich na OEU spada predevsim tzv. obchodni diplomacie zaméfen4 na potieby Eeského
statu a statni spravy. Sem patfi napf. shromaZdovani idajii o celkovém ekonomickém vyvoji da-
né zemé a jejich zpracovéavani a zasflani uZivatelim do CR, zajistovéani konkrétnich ekonomic-
kych zdjmii CR v této zemi plynoucich z mezinarodnich dohod apod. (aZ do okamZiku vstupu CR
do EU patfily mezi jejich ukoly rovnéZ otazky obchodnépolitické). Do konkrétnich obchodnich
pripadd by méli vstupovat spiSe vyjimecné, a to zejména tehdy, pokud si jejich povaha vyZaduje
aktivni Gcast osoby s diplomatickym statutem. Jedna se zejména o obchodni ptfipady mimotad-
ného rozsahu nebo o pripady, do kterych je néjakym zpisobem pfimo zaangazovan bud Cesky ne-
bo pfijimajici stat (obchod se specidlni technikou, dodavky na zdklad€ vefejnych vybérovych fi-
zeni, dodavky financované mezinarodnimi organizacemi, dodavky tvofici soucast Ceské oficidlni
rozvojové pomoci apod.). Néplni ¢innosti zahrani¢nich kancelafi CT by méla naproti tomu byt
konkrétni péce o Ceské vyvozce v daném teritoriu.

Vymezenim hlavnich tikolt OEU a jejich spolupraci (a zaroveti délbou prace) se zahrani¢nimi
kanceldfemi CT a Czechlnvestu a se Spravou Ceskych center se zabyval napf. spole¢ny pokyn
MZV a MPO ze dne 2. biezna 1999 nazvany Hlavni iikoly zastupitelskych iitadii CR a jejich OEU
v obchodné ekonomické oblasti. Ukoly OEU jsou zde rozdéleny celkem do Sesti oblasti:

» Koncep¢ni ¢innost ve vzajemnych obchodné ekonomickych vztazich
* Podpora prosazovani zajmt ¢eskych podnikd na mistnim trhu
* Poradenska ¢innost podnikiim pro navazovani kontaktd
* Monitorovaci, informacni a analyticka ¢innost o ekonomickém vyvoji dané zemé a obchodné
ekonomickych vztazich s CR
 Kontaktni a stykova ¢innost se zahrani¢nimi partnery v zdjmu vSestranného rozsifovani ekono-
mickych a obchodnich vztahd
* Dalsi prabézné zadavané tukoly
Do pestré mozaiky instituci zajidtujicich ekonomické zajmy CR v zahrani¢i zapadaji rovn&z
Ceskd centra plsobici v soucasné dobé celkem v Sestnécti zemich, jejichZ Einnost je fizena Sprd-
vou Ceskych center, ktera je prispévkovou organizaci MZV (jejich pracovnici maji diplomaticky
statut). Jejich tikolem je predev§im prezentace CR jako celku (z hlediska kulturniho, historické-
ho, ekonomického aj.) s cilem podpofit jeji pozitivni obraz v zahranici. Tento druh prezentace
hraje velmi vyznamnou (byt dosud nékdy stale jesté podcefiovanou) roli z hlediska vytvéreni ob-
razu CR jakoZzto diivéryhodného a kultivovaného partnera, coZ je mimoiadné dilleZité pravé pri
navazovani novych ekonomickych vztahd.
Posledni organizaci, jeZ se podili na realizaci vn&jsi ekonomické politiky CR, je CzechTou-
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rism / Ceskd centrdla cestovniho ruchu spadajici pod Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, kterd ma
své pobocky celkem v jedenadvaceti zemich svéta. Jejich tikolem je prezentovat jednotlivé regiony
CR z hlediska moZnosti, jeZ skytaji pro aktivni cestovni ruch (tj. pro navstévy cizinci v CR), a tim
mj. pfispivat k vétsi teritoridlni diverzifikaci cestovniho ruchu v nasi zemi. Jedna se tedy o aktivity,
které spadaji do oblasti podpory ekonomickych vztaht v tercialni sféfe. Aktivni cestovni ruch pro
CR piedstavuje vyrazny piinos z hlediska platebni bilance a podnét pro rozvoj — predevsim drobnych
a stfednich — lokalnich podnikatelskych aktivit, jehoZ potencidl dosud neni plng& vyuzit.'?

Dalsi perspektivy rozvoje systému podpory vnéjsich
ekonomickych vztahii v kontextu ¢lenstvi v Evropské unii

Na systém podpory vnéjSich ekonomickych vztahli bude i v budoucnu nutno pohliZet z hle-
diska dynamiky vnéj§iho ekonomického prostiedi, jeZ si bude vyzadovat jeho prizpisobovani
rychle se ménicim podminkam ve svétové ekonomice. Obecnym poZadavkem na jeho fungovani
bude, aby se vedle klasického zahrani¢niho obchodu zboZim stile vice orientoval na oblasti, ja-
ko je obchod sluzZbami Ci transfer védeckotechnickych poznatkii. Stalou prioritou zUstane podpo-
ra PZI, ktera by v budoucnu méla byt jesté tésné&ji propojena s podporou podnikéni a investic re-
alizovanou na urovni regiondlnich samosprav a s riznymi projekty podporovanymi z fondi EU
na zéklad¢ pfislusnych operacnich programt.

K dal$imu posileni ekonomické dimenze zahrani¢ni politiky se hlasi rovnéZ Koncepce zahra-
ni¢ni politiky CR na léta 20032006 (ptedstavujici aktualizovanou verzi koncepce z r. 1999), je7
byla vladou schvalena 3. bfezna 2003. Chépe ji jako ,,...komplex koordinovanych aktivit riznych
subjektil, sméfujicich k vytvafeni vng&jsich podminek pro ekonomicky rozvoj“.29 Ekonomickou
dimenzi zahrani¢ni politiky pfitom nechape pouze jako prosazovani urcitych zajmd a priorit CR
smérem do zahranici, ale téZ jako ,,...obohacovani hospodatské politiky vlady o podnéty z vnéj-
Siho prostiedi.“2D Duiraz je v koncepci kladen na prosazovani zasad udrZitelného rozvoje a za-
chovavani socidlnich standardd pfi rozvijeni mezinarodnich ekonomickych vztahi.

Vyznamnym krokem na cesté k tésnéjSimu propojeni podpory pifilivu PZI s podporou doma-
cich podnikatelskych aktivit se stalo jiZ zminéné vytvofeni jednotné Agentury na podporu pod-
nikéni a investic. Ministr primyslu a obchodu M. Urban k tomu fekl: ,,Pokud chceme byt Gspés-
ni, nesmime se obavat zasahi, které méni dlouho zazité zvyklosti. Slouceni tfi rozvojovych
agentur v jednu znamena predevsim systémové zjednoduSeni komunikace mezi stitem, naSimi
podnikateli a EU. Cely systém podpory podnikdni v CR tak bude efektivn&jii a pro podnikatele
piehledné&jsi“.2?) Tato nova agentura md mj. sehrat vyznamnou roli pfi zprostfedkovéavani Serpé-
ni prostfedkd ze strukturalnich fondia EU podnikatelskymi subjekty na tzemi CR.

Lze fici, Ze dtlezitym tikolem celého systému podpory vnéjsich ekonomickych vztahli po vstu-
pu CR do EU bude hledéni uréité rovnovdhy mezi prioritni orientaci na dalsi partnerské zemg
v ramci EU podpofenou existujicimi zboZovymi a kapitdlovymi toky a tcelnou podporou eko-
nomickych vztahti rovnéz s dalsimi perspektivnimi teritorii.

Rozhodujicim omezenim vSech podplrnych aktivit ale vZdy bude, aby cely systém fungoval
na principech plné slucitelnych s otevienou trini ekonomikou a neprispival k vytvareni situaci,
kdy by mohlo dochazet k poru§ovani pravnich norem chranicich hospodarskou soutéZz. Musi te-
dy byt transparentni, v pfistupu k jednotlivym podnikiim neselektivni a pfijeti ¢i nepfijeti nabi-
zené pomoci musi byt samoziejmé vyluénou zéleZitosti svobodného rozhodnuti podniki.

Poruseni uvedenych zasad by bylo nejen v rozporu s celkovym sméfovanim CR, ale zname-
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nalo by rovnéz poruseni zdvazkii vyplyvajicich z clenstvi v EU. Celkové vSak lze fici, Ze samot-
ny fakt ¢lenstvi v EU spojeny s uritym nutnym stupném harmonizace prava a nékterych admi-
nistrativnich postupt se primarné pfili§ nedotyka vyse popsaného systému podpory vnéjsich eko-
nomickych vztahl, pokud tento systém bude pii svém fungovani respektovat nékteré zékladni
principy, pfedev§im v oblasti ochrany hospodafské soutéze.??

Vstup do EU se vyrazné dotkne predevs§im oblasti tzv. klasické obchodni politiky, kterd zahr-
nuje upravu celnich tarifd, uzavirani obchodnich dohod (v€etné dohod o oblastech volného ob-
chodu) a aplikaci tzv. obchodnich ochrannych opatfeni pouzivanych v piipadé dumpingu nebo
subvencovani vyvozu z vefejnych prostiedkd. Tyka se tedy v podstaté pouze dovozu a nikoli vy-
vozu a moznosti jeho trZzné konformni podpory. Oblast obchodni politiky spad4 do vylu¢né kom-
petence EU, ktera zde provadi tzv. spolecnou obchodni politiku. Vzhledem k zavazkim pfijatym
v ramci WTO a Evropské dohody vak zde pro CR jiz v obdobi pied vstupem existoval pouze ma-
1y manévrovaci prostor. Vzhledem k tomu, Ze obchodni politika CR a EU sledovaly velmi po-
dobné cile, nemélo by pfijeti spole¢né obchodni politiky predstavovat Zadny vyznamnéjsi pro-
blém a divod pro vétsi odchyleni stdvajicich zahrani¢néobchodnich toki CR. K uréitym
posuniim, které vSak budou mit pouze velmi omezené praktické dopady, by snad mohlo dojit
v oblasti agrarniho obchodu a v obchodu s n€kterymi RZ, kde se jesté o néco zvysi otevienost
¢eského trhu vici dovozim. Predevsim se to bude ziejmé tykat sedmdesati osmi zemi tzv. sku-
piny africkych, karibskych a pacifickych zemi (ACP) a v jejich rdmci zejména skupiny Ctyficeti
osmi nejméné rozvinutych zemi, jejichZ dovozy do EU byly jiz pIné& liberalizovany v r. 2001.2%

Z hlediska vnitropolitické dimenze problematiky vnéjsi ekonomické politiky je dileZité, aby
mezi rozhodujicimi politickymi subjekty existoval urcity elementarni konsenzus ohledné nutnos-
ti a prospésnosti jejich zékladnich prvkd, coz by mélo vyloucit drastické zasahy do jeho fungo-
véani v zavislosti na politickych zménach v dusledku volebnich vysledkt. Pouze tento konsenzus
miZe vést k nezbytné mite stability celého systému, kterd je nutna k tomu, aby v pfislusnych in-
stitucich pracovali $pickovi odbornici nezbytni pro jejich kvalitni fungovani. Potencialni ohroZe-
ni pro systém podpory vnéjsich ekonomickych vztahl by ov§em mohla znamenat rovnéz stavaji-
ci komplikovana situace vefejnych financi, ktera by si pfipadné€ mohla vyzadat urcité Skrty rovnéz
v této oblasti.

Poznamky a odkazy:

1 Udaje o vyvoji struktury zahrani¢niho obchodu CR viz tabulky &. 2 a 5 (s. 157 a 160)

2 Udaje o vyvoji vn&jsi bilance CR viz tabulky & 7 a 8 (s. 162 a 163).

3 Jeste v listopadu 1996 prohlasuje tehde;jsi premiér, Ze deficit obchodni bilance je v podminkich CR v podstaté pozi-
tivnim jevem, ktery pfi nedostate¢né trovni domécich uspor stimuluje ekonomicky rust. ,,Pfi¢inou schodku je tedy nad-
pramérnd, docasné vysoka mira investic. Obchodni spodek je tedy pfirozeny a dokonce velmi Zadouci v dobé velmi
rychlého ekonomického ristu. Na jeho udrZeni nestaci domdci Gspory, a proto je nutno Cerpat Gspory ze zahrani¢i.* Ci-
tovano dle Marathon, ¢. 3/1997, misc.eunet.cz/marathon/97/mar973_p11.htm. O moZnostech stitni podpory expor-
tu se zde vyjadiuje velmi rezervované, avSak nikoli zcela odmitaveé: ,,Naptiklad proexportni politika, po jejimz zesile-
ni se vola, m4 podle n&j jen okrajovy efekt na zménu nizek mezi exportem a importem. Sest procent leto§niho exportu
bylo podporeno pies Ceskou exportni banku nebo EGAP, coZ bylo nad svétovym primérem.* Srv. HanZlova, J.: Pre-
ference Ceského zboZi nemd cenu. Lidové noviny, 5. 11. 1996.

4 Udaje o vyvoji HDP viz tabulku &. 10 (s. 165).

%) Zatimco je$té v 1. 1996 &inila primérna mira registrované nezaméstnanosti 3,1 %, v r. 2000 to bylo jiZ 9,0 % a v . 2003
dokonce 9,9 % viz tabulku ¢. 10 (s. 165).

6 Obé tyto agentury existovaly jako piispévkové organizace Ministerstva primyslu a obchodu CR a vznikly diky prag-
matickému pfistupu byvalého ministra V. Dlouhého. Ur¢ité velkorysejsi plany tohoto ministra z prvnich let samostat-
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né existence CR na zfizeni komplexn&ji pojaté Ceské exportni rady (po vzoru podobnych instituci fungujicich v celé
fadé jinych zemi) vSak za tehdejsi politické situace Sanci na pfijeti ve vladé nemély.

7) Obé instituce jsou akciovymi spole€nostmi ve stoprocentnim vlastnictvi stdtu. Jeho vlastnickd prava zde spoledné vy-
kondvaji rezorty primyslu a obchodu, zahranici, financi a zemédélstvi.

8) Tato obchodni zastoupeni byla tvofena zastupci téch podniki zahrani¢niho obchodu, ktefi v daném teritoriu realizo-
valy urcité obchodni pripady, pracujicimi pod vedenim jednoho diplomata.

9 Hospodatské noviny, 10. 8. 1998, s. 7-9.

10 Koncepce zahranicéni politiky Ceské republiky. Piiloha asopisu Mezindrodni politika, &. 4/1999, s. 6.

1) Tamtéz, s. 21.

12) Tamtéz.

13) Vedle zminéného kompetenéniho zékona (iloha MZV je definovana v zakoné &. 21/1993 Sb., ktery predstavuje jednu
z Cetnych novel kompetenéniho zakona ¢. 2/1969 Sb.) se oblasti vnéjSich ekonomickych vztahi déle tykaji pfedevsim
tyto zdkonné normy: zdkon ¢. 152/1997 Sb., na ochranu pfed dovozem dumpingovych vyrobkd, zdkon ¢. 38/1994 Sb.,
o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, a zdkon ¢. 13/1993 Sb., kterym se vydava celni zdkon, a to ve znéni
pozdgjsich predpisi.

149 Ve Svycarsku je ovsem dloha stitu pfi podpore vnéjsich ekonomickych vztahéi pomérné omezena, nebot nékteré tilo-
hy, které jinde plni statni agentury, zde zaji$tuje nezavisla hospodarska komora, kterd ma ovsem v této zemi, a to mj.
kvili povinnému ¢&lenstvi vSech firem, mnohem siln&jsi postaveni neZ napf. v CR.

15) Mezi obdobné organizace v zahrani¢i patif napt. portugalsky ICEP (Investimentos, Comércio e Turismo de Portugal),
jez je prispévkovou organizaci tamniho ministerstva hospodarstvi, finské FINPRO (Finnish Promotion Organization)
spadajici pod MZV, irsky Enterprise Ireland, italsky Narodni ufad pro zahrani¢ni obchod ICE ¢i $panélsky ICEX (In-
stituto Espatiol de Comercio Exterior), jenz spada pod Ufad stitniho tajemnika pro obchod.

16) Tato agentura vznikla k 2. 1. 2004 sloucenim tif pfispévkovych organizaci MPO: Czechlnvestu, Agentury pro rozvoj
podnikani a Agentury pro rozvoj primyslu CR.

17) Na principidlnim vyznamu PZI pro ¢eskou ekonomiku a jejich pozitivnich efektech nic neméni ani skutenost, Ze rea-
lizace zahrani¢ni investi¢ni akce v CR zpravidla kratkodobé znamend rovnéZ zvyseni poptavky po dovozech.

18) Viz Dohodu MZV a MPO o koordinaci ¢innosti podfizenych piispévkovych organizaci, jejichz aktivity se dotykaji za-
hrani¢né ekonomické ¢innosti z 1. 2. 1999.

19) V r. 2002 ¢inilo aktivum CR ze zahrani¢niho cestovniho ruchu 44,7 mld. K&, zatimco v r. 2003 to bylo 45,9 mld. K¢
(viz wdb.cnb.cz/cnb/docs/PLATBIL/PB.XLS). Bilance vynost z cestovniho ruchu tedy predstavuje faktor ponékud
zmiriujici dopad deficitu obchodni bilance na bézny ucet platebni bilance (viz téZ tabulka €. 8, s. 163).

20) Koncepce zahrani¢ni politiky Ceské republiky na léta 2003-2006, s. 18 (www.czechembassy.org/servis/soubor.asp?
id=4191).

2D Tamtéz, s. 19.

22 Viz www.czechinvest.org/web/pwci.nsf/nws/8F73AD3B3A4B1DF7C1256EC4002672E9?OpenDocument.

23) Urtité pozadavky na harmonizaci se tykaji v podstaté pouze oblasti poskytovani exportnich avérd s vefejnou udasti,
kde se EU fidi tzv. konsenzem OECD. Touto oblasti se zabyva napf. smérnice ¢. 98/29 ES ze dne 7. 5. 1998 o har-
monizaci opatfeni tykajicich se zajiSténi stfedn¢ a dlouhodobych vyvoznich Gvért (viz europa.eu.int/smartapi/
cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&Ilg=EN&numdoc=31998L.0029 &model=guichett).

24 Vyjimku tvofi pouze tfi komodity: ryZe, cukr a banény, kde bude liberalizace postupna (nejpozdéji do 1. 7. 2009),
a zbrané, které jsou z této liberalizace zcela vyjmuty. VSech 78 zemi skupiny ACP se vS$ak na ¢eském dovozu i vyvo-
zu v 1. 2002 podilelo pouze 0,3 %, kdyz v r. 2003 klesl jejich podil na vyvozu na 0,2 %, zatimco v pfipadé dovozu se
udrzel na 0,3 %.
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1. Vyvoz Ceské republiky v letech 1993-2003 do nékterych zemi a hlavnich skupin zemi (v mil. K¢)

Skupiny zemifzemé | 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003V

Celkem 421601 | 458 842 | 566 171 | 601 680 | 709 261 | 834227 | 908 972 |1 121 099| 1 269 634| 1 254 860/ 1 371 337

v tom:
* VTE? 242352 | 294019 | 371436 | 387790 | 463 629 | 578 091 | 677520 | 838375| 954150 942 384| 1038 051
z toho: EU-15 222260 | 269 173 | 342557 | 352489 | 423939 | 533800 | 628 914 | 768 746| 875324| 858 345| 957713
z toho: SRN 122406 | 156439 | 209579 | 218 874 | 256 006 | 320780 | 381 198 | 453 521| 484 424| 457 134| 507 296

Rakousko | 25427 | 32915 | 37323 | 38954 | 46059 | 53189 | 59434 66956| 73075 69454| 85618

V. Britdnie| 14808 | 15350 | 18114 | 15031 | 21862 | 28551 | 30493 48096) 69359 72828| 73938

USA 7152 9 541 10938 | 12807 | 17321 | 18233 | 21497 31578) 38016/ 35862 33552

*RZY 33023 | 30477 | 30707 | 30358 | 31933| 32217 | 29908 42845 42438 43771 39 994
7 toho: ACPY 1 566 1519 1942 5126 2110 3360 3150 3215 3283 3350 2766
STMY 13822 | 11321 10502 | 11084 | 10494 | 11657 | 10273 14046 14970 18070| 17167

* TE® 137520 | 130914 | 160 186 | 180225 | 210936 | 220 870 | 198 145 | 236420 268922 261 742| 281 821
z toho: K77 107 889 | 100669 | 124070 | 137740 | 157 829 | 166 588 | 157041 | 183786| 208 076/ 203 233| 224962
z toho: Slovensko | 83200 | 67800 | 79480 | 84800 | 91790 | 89254 | 75329 86056/ 101926] 96745| 109 151
Rusko 17306 | 15784 | 16726 | 18840 | 24319| 20986 | 13186 14915) 18535 16 805 16 444

Ukrajina 3444 3876 5874 6 040 7 040 6785 4077 5602 7 046 6909 7333

* SSSO® 8448 3137 3395 2711 2360 2611 3183 3457 4120 5587 7750
z toho: Cina 7373 2577 2495 1945 1534 1452 2025 2548 3063 4 841 6 805
* Nespecifikovano 259 295 448 595 404 439 216 2 4 1367 3771
Kypr + Malta 566 469 542 391 471 691 431 559 557 731 795
Poznamky 7 Sedm zemi ze stiedni a vychodni Evropy, které vstoupily k 1. 5. 2004

(platné i pro dalsi tabulky tykajici se zahrani¢niho obchodu): do EU, kromé& CR (Estonsko, Litva, Loty$sko, Madarsko, Polsko, Slo-
D Predb&zné udaje. vensko a Slovinsko).
2) Staty s vyspé&lou trZni ekonomikou. 8)Zemé& se systémem stitniho zahrani¢niho obchodu (do této skupiny

3 Rozvojové zemé. CSU tradi¢né fadi Cinu, KLDR, Kubu, Laos, Mongolsko a Vietnam, byt
4 Skupina africkych, karibskych a pacifickych zemi (celkem 78 stat). pfinejmensim v p¥ipad€ tranzitivniho Mongolska se jedna o o&ividné
9 Jedendct stfedomotskych zemi (AlZirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Li- neadekvatni zafazeni).
banon, Libye, Maroko, Syrie, Tunisko, Turecko a Palestinskd autonom-  Pramen: Generalni feditelstvi cel (web.cs.mfer.cz). Od 25. 2. 2004 poskytu-
ni izemi). je veskeré informace o zahrani¢nim obchodu CR Cesky statisticky

0 Staty s tranzitivni ekonomikou. ufad na internetové adrese: dw.czso.cz/pls/stazo/stazo.stazo.
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2. Teritorialni struktura vyvozu Ceské republiky v letech 1993-2003

(v %)

Skupiny zemilzeme | 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003V

Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
v tom:

* VTE? 57,5 64,1 65,6 64,5 65,4 69,3 74,5 74,8 75,2 75,1 75,7

z toho: EU-15 52,7 58,7 60,5 58,6 59,8 64,0 69,2 68,6 68,9 68,4 69,8

7 toho: SRN 29,0 34,1 37,0 36,4 36,1 38,5 41,9 40,5 38,2 36,4 37,0

Rakousko 6,0 72 6,6 6,5 6,5 6,4 6,5 6,0 5.8 55 6,2

V. Britanie 3,5 3.3 3.2 2,5 3,1 34 34 43 55 5,8 54

USA 1,7 2,1 1,9 2,1 24 2,2 24 2,8 3,0 2,9 24

*RZY 7.8 6,6 54 5,0 4,5 3,9 33 3,8 3,3 3,5 2,9

7 toho: ACPY 0,4 0,3 0,3 0,9 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2

STM> 33 2,5 1,9 1,8 1,5 1,4 1,1 1,3 1,2 1,4 1,3

* TES) 32,6 28,5 28,3 30,0 29,7 26,5 21,8 21,1 21,2 20,9 20,6

7 toho: K17 25,6 21,9 21,9 22,9 22,3 20,0 17,3 16,4 16,4 16,2 16,4

7 toho: Slovensko 19,7 14,8 14,0 14,1 12,9 10,7 8,3 7,7 8,0 7,7 8,0

Rusko 4,1 34 3,0 3,1 34 2,5 1,5 1,3 1,5 1,3 1,2

Ukrajina 0,8 0,8 1,0 1,0 1,0 0,8 04 0,5 0,6 0,6 0,5

* SSSO® 2,0 0,7 0,6 0,5 0,3 0,3 04 0,3 0,3 04 0,6

7 toho: Cina 1,7 0,6 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 04 0,5

* Nespecifikovdno 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3

Kypr + Malta 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1

Poznamky: Viz tabulku 1.

Pramen: Generalni feditelstvi cel (web.cs.mfcr.cz), vlastni propocet. Od 25. 2. 2004 poskytuje veskeré informace o zahrani¢nim obchodu CR Cesky

statisticky urad na internetové adrese: dw.czso.cz/pls/stazo/stazo.stazo.
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3. Dynamika vyvozu Ceské republiky v letech 1994-2003 do nékterych zemi a hlavnich skupin zemi

(predchazejici rok = 100)

Skupiny zemifzemé | 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003V
Celkem 108,8 1234 106,3 1179 117,6 109,0 123,3 113,2 98,8 | 1093
v tom:

* VTE? 121,3 126,3 104,4 119,6 124,7 117,2 123,7 113,8 98,8 | 1102
z toho: EU-15 121,1 1273 102,9 120,3 125,9 117,8 1222 113,9 98,1 | 111,6
z toho: SRN 1278 134,0 104,4 117,0 125,3 118,8 119,0 106,8 944 | 1110
Rakousko | 1294 113,4 104,4 118,2 115,5 111,7 112,7 109,1 950 | 1233

V. Britanie | 103,7 118,0 83,0 145,4 130,6 106,8 157,7 144,2 105,0 | 101,5

USA 1334 114,6 117,1 135,2 105,3 117,9 146,9 1204 94,3 93,6

*RZY 92,3 100,8 98,9 105,2 100,9 92,8 1433 99,1 103,1 91,3
z toho: ACPY 97,0 127,8 264,0 41,2 159,2 93,8 102,1 102,1 102,0 82,6
STMY) 81,9 92,8 105,5 94,7 111,1 88,1 136,7 106,6 120,7 95,0

* TE® 95,2 1224 112,5 117,0 104,7 89,7 119,3 113,7 97,3 | 107,7
z toho: K-77 93,3 123,2 111,0 114,6 105,5 94,3 117,0 113,2 97,7 110,7
Z toho: Slovensko 81,5 117,2 106,7 108,2 97,2 84,4 114,2 118,4 949 | 1128
Rusko 91,2 106,0 112,6 129,1 86,3 62,8 113,1 1243 90,7 97,9

Ukrajina 112,5 151,5 102,8 116,6 96,4 60,1 1374 125,8 98,1 | 106,1

* SSSOY 37,1 108,2 79,9 87,1 110,6 121,9 108,6 119,2 1356 | 1387
z toho: Cina 35,0 96,8 78,0 78,9 94,7 139,5 125,8 120,2 158,0 | 140,6
* Nespecifikovéino 113,9 151,9 132,8 67,9 108,7 49,2 0,9 200,0 | 34400,0 | 274,1
Kypr + Malta 82,9 115,6 72,1 120,5 146,7 62,4 129,7 99,6 131,2 | 108,8

Poznamky: Viz tabulku 1.

Pramen: Generalni feditelstvi cel (web.cs.mfcr.cz), vlastni propocet. Od 25. 2. 2004 poskytuje veskeré informace o zahraniénim obchodu

CR Cesky statisticky tfad na internetové adrese: dw.czso.cz/pls/stazo/stazo.stazo.
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4. Dovoz Ceské republiky v letech 1993-2003 z nékterych zemi a hlavnich skupin zemi

(v mil. K¢&)

Skupiny zemi/zemé 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003V

Celkem 426 084 | 498 377 | 665740 | 754 669 | 859 711 | 914 466 | 973 169 |1 2419241386 319|1 325 6711 440 733
Vv tom:

* VTE? 273393 | 337957 | 460082 | 533313 | 608 687 | 663 136 | 718 337 | 892 018| 990 721| 920 044| 986 381
7 toho: EU-15 239297 | 296 639 | 405914 | 471 067 | 531485 | 580559 | 624970 | 770507| 856 813| 798 115| 853539
z toho: SRN 124 102 | 149446 | 209 668 | 241526 | 275351 | 314402 | 331889 | 400538| 456491 430480 469 264
Rakousko 32756 | 40147 45 981 47958 52384 | 54356 | 55676 61332 63296 57 551 61 764
V. Britinie | 13 288 17 731 25194 | 29815 33524 | 35204 37742 51339 55388 41 606 39094
USA 12 248 15 800 22 583 25375 32701 34703 38 496 52 541 55 196 43247 44 938
*RZY 19 177 23 636 29 441 35389 39876 | 42836 | 43920 57620 75305 96 506 106 439
7 toho: ACPY 1369 1892 2162 3164 4042 3593 3217 3218 3515 4310 4149
STM 2 340 2 695 3285 5625 6996 6907 8 749 11991 15 825 15969 18 578
« TE® 130613 | 133318 | 169977 | 176736 | 197 188 | 189 829 | 188 363 | 261383 | 275579 244648 269 302
z toho: K17 84 922 86537 | 106376 | 107316 | 116900 | 116524 | 118 698 | 148 824| 160290| 158 397| 174 467
z toho: Slovensko | 67 746 65 841 78 424 73 061 72514 | 66761 60 893 74 582 74 569 69 348 74723
Rusko 37 307 36 382 49 778 54384 | 58723 | 50950 | 48 146 80 237 75 966 59 988 65 836

Ukrajina 3950 3546 5732 4766 6 238 6 889 5988 9130 9770 9444 9791

* SSSOY 2522 3278 6 006 8 650 13 031 17390 | 21069 29026 42580 63096 76951
z toho: Cina 2 308 3040 5541 8104 11963 16 087 19 527 26 813| 40596 61332 75248
* Nespecifikovano 379 187 235 580 930 1274 1479 1877 2135 1387 1659
Kypr + Malta 75 523 924 306 185 169 227 298 538 774 626

Poznamky: Viz tabulku 1.

Pramen: Generalni feditelstvi cel (web.cs.mfcr.cz), vlastni propocet. Od 25. 2. 2004 poskytuje veskeré informace o zahrani¢nim obchodu CR Cesky

statisticky ufad na internetové adrese: dw.czso.cz/pls/stazo/stazo.stazo.
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5. Teritoridlni struktura dovozu Ceské republiky v letech 1993-2003

(V 0/0)
Skupiny zemi/zemé 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003V
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
v tom:

* VTE? 64,2 67,8 69,1 70,7 70,8 72,5 73,8 71,8 71,5 69,4 68,5
z toho: EU-15 56,2 59.5 61,0 62,4 61,8 63,5 64,2 62,0 61,8 60,2 59,2
7 toho: SRN 29,1 30,0 31,5 32,0 32,0 344 34,1 323 32,9 32,5 32,6
Rakousko 7,7 8,1 6,9 6,4 6,1 5.9 5,7 49 4.6 43 43

V. Britdnie 3,1 3,6 3.8 4,0 3,9 3.8 3,9 4,1 4,0 3,1 2,7

USA 2,9 3,2 34 34 3.8 3.8 4,0 42 4,0 33 3,1

*RZ% 4,5 47 44 4,7 4,6 47 45 4,6 54 73 74
z toho: ACP¥ 0,3 04 0,3 04 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
STM 0,5 0,5 0,5 0,7 0,8 0,8 0,9 1,0 1,1 1,2 1,3

* TES) 30,7 26,8 25,5 234 229 20,8 19,4 21,0 19,9 18,5 18,7
7 toho: K77 19,9 17,4 16,0 14,2 13,6 12,7 12,2 12,0 11,6 11,9 12,1
Z toho: Slovensko 15,9 13,2 11,8 9,7 84 73 6,3 6,0 54 5,2 5,2
Rusko 8,8 73 75 72 6,8 5,6 49 6,5 55 4,5 4,6

Ukrajina 0,9 0,7 0,9 0,6 0,7 0,8 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7

* SSSO® 0,6 0,7 0,9 1,1 1,5 1,9 2,2 23 3,1 4.8 53
7 toho: Cina 0,5 0,6 0,8 1,1 1,4 1,8 2,0 2,2 29 4,6 5,2
* Nespecifikovdno 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
Kypr + Malta 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0

Poznamky: Viz tabulku 1.

Pramen: Generalni feditelstvi cel (web.cs.mfer.cz), vlastni propodet. Od 25. 2. 2004 poskytuje veskeré informace o zahrani¢nim obchodu CR Cesky

statisticky urad na internetové adrese: dw.czso.cz/pls/stazo/stazo.stazo.

yruouoya 352 29120d 15lua foaka vu 23ypat oyvl Yo yu1jod WINMUDYDZ FzUIWITP PYOTUIOU0YD [04LA



191

6. Dynamika dovozu Ceské republiky v letech 1994-2003 do nékterych zemi a hlavnich skupin zemi

(pfedchazejici rok = 100)

Skupiny zemifzemé | 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003V
Celkem 117,0 133,6 1134 113,9 106,4 106,4 127,6 111,6 95,6 108,7
v tom:

* VTE? 123,6 136,1 1159 114,1 108,9 108,3 124,2 111,1 92,9 107,2
z toho: EU-15 124,0 136,8 116,1 112,8 109,2 107,6 123,3 111,2 93,1 106,9
z toho: SRN 120,4 140,3 115,2 114,0 114,2 105,6 120,7 114,0 94,3 109,0
Rakousko | 122,6 114,5 104,3 109,2 103,8 102,4 110,2 103,2 90,9 107,3

V. Britdnie | 1334 142,1 1183 1124 105,0 107,2 136,0 107.9 75,1 94,0

USA 129,0 142,9 112,4 1289 106,1 110,9 136,5 105,1 78,4 103,9

*RZY 123,3 124,6 120,2 112,7 1074 102,5 131,2 130,7 128,2 110,3
z toho: ACPY 138,2 114,3 146,3 1277 88,9 89,5 100,0 109,2 122,6 96,3
STM? 115,2 121,9 171,2 1244 98,7 126,7 137,1 132,0 100,9 116,3

* TES) 102,1 127,5 104,0 111,6 96,3 99,2 138,8 105,4 88,8 110,1
z toho: K-77 101,9 122,9 100,9 108.,9 99,7 101,9 1254 107,7 98,8 110,1
2 toho: Slovensko 97,2 119,1 93,2 99,3 92,1 91,2 122,5 100,0 93,0 107,8
Rusko 97,5 136,8 109,3 108,0 86,8 94,5 166,7 94,7 79,0 109,7

Ukrajina 89,8 161,6 83,1 130,9 110,4 86,9 152,5 107,0 96,7 103,7

* SSSOY 130,0 183,2 144,0 150,6 133,5 121,2 137,8 146,7 148,2 122,0
7 toho: Cina 131,7 182,3 146,3 147,6 134,5 121,4 137,3 1514 151,1 122,7
* Nespecifikovano 49,3 125,7 246,8 160,3 137,0 116,1 126,9 113,7 65,0 119,6
Kypr + Malta 697,3 176,7 33,1 60,5 91,4 1343 1313 180,5 143,9 80,9

Poznamky: Viz tabulku 1.

Pramen: Generalni feditelstvi cel (web.cs.mfer.cz), vlastni propocet. Od 25. 2. 2004 poskytuje veskeré informace o zahrani¢nim obchodu

CR Cesky statisticky tfad na internetové adrese: dw.czso.cz/pls/stazo/stazo.stazo.
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7. Obchodni bilance Ceské republiky v letech 1993-2003 s nékterymi zemémi a hlavnimi skupinami zemi
(v mil. K&, — = deficit)

Skupiny zemilzemé | 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003V

Celkem —4 483 | -39535 | 99569 |-152989 | -150450 | -80 239 | —64 197 | -120 825 | -116 685| —70 811 | —69 396
v tom:

* VTE? -31041 | 43938 | 88 646 |-145523 | 145058 | -85045 | -40817 | -53643| -36571| 22340 | 51670

z toho: EU-15 -17037 | 27466 | -63 357 |-118 578 | —107 546 | —46 759 3944 | -1761| 18511 60230 | 104 174

z toho: SRN -1 696 6993 -89 | 22652 | -19345 6378 | 49309 | 52983 | 27933| 26654 | 38032

Rakousko | -7329 | -7232 | 8658 | -9004| -6325| -1167 3758 5624 9779 11903 | 23854

V. Briténie 1520 | 2381 | 7080 | -14784| -11662| -6653 | -7249| -3243| 13971 31222 | 34844

USA -5096 | -6259 | -11645 | -12568 | -15380| -16470 | -16999 | 20963 | -17180| -7385| 11386

*RZY 13 846 6 841 1266 | -5031| -7943| -10619 | -14012 | -14775| -32867| -52735 | —66 495

z toho: ACPY 197 =373 -220 1962 -1932 -233 -67 -3 -232 -960 | -1383

STMY 11482 8 626 7217 5459 3498 4750 1524 2055 -855 2101 | -1411

* TE® 6907 | -2404 | -9791 3489 | 13748 31041 9782 | -24963| -6657| 17094 | 12519

2 toho: K-77 22967 | 14132 | 17694 | 30424 | 40929 50064 | 38343 | 34962| 47786 44836 | 50495

Z toho: Slovensko | 15454 1959 1056 | 11739| 19276| 22493 | 14436 | 11474 27357 27397 | 34428

Rusko -20001 | -20598 | 33052 | 35544 | -34404| 29964 | -34960 | —-65322| -57431| -43193 | 49392

Ukrajina -506 330 142 1274 802 -104 | -1911| -3528| -2724| -2535| -2438

* SSSOY 5926 -141 | 2611 | -5939| -10671| -14779 | -17886 | -25569 | -38460| 57499 | -69 201

z toho: Cina 5 065 —463 | 3046 | -6159| -10429| 14635 | -17502 | 24265 | -37533| -56491 | —68 443

* Nespecifikovano -120 108 213 15 -526 -835| -1263| -1875| -2131 -11 2112

Kypr + Malta 491 -54 -382 85 286 522 204 261 19 —43 169

Poznamky: Viz tabulku 1.

Pramen: Generalni feditelstvi cel (web.cs.mfcr.cz), vlastni propocet. Od 25. 2. 2004 poskytuje veskeré informace o zahrani¢nim obchodu CR Cesky

statisticky ufad na internetové adrese: dw.czso.cz/pls/stazo/stazo.stazo.
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8. Vyvoj platebni bilance Ceské republiky v letech 1993-2003
(v mil. K&, — = deficit)

Polozka 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003%
* BéZny ucet 13287 | 22643 | -36331|-111869 | -113037 | 40492 | -50596 | —104 877 | —124 478 | -136 378 | -157 218
7 toho:
obchodni bilance? | -15313 | =39751 | -97599 | -154 897 | 155207 | -84 003 | —65 813 | -120825 | -116 685 | -71323 | —69 392
bilance sluzeb 29 465 14 053 48 881 52 199 55935| 61936 41 501 54 560 57 985 21 851 13 237
* Kapitélovy ucet -16 175 0 179 16 316 66 =73 -198 -331 -119 82
* Finan¢ni ucet 88 185 97020 | 218289 | 113583 34319 94325 | 106564 | 148047 | 172850 | 347827 | 163854
z toho: PZ1? 16 422 21 551 67 021 34 625 40451 | 115866 | 215704 | 190767 | 208296 | 270930 66 353
* Chyby a opomenuti 3020 | -6122 15779 | 24204 22 362 8717 1242 | -11379 19 112 5615 6 349
e Zména deviz. rezerv
(= =rust) -88316 | —68255 | -197 916 22 475 56040 | 62615 | =57 137 | 31593 | —67153|-216945| -12903
Poznamky:

D Pro vypocet obchodni bilance v rdmci platebni bilance se pouZivd pon&kud jiné metodiky, neZ jaka je aplikovana pii zachycovani vyvozu a dovozu v ramci
celnich statistik. Udaje v této tabulce se proto v jednotlivych letech vice & méné li§i od tidajii o obchodni bilanci uvedenych v tabulce 7.

2 Pfimé zahrani¢ni investice.

3) Predb&Zné udaje.

Pramen: Ceska narodni banka (wdb.cnb.cz/cnb/docs/PLATBIL/PB.XLS).
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9. Stav a pfiliv pfimych zahrani¢nich investic v/do Ceské republiky

(v¢etné reinvestovaného zisku, v mil. USD, — = Cisty odliv)

Skupina zemi/zemé Stav k 31. 12. 2000 2001 2002 2003Y Stav k 31. 12. 2003V

Hodnota % Bilance? Bilance? Bilance? Hodnota %
Celkem 21 644 100,0 5641 8483 2583 38 351 100,0

Z toho:

* Evropska unie (15) 18 193 84,1 4920 7531 1132 31776 82,9
z toho: Nizozemsko 6 508 30,1 948 1229 -1 560 7125 18,6
Némecko 5523 25,5 1313 4652 827 12 315 32,1
Rakousko 2 409 11,1 264 762 611 4 046 10,5
Belgie 1031 4.8 161 437 153 1782 4,6
Francie 926 43 1539 142 522 3129 8,2
Velka Britdnie 750 35 434 =220 271 1235 32
Italie 172 0,8 -2 127 70 367 1,0
* Svycarsko 872 4,0 175 271 263 1581 4,1
* USA 1401 6,5 245 189 204 2039 53
* Japonsko 109 0,5 29 116 253 507 1,3
* Slovensko 187 0,9 19 237 162 605 1,6

Poznamky:
D Piedb&zné tdaje.
2 Bilance = pfiliv — odliv.

Pramen: Ceska narodni banka (www.cnb.cz/stat_pb_pzi.php).
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10. Prehled vyvoje zakladnich makroekonomickych ukazateld v Ceské republice v letech 1993-2003
(ukazatele nezachycené v predchazejicich tabulkach)

Ukazatel Jednotka | 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

* Riist HDPV % 0,1 2,2 59 43 -0,8 -1,0 0,5 33 3,1 2,0 29
» Mira nezaméstnanosti?) % 3.0 33 3,0 3.1 43 6,0 8,5 9,0 8,5 9,2 9,9
* Mira inflace® % 18,2 10,2 79 8,6 10,0 6,8 2,5 4,0 4,1 0,6 1,0
* Saldo statniho rozpoctu (- = deficit) mld. K¢ 1,1 10,4 72 -1,6 -15,7 -29.3 -29,6 —46,1 -67,7 —45,7 | -109,1
* Pomér salda stdtniho rozpoctu k HDP % 0,1 09 0,9 -0,1 -0,9 -1,6 -1,6 -2,3 -3,1 -2,0 -4.5
* Stétni dluh mld. K¢ 158,8 157,3 154,4 155,2 173,1 194,7 2284 289,3 345,0 3959 4932
* Pomér statniho dluhu k HDP % 15,6 13,3 11,2 9,9 10,3 10,6 12,0 14,6 15,9 174 20,5

Poznamky:

D Stalé ceny, predchézejici rok = 100.

2) Nezamé&stnanost registrovana dfady préce, rodni prameér.

3) Prirtstek indexu spotiebitelskych cen v prosinci prislugného roku oproti prosinci roku predchazejiciho.

Pramen: Cesky statisticky tfad (www2.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr:_makroekonomicke_udaje), hodnoty podle aktualizace k 31. 3. 2004.
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CILE SLEDOVANE CESKOU REPUBLIKOU
NA PUDE MEZINARODNICH ORGANIZACI
EKONOMICKEHO ZAMERENI

Jaroslav Foltyn, Jan Hrich

Mezinarodni organizace, obecné definované jako organizace ¢i ,,instituce pecujici o ¢innost mi-
mo ramec domdci zemé za Gcelem rozSifeni pocitu jistoty*, jsou vyznamnymi subjekty jak v ob-
lastech aktivit mimoekonomickych, tak ekonomickych.) Jde o stovky instituci, v nichZ je CR
bud piimo na vladni drovni ¢lenem (celkem v padeséti Sesti),? ¢i je v nich tim ¢i onim zpiisobem
zprostfedkované zaangazovana, véetné ekonomickych aktivit, jeZ tak mohou tvofit jistou proti-
véhu ryzimu pragmatismu, jenZ vétSinou pievlada v bilaterdlnich ekonomickych vztazich.?

Cile sledované v mezinarodnich ekonomickych organizacich
podle Koncepce zahrani¢ni politiky Ceské republiky na lIéta 2003-2006

»~Rozvijeni vztaht s dal§imi zemémi a mezinarodnimi organizacemi na dvoustranném
i mnohostranném zakladg, se zvlastnim zaméfenim na ekonomickou dimenzi zahrani¢ni poli-
tiky* je jednou ze Sesti priorit zahrani¢ni politiky CR.% Od ni se odvijeji zdkladni cile prak-
tické diplomacie.

Tyto cile CR v mezinarodnich ekonomickych organizacich vychazeji kromé toho z ramcovych
cilii zahrani¢ni politiky CR vieobecné. Jde tedy o prosazovini ndrodnich z4jmi s pfihlédnutim
ke globalnim souvislostem etiky celosvétového vyvoje v ekonomické oblasti. Vyslovné jsou uve-
deny: ekonomické aspekty spojeni s mirovymi aktivitami OSN, napliiovani Miléniové deklarace,
ekonomické souvislosti reformy OSN a aktivni podil na praci mezindrodnich ekonomickych a fi-
nanc¢nich organizaci (Mezinarodni ménovy fond, Svétova banka, Evropska investi¢ni banka, Me-
zinarodni investi¢ni banka, Mezinarodni banka hospodéiské spoluprace), jakoZ i dalich dilezi-
tych organizaci s pfevahou ekonomické agendy (WTO, OECD) nebo majicich ekonomickou
agendu jako vyznamnou sloZku (Rada Evropy, Svétovd organizace cestovniho ruchu apod.).”
Problematikou velmi mnohotvarnych aktivit ve vztahu k orgdaniim EU se zabyvaji specializované
kapitoly Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003-2006. Ve srovnani s kon-
cepci na 1éta 1999-2002 je obsahoveé posilena pasaz o vnéjSich ekonomickych vztazich a zahra-
ni¢ni pomoci CR v&etn& pomoci humanitéarni.®

Cestu k dosazeni uvedeného stavu predstavuje liberalizace ekonomickych toki na mnohostran-
né dohodnutém a garantovaném zakladg, kterou CR podporuje. Tato liberalizace viak rozhodné
neni minéna jako samoticel a ,.hodnota sama o sob&®, ale naopak jako pojistka proti svévolné dis-
kriminaci kteréhokoli ucastnika mezinarodnich ekonomickych vztahi z ddvodt protekcionismu
a snahy pfendset problémy jednéch zemi do jinych zemi a regiond. Liberalizace (podobné jako
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na urovni narodnich ekonomik) v Zddném pfipadé nevylucCuje, ale naopak pfimo vyzaduje exi-
stenci efektivniho a autoritativniho regulacniho mechanismu, ktery by garantoval to, Ze dosaZe-
ny vysoky stupeil volného pohybu zboZi, sluzeb a vyrobnich faktord nebude zneuZivan k prova-
déni jakychkoli nekalych praktik ¢i transakci, jeZ by — obecné feceno — vyuZivaly existujicich
asymetrii v oblasti ekonomické a politické sily a moci, pfistupu k informacim a mife odpoveéd-
nosti za disledky svych ¢inti k ziskavani neopravnénych ziskil a vyhod a k zakonzervovavani ta-
kovych asymetrii.”)

Ceska republika jako mald zem& s mimoifadné otevienou ekonomikou, jeZ je bytostné zavisla
na stabilnim vyvoji vnéj$iho ekonomického a politického prostiedi, by na mezinarodnich férech
méla jednoznacné podpofit postupné formovani (ve sttednédobém Casovém horizontu) G¢inného
globdlniho regulatorniho mechanismu, ktery by byl schopen vyrazné omezit rizika plynouci z Zi-
velného vyvoje svétové ekonomiky v podminkéch globalizace (prohlubovaného masivnimi po-
hyby riznych forem spekulativniho kapitalu). Jeho nejzavaznéjsim disledkem je neustélé pro-
hlubovani propasti mezi ,,bohatym Severem* a ,.,chudym Jihem*, které by mohlo pfi soub&éhu
mimotadné nepiiznivych okolnosti vyustit aZ do néjaké formy globdlni konfrontace.

Zaroveini je ovSem tfeba fici, Ze explicitni stanoveni takového cile v oficidlnich dokumentech
vymezujicich ¢eskou zahrani¢ni politiku dosud chybi. Nehled€ na to se ¢eska zahrani¢ni politika
ovSem dirazné hlasi k principiim multilateralismu, a to jak na Grovni globalni v rdmci OSN a je-
jich specializovanych agencii (véetné WTO), tak na urovni regionalni v ramci integracnich sesku-
peni: ,,Po ukonceni studené vilky, rozpadu bipolarniho svéta a v disledku zmén bezpecnostniho
prostiedi, intenzivné se prosazujicich globaliza¢nich procest, liberalizace svétové ekonomiky, ros-
touci vzdjemné zavislosti statd a zrychleného rozvoje védy a techniky vyrazné roste vyznam
mnohostranné spolupréace v rdmci mezinarodnich organizaci a integradnich uskupeni.*®)

Multilateralismus v rdmci mezindrodnich organizaci je navic — vedle rozvijeni dvoustrannych
vztahi — povaZovan za zdkladni ndstroj Seské zahrani¢ni politiky: ,,CR uskute¢iiuje cile své za-
hraniéni politiky rozvijenim dobrych dvoustrannych vztahti se sousednimi i v§emi ostatnimi staty,
mnohostrannou spolupraci v ramci integracnich uskupeni a mezinarodnich organizaci, dirazem na
bezpecnostni a ekonomicky rozmér zahranicnich vztahti pfi sou¢asném prisném uplatiiovani stan-
dardd v oblasti Zivotniho prostedi odpovidajicich mezinarodnim zavazkdm i poZadavkim na-
rodni legislativy.*? DalSi rozvoj a prohlubovéani multilateralnich mechanismi ve svétové politice
by za ptfiznivych okolnosti mohl v postupné konstituovani vySe uvedeného globélniho regulacni-
ho mechanismu vytstit. Soucasti uvedeného regulatorniho mechanismu by mélo byt rovnéz sta-
noveni pfesnych a jasnych pravidel chovani pro transnacionalni korporace (TNK), kterd by za-
kotvovala jak nutné garance pro rozvoj jejich ¢innosti, tak ovSem také jejich povinnosti a rozsah
odpové&dnosti za negativni disledky plynouci z jejich aktivit.1?)

Kontinuita a diskontinuita politiky Ceské republiky
vi¢i mezinarodnim ekonomickym organizacim v letech 1993-2004

Je vsak tieba fici, Ze vySe uvedeny koncepcni pristup je typicky spiSe az pro obdobi Zemano-
vy mensSinové socidlnédemokratické vlady a soucasné levostiedové koali¢ni vlady. Piedchozi
pravicové vlady zadnou koncepci zahrani¢ni politiky nepfijaly a pfi své praktické zahrani¢ni po-
litice sice roli OSN celkové respektovaly, avSsak mnohostranné pfistupy pfi feSeni mezinarodnich
problémii do popredi prili§ nestavély. V pfipadé vyrazného posunu politického spektra smérem

Vv

doprava po pfistich parlamentnich volbach lze ocekavat, Ze v Ceské zahranicni politice budou
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opét zvyraznény bilaterdlni pfistupy, a to pfi sou€asném sniZeni drazu kladeného na globalni
problémy soucasného svéta, véetné problému ekologickych. Vyznamnou oporu by eventualni
budouci Ceskd pravicova vlada mohla pii prosazovani té€chto piistupi k mezindrodnim otazkdm
najit u americké administrativy po znovuzvoleni G. W. Bushe v prezidentskych volbach. Pro
soucasnou republikanskou administrativu jsou totiZ typické — vedle obecného podcetiovani glo-
balnich probléma (viz napt. pfistup ke Kjotskému protokolu) — rovnéZz snahy o navrat k bilate-
ralnim a regiondlnim systémm tpravy obchodnich vztaht, které déle zesilily po nedspéchu Pa-
té ministerské konference WTO v Canciinu v zafi 2003.

Jednou z konstant ptisobeni CR v ramci mezinarodnich organizaci (ov§em rovnéz v bilateral-
ni diplomacii) je (a pravdépodobné by mélo byt jesté ve vétsi mife) systematické prosazovani
principu trvale udrzitelného rozvoje do vSech sfér Zivota celého mezinarodniho spolecenstvi. Do-
drzovani tohoto principu predstavuje jednu z nutnych podminek zakladni etiky vztahii mezi naro-
dy a predevs§im mezi soucasnymi a budoucimi generacemi. Jedna se pochopiteln€ o problematiku
presahujici ekonomickou dimenzi zahrani¢ni politiky, avSak v souvislosti s jejimi ekonomickymi
implikacemi je nutno poznamenat, Ze nedodrZovani tohoto principu (a zasad celkové ekologické
obezfetnosti) ma jiZ nyni i své velmi konkrétni negativni ekonomické dopady.

V této situaci 1ze poloZit otazku, nakolik se ¢eska diplomacie v obdobi let 1993-2004 proje-
vovala jako kontinuitni ¢i diskontinuitni, coZ by mohlo byt podminéno fadou faktorti, zejména
pak rozdilnymi teoretickymi a filozoficko-ideovymi vychodisky pfi vystfidani pravicové a pra-
vostfedové vlady garniturou umirnéné levicovou (r. 1998) a posléze levostiedovou (od r. 2002).
Lze fici, Ze pres riiznost téchto vychodiskovych ideovych koncepci k zasadni diskontinuité de
facto nedoslo, resp. byla pouze marginalni a casto spiSe rétorickd. Pouze malo ji téZ ovlivnila vo-
latilita svétové konjunktury.

Riiznost ideovych vychodisek protagonistl Ceské politické scény (V. Havel, V. Klaus, event.
M. Zeman a V. Spidla) se projevovala daleko vice ve vnitini hospodatskopolitické oblasti a trans-
formacni strategii neZ ve sféfe mezindrodnépolitické, a¢ ob€ spolu samoziejmé v jistém smyslu
souviseji. Orientace na evropsky prostor byla vzdy prioritni a pfesmérovani ekonomickych vazeb
z vychodnich na zépadni trhy probéhlo ve vétsi mite jiz pfed r. 1992 a bylo pouze dokoncovano.
Vyrazné koali¢ni charakter polistopadovych vlad, resp. limity dané docasnymi imluvami mezi
ODS a CSSD v dobé prvni (mensinové) socidlnédemokratické vlady (opozi¢ni smlouva a tzv. to-
leran¢ni patent), dovoloval ménit pouze nékteré akcenty uvnitt této v zasadé pragmatické linie.
ToSovského preklenovaci vldda neméla pak ani zdjem, ani dostatek ¢asu ke zménam, nebylo to
ostatné ani jejim dkolem.

TéZ pokud jde o Cisté ekonomickou dimenzi ¢eské zahrani¢ni politiky, v€etné negociacnich po-
zic ve svétovych ekonomickych organizacich, neslo ani zde o diskontinuitni vyvoj. Teoretické in-
strumentarium V. Klause, kombinujici neoliberalni teorie vychazejici z postulatd tzv. Chicagské
Skoly s teoretickou platformou institucionalni (buchananovské) teorie, nastartovaly tendence, kte-
ré by nebylo snadné zménit ani pro daleko razantné&jsi ideovy profil, neZ je umirnéné socializujici
a neokeynesidnské instrumentarium zddraziujici prvky solidarnosti, které ostatn€ v poslednim de-
setileti prochazi potiZzemi v celé zapadni Evropé. Jeho podstata byla aplikovdna vladami M. Ze-
mana a V. Spidly, z nichZ druh4 byla ale navic koali¢n& vazana na kfestansko-socidlni a liberalni
model KDU-CSL, resp. US-DEU. Maly rozmér ¢eského nirodohospodatského komplexu navic
nedovoluje markantnéjsi oscilace v zaméfeni i negociacnich pozicich.

Nékteré vyjimky ovSem v uvedené desetileté historii existovaly a vétsi ¢ast z nich vychazela
z rozdilnych akcentd smérem ke zdl@raznéni hlediska lidskych préav (viz byvaly prezident V. Ha-
vel), z nichZ plynuly urcité obtiZe ve vztazich k CLR, Kubé&, nékterym balkanskym zemim a arab-
skému svétu. Ani ty vSak nemély, alesponl v mezindrodnich ekonomickych organizacich, charak-
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ter vaznéjsich diskontinuitnich faktorti. Pon¢kud slozit€jsi byl jen v prvni poloving 90. let pro-
blém expresivnéjSich vyrokt n€kterych vedoucich Ciniteld ODS viici trvale udrzitelnému rozvo-
ji a ekologickym aktivitim, nebot tehdy $lo o téma velmi frekventované v fadé mezinarodnich
a nevladnich organizaci, a to i v souvislosti s pfipravou pozd¢jsi konference HABITAT. Protip6-
lem byl obdobné expresivni slovnik nékdejs$iho premiéra M. Zemana k nékterym otdzkam (ja-
dern4 energetika, poZadavky vysidlencti z nékdejsi CSR, palestinskd otdzka). Ani tyto mensi pro-
takZe pouze podminéné 1ze o nich uvazovat jako o faktorech diskontinuity. Vztahy k RZ bohuzel
zUstavaly vedlejsi zaleZitosti za vSech vlad.

Vyznam ¢lenstvi v OECD pro Ceskou republiku
a politika zde sledovana

Velmi dtilezitou roli v ekonomické dimenzi ¢eské zahrani¢ni politiky hraje aktivni zapojeni do
prace Organizace pro hospoddrskou spoluprdci a rozvoj (Organization for Economic Coopera-
tion and Development — OECD). CR se ¢lenem této organizace stala dne 21. prosince 1995. Do-
sazeni Clenstvi v OECD bylo v poloviné 90. let vnimano jako dosti daleZity postupny krok na
cesté k plnému zaclenéni do zdpadnich ekonomickych a politickych struktur, nebot se jedna
0 ,,exkluzivni klub* sdruzujici ekonomicky nejvyspélejsi zemé soucasného svéta. Redlny vyznam
tohoto kroku vsak 1ze s diisledky vstupu do EU (¢i do NATO) jen obtiZné srovnavat.

V zajmu svého pfijeti do OECD vsak byla CR nucena k nékterym systémovym krokim, ze-
jména k rozsihlé liberalizaci kapitdlového uctu platebni bilance (novy devizovy zakon vstoupil
v platnost 1. fijna 1995). Podle ndzoru nékterych odbornikl a politiki tato liberalizace pfispéla
k vypuknuti m&nové krize na jaie 1997.'D

Jako stat se specifickou historickou zkuSenosti, jehoZ ekonomika prodé€lala hlubokou transfor-
maci od direktivniho k trznimu systému, zde spolu s dal§imi novymi ¢lenskymi stéty, jeZ prosly
podobnym vyvojem (Polsko, Madarsko a Slovensko) vedle svych obecnych zajmt a zdkladni
hodnotové orientace prezentuje rovnéz specifické problémy a z nich vyplyvajici nazory a pfistu-
py velké skupiny tranzitivnich zemi. CR se jiZ nyni d¢astni ¢innosti vétSiny vybor@ a pracovnich
skupin OECD. Dtraz pfitom klade zejména na problematiku udrZitelného ristu, zaméstnanosti,
regulatorni reformy, elektronického obchodu a pokracovéni liberalizace mezinarodniho obcho-
du.'? V nejblizsi budoucnosti se hodla zapojit rovnéZz do prace Vyboru pro rozvojovou pomoc
(DAC), kde chce hrit roli piislusejici stitu s postavenim a ekonomickou tirovni CR.!® K aktiv-
nimu ¢lenstvi v OECD, vcéetné vnimavosti k jejim doporu¢enim pro ¢eskou hospodatskou politi-
ku, se jednozna¢né hlasi rovnéZz aktualizovana Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na
léta 2003-2006.'9

Cile sledované Ceskou republikou
ve Svétové obchodni organizaci

Velky vyznam z hlediska héjeni svych ekonomickych zajmut a prosazovani hodnot své politi-

ky priklada CR Svétové obchodni organizaci (World Trade Organization — WTO). V jejim ramci
podporuje dalsi liberalizaci svétového obchodu (vCetné agrarniho obchodu a obchodu se sluzba-
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mi), ktera vSak nezavira oci pred potiebou vytvaret odpovidajici regulacni ramce, jeZ budou klast
diraz zejména na dodrZovéni zékladnich mezindrodné uznavanych pracovnich a environmental-
nich standardd.'» V oddvodnénych pfipadech (naruSeni rovnych podminek konkurence) vSak ne-
odmité ani aplikaci ochrannych opatieni na nezbytn¢ nutnou dobu.

Perspektivy postaveni Ceské republiky v ramci
mezinarodnich organizaci ekonomického zaméreni

Konkrétni ekonomické zdjmy stavi CR n&kdy do pozice urdité ,,sttedové zemé*, ktera ma
v nékterych piipadech z objektivnich divodl blizko ke stanovisklim tranzitivnich zemi, event.
i RZ, ale jako ¢len OECD a nové i EU by zdroven méla podporovat stanoviska vyspélych ze-
mi s trZni ekonomikou. Toto urcité dilema se projevuje napft. pti negociacich o Mnohostran-
né smlouvé o investicich (Multilateral Agreement on Investment — MAI), jako vyznamné Cés-
ti tzv. Singapurskych témat, kterd vSak po neuspéchu Paté konference WTO v Canctinu
stagnuji.

Pii svych aktivitich na pidé mezindrodnich organizaci ekonomického zaméfeni musi CR vy-
chézet z toho, Ze pii v§i demokrati¢nosti formalniho rdmce jejich procedur nemiiZe aspirovat na
Zadnou vyrazné autonomni pozici. Je to dano omezenym hospodérskym a lidskym potencidlem,
charakterem transformujici se ekonomiky a dalS$imi historickymi i souasnymi politicko-strate-
gickymi a ekonomicko-socidlnimi faktory. Manévrovaci koridor se sice mizZe ¢asem roz$ifovat
(ale i zuZovat), nicméné se nemutize prilis liSit od stavu a tendenci ekonomicko-socilniho vyvo-
je zemé a nemiZe se samoziejmé vymykat proporénim parametrim, vétSinou jiZz dlouhodobé pre-
dem nastavenym uUmluvami, stanovami, organizacné jednacimi fady atd. Symptomy urcitého
,,mesianismu®, ke kterému Ceské prostiedi obcas inklinuje, nemohou v mezinarodnich organiza-
cich uspét, ba naopak mohou byt kontraproduktivni.

Vyse uvedené by na druhé stran& ale CR nemélo tlagit do opa¢ného extrému — do pozice ma-
lo sebevédomého subjektu, nebot v fad¢ ohledli zemée stdle mize t€Zit z renomé jediné a vyspé-
1¢é stfedoevropské demokracie ve dvacetiletém mezivdlecném obdobi, ze zakladatelského statu-
tu fady instituci ve vale¢ném a tésné povalecném obdobi, z povédomi o potencidlné spojujicim
¢lanku mezi Vychodem a Zapadem, které stale, byt dnes jiZ samoziejmé pouze margindlné, pie-
Ziva. NezatiZzenost kolonidlni minulosti a dobré tradice vztaht k RZ by téZ nemély byt promr-
hany, ale mély by pomahat pfi zaujeti pozice malé ale umérené sebevédomé sily v systému me-
zindrodnich ekonomickych vztahti. Toto se napt. zdafilo pii piipravé Ctvrté konference WTO
ana 89. a 90. zasedani Mezinarodni konference price. V Mezindrodni organizaci prdce (Inter-
national Labour Organization — ILO) byla CR ¢lenem spravni rady v letech 1993-1996 a jeji
pusobeni bylo hodnoceno jako tspé$né, coZ vydstilo v dalsi kandidaturu.'® Urcité posileni po-
zice pfi t&chto aktivitich by mohlo byt dosaZeno tak, 7e CR bude vice ne# dfive konzultovat
eventudlni spolecna stanoviska se zemémi jak geograficky, tak zdjmové spfiznénymi (napt. Vi-
segradska skupina, Stfedoevropska iniciativa, Slovinsko, zemé Pobalti aj.).

S ohledem na sviij vstup do EU, jenZ pro CR mj. znamend definitivni potvrzeni jeji pfislus-
nosti ke skupiné vyspélych zemi s trZzni ekonomikou, bude rovnéZz nucena dale zintenzivnit
svou praci v nékterych mezinarodnich organizacich (OSN, OECD, Rad¢ Evropy a mezinarod-
nich bankdch — EBRD, MIB a MBHS). Za timto ic¢elem bude patrné mj. nutné rozsifit a kad-
rové posilit existujici stdlé mise (pfedevsim v New Yorku, Zenevé a PaiiZi) a jejich ekonomic-
kou sloZku.

171



Cile sledované Ceskou republikou na piidé mezindrodnich organizaci ekonomického zaméveni

Ceska republika a nestatni aktéFi
na mezinarodni scéné

Stale vyznamnéj$iho aktéra mezinarodniho déni pfedstavuji neviddni organizace (Non-go-
vernmental organizations — NGO), jejichZ ¢innost, jeZ ma Casto vyznamné ekonomické aspekty
(nejvice ve form€ odporu proti soucasné podobé ekonomické globalizace a jejim jednotlivym
projeviim a dasledkim), zac¢ind nabyvat nékterych ryst aktivit mezinarodnich organizaci. V pra-
xi tak miZze dochézet ke stfetim mezi oficialni vladni politikou a ¢innosti nevladnich organizaci,
které mohou ovlivnit Gi¢innost této politiky. Zaroveni vSak mize dochazet i k situaci, kdy aktivi-
ty NGO naopak podporuji (i kdyZ n¢kdy skryté) tsili vlad. NGO sice vzhledem ke svému neofi-
cidlnimu charakteru nemohou byt objektem piimého piisobeni ze strany diplomacie, avSak staty
a mezinarodni organizace s nimi pfesto mohou vhodnou formou vést dialog, ktery miiZe prispi-
vat k lepSimu vzajemnému poznéani svych cili a k odvraceni otevienych stfetli. Tohoto dialogu
by se méla dcastnit rovnéz CR. Jeho pfedpokladem oviem je urcité ujasnéni zdkladnich principt
vztahti vi¢i tomuto fenoménu, a to i pies velkou rtiznorodost jednotlivych NGO. Tyto vSeobec-
né principy by potom mohly mj. slouZit jako ur€ité zakladni voditko pro riizné ceské organizace
i pro ob¢any. Jednoznacné pozitivni pristup by mél byt ze strany oficidlni zahrani¢ni politiky pro-
sazovan ve vztahu k obecné prospéSnym, humanitarnim a rozvoj podporujicim NGO. VEtsi obe-
zfetnost je na misté v pripadé€ organizaci ekologickych, byt vici jejich oficidlné deklarovanym ci-
Iim Ize zfidkakdy néco podstatného namitat (avSak z4jmy, které reprezentuji, a metody, kterych
pouzivaji, byvaji rizné). Velmi opatrny a selektivni pfistup by mél byt sledovan viici organizacim
narodnostnim a ideologicko-naboZenskym, za kterymi se v nékterych ptipadech skryvaji mj. i sku-
piny hlasajici rizné extremistické a netolerantni nazory. Tato problematika je relevantni zejména
pro ¢innost CR ve WTO a samoziejmé EU (viz pfislu$nd kapitola).

Dalsim specifickym nestatnim aktérem mezinarodnich ekonomickych vztaht, jehoZz sila a vliv
(v&etn& vlivu politického) neustéle roste, jsou dnes transnaciondlni korporace (TNK). CR viici
jejich investicim na svém tizemi nejen provadi politiku plné otevienosti, ale navic je pomoci riz-
nych opatfeni sama aktivné podporuje.!? Je to zcela pochopitelné, nebot bez téchto investic si
tisp&$ny socidlné ekonomicky vyvoj v CR dnes jiZ nelze piedstavit a podobnou politiku vii&i pii-
mym zahrani¢nim investicim v soucasné dobé realizuje naprosta vétSina zemi svéta (v ramci EU
se v§ak podpora PZI fidi ur€itymi pravidly a podléha jistym omezenim).

Na ptidé mezindrodnich organizaci by se v§ak CR méla v duchu principl své zahrani¢ni poli-
tiky zasazovat o vytvoreni urcitého mnohostranného regulatorniho ramce plisobeni TNK. Tento
ramec by mél pfedev§im zmirfiovat asymetrické postaveni — hlavné nejchudsich — RZ ve vztahu

Ve

k nejsilnéjsim TNK. Jasné stanoveni této priority v§ak v ¢eské zahrani¢ni politice zatim chybi.

Perspektivy politiky vii¢i mezinarodnim organizacim
ekonomického zaméreni v kontextu clenstvi v Evropské unii

Jednim z viid&ich motivii zahrani¢ni politiky CR po celou uplynulou dekadu, ke kterému se ak-
tivn€ hlasily vSechny vlady, bylo plnohodnotné zaclenéni zemé do vSech relevantnich zdpadnich
politickych a ekonomickych struktur. Definitivni zavrSeni téchto snah pfedstavuje vstup do EU.
K tomuto vidéimu motivu potom pfistupovala snaha hrat aktivni roli na mezinarodni scéné pfi
spole¢ném tsili demokratickych zemi o posileni miru, bezpe¢nosti a demokracie ve svété, a to
pti respektovani dilezité role OSN. Nehledé na obcCasné dil¢i diference mezi hlavnimi aktéry
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¢eské zahranicni politiky (pfedevsim byvaly prezident V. Havel na jedné a byvalé pravicové vla-
dy na druhé strané) se vZdy vcelku dafilo — alespoi navenek — uchovat celistvy image zahranic-
ni politiky CR jakoZto aktivniho ¢lena mezinarodniho spolecenstvi demokratickych zemi, ktery,
a to mj. i na zdkladé své specifické historické zkuSenosti, prosazuje urcité univerzalni hodnoty.

Z vyse uvedenych skutecnosti vyplyva znacny stupeti kontinuity bez ohledu na stfidani vlad,
pokud jde o politiku zemé& na pidé mezinarodnich organizaci, v€etné organizaci ekonomického
zaméfeni. Pfi zevrubnéjSim pohledu na celou problematiku je vSak pfece jen mozZno rozeznat ur-
¢ité diference vyplyvajici z rozdilného dirazu kladeného na multilaterdlni, resp. bilateralni sloz-
ku diplomacie. Urcité posuny v této proporci pfitom ani v budoucnu nejsou zdaleka vylouceny.

I po svém vstupu do EU ziistava CR plnohodnotnym ¢lenem vSech mezindrodnich organizaci
s ekonomickym zam&Fenim.'® S aktivnim zapojenim do prace mezindrodnich ekonomickych or-
ganizaci, a to jak organizaci néleZejicich do systému OSN, tak ostatnich organizaci, pocita rov-
né% aktualizovana Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003-2006.'9 V nékte-
rych pfipadech se zde vSak ponékud zméni jeji postaveni, nebot bude zavazana ke koordinaci
svych aktivit s ostatnimi ¢lenskymi staty EU. To plati pfedevsim ve vztahu k WTO, kde CR i na-
déle bude mit svou politickou vahu spocivajici v prosazovani urcitych zakladnich principt, avsak
prakticka realizace obchodni politiky bude v rukou EU.

Poznamky a odkazy:

D Viz Presner, L. A. (ed.): Slovnik mezindrodniho podnikdni. Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 115.

2 Viz Kavan, J.: Ceskd zahranicni politika na prahu 21. stoleti. Mezinarodni politika, 1/2000, s. 4.

31 zde viak pochopitelng musi existovat urcité meze a etické korektivy. Naprosto minimalnim poZadavkem pfitom je,
Ze tyto bilaterdlni ekonomické vztahy Zadnym zpisobem nenarusuji platné hospodarské sankce vyhldsené OSN, pfip.
jinou opravnénou mezinirodni organizaci. Mezi tyto minimdalni poZadavky by ovSem mélo také napf. patfit, Ze pred-
méty, jeZ jsou v rdmci jakychkoli kontaktéi doddvany z CR, v Zadném piipadé nesméji byt pfimo vyuZivany k potla-
¢ovani lidskych prav a dalSich zakladnich hodnot chranénych mezinarodnim spolecenstvim.

4 Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003-2006, s. 5 (www.czechembasy.org/servis/soubor.asp?id=
4191). O obecné hodnotové orientaci Seské zahrani¢ni politiky viz Koncepce zahrani¢ni politiky Ceské republiky. Pri-
loha &asopisu Mezinarodni politika, 4/1999, s. 3—4. Ur¢&ité specifikum hodnotové orientace zahrani¢ni politiky CR da-
né jeji historickou zkuSenosti spo¢iva v disledném sledovéani uznavanych hodnot lidskych prav, humanity a dalSich at-
ributti svobodné demokratické spolecnosti a lidské civilizace tak, jak jsou obsazeny v zakladnich dokumentech, které
CR bud sama podepsala a ratifikovala, nebo pievzala po byvalém Ceskoslovensku. Tuto zdsadni hodnotovou orienta-
ci zahrani¢ni politiky potvrzuje rovnéZ vyse citovana aktualizovana koncepce na 1éta 2003-2006, jeZ byla vladou
schvélena 3. 3. 2003.

%) Viz Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003-2006, s. 15-18.

6 Tamtéz, s. 18-20.

7 Dulezity prostfedek zmirfiovani téchto asymetrif a jejich dasledki pro Zivot lidi pfedstavuje mezindrodni rozvojova
a humanitarni pomoc. Tato pomoc je v§ak sama nemuzZe odstranit. K t¢émto asymetriim (resp. globalnim problémaim)
viz bliZe i co do implikaci pro CR piislu§né pasaZe v publikaci Jeniek, V.—Foltyn, J.: Globdlni problémy a svétovd
ekonomika. Praha: C. H. Beck, 2003.

8) Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003-2006, s. 3.

9 Tamté, s. 4.

10) Dosavadni kroky podniknuté v tomto sméru v podob& jednéni — v soucasné dob& zablokovanych — o Mnohostranné
dohodé o investicich nebudi prili§ optimismu, nebot dosavadni navrhy byly zna¢né vychyleny ve prospéch zajmi TNK
a naopak v neprospéch hostitelskych zemi a jejich obyvatel.

D Vice k této m&nové krizi viz kapitolu zabyvajici se vyvojem ekonomické dimenze ¢eské zahrani¢ni politiky.

12) Viz Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky, cit. op., s. 21. Postulét liberalizace viech forem svétového obcho-
du s diirazem na sluzby a zemé&d&lstvi je obsaZen i v aktualizované Koncepci zahranicni politiky Ceské republiky na
léta 2003-2006 (viz Cast 4.5, s. 17).

13) Viz usneseni vlady CR ¢&. 91/2002.
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9 Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky na léta 2003-2006, s. 18.

15 Viz Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky, cit. op., s. 20, a Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na
léta 2003-2006, s. 17.

1) Vice viz kapitolu zabyvajici se vyvojem ekonomické dimenze &eské zahraniéni politiky.

18) Vypovédét bylo nutno pouze mezindrodni dohody s obchodnépolitickym obsahem (napt. CEFTA ¢i celni unie se SR),
nebot vnéjsi obchodni politika patii mezi tzv. spole¢né politiky (v rdmci prvniho pilife) a spadd do kompetence orga-
ni EU.

19 Viz Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003-2006, s. 17-18.
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CESKA REPUBLIKA
V MEZINARODNICH
ORGANIZACICH

Veronika Bilkova

Mezindrodni organizace mezivladniho charakteru" se v priib&hu 20. stoleti, pfedevsim pak jeho
spolutvirce svétové politiky. Relativn€ rychly narlst jejich poctu, jenZ se dnes pohybuje v fadu
nekolika desitek, provazelo rozsifovani sféry jejich plisobnosti, kterd postupné zahrnula praktic-
ky vSechny oblasti Zivota mezinarodniho spoleCenstvi. Tento vyvoj nezlistal bez vlivu na posta-
veni tradi¢né primarnich aktérd svétového déni, statd, které se jiz v soucasné dobé, nechtéji-li se
ocitnout v absolutni izolaci, nemohou obejit bez vymezeni svého vztahu k mezinarodnim orga-
nizacim a vetsi ¢i mens$i integrace do jejich struktur. Dany fakt plati pochopitelné zv1asté pro sta-
ty stfedni a mensi velikosti, mezi které patii rovnéz Ceska republika.?

Formovani zahrani¢ni politiky Ceské republiky vii¢i mezinarodnim organizacim a jeji za-
kladni charakteristiky tvofi pfedmét zdjmu tohoto prispévku, ktery souhrnné mapuje celé ob-
dobi existence samostatného ¢eského statu od jeho vzniku v r. 1993 aZ po zaclenéni do Ev-
ropské unie v r. 2004. Prispévek se orientuje vylu¢né na mezindrodni organizace politického
charakteru, pisobici na univerzalni ¢i regiondlni roviné, a stranou tak ponechéava ctyfi velké
okruhy témat: usili Ceské republiky o vstup do Evropské unie, ¢lenstvi Ceské republiky v me-
zinarodnich organizacich bezpecnostni povahy (NATO, OBSE), spolupraci na subregionélni
roving v ramci stfedoevropského prostoru (CEFTA aj.) a aktivity Ceské republiky v mezina-
rodnich ekonomickych a finan¢nich organizacich (WTO, MMF, OECD aj.). Tato témata jsou
podrobn& zpracovédna v samostatnych kapitolach,® které vhodné& dokresluji obraz zahrani¢ni
politiky Ceské republiky v jeji multilateralni dimenzi, a ve vztahu k tomuto pfispévku by pro-
to mély byt chapany jako komplementarni.

Pispévek je roz¢lenén do &ty &asti. Prvni ¢4st nastifiuje obecné trendy vyvoje pristupu Ceské
republiky k mezinidrodnim organizacim a predstavuje jeho zakladni znaky. Druhd ¢ast se po-
politické povahy, Organizaci spojenych narodd, pficemZ zvlastni pozornost je vénovéana stano-
visku Ceské republiky k probihajici reform&é OSN, vyhodnoceni ptisobeni Ceské republiky ja-
koZto nestalého ¢lena Rady bezpecnosti OSN v letech 1994-1995, vysledktim ceského predsed-
nictvi 57. zased4ni Valného shromazdéni OSN v letech 2002-2003 a iniciativim Ceské republiky
tach Ceské republiky v odbornych organizacich univerzalniho charakteru piidruZenych k OSN.
Treti Gast se soustfeduje na regionalni rovinu multilaterdlni zahrani¢ni politiky Ceské republiky,
konkrétné na spolupraci v ramci Rady Evropy. Kone¢né posledni, ctvrtd ¢ast stru¢né shrnuje za-
véry, které z predloZeného rozboru vyplyvaji.
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Obecné trendy vyvoje a zakladni znaky pFistupu
Ceské republiky k mezinarodnim organizacim

Vyvoj pristupu Ceské republiky k mezinarodnim organizacim v obdobi 1993-2004 1ze perio-
dicky rozdélit do dvou fazi. Prvni z nich, jez zahrnovala — v zavislosti na konkrétni organizaci —
nékolik pocatecnich tydnid aZ mésicil existence nezavislého statu, byla charakterizovana snahou
o0 opétovné zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich struktur, a to predevsim téch, ve kterych
bylo v minulosti pfitomno Ceskoslovensko. Vzhledem k tomu, Ze sou¢asné mezinarodni pravo
neznd automatickou sukcesi nastupnickych statd do ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich, mu-
sela Ceska republika po svém vzniku Z4dat o nové pfijeti do kazdé z nich a podstoupit celou pfi-
jimajici proceduru tak jako kterykoli jiny kandidat.

Tento proces prob&hl v zasadé bez komplikaci a mnohdy v rekordné kratkém case. Ceské re-
publice k tomu napomohlo jednak navazovani na tradici Ceskoslovenska, které patfilo k zakl-
dajicim ¢lentim fady organizaci a béhem let ptisobeni v nich si ziskalo dobré jméno, jednak po-
kojny charakter rozdéleni spole¢ného statu, ostfe kontrastujici s krvavym rozpadem nedaleké
Jugosléavie. Bezkonfliktni rozdéleni stitu se ostatn& odrazilo rovnéZ v tom, Ze Ceské republika
a Slovensko koordinovaly v pocate¢nim obdobi po r. 1993 své zahrani¢népolitické aktivity ve
vztahu k mezinarodnim organizacim. Ridily se pfi tom dohodou o nastupnictvi po byvalé CSFR,
ktera stanovila jasné principy obsazovani pozic v organizacich a také v jednotlivych organech,
vyborech a komisich OSN. V dohod¢ se oba stiaty soucasné zavazaly, Ze podpofi kandidaturu
druhého stitu do jakékoli organizace, jejimiZ jsou Cleny, a vzajemné si garantovaly, Ze si budou
aZ do konce r. 1993 neziStn€ poskytovat vyhody plynouci z €lenstvi rozdéleného podle dohod-
nutého klice.

Druh4 fize vyvoje pfistupu Ceské republiky k mezinarodnim organizacim, ktera zabira pie-
vaznou Cast sledovaného obdobi (v zasadé druhou polovinu 90. let a roky 2000-2004), byla spo-
jena s upeviiovanim pozic ve strukturich organizaci a s fddnym plsobenim v nich. Navzdory
zna¢né riznorodosti aktivit je mozno v postojich Ceské republiky v dané period& vysledovat né-
které zdkladni, obecné platné znaky.
 Za prvé, ¢innost v mezinarodnich organizacich politické povahy zlstavala dlouhodobé ve stinu

dvou hlavnich zahrani¢népolitickych cilé mladého statu, a to za¢lenéni Ceské republiky do
NATO a vstupu Ceské republiky do Evropské unie.> Tato skute¢nost byla patrna jak ve vlad-
nich programovych dokumentech, napt. Koncepcich zahrani¢ni politiky Ceské republiky, tak
v praktickych krocich, které Ceska republika Cinila.

* Za druhé, z mezinirodnich organizaci se, zvlasté v nékterych obdobich, t&sily vétSimu zdjmu
organizace ekonomické a financni neZ organizace politické. Mimotfadna pozornost byla napf.
vénovana piiprave a realizaci zapojeni do OECD, k némuZ doslo v poloviné 90. let.

* Za tieti, Ceska republika se ve vétsi mife neZ na multilateralni diplomacii na univerzalni drov-
ni orientovala na spolupréci v regiondlnim a subregionalnim kontextu (napft. v rimci Rady Evro-
py, OBSE ¢i Visegradské ¢tyrky) a na rozvijeni bilaterdlnich vztahd se sousednimi i nékterymi
dalSimi staty.

Vsechny tyto trendy se odraZeji ve vyctu zdkladnich priorit ¢eské zahrani¢ni politiky tak, jak
je formuluje Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003-2006. Vet zahrnuje,
v uvedeném poradi: ,ispésné zaclenéni Ceské republiky do Evropské unie a napliiovdni plno-
hodnotného clenstvi; aktivni piisobeni v NATO; boj proti terorismu; rozvijeni dobrych vztahii se
sousednimi stdty a posilovdni regiondlni spoluprdce; rozvijeni vztahii s dalsimi zemémi a mezi-
ndrodnimi organizacemi na dvoustranném i mnohostranném zdkladeé, se zvldStnim zamétenim na
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ekonomickou dimenzi zahranicni politiky; a cilenou prezentaci Ceské republiky v zahranici*.®
Skutecnost, Ze ¢innosti v mnohostrannych organizacich politické povahy byl po celé sledované
obdobi pripisovan mensi vyznam neZ jinym otizkdm, vedla k tomu, Ze se dané téma nikdy ne-
stalo klicovym prvkem vnitrostatni politické (a mezistranické) debaty, a mezi pfistupy jednotli-
vych vlad tak mohla ziistat zachovana relativni kontinuita a stabilita.”)

Obsahovym zaméfenim své mnohostranné zahrani¢ni politiky se Ceska republika v letech
1993-2004 vyraznéji neodliSovala od ostatnich demokratickych stati Evropy. Charakteristické
pro ni bylo upfednostiiovani mirového feSeni mezindrodnich krizi, resp. feSeni odpovidajiciho
zasaddm mezinarodniho préava, dlraz na prosazovani ochrany lidskych prav, ovlivnény vlastni
historickou zkuSenosti, a upozorfiovani na Sir$i kontext problému soucasného svéta véetné je-
jich socialni, ekonomické a environmentilni dimenze. Postoje, které Cesk4 republika b&hem let
zaujimala k jednotlivym problémtm, odraZely zminéné priority, velky a mnohdy rozhodujici vliv
na né ovSem soucasn¢ méla stanoviska strategickych partnerd, tj. Evropské unie a USA. V pii-
padé neshody mezi témito dvéma aktéry se Ceska republika zfidka jednoznacné priklanéla na
jednu stranu a spise volila opatrny a neutralni postup.

Ceska republika a OSN

Nejdulezitéjsi mezindrodni organizaci univerzalni povahy zlstava i na prelomu 20. a 21. sto-
leti Organizace spojenych narodd (OSN), a to pfes vSechnu negativni kritiku, ktera se na ni zvlas-
té€ v poslednich nékolika letech snasi. OSN vznikla v r. 1945 a mezi jeji zakladajici cleny patfilo
i Ceskoslovensko, které si v priibéhu nasledujicich desetileti vydobylo, hlavné diky svému piiso-
beni v Hospodatské a socidlni radé a pfidruZenych odbornych organizacich, pomérné silné po-
staveni. Cesk4 republika jakoZto jeden z ndstupnickych stiti Ceskoslovenska byla za fadného
(v pofadi jiz 179.) ¢lena OSN pfijata béhem obnoveného 47. zasedani Valného shromazdéni OSN
dne 19. ledna 1993, na zéklad& jednomyslného souhlasu viech p¥itomnych stéta.

V letech 1993-2004 se Ceské republice podafiilo na pidé OSN dosahnout fady tspéchii. Me-
zi nejvyznamnéjsi z nich nesporné patii ziskani mista nestilého ¢lena Rady bezpecnosti OSN na
dvouleté obdobi 1994-1995 a vykon predsednictvi 57. zasedani Valného shromdzdéni OSN v le-
tech 2002-2003. Pozornost si zaslouZi rovnéZ aktivity Ceské republiky v oblasti prosazovani
ochrany lidskych prav, pfedev§im v rdmci Komise OSN pro lidska prava, a nékteré iniciativy, kte-
ré Ceska republika predlozila v souvislosti s probihajici reformou OSN.

Ceska republika a reforma OSN

Soucasna reforma OSN zapocala v r. 1997 z iniciativy a pod vedenim nového generalniho ta-
jemnika OSN Kofiho Annana. Jeji zdkladni ideova vychodiska a sledované cile jsou formulova-
ny v dopise Ridici a organizacni opatieni,® zaslaném K. Annanem predsedovi Valného shro-
mazdéni OSN dne 17. bfezna 1997, a ve zpravach generalniho tajemnika Obnova OSN: Program
reformy'® ze 14. ervence 1997 a Posileni OSN: Agenda pro dalsi zménu'VD z 9. za¥i 2002. Po-
drobngjsi program reforem pro jednotlivé oblasti obsahuji nékteré dal$i dokumenty, napt. zprava
Reforma Fizeni lidskych zdrojit'® z r. 2000 & Brahimiho zprdva,'® tykajici se mirovych operaci
OSN, z téhoZ roku. Reforma se soustfeduje jak na strukturu, fungovéni a financovani OSN, tak
na jeji vnéjsi aktivity v oblasti miru a bezpecnosti, trvale udrZitelného rozvoje, ochrany Zivotni-
ho prostiedi, humanitarnich aktivit, rozvoje mezinidrodniho préava a lidskych prav aj. Zakladnim
poslanim reformniho usili je pretvorit OSN v opravdu funk¢ni a efektivni organizaci, kterd by do-
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kazala hospodarnéji nakladat se svéfenymi prostiedky a lépe vyuzivat svych komparativnich vy-
hod k napliiovéni cild, pro které byla zfizena.

Ceska republika se od pocatku stavéla k reform& OSN vstiicné a podporovala jednotlivd opat-
feni realizovana generalnim tajemnikem K. Annanem. Ve shod¢ s jeho prohlasenimi vzdy zdi-
raziovala, Ze ,,OSN musi byt schopna odpovédet na (...) problémy pruiné, k Cemuz si musi sta-
novit redlné cile a zdroveri byt vybavena i potfebnymi pravomocemi“.\* Realizaci reformnich
zamérd si stanovilo jako jednu ze svych priorit i ¢eské predsednictvi 57. Valného shromazdéni
OSN, které se mimo jiné orientovalo na napliiovéani rozvojovych cili Deklarace tisicileti!>
a uskutec¢tiovani reformnich zdméri v sociélni a ekonomické oblasti. V prostiedi Ceské republi-
ky se asi nejviditelnéjSim projevem reformniho usili stalo zfizeni jednotného ,,.Domu OSN* (UN
House),'® ktery soustfeduje zastoupeni hlavnich organi a organizaci OSN pusobicich na izemi
Ceské republiky.

Kromé reformy OSN v té podobg, jak ji navrhl K. Annan, vénovala Cesk4 republika v letech
1993-2004 pozornost rovnéZ moznym zménam ve sloZeni a zpsobech prace mezivladnich or-
gantl OSN, pfedev§im Valného shroméazdéni OSN a Rady bezpecnosti OSN. Ve vztahu k Valné-
mu shromazdéni prosazovala Cesk4 republika zlepseni proceduralnich a pracovnich metod, zjed-
noduSeni a racionalizaci agendy, posileni pravomoci pfedsedy Valného shromazdéni a jasné&jsi
rozd&leni tikolli mezi Valnym shroméZdénim a jinymi organy OSN.!? Pfistup Ceské republiky
k Radé bezpecnosti odrazel nazory proreformni skupiny G—10 (pivodné tzv. belgicka skupina),
jejimiZ jsme ¢leny. Ceska republika podporovala rozsifeni Rady bezpecnosti, a to celkem o deset
novych ¢lenii: pét stalych podle formule ,,2+3* (dva vyspélé staty, nejlépe Némecko a Japonsko,
a tfi regiondlni velmoci) a pét nestalych (s jednim mistem pro vychodoevropskou skupinu stati).
Cesk4 republika déle vyslovovala souhlas se zachovanim prdva veta pro stdvajici stilé ¢leny a je-
ho roz§ifenim na ¢leny nové, prosazovala ov§em omezeni jeho aplikace, nejlépe dobrovolnym za-
vazkem stalych ¢lentl, na situace podle kapitoly VII Charty OSN.!®)

Samostatnym pfispévkem Ceské republiky do diskuse o reformé& Rady bezpecnosti se stal na-
vrh na reinterpretaci ¢l. 31 Charty, ktery Ceska republika predloZila v r. 1994. Navrh predpokla-
dal, Ze by Rada bezpecnosti na zdkladé svého uvazeni zvala zastupce statu, jehoZ se tykaji urci-
td jednani, nejenom na sva formdalni zasedani, jak tomu bylo doposud, ale také na zasedani
neformalni, kterd se mnohdy jevi jako klicova. Takovd zména by umoZnila zainteresovanym sta-
tim (napf. zemim Gcastnicim se ozbrojeného konfliktu nebo zemim, na jejichZ Gzemi probiha
mirové operace) zapojovat se aktivné do diskusi Rady bezpec€nosti v jejich véci, diky ¢emuz by
se zlepsila vzajemna komunikace a predeslo nedorozuménim.

Ceskd republika jako nestély ¢len
Rady bezpecnosti OSN (1994-1995)

Necely rok po svém pfijeti do OSN byla Ceska republika zvolena nestalym ¢lenem Rady bez-
pecnosti OSN na dvouleté obdobi 1994-1995.19 V minulosti toto misto zastavalo Ceskosloven-
sko pouze dvakrit, a to v 1. 1964 (vzhledem k tehdej$imu rozsifovani Rady bezpecnosti se CSSR
o dvouleté Clenstvi podélila s Malajsii) a v letech 1978—1979. Zamér uchézet se o nestilé ¢len-
stvi v Rad& bezpe¢nosti oznamilo oficidlné Ceskoslovensko v r. 1988, po rozdéleni statu pak na
zéklad& dohody se Slovenskem piipadla kandidatura Ceské republice. Jedinym protikandiddtem
ve skupin& vychodoevropskych stéti, k niz Ceska republika naleZi i po rozpadu vychodniho blo-
ku, bylo Bé&lorusko, vétsina stiti dala nicméné v hlasovani prednost Ceské republice.2?) Thned po
svém nastupu pievzala Ceska republika piedsednictvi Rady bezpenosti, které pak vykonavala

-----
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Ceska republika se v Radé bezpecnosti prioritné orientovala na zlepSeni systému financovani
OSN, dodrzovani mezinarodniho prava a prosazovani ochrany lidskych prav. Vzhledem k soudo-
bym mezindrodnim problémiim se rovnéz aktivn¢ angazovala v otdzkach sankénich rezimt vy-
hlaSovanych Radou bezpecnosti OSN na zédkladé kapitoly VII Charty OSN vici statim, které
ohroZuji ¢i poruSuji mezinirodni mir a bezpecnost.2) Cesk4 republika schvalovala koncepci
sankci jako takovou, vyjadfovala ov§em pochybnosti o efektivnosti ploSnych sankci postihujicich
spiSe obyvatelstvo cilového stitu nez jeho vladnouci elity. V této souvislosti podporovala mys-
lenku tzv. cilenych sankci (smart sanctions), které by sméfovaly vyluc¢né proti konkrétnim oso-
bam nebo skupindm osob a nevedly by ke zhorSeni socidlnich a ekonomickych podminek v cilo-
vém statu. V souladu s lidskopravnim zaméfenim své zahrani¢ni politiky se ddle Ceské republika
stavéla pozitivné k SirSimu vykladu ¢l. 39 Charty OSN, ktery dovoluje Radé bezpecnosti kvalifi-
kovat rozsahlé porusovani lidskych prav jako ohroZeni miru a bezpecnosti a nasledné rozhodnout
o vyhlaSeni sankci nebo pouZiti ozbrojené sily.

Ceské predsednictvi 57. zasedani
Valného shromazdéni OSN (2002-2003)

Po tisp&$ném plisobeni v Radé bezpecnosti se Ceska republika rozhodla uchézet se o dali vy-
znamnou funkci v ramci OSN, a to predsednictvi Valného shroméazdéni OSN,22 které v minulosti
Ceskoslovensko nikdy neziskalo. Svou kandidaturu, opét za skupinu vychodoevropskych zemi,
Ceska republika oficidlné ozndmila v r. 1995 a jedinym protikandidatem se ji stejné jako v pii-
padé Rady bezpe¢nosti stalo Bé&lorusko, které ale nakonec ze ,,soutéZe** samo odstoupilo. Cesk4
republika, resp. jeji zastupce Jan Kavan, byl zvolen do funkce predsedy 57. zasedani Valného
shromédzdéni na zaklad& aklamace v &ervenci 200223 a své funkce se ujal v zaii téhoZ roku.

Ceské predsednictvi si stanovilo n&kolik priorit, které mimo jiné zahrnovaly podporu prak-
tické realizace zavérd Deklarace tisicileti, prevenci ozbrojenych konflikti a boj proti mezina-
rodnimu terorismu, posilovani mezinarodniho prava a respektu k lidskym praviim, zlepSeni spo-
lupréace uvnitf a vné OSN a reformu OSN (vcetné revitalizace Valného shromazdéni, posileni role
Hospodatské a socidlni rady a dosaZeni pokroku pii hledani konsenzu ohledné nutnych zmén ve
slozeni a fungovéani Rady bezpecnosti). V téchto oblastech se Ceska republika snaZila predkladat
ptislu$né navrhy, vzhledem k omezenému mandétu predsedy a nutnosti ziskani dostatecné pod-
pory ve Valném shromazdéni (o zdsadnich otazkéach vcetné rozpoctovych rozhoduje Valné shro-
maZdéni dvoutfetinovou vét§inou, o ostatnich otazkach vétSinou prostou) se ji vSak podafilo pro-
sadit pouze ¢ast z nich.
mazdéni vystoupila, se stal koncept integrované implementace zaveérd hlavnich konferenci
a summitd OSN v ekonomické a socidlni oblasti. Z podn&tu Ceské republiky byla v lednu 2003
k tomuto tématu zfizena zvlastni ad hoc pracovni skupina, jezZ béhem necelych Sesti mésicti pii-
pravila sérii doporuceni, kterym nasledné v rezoluci 57/270 z ¢ervna 2003 vyjadtilo svou pod-
poru Valné shromazdéni. Rezoluce se mimo jiné tyka zmény pracovnich metod vybort Valného
shromazdéni a Hospodariské a socidlni rady s jejimi funkénimi komisemi a koordinace aktivit me-
zi OSN a jinymi aktéry v ekonomické a socialni oblasti piisobicimi mimo systém OSN. Predpo-
klada rovnéZ konani politického zasedani v r. 2005, béhem néhoZz by méla byt zhodnocena mi-
ra naplnéni Rozvojovych cilu tisicileti za prvnich pét let od pfijeti Deklarace tisicileti. Tyto
zavéry jsou v souladu s Ceskou iniciativou, predstavuji nicméné relativné méalo ambicidzni ver-
zi jeji realizace.

V oblasti udrZovani miru a bezpe¢nosti se Ceské republice podafilo dovést do konce jednani
o rezoluci tykajici se prevence ozbrojenych konfliktd, kterd byla povaZovana za prioritni. Rezo-
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luce 57/337, piijatd v Cervenci 2003, reaguje na star$i zprdvu generalniho tajemnika OSN29
a sméfuje k praktické implementaci v ni obsaZenych doporuceni. Zdlraziiuje vyznam vypraco-
vani komplexni a koherentni strategie k pfedchdzeni ozbrojenych konfliktd, kterd by zahrnovala
jak kratkodoba operacni, tak dlouhodoba strukturlni opatfeni a soustfedovala by se na odstrané-
ni hlubsich (politickych, ekonomickych a socidlnich) pfi¢in ozbrojenych konfliktd. Déle rezoluce
definuje roli jednotlivych aktéra (statd, regiondlnich organizaci, OSN, mezindrodnich finan¢nich
instituci, obCanské spole¢nosti) pfi prevenci ozbrojenych konflikti a klade diraz na mainstrea-
ming (prioritizaci) tohoto tématu v rdmci aktivit OSN.

Ceska republika v Komisi

OSN pro lidska prava

litiky po celé obdobi 1993-2004. Na pidé OSN se tato skutecnost zvlasté vyrazné projevovala
v ramci Komise OSN pro lidské préva, jejimz ¢lenem byla Ceska republika v letech 1997-1999
a 2000-2002. Komise, zfizena v r. 1946 Hospodatskou a socialni radou, pfedstavuje nejdilezi-
t&jsi politicky organ OSN zabyvajici se podporou a ochranou lidskych prav. Kazdy rok na svych
zasedanich vydava nékolik desitek rezoluci, které se tykaji bud urcitého tématu (tematické rezo-
luce), nebo nékterého statu (country-oriented rezoluce). Ceska republika pravideln& vystupovala
jako autor, popf. spoluautor dvou rezoluci: country-oriented rezoluce ke stavu lidskych prav
na Kubé a tematické rezoluce k tematickym proceduram. Kromé toho se podilela na pripravé
dal$ich textd, napf. jen v r. 2001 se stala spoluautorkou celkem 27 rezoluci (17 tematickych
a 10 country-oriented).

Rezoluci ke stavu lidskych prav na Kubé predloZila Cesk4 republika poprvé na 55. zaseda-
ni Komise v r. 1999 a nasledné tak Cinila kazdoro¢né, zpocétku ve spolupréci s Polskem (1999
a 2000), pozd&ji pak sama (2001).2 Rezoluce odsuzuji porusovani lidskych prav na Kubég, vy-
zyvaji kubanskou stranu ke konstruktivnimu dialogu a hodnoti pokrok dosazeny za pfislusné
uplynulé obdobi. Radu sporli vyvoldvala béhem zaseddni Komise otdzka, zda by se rezoluce
mély vyjadfovat rovnéZ k hospodarskym sankcim uvalenym na Kubu a jejich negativnim do-
padim na Zivotni podminky mistniho obyvatelstva. Ceska republika navzdory obecnému
uptfednostiiovani cilenych sankci zastdvala v této otdzce opatrny postoj, dany snahou o za-
chovani dobrych vztahti s hlavnim stoupencem sankci, USA. AngaZovanost Ceské republiky
ohledn& Kuby vzbuzovala na mezinarodni a také vnitrostitni scéné smisené reakce.2®) Cést ak-
térdl ji hodnotila jako logicky disledek lidskopravniho zamétfeni Ceské zahraniCni politiky
a formu splaceni dluhd vii¢i obyvatelim stitu, jehoZ reZim jsme v minulosti aktivné podporo-
vali. Jini poukazovali na nesourody piistup Ceské republiky k riiznym nedemokratickym statGm
téZe geografické oblasti a na skutecnost, Ze ,,Stafetu” pfedkladani kubanskych rezoluci prevzala
Ceska republika od USA, jimZ timto zptisobem usnadnila napliiovani jejich zahrani¢né&politic-
kych cild. Vztah ke Kubég ziistdva kontroverznim tématem i po ukondeni piisobeni Ceské re-
publiky v Komisi.

Rezoluce tykajici se tematickych procedur?”) vyvolavaly mezi staty méné sport, a proto jejich
text prosazovala Ceska republika v Komisi OSN pro lidsk4 prava vcelku bez problémi. Rezolu-
ce upozornuji na dileZitost tematickych procedur (tematicti zpravodajové, zvlastni zastupci, ex-
perti, pracovni skupiny aj.), vyzyvaji vlady ke spolupraci s nimi a navrhuji nékteré upravy, které
by mély vést k jejich racionalizaci. Ve snaze dostat zavazkim vyplyvajicim z predloZzenych na-
vrh, a jit tak piikladem, udélila Ceska republika v r. 2000 stalé pozvani k plisobeni na svém tize-
mi v§em mechanismiim Komise a doporucila ostatnim statlim, aby ucinily totéz.
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Ceska republika a odborné
organizace pridruzené k OSN

Charta OSN predvida v ¢l. 63 systém tzv. pfidruZenych organizaci, které jsou k OSN vazany
zvlastni dohodou uzavienou s Hospodafskou a socidlni radou se schvalenim Valného shromaz-
déni. Do dne$ni doby uzavrely takovou dohodu témét dvé desitky odbornych organizaci, mezi
které se fadi organizace ekonomické a finan¢ni (napf. Mezinarodni ménovy fond, MMF; ¢i Me-
zinarodni banka pro obnovu a rozvoj, IBRD), socidlni, zdravotni a kulturni (Mezinarodni orga-
nizace prace, ILO; Svétova zdravotnicka organizace, WHO; UNESCO aj.) a védecko-technické
(Svétova meteorologicka organizace, WMO; Svétova postovni unie, UPU apod.). Cesk4 republi-
ka je ¢lenem prevazné vétSiny z nich, své zastoupeni nemé pouze v Mezinarodnim fondu pro ze-
mé&d&lsky rozvoj (IFAD).2® Prakticky ve vSech organizacich s vyjimkou n&kterych ekonomic-
kych (Mezinarodni rozvojové sdruZeni, IDA; Mezinarodni finan¢ni korporace, IFC) mohla Cesk4
republika navézat na dlouholetou tradici aktivniho piisobeni Ceskoslovenska z dob povale¢nych
a v urcitych pfipadech (ILO) dokonce i predvaleénych. Vzhledem k rozsahlosti a komplexnosti
tématu 1ze namatkou zminit jen n&které piiklady aktivit Ceské republiky.

Vyznamnym dspéchem pro ¢eskou zahranicni politiku se stalo ziskidni mista pfedsedy general-
ni konference UNESCO (Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu), které v letech 1999-2001
zastavala sendtorka Jaroslava Moserova.2?) V ramci UNESCO se navic Ceské republice podafilo
v pribéhu 90. let dosdhnout zapsani hned nékolika historickych a pfirodnich pamatek do Sezna-
mu sv&tového dédictvi, diky ¢emuz se zatadila mezi svétové kulturni velmoci.3?) Vyznamné férum
pro Ceskou zahrani¢ni politiku pfedstavovala rovnéZz Mezinarodni agentura pro atomovou energii
(MAAE, IAEA),3D kde nase zemé usilovala o zkvalitnéni systému kontroly jadernych programii
a zvySeni dlrazu na jadernou bezpec¢nost (nuclear safety and security) a angaZovala se v nékte-
rych projektech realizovanych na tizemi byvalého Sovétského svazu. Ceska republika také vyuZi-
vala MAAE k internacionalizaci diskusi tykajicich se jaderné elektrarny Temelin.

Ceska republika a Rada Evropy

Na regionalni drovni se Ceska republika po celé sledované obdobi prioritné orientovala na
vstup do Evropské unie. Pon¢kud mensi, nicméné stale vyznamné pozornosti se té€Sila Rada Ev-
ropy, hlavni evropska organizace zabyvajici se prosazovanim zasad pluralitni demokracie, prav-
niho statu a ochrany lidskych prav. Ceska republika se do Rady Evropy zapojila hned v r. 1993
a zpocatku si vedla dosti aktivn€, coZ se odrazilo napt. v poctu ratifikovanych mezinarodnich
smluv. K ur¢itému ttlumu zajmu o danou organizaci doslo z vnitropolitickych divodii v letech
1996-1997, v nasledujicich letech se vSak situace opét obrétila k lep§imu. Vyznam Rady Evro-
py pro Ceskou zahrani¢ni politiku jednoznacné uznavaji Koncepce zahranicni politiky z let 1999
a 2003, které shodné konstatuji, Ze ,,Rada Evropy plni nezastupitelnou roli pri rozvijeni a posi-
lovdni celoevropskych prdvnich, etickych a socidlnich hodnot, pluralitni demokracie, prdvniho
stdtu a ochrany lidskych prdv i prdv mensin .32

Rada Evropy vytvofila do dnesni doby komplexni smluvni systém, ktery zahrnuje témér dvé
stovky mezindrodnich smluv a dohod. Pfiblizn€ tfetina z nich tvofti tzv. tvrdé jadro (De Vellv se-
znam), které povazuje za vyznamné Evropska unie, jeZ k jeho podpisu a ratifikaci vyzvala vSech-
ny kandidatské staty (jedna se napt. o Evropskou imluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod ¢i Evropskou socidlni chartu). Ceska republika si, s vyjimkou uvedenych let 1996-1997,
pocinala v zapojovani se do smluvniho systému aktivné€ a v soucasné dobé se poctem podepsa-
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nych, resp. ratifikovanych smluv fadi na pfedni misto mezi staty stiedni a vychodni Evropy
(o prvenstvi se pravideln& st¥ida se Slovinskem).3® Nejv&tsi spory na vnitropolitické scén& vy-
volala Evropska socidlni charta, kterou podepsalo jesté Ceskoslovensko v r. 1992, nésledné dis-
kuse o vhodnosti pfijeti tohoto instrumentu ale zablokovaly proces jeho ratifikace na dlouhych
sedm let. Ceska republika se nakonec stala smluvni stranou Evropské socidlni charty aZ v r. 1999
a o rok pozdéji dokonce podepsala jeji revidovanou verzi, ¢imz dala jasn€ najevo, Ze do budouc-
na nepovazuje za mozné budovat trzni ekonomiku ,,bez piivlastk‘.

Vyznamnou soucast mechanismu Rady Evropy tvori Evropsky soud pro lidska prava sidlici ve
Strasburku, ktery posuzuje individudlni a mezistatni stiZznosti na poruSovani Evropské dmluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Zatimco pro zapadoevropské stity zaCala byt tato
praxe béZnou jiz v prib&hu 60. a 70. let, Ceska republika s ni byla poprvé konfrontovana ve dru-
hé poloving 90. let, kdy se pred Evropsky soud dostaly prvni stiznosti namiiené proti Ceské re-
publice. Do dnesni doby (leden 2004) projednal Evropsky soud v meritu véci celkem sedmnact
pripadd, z toho ve dvanacti pripadech konstatoval poruseni Evropské imluvy, zatimco ostatni pii-
pady bud zamitl jako nepodloZené, nebo mezi statem a stéZovatelem doslo ke smirnému urovna-
ni. Rozsudky Evropského soudu upozornily na nékteré zvl4ste naléhavé problémy, které by Ces-
ka republika, chce-li byt povaZovana za skute¢né pravni stat, méla fesit. Na prvnim misté se jedna
o procesni nedostatky a zdlouhavost soudnich fizeni (¢l. 6, odst. 1 Evropské umluvy),3® které
kromé nas trapi i fadu dal$ich stath stfedni a vychodni Evropy a také nékteré stavajici ¢lenské sta-
ty EU (chronickym porusovatelem ¢l. 6 Evropské umluvy je napt. Itdlie). Druha skupina ptipadi
souvisi s nepfiméfené dlouhou dobou zadrZeni (€l. 5, odst. 3 Evropské imluvy),3> kterou se jiZ
nicméné v mezidobi pokusila upravit novela trestniho fadu. DileZity signél do ¢eského prostie-
di vyslal dale Evropsky soud svymi rozhodnutimi tykajicimi se restitu¢nich sport, v nichZ odmitl
uznat poruSeni Evropské timluvy ve vztahu ke stéZovatelim, jejichZ restitucni naroky nebyly
uspokojeny.3©)

V r. 2000 vystoupila Cesk4 republika v Rad& Evropy se samostatnym ndvrhem predpokladaji-
cim zfizeni obecné soudni instance, kterd by zastifovala cely smluvni systém organizace a zajis-
tovala by jednotnou interpretaci a aplikaci vSech smluv existujicich v jeho rdmci (tzv. ¢eska ini-
ciativa). Navrh ziskal podporu nekterych politikii a odbornikd (zdjem o néj projevil napt. Walter
Schwimmer, nyn&jsi generalni tajemnik Rady Evropy) a ve svém doporuceni 1458 z r. 200037 se
k nému pozitivné vyjadrilo i Parlamentni shromaZdéni Rady Evropy. V r. 2002 se ¢eskd iniciati-
va dostala na potad jednani Vyboru delegatd ministrt (VDM), ktery se k ni ale vzhledem k jeji
finan¢ni ndrocnosti a téZkostem spojenym s jeji praktickou realizaci postavil skepticky, a tim
v podstaté ukon¢il diskuse o ni. Ceska republika ndsledn& preorientovala svou pozornost na ob-
last chystané reformy Evropského soudu pro lidska prava, ktera by méla vyfresit problém perma-
nentniho pretiZeni tohoto organu, a pfispét tak ke zkvalitnéni regionalniho soudniho systému.

Zavér

Pisobeni Ceské republiky v mezindrodnich organizacich politické povahy, konkrétné OSN
a Radé Evropy, v obdobi 1993-2004 je moZno celkové hodnotit jako standardni a v zasad€ od-
povidajici oéekavanim, ktera 1ze vznaset vici statu nasi velikosti, stupné rozvoje a vlivu. Mezi
pozitiva Eeského piistupu nepochybné& patii rychlost, s jakou se Ceska republika po rozdéleni

vvvvvv

organizacnich struktur a navéazat na tradici Ceskoslovenska. Kladn& hodnotit je tieba rovnéZ sna-
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Moivs

hu Ceské republiky angaZovat se v nejdileZit&jsich procesech probihajicich uvnitf jednotlivych
organizaci, prfedevS§im pak procesech reformnich, a pfedkladat vlastni iniciativni navrhy.

Jako méné pozitivni se naopak jevi skutecnost, Ze ¢innost v mezinarodnich politickych orga-
nizacich byla po celé sledované obdobi chapéana prevazné jako sekundérni a podfizena hlavnim
zahrani¢népolitickym zdjmim Ceské republiky (vstupu do NATO a Evropské unie). Takovy po-
stoj nepiispiva k posileni danych organizaci, které Ceska republika deklaruje jako jeden ze svych
cili, a neodpovida ani dfirazu na multilaterdlni feSeni problémt (OSN) a posileni ochrany lid-
skych prav (Rada Evropy), k nimZ se Ceska republika hlasi. Ma-li ¢eska zahrani¢ni politika pa-
sobit skutecné koherentné a vérohodné, bylo by vhodné vztah k mezinidrodnim organizacim po-
litické povahy piehodnotit a pfiznat mu misto, které si pravem zaslouZi.

Poznamky a odkazy:
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OSN A JEJi SPECIALIZOVANE ORGANIZACE

Rok Clenstvi | Clenstvi Sidlo
Ndzev organizace Zkratka lofeni Ceské | Ceskoslo- roani

zalogent | Lo pliky | venska | OT8@nizace
International Atomic Energy Agency IAEA 1957 1993 1957 Videii
Mezindrodni agentura pro atomovou energii MAAE
International Bank for Reconstruction and Development| IBRD 1945 1993 1945 | Washington
Mezindrodni banka pro obnovu a rozvoj
International Civil Aviation Organization ICAO 1944 1993 1944 Montreal
Mezindrodni organizace civilniho letectvi
International Development Association IDA 1960 1993 1990 | Washington
Mezindrodni rozvojové sdruZeni
International Financial Corporation IFC 1955 1993 1990 | Washington
Mezindrodni finan¢ni korporace
International Labour Organization ILO 1919 1993 1919 Zeneva
Mezindrodni organizace price MOP
International Maritime Organization IMO 1958 1993 1963 Londyn
Mezindrodni ndmotni organizace
International Monetary Fund IMF 1944 1993 1944 | Washington
Mezindrodni ménovy fond MMF
International Telecommunication Union ITU 1865 1993 1918 Zeneva
Mezinarodn{ telekomunikacni unie
UN Educational, Scientific and Cultural Organization | UNESCO| 1945 1993 1945 Patiz
Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu
UN Food and Agriculture Organization FAO 1945 1993 1945 Rim
Organizace spojenych ndrodd pro vyZivu a zemédélstvi
United Nations Organization UN 1945 1993 1945 New York
Organizace spojenych ndrodt OSN
Universal Postal Union UPU 1874 1993 1920 Bern
Svétova postovni unie
World Health Organization WHO 1946 1993 1946 Zeneva
Svétova zdravotnicka organizace
World Intellectual Property Organization WIPO 1967 1993 1970 Zeneva
Svétova organizace dusevniho vlastnictvi
World Meteorological Organization WMO 1950 1993 1950 Zeneva

Svétova meteorologickd organizace
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PRISTUP CESKE REPUBLIKY
K VYZVAM GLOBALIZACE

Petr Lebeda

Problematika globalizace patii mezi populdrni témata poslednich let i v diplomatickych kulod-
rech. PrestoZe v sobé obsahuje fadu zndmych problémii, jako jsou mezindrodni obchod, teroris-
mus, globdlni ekologické problémy ¢i obecnéjsi vztah Severu a Jihu, pro mnohé politiky je téma-
tem novym, téZko uchopitelnym. Spory o jeji definice koncivaji rozdrobenim tohoto tématu na
dilci otdzky. Mnohé stdty rezignuji na aktivni a koherentni odpovéd. Ceskd republika jako mald,
stredné rozvinutd zemé, jeZ se po vétsinu své novodobé existence potykd predevsim se svou eko-
nomickou a politickou transformaci, neni Zddnou vyjimkou. Tato studie analyzuje vybrané kon-
cepéni dokumenty Ceské zahranicni politiky s cilem definovat p¥istup CR ke globalizaci a podro-
bit jej kritickému prezkoumdni. Na principech Ceské zahranicni, bezpecnostni a rozvojové politiky
ukazuje, kterd rizika a vyzvy globalizace CR reflektuje, kterd nikoliv, a doporucuje, jakym zpiiso-
bem ceskou zahranicni politiku zménit.

Nastrahy , globaliza¢ni politiky”

Slovo globalizace se v posledni dekadé stalo zaklinadlem politikti, akademiki i aktivistd. De-
finic globalizace vSak najdeme tolik, kolik je pohledd na ni. Bez ohledu na to, jak miZe byt ob-
tiZzné tento pojem definovat a smysluplné uchopit, globalizace méa redlny dopad na politiku vSech
zemi. Tyto dopady se vSak li§i nejen stit od stitu, ale v ¢im dal véts$i mife jsme svédky diferen-
covaného piisobeni globalnich procesi uvnitf stati samotnych.D

Globalizaci jinak vnimaji jednotlivé spolecenské skupiny, politické strany i rezortni minister-
stva. Kupfikladu odsun téZzkého i lehciho strojirenstvi z Ceskych a moravskych mést do zemi
s levnéjsi pracovni silou miZe trapit odborové sdruzeni kovoprimyslu, postiZené regiony, soci-
alné€ orientované politické strany ¢i ministerstvo priimyslu a obchodu. Zaroveii mize byt vitanou
zpravou pro majitele pozemk pfilehlych k strojirenskym zavodim, liberalni ekonomy a politiky
¢i ministerstvo Zivotniho prostiedi.

Také komplexnost globalizacnich procesi a jejich silné diferencované plisobeni ¢aste¢né vy-
svétluji, proc staty vétSinou ke globalizaci nezaujimaji jednoznacny vlastni pfistup. I tam, kde je
globalizace podrobena hlubSimu rozboru, vyvstavaji problémy s tim, jak analyzu u¢inné prevést
do politickych krokt. Mnohé z téchto krokt jsou silné nepopularni, nabizi nejisté a velmi zpoz-
déné vysledky, fadu z nich ma smysl realizovat jen v mezinarodni sou¢innosti.

Na druhé strané protichiidné zajmy na narodni drovni,? slabé porozuméni vzajemné provaza-
nosti globaliza¢nich procest a jejich dopadiim a nedostatek odvahy k systémovéjsim feSenim?
zpusobuji nekonzistentni, pasivni ¢i nezodpovédnou politiku ve vztahu ke globalizaci. Mnohé di-
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leZité mezinarodni dohody se zatim dockaly jen selektivniho &i zanedbatelného naplnéni (Rim-
sky protokol ¢i Miléniova deklarace), pokud viibec byly ratifikovany (Kjotsky protokol). Aktivi-
ty nékterych mezindrodnich organizaci si vzdjemné odporuji (napf. WTO a UNDP) a tada roz-
poruplnych globalizaCnich procesi (vzristajici demokraticky deficit v globalnim rozhodovéni ¢i
moc nadnérodnich spolecnosti) probiha bez jakéhokoliv zasahu ¢i za tichého prihliZeni politika
a diplomati. Bezpocet akutnich globalnich problémi (chudoba, globalni oteplovani, malarie
a pandemie AIDS, pfistup Zen ke vzdé€lani, financni nestabilita) a dalSich s globalizaci souviseji-
cich problému (terorismus, fundamentalismus, ekonomicka polarizace) vSak naznacuje, Ze seri-
6zni usili o fizeni globalizace — globalni spravu — je velmi zapotiebi.

Komplexnost a dynamika, vzdjemna provazanost a bezprecedentni povaha, pronikavost a za
Casté nelinedrnost globalizacnich procesii mohou snadno navodit dojem, Ze globalizace je pfiro-
zeny, objektivni a nezvratny proces.® Jakoukoliv, sebevic globalni strukturu v8ak utvafeji kon-
krétni ¢iny konkrétnich aktérfi. At se odehravaly v jasném regulaénim ramci ¢i zcela Zivelné, od-
razely konkrétni politickd rozhodnuti (i ne€innost je vyrazem politické vile) na mistni, narodni ¢i
mezindrodni drovni. Tato studie stavi na pfedpokladu, Ze takova rozhodnuti mohla a mohou mit
odlisnou podobu.

Globalizace a koncep¢ni pFistup Ceské republiky

Pfi zkoumani Ceského postoje ke globalizaci se omezim na kritickou analyzu ¢tyt koncepcnich
dokumenttl, které definuji vztah Ceské republiky k vn&j§imu svétu. Tyto dokumenty pouze defi-
nuji koncepcni rdmec, v némz se pak utvaii jednotliva politick4 rozhodnuti a CR podnik4 kon-
krétni politické kroky na mezindrodni scéné. Tyto konkrétni politické aktivity se mohou v praxi
liSit od pfijatych strategii, dopliiovat ¢i dokonce popirat koncepcni vychodiska. Jejich srovnani se
strategickymi dokumenty uZ bohuZel leZi za hranicemi této studie, avSak budouci vyzkum v této
oblasti by se podobné komparaci nemél vyhnout.

Prvni tii strategické dokumenty — Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta
2003-2006> (Koncepce zahrani¢ni politiky, 2003), Bezpecnostni strategie Ceské republiky®
(Bezpecnostni strategie, 2003) a Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci Ceské republiky na ob-
dobi let 2002-20077 (Rozvojova koncepce, 2001) — maji globalni dosah a zabyvaji se pfistupem
Ceské republiky z hlediska zahrani¢ni, bezpe¢nostni a rozvojové politiky. Ctvrty referencni do-
kument, Ndvrh koncepce smérovdni CR v EU do roku 2013% (Navrh koncepce sméfovani v EU,
2004) m4 pouze evropsky rozmér, ktery je viak od vstupu CR do EU pro pfistup ke globalizaci
zasadni.

Viechny &tyfi dokumenty piedstavuji reakci na vn&jsi prostiedi Ceské republiky, byt o globa-
lizaci explicitné hovoii pouze Koncepce zahranicni politiky (2003) a Bezpecnostni strategie
(2003). Rozvojovd koncepce (2001) a Ndvrh koncepce smérovdni v EU (2004) vSak dobte doku-
mentuji obecny piistup CR ke globalizaci. Tyto &tyii dokumenty by méla doplnit i analyza ceské
politiky obchodni, zeméd¢€lské, pripadné ekologické. I ty predstavuji dilezité rozméry pristupu
CR ke globalizaci. Také jejich rozbor viak prekracuje moZznosti této kapitoly a Castetné tato té-
mata pokryvaji jiné kapitoly této publikace.

V nisledujicich fadcich se tedy omezim na kritickou, textovou analyzu p¥istupu Ceské repub-
liky tak, jak vyvéra z vybranych koncepcnich dokumentt. Po Gvodu, jenZ srovnava teoretickd vy-
chodiska koncepci, nasleduji rozbory vlastnich bezpecnostnich a ekonomickych vychodisek Ces-
ké zahrani¢ni politiky, pfezkouméni piistupu CR k rozvojové pomoci a pfipominky k vladnimu

190



Petr Lebeda

planu na ptisobeni v EU. Analyza si v§ima toho, jak vybrané dokumenty vnimaji globalizaci, ja-
ké vyzvy vyzdvihuji a jaké naopak prili§ nereflektuji. V zavéru jsou shrnuty a zobecnény vy-
sledky analyzy, po nichZ nasleduje vycet doporuceni pro zménu ¢eského pfistupu ke globalizaci.

Teoretické pristupy

Zahrani¢ni politika Ceské republiky je vedena amalgdmem teoretickych piistupii — od rea-
listické obhajoby nirodnich zajmil a respektu k mocenskému usporadéni, pres dliraz na §iteni po-
litického a ekonomického liberalismu, aZ po idealistické odkazy na globélni zodpoveédnost a roz-
voj mezinarodni spoluprace, ,,v némz jsou spole¢né identifikovany a zvladany hrozby a rizika*“
(Koncepce zahranicni politiky, 2003:2). Jejich véha ani geografické uZiti vSak nejsou stejné.

I v pfistupu ke globalizaci se projevuje prevaha realistického pojeti mezindrodnich vztahii s dira-
zem na bezpecnostni a ekonomické zdjmy. Ostatni aspekty globalizace ustupuji do pozadi tim vice,
¢im mensi a nepifiméjsi je jejich predpokladana vazba na tzce definovanou odpovéd na bezpecnost-
ni hrozby a na narodni ekonomicky riist. Aktivni mezinarodni spoluprace pfi feSeni globalnich pro-
blémi a zvladani globalizace ustupuje snaze o minimalizaci jejich negativnich dopadii.

Kromé toho se bezpecnostné-ekonomické redipolitika zda nabyvat na dileZitosti ve vztazich
ke geograficky (geopoliticky) vzdalen&jsim teritoriim, navzdory konstatovéani premiéra V. Spidly
o tom, Ze ,,v souCasném, Uzce propojeném svété prestava hrat vzdalenost roli* (Bezpecnostni
strategie, 2003:2). Zatimco v ramci Evropy se Ceska republika aktivn& hlasi k rozvoji liberal-
né-idealistickych hodnot evropského hospodaiského a socidlniho modelu — k demokratickému
charakteru, socidlni soudrznosti, kulturni rozmanitosti a ekologicky udrzitelnému rozvoji, za
hranicemi Evropy nastupuje pragmaticka snaha zajistit narodni blahobyt a bezpe¢nost v ramci
existujici politické a ekonomické architektury bez ohledu na jeji negativni projevy a struktural-
ni problémy. V bilaterdlnich vztazich stfida spolupraci na ochrané Zivotniho prostfedi a rozvoji
kulturnich styku strategicky zdjem o (americké a kanadské) investice ve vztahu k Severni Ame-
rice, posileni vlastniho (energetického, primyslového a investi¢niho) exportu v jihovychodni Ev-
ropé a obchodni vymény s Asii a Latinskou Amerikou a orientace na ,,stabilni regionalni moc-
nosti“ v Africe (Koncepce zahranicni politiky, 2003:13).

Piitom jednou z mala jasnych priorit, o niZ se chce CR globdlné zasazovat, je ,,dodrZovéni ne-
zcizitelnych lidskych prdv* (Koncepce zahranicni politiky, 2003:12). Na jedné strané ma byt mé-
fitkem diivéryhodnosti (napf. pfi poskytovani rozvojové pomoci) a perspektivnosti hospodarskych
vztahd, na druhé strané vSak zminka o nich neni v odstavci vénovaném Rusku ¢i v odstavcich ho-
voficich o mezinarodnich finanénich institucich ¢i WTO a podpofe dalsi liberalizaci svétového
obchodu (vztah mezi lidskymi pravy a nadnarodnimi korporacemi zlistava zcela nezminén, pro-
toZe soukromy sektor se ve strategickych dokumentech nikde jako novy mezinirodnépoliticky
aktér neobjevuje). Naopak zminéné dokumenty tiSe naznacuji souhlas s urcitou propasti v hod-
notach, zdjmech a standardech uplatiiovanych v rdmci euroatlantického prostoru (na Severu)
a mimo néj (na Jihu).

Ceska republika naznacuje pfipravenost pFizpiisobit se ve vztahu k vétsiné zemi Jihu politice
Evropské unie. Ndvrh koncepce smeétovdni v EU (2004) postrada ¢eskou vizi Spolecné bezpec-
nosti a zahrani¢ni politiky (SBZP), spole¢né zemédélské ¢i evropské rozvojové politiky, natoz
vizi evropské globalni role. AvSak bez kritického zhodnoceni strategické dokumenty pfedem
ohlasuji cestu CR do schengenského prostoru a k evropské azylové politice, podporuji agendu li-
sabonského procesu a vstup do eurozony, staveji na ministerskych konferencich WTO a evrop-
ské obchodni politice.
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Globalni bezpecnost

Bezpecnostni strategie CR obecn& definuje pojem bezpecnosti pomérné komplexn&. Hovoii
o nedélitelnosti bezpecnosti a globalni bezpecnostni situaci, demokratickém zfizeni, Zivotnim
prostiedi a globalni ekonomické stabilité i o tom, jak ,,je dileZzité aktivni a preventivni pisobeni
v celém spektru bezpecnostni politiky* (2003:4). AvSak nésledné politické strategie obsahuji mi-
nimum konkrétnich odkazli k tomu, jak vzajemné provazané hrozby vskutku komplexné a global-
né fesit. Globalizace je viceméné zjednoduSena na rostouci vyznam malignich nestatnich aktéra
a na rostouci obtiZe pfi predpovidani hrozeb plynoucich z jejich Sifeni, proliferace zbrani hro-
madného niceni a spoluprace se zlotfilymi rezimy.

Chybi pokus o hlubsi analyzu nestatnich aktéra,” vzajemné zavislosti a dramatické rychlosti
vyvoje mezinarodniho prostfedi a analyzu dopadii globalizace na svrchovanost a kapacity Ces-
kého statu viibec.

RovnéZz samotny piistup Ceské republiky k bezpe¢nostni dimenzi globalizace se nese v duchu
zuZené bezpecnostni agendy, jak ji zacaly prosazovat USA po 11. zari 2001. Za nejvétsi hrozbu
se povazuje terorismus v kombinaci s extrémistickymi ideologiemi, reZimy a zbranémi hromad-

-----
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tické kampané* (Koncepce zahranicni politiky, 2003:8) chybi seriéznéjsi rozbor kofent teroris-
mu a extremismu, jakoZ i zminka o §irSich a strukturdlnich p¥i¢inach $ifeni ZHN! a nestability
v reakci na lokélni, regiondlni a globalni deficity prosperity, demokracie a udrZitelnosti. Jako ma-
14 ukdzka muze slouzit i zminka o potiebé reformy Rady bezpecnosti OSN. Ta se v Bezpecnost-
ni strategii (2003) pfimo neobjevuje vibec a v Koncepci zahranicni politiky (2003) zcela mimo
kapitolu o bezpecnosti.

Veédomi §irSich souvislosti sice naznacuji odkazy na korupci, slabou vladu zdkona, prohlubuji-
ci se nerovnovidhu mezi Severem a Jihem, masové poruSovani lidskych prav a svobod, §ifeni na-
kaZlivych chorob ¢i globalni klimatické zmény. Text ale neuvadi, jak tyto ,,bezpecnostni trendy*
spolu souviseji, jakymi mechanismy se jejich negativni dopady proménuji v ,,hrozby* a ,rizika“
a prenaseji na Ceskou republiku, natoZ jakymi konkrétnimi kroky jim CR muzZe a chce &elit.

Kapitola o strategii prosazovéni bezpe¢nostnich z4jma CR sice (v duchu bezpe¢nostniho pri-
stupu EU a §ifeji nez USA) poukazuje na multilaterdlni spoluprdci, na prevenci a nendsilné zpii-
soby FeSeni problémii a na humanitdrni a rozvojovou pomoc coby duileZité nastroje. Chybi vSak
odkaz na jakoukoliv koncepci rozvojové pomoci (narozdil od odkazu na Ndrodni akéni pldn bo-
Jje proti terorismu), koncepce neobsahuji diplomatické a politické priority v rdmci nendsilnych
pristupi, ani kritéria ¢eského pfistupu k mezindrodnim organizacim a konkrétni cile pisobeni
v uvadénych mezinarodnich organizacich.

Navic v Koncepci zahranicni politiky (2003) i v Bezpecnostni strategii (2003) se CR hlasi ke
svému prispévku k rozvojové spolupraci vzdy jen podminéné. V odkazu na rozvojovou pomoc
stile opakovana fraze ,,v rimci svych mozZnosti“ nejen ukazuje na druhoradou dilezitost aktivit
bez piimé vazby na bezpecnostni a ekonomické zajmy. Také doklada, Ze Ceska republika se ani
po vstupu do elitniho klubu evropské integrace stile nepokladd za dostate¢né vyspélou, ekono-
micky stabilizovanou zemi, jeZ by si mohla v ramci ,,solidarity se slab§imi, ohroZenymi a bez-
brannymi‘“ (Koncepce zahranicni politiky, 2003:3) dovolit vynakladat stabilni ¢4st svého bohat-
stvi na pomoc méné $tastné vétSin€ lidstva.

Deklarovana ,,zodpovédnost za vyvoj celého mezindrodniho spolecenstvi® (Koncepce zahra-
nicni politiky, 2003:3) se tak rozplyva v absenci konkrétnich krokd, které by umozZiovaly jeji
uskuteciovani, a plisobi spiSe dojmem rétorické figury.
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Ekonomicka globalizace

Ekonomicky rozmér piistupu Ceské republiky ke globalizaci provézi podobné ziZené vnima-
ni jako bezpecnostni politiku. V jesté vétsi mife neZ u bezpecnostni politiky zde chybi kvalitni
rozbor ekonomické globalizace (aktéri, procestl, rozmért a disledkil) a pristup vychazi z prosa-
zovani izce definovanych narodnich ekonomickych zajmu.

Globdlni ekonomickd stabilita patii do vyctu strategickych bezpe&nostnich zajmt CR. Cesky
stat se také hodla ucastnit ,,diskusi o reformach [mezinarodnich ekonomickych a finan¢nich] in-
stituci s cilem G¢innéji Celit negativnim projevim globalizacnich procest ve sféfe financi a pohy-
bu kapitalu* (Koncepce zahranicni politiky, 2003:15). Opét vSak chybi jakdkoliv blizsi definice za-
kladnich problémi v oblasti globalizace financi a investic a jejich disledkt. Strategie a nastroje
podobného reformniho tsili nejsou nikde specifikovany vyjma vagniho konstatovéni, ze se CR
bude podilet na ¢innosti MMF a Svétové banky.

O né&co konkrétng&jii jsou plany Ceské republiky ve Svétové obchodni organizaci (WTO), kde
se CR chce zasadit o ,,dal$i liberalizaci vech forem svétového obchodu s dirazem na sluzby a ze-

N

médélstvi a ... vytvofeni mnohostranného obchodniho ramce prospé$ného pro vSechny ¢leny or-
ganizace* (Koncepce zahranicni politiky, 2003:15). Po cancinské ministerské konferenci v zari
2003 se naplno ukézalo, Ze v soucasné dobé velka ¢ast clenskych zemi WTO nepovaZuje dalsi li-
beralizaci vSech forem svétového obchodu za prospéSnou a vold po zpomaleni liberalizace a di-
ferencovaném piistupu. Predevs§im vSak liberalizace vSech forem svétového obchodu neni (diky
globalizaci) oddélitelna od liberalizace finan¢nich a investi¢nich tokd, proti jejichZ negativnim
disledkiim chce CR postupovat v ramci predchoziho odstavce koncepce. Koncep&nim doku-
mentl v oblasti ekonomické globalizace tak nechybi jen diiraz na odstupiiovany pfistup a vnitf-
ni konzistentnost, ale téZ vzajemna provazanost.

Odkaz na konferenci WTO v Dauhd se objevuje zavadéjicim zplisobem také na misté Koncep-
ce zahranicni politiky, ktera pojednava o OSN a zajiSténi ,,spravedlivého pfistupu k vyhodam glo-
balizace* (Koncepce zahranicni politiky, 2003:14). Nejde jen o to, Ze tato konference narozdil od
konferenci o financovani rozvoje v Monterrey a o udrZitelném rozvoji v Johannesburgu nebyla
organizovana pod patronaci OSN, ale také o to, Ze mezi vysledky téchto konferenci dosud panu-
ji nedofesené spory o mezinarodnépravni superioritu.

Koncepce prechdzeji (s vyjimkou nutnosti reformovat Radu bezpecnosti OSN) 1 dalSi problé-
my spojené s globalizaci a mezindrodnim prdvem, jehoZ posilovani si klade CR za cil. Kromé ne-
sourodosti riznych norem a politik podkopavaji mezinarodni pravo také slabd implementace
a vynucovani, dvoji metr a mocensky status pfi jeho uplatiiovéani (srov. Forum 2000, 2003'D).
Pouze obtiZe s vynutitelnosti jsou zminény v Bezpecnostni strategii (2003).

Nejen v ekonomické oblasti strategickym dokumentiim definujicim piistup CR ke globalizaci
kromé uspokojivé koncep&ni multilaterdlni politiky CR zcela chybi (alespofi stru¢né) pojednani
o globélni spravé, resp. potebé globdlniho Fizeni. PrestoZe se jedna o velmi Cerstvé texty, naroz-
dil napf. od zminénych koncepci ,,8ir§i Evropy* a ,,nového sousedstvi“ se nikde neobjevuje ani
zminka o koncepcich intenzivné diskutovanych na mezinarodnich férech, jako jsou globdlni ve-
fejné statky, socidlni zodpovédnost korporaci, globdlni fizeni ¢i soukromo-vefejnd partnerstvi.
Podobné se Koncepce zahranicni politiky (2003) nezminiuje o otdzce zadluZeni a nevénuje vice
neZ letmou zminku globalizaci finan¢nich a investi¢nich tok, kter4 je jiZ del§i dobu hnacim mo-
torem globélni ekonomiky (viz napf. Schmidt, 1998!?) a do velké miry udava rytmus i vyvoji
v CR. Napiiklad politicky ramec pro pfimé zahrani¢ni investice (FDI) patii mezi kli¢ova témata
nejen pfi jednanich G-7 a ve WTO a Brettonwoodskych institucich. Je Zhavym tématem pro mno-
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ho vlad rozvojovych zemi, Sirokou $kalu nevladnich organizaci a zejména pro nadnarodni firmy
(viz Khor, 2000'%).

Potiebu reformy svétového obchodu smérem k jeho vétsi spravedlivosti a udrZitelnosti 1ze jen
matné vytusit z odstavce tykajiciho se WTO (Koncepce zahranicni politiky, 2003:15). Je otazkou,
do jaké miry tato opomenuti odraZi neznalost, nedostatek kapacit a do jaké neochotu a nezdjem
na aktivnim fizeni globalizace. V kazdém piipadé je t€Zko pochopitelné, jak mize Koncepce za-
hranicni politiky (2003:4) klast diraz na ekonomicky rozmér zahrani¢nich vztaht, kdyz ji chybi
jakykoliv rozbor ekonomické globalizace.

Rozporuplny piistup Ceska republika zastav4 i ke koncepci (trvale) udrzitelného rozvoje. Tento
fakt se odraZi i v neschopnosti CR za 12 let po summitu o udrZitelném rozvoji v Rio de Janeiro
a téméf 2 roky po bilanénim summitu v Johannesburgu prijmout vlastni strategii udrZitelného
rozvoje. Rozvojové cile tisicileti sice v souladu s mezinarodné pfijatymi prioritami figuruji na Ce-
le priorit pro ¢eskou multilateralni politiku a ve stejném odstavci (Koncepce zahranicni politiky,
2003:14) se vyskytuje i pfihlaseni se ke vSem tfem pilifim udrZitelného rozvoje (ekonomickému,
socidlnimu i environmentalnimu). AvSak na jinych mistech textu a v ostatnich koncepcich se ne-
oddélitelné sepéti téchto tfi dimenzi vyskytuje jen minimalné. Zato v Bezpecnostni strategii (2003)
a v Ndvrhu koncepce smétovdni v EU (2004) se s udrZitelnym rozvojem operuje jen ve velmi
omezeném a zavadejicim vyznamu stabilniho hospodarského ristu.

Tato dezinterpretace udrZitelného rozvoje patrné odrazi sklony Ceské republiky k posilova-
ni své konkurenceschopnosti, pfevladajici i na dalSich mistech koncepcnich dokumentd. Podle
agentury A. T. Kearney patii CR mezi patnictku nejglobalizovanéjsich a nejoteviengjsich eko-
nomik svéta.!¥) Oteviend deklaruje sviij zavazek k dalsi liberalizaci mezindrodniho obchodu i za
ramec stanovisek EU (liberalizace zeméd€lského obchodu). Hospoddrskou vyhodnost zdraziu-
je jako prioritu ve svych bilateralnich vztazich.

Opatteni sméfujici k podpore ceského exportu se prolinaji vS§emi analyzovanymi dokumenty.
Pozitivni viiv na ceskou ekonomiku se ocekava od zahranicni i rozvojové politiky, zajisténi eko-
nomické bezpecnosti se fadi mezi strategické zajmy CR. Opét v§ak jednoznacné prevlada pasiv-
ni reakce a snaha o pragmatické zajisténi narodnich z4jmid nad snahou o aktivni a zodpovédny
podil na fizeni ekonomické globalizace.

Minimalizaci ekonomické zavislosti, makroekonomickou stabilizaci, diverzifikaci ekonomic-
kych zdrojii, zvySovani konkurenceschopnosti a dalsi liberalizaci svétového obchodu nedopliiuje
adekvatni usili o spravedlivéjSi a diverzifikovanéjsi, stabilnéj$i a udrzitelnéjsi systém globdlni
ekonomiky. Koncepce nezmitiuji ochotu CR adekvitn& zpiistupiiovat své trhy a omezovat $kod-
livé dotace, byt jejich mira je daleko mensi nezZ evropsky primér, ani napravovat chybné politiky
a neférova pravidla svétovych ekonomickych instituci. Zmitiuje se nutnost zohledfiovat dopady
na Zivotni prostiedi, ale nikoliv socidlni dopady. Chybi predstava o systémové redukci ekono-
mické zavislosti a podpore vétsi diverzity (napf. narovnanim cenovych relaci, jez trpi vysokou
mirou externich nakladu).

Globalni rozvoj
Razantni dtiraz na prioritu ¢eskych zajmu klade rovnéZz Koncepce rozvojové pomoci (2002),
kdyZ na prvnim mist& uvadi mezi cili eské zahrani¢ni rozvojové pomoci prestiz CR a rozvoj po-

litickych a ekonomickych vztahi s pfijimajicimi zemémi. AZ druhotné se hlasi k ,,vicerozmérné-
mu pristupu k omezovéani chudoby* a mezindrodnim rozvojovym cilim (Koncepce rozvojové po-
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moci, 2002:3). PfestoZe i zde chybi explicitni zminka o globalizaci i zdkladni rozbor globélni si-
tuace (narozdil od zahrani¢népolitické a bezpecnostni koncepce neobsahuje kapitolu o vychodis-
cich ¢i mezinarodnim rozvojovém prostfedi), ur€ité vazby na globalizaci jsou naznaeny. Domi-
nuji jim opé&t bezpe¢nostni a ekonomické dopady na Ceskou republiku — rozvojova pomoc je
nastrojem prevence konfliktti a migrace, boje proti organizovanému zloc¢inu a terorismu, podpo-
ry exportu, pronikdni na nové trhy a uplatnéni Ceskych subjektt a expertd (Koncepce rozvojové
pomoci, 2002:1). V zakladni roviné svého vztahu ke globalizaci jsou tedy zakladni koncepce za-
hrani¢ni, bezpecnostni a rozvojové politiky konzistentn€ sladény.

Nesourodost, az protichiidnost se projevuji na niZsi drovni. Napiiklad mezi prifezové cile
Koncepce rozvojové pomoci (2002:3) patfi prosazovani demokracie, lidskych prav a socidlni
spravedlnosti. Z pristupu CR viak jakoby vyplyvalo, Ze kofeny téchto problémi spocivaji vy-
hradné v chudych zemich samotnych, jejichZ vlady proto musi vykazat urcity pokrok v demo-
kratizaci. Zasadni globalizacni procesy, jez formuji mezindrodni prostiedi, v némz dochézi k ne-
demokratickému chovani, porusovani lidskych prav a socidlni polarizaci, v§ak zistavaji mimo
pozornost vSech koncepci.

Nemluvé o tom, Ze podobnym problémiim s globalizaci (napf. nardstu socidlnich rozdild, ubyt-
ku politického manévrovaciho prostoru vlad a ztiZzeni kontroly a vlivu obCant na politické roz-
hodovani ¢i rostouci zranitelnosti vi¢i finan¢ni a ekonomické nestabilite), byt v mensi mite, Ce-
1i i samotné rozvinuté zemé Severu véetné CR. Rezignace na strukturdlni priciny rozvojovych
(globaliza¢nich) problémi pak v dlouhodobém horizontu podkopéva i efektivnost samotné roz-
vojové pomoci (Koncepce rozvojové pomoci, 2002:4).

Jednim z takovych globalizac¢nich procest je formovani globalniho obchodniho rezimu. Pod-
pora ,,rovnopravného zapojeni RZ do svétové ekonomiky** (Koncepce rozvojové pomoci, 2002:3)
je proto jisté kliCovou vyzvou. Neméla by se vSak omezit jen na zvySenou obchodni vyménu
s rozvojovymi zemémi, ale také na jejich zvySeny podil pfi utvafeni a vynucovani samotnych pra-
videl globélniho obchodu. Pfi sou¢asné mife jejich zapojeni a pfi mife, v jaké jsou obchodni a eko-
nomickd pravidla nevyvéazZena a jejich uplatiiovani podléhd dvojimu metru, 1ze jen st€Zi ploSné
tvrdit, Ze ,, integrace RZ do svétového hospodarstvi a mezinarodniho obchodu pomaha branit je-
jich marginalizaci a pfedejit destabilizujicimu prohlubovéni rozdild mezi vyspélymi a rozvojo-
vymi zemémi* (Koncepce rozvojové pomoci, 2002:3).

Ackoliv ¢eské koncepce rozvojové politiky navazuji na obecnéjsi koncepce zahranicni politi-
ky, jejich konzistentni propojeni s dalSimi relevantnimi politikami — hospodarskou, ekologickou,
obchodni & zemé&délskou politikou CR — zajisténo neni. Ani ministerstvo zahrani¢nich véci pak
v praxi nezajiStuje koherentni piisobeni Ceské republiky navenek, zejména v mezinérodnich or-
ganizacich. Tim se nejen zna¢né zploStuje onen ,,vicerozmérny piistup* k omezovani chudoby,
ale svym exportem nekonzistentnich domdcich politik CR piispivd k vzdjemnym rozportim mezi
politikami mezinarodnich organizaci.

Tato inkoherence podryva ucinnost multilaterdlni spoluprace jako takové, jiz vSechny kon-
cep¢ni materidly opakované€ a po pravu priznavaji kli¢ovy vyznam. Prohlubuje propast mezi ré-
torikou vlad a vlastni implementaci jejich zavazkt. Prispiva k nizké zodpovédnosti vidd za glo-
balni politiku a predstavuje jednu ze zakladnich prekazek tcinného globalniho fizeni smérem
k udrZzitelnému rozvoji.

Naopak v oblasti rozvojové pomoci CR vykazuju jesté mensi koherenci neZ vétsina dércov-
skych zemi. Rizeni systému Geské rozvojové pomoci je roztifsténo mezi n&kolik rezortnich mi-
nisterstev. Koordinacni role MZV je omezena na minimum. Proces teritorialni a sektoralni kon-
centrace je velmi pomaly a velmi obtiZna je i koordinace rozvojovych aktivit v del§im ¢asovém
horizontu (viceleté financovéni).!
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Ceska republika v Evropské unii

Zatimco Ceska republika je svou velikosti jen jednou z takfka dvou stovek zemi v soucasném
mezindrodnim systému, rozSifend Evropské unie se stava primarnim hrdcem globdlni politiky.
Unie je pro CR nejen nejvyznamné&jsi multilaterdlni instituci, ale zejména piirozenou branou
k ovliviiovéni globalizace. Od kvétna 2004 ma CR pravo i povinnost se podilet na formovani ex-
terni politiky EU. Analyzované koncepcni materidly v8ak nenaznacuji, Ze by CR chtéla této pfi-
lezitosti vyuZit (nebo jak).

Ndvrh koncepce smérovdni v EU (2004) je v kapitole (Priorita D) vénujici se vnéj§im vztahim
velmi obecny, ani jeho vychodiska nereflektuji SirSi globalni prostfedi. Kromé dirazu na transat-
lantickou vazbu a rozsifovani demokratickych hodnot dokument opakuje zajem Ceské republiky
na multilateralismu a posilovani systému mezindrodniho prava. Mimo pfitakani ambici EU ,,stat
se jednim z hlavnich aktérd mezinarodni politiky* (Ndvrh koncepce smérovdni v EU, 2004:15)
ale tento navrh nenabizi vizi globdlniho piisobeni EU, ani nacrt nastroju a strategii, kterymi by
CR chtéla k t€émto ambicim piispét.

Duraz je opét kladen zejména na bezpecnostni rozmér, ktery je spolecny Spolecné zahrani¢ni
a bezpe¢nostni politice (SZBP) i Evropské bezpecnostni a obranné politice (ESDP).!®) CR chdpe
sjednocovani SZBP a ESDP predevs§im jako Zadouci vyraz prohlubujici se integrace a chce tyto
zékladni politiky vyuZivat zejména ve vztahu EU-NATO, k dal§imu rozSifovani a ve vztazich
k zemim vychodni a jihovychodni Evropy a Blizkého vychodu.

Mezi vlastni piinos CR k vng&j§im vztahiim EU, kde také mlZe vyuZit historické zkuSenosti
a transformacniho (pfipadné integracniho) know-how, je opét mozné pocitat podporu demokra-
cie a lidskych prdv. A¢koliv chce Ceské republika vychazet ze strategie EU, deklaruje piiprave-
nost iniciativné pfispivat k jejimu vytvafeni, podilet se na tvorbé pfisluSnych unijnich doku-
mentl a ticastnit se na ¢innosti pfisluSnych instituci* (Ndvrh koncepce smérovdni v EU, 2004:16).
Bohuzel oblast lidskych prav zlistava jedinou z oblasti globalizace, ke které se CR snaZi piistu-
povat aktivnim, zodpovédnym a systematickym zplisobem.

Ve zbylych oblastech, véetn€ vnéjsich ekonomickych vztahi, které v jinych koncepcnich do-
kumentech povaZuje za prioritni rozmér své zahranicni politiky, je t€Zké nabyt presvédCeni, Ze
Ceska republika nehodla viceméné pasivné nésledovat politiku EU. S vyjimkou bezpe¢nostni
a lidsko-pravni strategie EU a koncepce ,,8irSi Evropy* Ndvrh koncepce smérovdni v EU (2004)
nezminuje jiné dokumenty, koncepce ¢i multilaterdlni iniciativy EU (napf. boj za prijeti Kjotské-
ho protokolu), jeZ by CR chtéla podpotit.

Zavér

Vsem analyzovanym koncep¢nim materialiim je spolecny rozpor mezi komplexné deklarova-
nymi vychodisky (tam, kde jsou) a velmi selektivnim navrhem ceské politiky. Hlavnimi rysy pfi-
stupu CR ke globalizaci jsou pragmaticky diraz na ekonomicko-bezpe¢nostni dimenzi globali-
zace na ukor $irsi globélni zodpovédnosti, diiraz na pasivni, reaktivni spiSe nez proaktivni postoj,
a mnohde povrchni a nesourodé pozice. Ve vztahu ke globalizaci jsou problematické priority Ces-
ké politiky, jejich konzistentnost a provazanost.

Piistup Ceské republiky bere v potaz fadu nepiiznivych globalizaénich procesi, ale schazi je-
jich §ir§i definice, hlubsi analyza a vymezeni strategii a nastrojl k jejich potirani. Chybi zdiivod-
néni, pro¢ je kladen dlraz jen na bezpe¢nostné-ekonomicky rozmér mezinarodni politiky a jsou
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upozadovany jiné aspekty. Kromé& potiebné analytické redefinice nirodnich zajmi také v CR
(spiSe neZ moZnosti a prostiedky) chybi vile a ambice aktivné se zapojit do systémovéjsiho fe-
Seni globalnich problémd.

TéZko se ubranit konstatovani, Ze liberalné-idealistické ambice Ceské republiky v oblasti glo-
balni zodpovédnosti konc¢i uchopenim Sance bez kritického prezkoumani nastoupit do elitniho ev-
ropského vlaku. Nezda se, Ze by se tviirci ¢eské politiky pfilis znepokojovali tim, zda tento vlak
roz§ifuje liberdlné-idealistické hodnoty i mimo evropsky kontinent ¢i zda spiSe buduje bezpec-
nostné-merkantilistickou pevnost, kterd se snazi pragmaticky utrhnout nejvetsi kus z okolniho
redlpolitického kolace.

V tom lepsim piipad& poskrovnu univerzalngjsich politickych ambici CR (jako napt. dodrZova-
ni lidskych prav a mezindrodniho prava jako takového) nutné nardzi na rezignaci pred dvojitymi
standardy a nesourodosti ve vlastni politice, nerovhomérnym mezinirodnim rozdélenim politické
a ekonomické moci a na rezignaci na zvySeni udrZitelnosti a demokrati¢nosti mezinarodniho systé-
mu. V tom hor§im pfipadé se pak velka vétSina deklarovanych ohledi stava jen rétorickym obra-
tem maskujicim neochotu ukrojit z vlastniho krajice, pohodlné evropocentrické mentorovani
a sledovani partikularnich zajmi vlivovych skupin v ¢eské politice.

Doporuceni

Pokud se Ceska republika chce takovym pochybnostem vyhnout, jeji piistup ke globalizaci by
mél projit zménou. Prvnim krokem by méla byt dikladnéjsi analyza globalizace, resp. celého
komplexu globaliza¢nich procest a problémil, véetné rozboru jejich pozitivnich a negativnich do-
padii na CR, Evropu i na $ir§i mezindrodni prostiedi a moZnych politickych strategii.

Hlubsi pfezkouméni hlavnich procesd, aktéri a problémi napt. formou Strategie pristupu CR
ke globalizaci by pomohlo ozfejmit charakter sou¢asného globalniho systému (véetné globaliza-
ce financi a investic), identifikovat politické nastroje a moZnosti jeho ovlivnéni. Bez podobné
sondy do systémovych pfi¢in a §ir§ich souvislosti globalni nestability, neudrZitelnosti ¢i nedo-
statku demokracie je stéZi moZné na globalizaci G¢inné reagovat. Globalizace nema jedinou tvar
ani definici. I reakce na ni proto vyZaduje mnohovrstevnaty pristup. Tyto vrstvy, jednotlivé poli-
tiky CR, je viak tfeba jasn& definovat, propojovat a sladovat. Soud4sti tohoto tsili by mélo byt
i urychlené pfijeti Ceské strategie udrzitelného rozvoje a vazba na ni.

Podobné jako harmonizace postoji mezi relevantnimi rezorty je zapotiebi téz Sirsi diskuse me-
zi politickymi stranami a institucemi, jeZ se na tvorbé a vykonu zahrani¢ni politiky podileji. Ta-
kova dlouhodoba, nadstranickd diskuse mezi MZV CR, predsednictvem vlady, Parlamentem CR
a Hradem o Ceské zahrani¢ni politice chybi stale vice. Dokazuje to mimo jiné i vyhranény postoj
hlavni vladni a opozi¢ni strany o interpretaci Evropské tistavni smlouvy, potazmo konflikt mezi
prezidentem a MZV ohledn& Ndvrhu koncepce sméfovdni CR v EU (2004). Bez podobné dis-
kusni platformy, jejiz soucasti by mély byt i relevantni odborna pracovisté a analyticka centra,
zastupci obcanské spolecnosti a soukromého sektoru, Ize stéZi ocekéavat shodu o pfistupu k tak
komplexnimu problému, jakym je globalizace.

Potieba mezirezortni a nadstranické koordinace miZe znamenat, Ze ji bude muset byt povéien or-
gén stojici nad MZV (napf. parlamentni komise ¢i pfedsednictvo vlady). Koordinacni role MZV by
v8ak v kaZzdém piipadé méla byt posilena. Potfebnou mezinarodni koordinaci a realizaci dohodnu-
tych politickych kroki v bilateralni a multilateralni diplomacii 1ze téZko povéfit jinou instituci.

Pred MZV také stoji kol zformulovat ucelenou strategii vii¢i multilateralnim institucim. Ana-
lyza strategii, ¢innosti a vzajemnych vazeb mezindrodnich organizaci v oblasti globalizace ceské
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zahrani¢ni politice chybi. Multilaterdlni strategie by také méla vést k zvySenému vyznamu multi-
lateralni spolupréce pro CR a zejména v&tsi konzistentnosti ostatnich ¢asti ¢eské zahrani¢ni poli-
tiky (predevsim jejitho ekonomického a bezpecnostniho rozméru) s ceskou multilateralni politikou
a prioritami mezindrodniho spoleCenstvi viibec. Diiraz na komplexni mnohostrannou spolupraci
by také mél prekrocit ramec Evropy a daleko silnéji se promitnout do ¢eskych vztahi s rozvojo-
vymi zemémi, zejména s Afrikou a témi nejchudSimi stéty.

Adekvatni posun a redefinice zahranicnépolitickych priorit smérem k vét§Simu napliiovani glo-
balni zodpovédnosti je u ¢lena elitniho evropského klubu jisté na misté. Silnéj$i podpora rozvo-
jové pomoci a spoluprice, tlak na reformu (Ceské a evropské) zemédélské politiky a zodpovéd-
né&jsi pFistup k obchodni politice, véetné postojil, které CR zastava pii liberalizacnich jednanich
WTO, jisté patii mezi kroky Zadoucim smérem.

Tento posun by mél rovnéz odraZet odklon od realistického pojeti mezinarodnich vztaht z dob
studené vilky smérem ke komplexnéjSim a pozitivnéj§im modeliim, vice odpovidajicim globali-
zovanému svétu tretiho tisicileti. Ekonomicky a bezpe€nostni rozmér jisté zdstanou v popredi
Ceské zahranicni politiky, ale mély by byt znovu definovany. Do ekonomické politiky by mélo
byt zakomponovano $irsi pojeti lidského rozvoje (human development) stejné jako politika bez-
pecnostni by méla sméfovat k ucelenéjsi koncepci lidské bezpecnosti (human security).

Rozsifeni obzoru ¢eské zahrani¢ni politiky na sit multilateralni mechanismi a instituci by
mélo jit ruku v ruce se zvySenou pozornosti vénovanou mezinarodni politické a ekonomické ar-
chitekture jako takové. Je to pravé zodpovédné plisobeni v nové oblasti globdlni sprdvy (global
governance) a spoluprace (vladnich i nevladnich aktérd) na fizeni globalniho ekonomického
systému, kde se rodi aktivni odpovéd na globalizaci. Do popfedi by pak mély vystoupit struktu-
ralni problémy, jako jsou napliiovani mezinarodnich smluv a vynucovani mezinarodniho prava,
dvoji metr a nerovnovaha moci, politickd odvaha a slabé globalni vedeni, kolektivni akce a spo-
luprace s nestatnimi aktéry.

Konkrétni strategie a politické néstroje podilu na globalni spravé je tfeba promyslet a tzce ko-
ordinovat s partnery v EU tak, aby se promitaly do zahrani¢nich aktivit rozsifené Unie, zejména
do vznikajici Spole¢né bezpe&nostni a zahrani¢ni politiky. Ceskd vize SZBP a role, kterou by mé-
la Evropa zaujmout na globalni scénég, by proto mély byt nedilnou soucasti Koncepce smérovdni
CR v EU. Existence evropské politiky viak nesmi byt vymluvou pro rezignaci na vlastni stanovis-
ka, pro tvorbu €eské zahrani¢ni politiky vici globalizaci! MZV by proto mélo zvazit systematic-

M.

t&j$1 podporu svych i externich odbornych kapacit v oblasti vyzkumu a analyzy globalizace.
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CESKA ROZVOJOVA
SPOLUPRACE

Petr Jelinek

Od pocatkd primyslové revoluce dochazi ve svété k bezprecedentnimu a stéle se zrychlujicimu
hospodétskému rastu. Tento vyvoj ale charakterizuje znacna nerovnost. Nékteré regiony jsou do
ekonomického rozvoje pln€ zapojeny a Zivotni standardy jejich obyvatel se ustaviéné zvysuji, ji-
né oblasti ale zlistavaji timto vyvojem nedotCeny a jejich obyvatelé se nadale nachazeji ve stavu
naprosté chudoby. Mezilidska solidarita, uznani potencialniho vS§eobecného pifinosu zapojeni mi-
lionti dalSich vyrobct a spotiebiteld do svétové ekonomiky, védomi bezpec¢nostnich rizik spoje-
nych s pfipadnym socidlnim kolapsem v nejchudsich zemich, stejné tak jako i snaha o ziskani ne-
bo udrZeni politického vlivu, to vSe patii mezi diivody, pro¢ bohatsi staty poskytovaly a poskytuji
chudsim zemim pomoc zaméfenou na podporu hospodarského riistu a omezovani chudoby. Roz-
vojova spoluprice predstavovala a pfedstavuje i nedilnou soucast vnéjsiho pisobeni Ceské re-
publiky, resp. byvalého Ceskoslovenska.

Rozvojova pomoc poskytovana CSSR pied r. 1989

Ceskoslovensko patfilo pied r. 1989 mezi socialistické stéty silng angaZované v rozvojovém
svéte, pricemz rozvojova pomoc predstavovala jednu z nejvyraznéjsich forem Ceskoslovenského
plsobeni. Intenzita spoluprace Ceskoslovenska s rozvojovymi zemémi kolisala, po prvnim vzma-
chu koncem 50. let a pocatkem 60. let doslo k jistému dtlumu, po kterém nasledovalo posileni
ceskoslovenskych aktivit ve tfetim svété v 70., ale zvlasté pak v 80. letech.

Poskytovani ceskoslovenské rozvojové pomoci bylo zasadnim zpisobem ovlivnéno logikou
studené valky, které odpovidala kategorizace rozvojovych zemi na ,,mimoevropské socialistické
zemé,” ,,zemé prednostniho zdjmu®, ,,zemé Ceskoslovenského zajmu z hlediska rozvoje dlouho-
dobych politickych a hospodarskych vztahi* a ostatni rozvojové zemé. Mezi mimoevropské so-
cialistické zemé byly fazeny Kuba, Mongolsko, Severni Korea, Severni Vietnam/Vietnam, po-
zdéji téZ Laos a Kambodza. Zemémi pfednostniho zdjmu byly na pocatku 60. let Ghana, Guinea
a Mali, v 80. let pak Afghanistan, Angola, Etiopie, Jizni Jemen a Mosambik, ve druhé poloving
80. let té7 Nikaragua. Mezi staty, s nimiz Ceskoslovensko hodlalo rozvijet vzdjemné vyhodné
hospodarské vztahy, patfila celd fada rozvojovych zemi, které se politicky nestavély proti vy-
chodnimu bloku a v hospodai'ské oblasti Casto uplatiiovaly jisté prvky planovaného hospodarstvi
(v 80. letech napt. do této kategorie néleZely Syrie, AlZirsko, Libye, Irdk, Indie, Kongo, Benin,
Mexiko, Venezuela, Guinea-Bissau, ale také Nigérie nebo Irn). Posledni kategorii pfedstavova-
ly ,,zemé v podruci imperialismu®, tedy rozvojové zemé, které se politicky jednoznacné oriento-
valy na zdpadni demokracie a se kterymi Ceskoslovensko intenzivni spolupraci nerozvijelo.
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Aktivity, které je mozné oznacCovat jako rozvojovou spoluprici, se zpravidla omezovaly na ,,mi-
moevropské socialistické zemé* a ,,zemé pfednostniho zajmu®, spoluprace s ostatnimi rozvojovy-
mi stity se odehrdvala na principu ,,vzdjemné vyhodnosti*. Ceskoslovenska rozvojova spoluprice
nabyvala fady forem. Jednalo se jednak o hmotnou pomoc, tj. doddvky potravin, 1€k, pracovniho
naradi, pomicek pro alfabetizacni programy apod. Tato bezplatnd hmotna pomoc se soustiedila
vyluéné na mimoevropské socialistické rozvojové zemé, na zemé prednostniho zdjmu a na vybra-
na narodnéosvobozenecka hnuti (alZirské, angolské, mosambické, zimbabwské, namibijské, jiho-
africké, stejné tak jako na narodnéosvobozenecké hnuti Guineje-Bissau a Kapverd).

Dalsi formou byla technickd pomoc, ktera spocivala ve vysilani odbornikid (zpravidla pro-
sttednictvim podniku Polytechna), ve zfizovani vycvikovych a ucebnich zafizeni a v pfijimani
stazisti. Na tomto misté je ovSem zapotiebi zdUraznit, Ze vétSina odbornikd byla vysildna za
uhradu a tuto polozku lze tedy jen obtiZzné zatazovat do rozvojové pomoci. Bezplatné poskyto-
véani technické pomoci bylo omezeno na mimoevropské socialistické zemé a zemé prednostniho
zajmu. Na druhou stranu experti jevili zpravidla mnohem vétsi zdjem o praci v takovych zemich,
jako bylo AlZirsko, Tunisko, Kuvajt nebo Malta, kde byly podminky pro jejich praci vyrazné vy-
hodnéjsi.

Jinou vyznamnou formou rozvojové pomoci bylo poskytovani stipendii ke studiu na ¢eskych
a slovenskych vysokych Skolach (ro¢né se jednalo pfiblizné o 500 stipendii, v 80. letech pak
0 850 stipendijnich mist ro¢né). Celkem do pocatku 90. let vystudovalo na ¢eskoslovenskych vy-
sokych $kolach na 20 000 stipendistt. Jejich studium od r. 1961 pfitom organizacné zajiStovala
tzv. Univerzita 17. listopadu.

Celkové bylo na bezplatnou pomoc pocatkem 80. let vynakladano pfiblizn€ 200 mil. K¢&s roc-
né, dalSich vice nez 700 mil. K¢&s bylo poskytovano ve formé pfiraZzek k cendm dovéaZenych suro-
vin, zv1a§t& pak kubénského cukru. Ceskoslovensko poéitalo do rozvojové spoluprice také posky-
tovani dlouhodobych vladnich dvért na odbér ceskoslovenského zboZi a sluzeb (mj. na dodavky
investi¢nich celkil).! Institucionalng bylo poskytovani rozvojové pomoci zajisténo ziizenim Ko-
mise pro koordinaci poskytovani pomoci rozvojovym zemim a nirodnéosvobozeneckym hnutim
v r. 1979 a zvlastniho odboru pomoci rozvojovym zemim v ramci Federdlniho ministerstva za-
hrani¢niho obchodu v r. 1980, ktery se podilel na formulaci dohod o védecko-technické spolu-
praci a provadécich dokumentt.

Ceska rozvojova pomoc v 90. letech

Poskytovani rozvojové pomoci pred r. 1989 zanechalo jisté pozitivni dédictvi, jako je tradice
dobrych vztahti k nékterym zemim nebo osobni vazby vyplyvajici ze studia obCanti nékterych
rozvojovych zemi na tizemi dne$ni Ceské republiky. Ne zcela vyuZzitym potencidlem jsou zkuse-
nosti experttl, ktefi v rozvojovém svété pusobili, byt je zapotiebi zdlraznit, Ze se soucasné poje-
ti rozvojové pomoci od pojeti prevladajiciho v 60.—80. letech lisi, stejné jako se vyraznym zpu-
sobem odliSovala organizace poskytovani rozvojové pomoci v plénovanych ekonomikach
vychodniho bloku od systému rozvojové pomoci zapadnich demokracii. Toto dédictvi zab&éhnu-
tych postupl a pfedstav o podobé rozvojové pomoci se tak stalo téZ i jistou z4téZi pro budouc-
postoje vetejnosti. Nediivéra obcanil ve veskeré mezinarodnépolitické kroky komunistického re-
Zimu vyustila v averzi zna¢né Casti vefejnosti vici jakymkoliv projeviim mezindrodni solidarity,
zejména ovsem k tém organizovanym stidtem. Tato apriorné negativni stanoviska obCanti vici
rozvojové pomoci do zna¢né miry sdilela i nova elita a program rozvojové pomoci tak po r. 1989
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zaznamenal vyrazny tGtlum. Vzhledem k absenci dostatecné nahlas artikulované doméci vefejné
poptavky po solidarité s rozvojovym svétem a po prijeti odpovédnosti za globalni problémy se-
hral rozhodujici roli v obnové ceského programu rozvojové pomoci impulz vnéjsi.

Zahajenim jednani o vstupu do Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD) da-
la Ceska4 republika najevo, Ze se hlasi k pfislusnosti k bohatsi ¢asti svéta, a nezbyvalo ji neZ pi-
stoupit na organizaci deklarovany princip solidarity se zemémi méné bohatymi. S perspektivou
vstupu do OECD uéinila CR v priibéhu r. 1995 kroky k obnoveni svého programu rozvojové po-
moci, pfiemZ formélnim vychodiskem se staly Zdsady pro poskytovdni zahrani¢ni pomoci,?
které v breznu 1995 schvilila vldda. CR se dokumentem prihldsila k postojim mezindrodniho
spolecenstvi vyjadfenym v rezolucich OSN a zasadach OECD. Zasady stru¢né definovaly postu-
py a kompetence rezortt a vlady pii poskytovani rozvojové a humanitarni pomoci. Dokument po-
tvrdil dosavadni systém opirajici se o rozhodujici pozici jednotlivych rezortd. Ministerstva byla
odpovédna za pfipravu a realizaci projektl rozvojové pomoci a za nakladani s vyc¢lenénymi fi-
nan¢nimi prostiedky, ministerstvu zahrani¢nich véci pfipadla role koordinatora pomoci. Zde je
zapotiebi zdlraznit skutecnost, Ze zapojeni deseti ustfednich organd statni spravy (ministerstev
a Statniho Uradu pro jadernou bezpecnost) neni organizaénim modelem, ktery by byl standardné
uplatiovan darcovskymi zemémi.

O humanitarni pomoci méla podle dokumentu rozhodovat vlada nebo v naléhavych pripadech
jeji predseda. Zasady téz stanovily, Ze pomoc mtiZe byt poskytovana multilaterdlné nebo bilateral-
né, pficemZ piispévky mezindrodnim organizacim mohou byt ucelové vazany. Jako rozhodujici
kritéria pro uréovéni priorit bilateralni rozvojové pomoci CR byly stanoveny naléhavost poskyt-
nuti pomoci (tedy potfebnost vyjadiend socidlni a ekonomickou drovni pfijimajici zemé), vztah
prijemce k CR, tiroveti demokracie a dodrZovéni lidskych prav v partnerské zemi a mira efektiv-
niho vyuZiti pomoci. Ne ve vSech pripadech bylo ovSem na tato kritéria dbano, napft. velice niz-
ky podil nejméné rozvinutych zemi (LDC) mezi pfijemci Ceské zahrani¢ni pomoci nesvédcil
o tom, Ze by byl kladen zvlastni diraz na kritérium potfebnosti.

Ackoliv méla mit ¢eskd rozvojova pomoc podle schvalenych zasad koncepéni charakter, na-
byvala v nasledujicich letech podoby izolovanych projektii, Casto generovanych ne na zakladé
jasné stanovenych priorit, ale vychazejicich z individudlni iniciativy. Disledkem byla zna¢na teri-
toridlni a sektorova roztiisténost ceské rozvojové pomoci. V letech 1996-2000 byly realizovany
vyznamnéjsi projekty ceské zahranicni rozvojové pomoci ve Ctyfech desitkach statd. Tato roztfis-
ténost v kombinaci s nizkym objemem pomoci znamenala, Ze pomoc byla poskytovana ve for-
mé relativné malych projektd, coZ zdsadnim zptisobem problematizovalo pfinos vynaloZenych
prostiedki jak ke zlepSeni hospodarské a socidlni situace pfijemcti, tak k udrzovani dobrych vzta-
ht mezi CR a partnerskymi zemé&mi. Teritoridlni roztfi§ténost systému také vaZznym zpiisobem
zté€Zovala fizeni systému, jehoZ komplexnost vilbec neodpovidala relativné nizkym objemm po-
moci. (Pro srovnani Ize konstatovat, Ze s CR srovnatelné zemé jako Irsko nebo Portugalsko kon-
centruji svoji rozvojovou pomoc na Sest prioritnich zemi.)

V r. 1995 bylo téZ napldnovano postupné navysovani finan¢nich prostiedkid vyélenénych na
rozvojovou pomoc. Vzhledem k celkovému hospodaiskému vyvoji CR vsak toto rozhodnuti ne-
bylo realizovano. V r. 1997 doslo naopak ke sniZeni objemu vyclenénych prostredkll o polovinu
a k opétovnému navyseni na ptivodné zamyslenou drovei jiz nedoslo.

Vedle vladni zahrani¢ni pomoci se zvlast€ v souvislosti s konflikty v byvalé Jugoslavii zacaly
rozvijet i aktivity nevladdniho sektoru. Zpravidla se jednalo o pomoc humanitarni, v nékterych pfi-
padech ale i s jistym pfesahem do oblasti dlouhodobé;jsi stabilizace a rozvoje doty¢nych oblasti.
Nevladnim organizacim se v 90. letech 1épe neZ stitu dafilo pfekondvat negativni vnimani za-
hrani¢ni pomoci vefejnosti.
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Koncepce z ledna 2002

K programu ¢eské zahrani¢ni pomoci se pfihlasilo jak vladni prohldSeni z r. 1998, tak Kon-
cepce zahranicni politiky, kterou vlada schvalila v r. 1999. Vyrazné€jSim krokem k reformé systé-
mu &eské rozvojové pomoci se nicméné stala aZz Koncepce zahranicni rozvojové pomoci Ceské
republiky na obdobi let 2002-2007, kterou vlada vzala v lednu 2002 na v&domi.?

Za hlavni cil poskytovani rozvojové pomoci vlada koncepci prohlésila omezovani chudoby
v rozvojovych zemich. Pfihlésila se pIné k tzv. miléniovym rozvojovym cilim® a konstatovala,
Ze poskytovani rozvojové pomoci je soucasti zahranic¢ni politiky a Ze pfispiva k prosazovani de-
mokracie, lidskych prav a socialni spravedlnosti, k integraci rozvojovych zemi do svétového hos-
podafstvi a k udrzitelnému globalnimu rozvoji.

Nova koncepce jednoznacné deklarovala potfebu posileni efektivnosti, transparentnosti
a systémovosti ¢eské zahrani¢ni rozvojové pomoci. Vyslovila se pro sektorovou i teritoridlni kon-
centraci Geské zahrani¢ni rozvojové pomoci, a vymezila proto dvacet prioritnich zemi,” do kte-
rych by se ¢eska pomoc méla prednostné soustiedit.

Neméné dillezity ptinos nové koncepce Ceské rozvojové pomoci predstavuje zahdjeni transforma-
ce instituciondlniho rdmce poskytovani pomoci. V prvni fazi transformace doslo k ustaveni Rozvo-
jového stiediska pti Ustavu mezindrodnich vztahii jako poradniho odborného prvku v systému za-
hrani¢ni rozvojové pomoci. Za hlavni tkoly Rozvojového stfediska bylo koncepci stanoveno
posuzovani programil a projektll zahrani¢ni rozvojové pomoci, spolupréce s rezorty prfi zajisténi re-
alizace projektil, monitoring a vyhodnocovani programa a projektd, stejné jako spoluprace s obdob-
nymi institucemi jinych darcovskych zemi. Mezi tikoly Rozvojového stfediska téZ patii organizace
pfipravy a vzdélavani expertli rozvojové pomoci a koordinace vyzkumu v této oblasti. Koncepce se
vyslovila pro nasledné ziizeni Rozvojové agentury, ktera by na funkce Rozvojového stiediska nava-
zala a jeho roli v rdimci systému Ceské zahrani¢ni rozvojové pomoci (ZRP) déle rozsifila.

Novym prvkem obsaZenym v koncepci je také deklarovana vstficnost a otevienost viici ne-
statnim subjektim. CR koncepci jednozna¢né deklaruje za své partnery v oblasti rozvojové po-
moci nevladni organizace, soukromy sektor, odbory, akademickou obec, média a cirkve. Samy
nevladni organizace piisobici nebo hodlajici ptisobit v oblasti rozvojové spoluprace se v prabéhu
r. 2002 zorganizovaly a ustavily svoji zastfeSujici organizaci zvanou Forum rozvojové spoluprd-
ce (FORS).

V prabéhu let 2002-2003 doslo k proméndm systému poskytovani ZRP. Do posuzovani navr-
ha projektd byla na podzim 2002 zapojena tzv. Expertni skupina, ad hoc organ jmenovany MZV
ze z4stupcii doporu&enych jednotlivymi rezorty. Clenové Expertni skupiny posuzuji veskeré na-
vrhy projektd, jejich doporuceni pak slouZi jako podklad pro rozhodnuti MZV. V rdmci MZV byl
v 1ét€ 2003 vytvoren novy Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci, ktery agendu ZRP
prevzal od Odboru vnéjSich ekonomickych vztaht a Odboru mezinarodnich organizaci.

Co se objemu prostfedkl vycleniovanych na ZRP tyce, bylo od r. 2002 (kdy byly finan¢ni pro-
sttedky vycClenéné na projekty ZRP zkraceny na polovinu, tj. na 200 miliond K¢) mozné zazna-
menat jisty narast. V r. 2003 sméfovalo na bilateralni a multilateralni projekty rozvojové spolu-
prace 400 milionti K¢, na r. 2004 je planovano 500 milion® a na r. 2005 600 miliont. Vedle toho
Ize ovSem piipocist pfispévky agenturdim OSN a mezindrodnim finan¢nim institucim, stejné tak
jako prostiedky na oddluZeni nebo péci o uprchliky. Do budoucna bude CR pfispivat i na rozvojo-
vou pomoc realizovanou Evropskou komisi, a to jak prostfednictvim obecného rozpoctu, tak skrze
tzv. Evropsky rozvojovy fond (EDF). Pfispévky do EDF budou nejspiSe aktudlni aZ od r. 2007, po-
kud oviem EDF nebude za¢lenén do obecného rozpodtu. Nadile je viak CR velmi vzdélena cili,
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ktery si pro vysi prostfedkt vénovanych na ZRP stanovily ¢lenské staty EU. Na zasedani Evrop-
ské rady v Barceloné v bieznu 2002 se Clenské staty zavazaly dosahnout do r. 2006 podilu ofici-
alni rozvojové pomoci (ODA)® na hrubém nérodnim diichodu minimaln& 0,33 %, pficemz EU
jako celek by na ODA vynakladala 0,39 % HND. Jakkoli ma tento zavazek charakter tzv. soft
acquis, 1ze ocekavat, Ze bude i na nové Clenské staty vyvijen tlak, aby se cili 0,33 % alesponi za-
c¢aly blizit. Vzhledem k tomu, Ze CR v r. 2002 na ODA vynalozila 0,065 % HND, je zjevné, Ze
zbyva jesté dlouhd cesta k naplnéni tohoto cile.

Perspektivy dalsiho vyvoje

Jakkoli Koncepce ZRP CR na obdobi let 2002-2007 predstavovala vyznamny pokrok v refor-
me systému poskytovani rozvojové pomoci, nelze nez konstatovat, Ze v celé fadé bodt se dekla-
race principti a zamérl (sama o sob¢ také dulezitd) dosud vyznamné neprojevila v praxi.
la zasada, Ze rozvojova pomoc musi byt vedena poptavkou po pomoci ze strany pfijemce a niko-
li nabidkou poskytovatele. Standardni model uplatiovani tohoto principu darcovskymi zemémi
pfedpoklada vytvofeni viceleté strategie rozvojové spoluprace ve vybranych sektorech na zakla-
dé€ dialogu mezi zemi pomoc poskytujici a zemi pomoc piijimajici. Na zaklad¢ této strategie jsou
poté identifikovany jednotlivé programy a projekty, na jejichZ realizaci jsou nasledné vypisova-
na vybérova fizeni. Systém uplatiiovani vybérovych fizeni nejen vice odpovida principu pomoci
poskytované na zdkladé poptavky, ale ptispiva téZ k vyssi efektivité a transparentnosti rozvojové
spoluprace. V CR oviem byla uplatiiovdana na projekty rozvojové pomoci vyjimka ze zakona
o zadévéni vefejnych zakédzek” a byl vyuZivan systém, kdy jednotlivi realizatofi sami pfichéazeli
se svymi navrhy, vychazejicimi z jejich vlastnich priorit a pohnutek, a uchazeli se o prostfedky
ze statniho rozpoctu. Subjekt, ktery projekt identifikuje, byl tedy dosud stejnym subjektem, kte-
ry jej nasledné realizoval, coZ je jev, kterému se darcovské zemé snaZi ve standardnim modelu
vyhnout.

Vyijimku ze zdkona o vefejnych zakazkach pro projekty rozvojové pomoci ale neobsahuje novy
zakon o vefejnych zakazkach ¢. 40/2004 Sb., jehoz cilem byla harmonizace s pravidly jednotného
trhu, ktery plati od 1. kvétna 2004. Nerespektovani nebo obchéazeni pravidel jednotného trhu pfi-
tom po vstupu do EU hrozi procedurou pro poruseni zavaznych smérnic a pfipadnymi citelnymi
finan¢nimi postihy, nehledé€ na to, Ze zdkony by mély byt respektovany i bez hrozby externich
sankci. Zavedeni vybérovych fizeni na projekty rozvojové spoluprace si ovSem vyzada zasadni
transformaci systému poskytovani rozvojové pomoci.

Viceleté programy rozvojové spoluprice, na jejichz zakladé budou identifikovany projekty,
na které budou vypisovana vyb&rov4 fizeni, nemiiZe relativng maly stét jako CR pfipravovat
pro 46 zemi, kde CR v r. 2003 rozvojovou pomoc poskytovala, a to jak z divodu objemu dispo-
nibilnich finanénich zdroju, tak z dGvodu limitovanych personalnich kapacit. Z tohoto hlediska
1ze chéapat vymezeni 20 prioritnich zemi Koncepci jako krok spravnym smérem, nicméné nedo-
statecny (a kromé toho realizatory téméf nerespektovany). Ministerstvo zahrani¢nich véci jako
koordinator poskytovani rozvojové pomoci proto pfistoupilo k dal§imu ziZeni poctu prioritnich
zemi, ptiCemZ rozhodujicim kritériem pro selekci zemé hréala potfebnost pomoci (tj. hospodarska
a socidlni situace zemé). Dal§imi relevantnimi kritérii pro vybér prioritnich zemi byly tradice roz-
vojové spolupréce, aktivity dalSich dércq, stejné tak jako snaha zemé pomoc pfijimajici realizo-
vat reformy vlastnimi silami a bliZit se standardim pravniho statu a demokratickym hodnotam.
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Pocatkem r. 2004 byly takto definovany jako prioritni zemé& pro rozvojovou spolupraci CR An-
gola, Bosna a Hercegovina, Jemen, Moldavie, Mongolsko, Srbsko a Cerna Hora, Vietnam a Zam-
v pfipadé¢ selekce teritoridlnich priorit pfi formulaci Koncepce z r. 2002, je vSak zapotiebi upo-
zornit na to, Ze definovani prioritnich partnerskych statt je pouze prvnim krokem, na ktery bude
muset navizat fada dal$ich, a to neméné dualezitych.

Predevsim se jedna o potiebu posileni role zastupitelskych tradi, které by mély byt intenziv-
né zapojeny do vSech fazi projektového cyklu ¢eské ZRP (od pripravy programi a identifikaci
projektl azZ po vyhodnocovani), coZ je model standardné uplatiiovany poskytovateli ZRP. Napii-
klad kli€ovym prvkem reformy rozvojové politiky Evropského spolecenstvi je proces tzv. de-
koncentrace, tj. preneseni rozsahlych rozhodovacich pravomoci na Delegace Evropské komise
v rozvojovych zemich podle zasady, Ze co miZe byt feSeno na misté, by mélo byt feSeno tam
a nikoli v Bruselu. Jednotlivi darci se li$i v tom, jestli persondl fidici rozvojovou spolupraci pt-
sobi v ramci velvyslanectvi nebo na detaSovanych pracovistich rozvojovych agentur, jestli na niz-
Sich fidicich pozicich vyuZivaji svych statnich pfisluSnikd nebo najimaji mistni sily, princip de-
centralizovaného fizeni rozvojové spoluprice je viak uplatiiovin vieobecnd. V piipadé CR
ovSem vystava problém, Ze v soucasné dobé zastupitelské tfady v rozvojovych zemich (véetné
téch uvaZovanych za prioritni) nedisponuji personalnimi kapacitami, které by fizeni programi
rozvojové spoluprace umoziovaly. Zasadni posileni personélnich kapacit ve vybranych priorit-
nich zemich je proto podminka sine qua non preneseni odpovédnosti za fizeni pomoci do part-
nerskych zemi. Na tomto misté je mozné uvést, Ze zastupitelské ifady mnoha darcovskych statl
v jejich prioritnich zemich patfi mezi nejpocetnéjsi, co se persondlu tyce. V podminkach stavaji-
ciho systému Ceské ZRP, kdy jsou do systému siln€ zapojena sektorova ministerstva, by bylo
mozné zvaZzovat i variantu, Ze by na persondlné posilenych zastupitelskych ufadech v prioritnich
zemich pusobili i pracovnici ministerstev odpovédnych za sektor, na ktery se spoluprice bude
koncentrovat. Alternativn€ 1ze uvazovat fizeni programii spoluprace specializovanymi pracovni-
ky ministerstva zahrani¢nich véci, resp. pracovniky pifipadné budouci Rozvojové agentury a lo-
kalni zajistovani sektorové specifického personalu.

Posileni zastupitelskych ufada v prioritnich zemi také umozni i¢innou koordinaci s ostatnimi
dérci v misté, zv14sté pak ¢lenskymi staty EU a Evropskou komisi. CR tak ve svych partnerskych
zemich ziska nejen zkuSenosti s realizaci rozvojové spoluprace kompatibilni s rozvojovou politi-
kou ES, ale prostfednictvim diskusi s dalSimi ¢lenskymi staty aktivnimi v misté a s Delegacemi
Evropské komise také bude neustile seznamovéna s aktudlnimi koncepty rozvojové spoluprace
a pfedevsim s jejich plisobenim v praxi. To CR umoZni, aby se stala plnohodnotnym ti¢astnikem
pfi definovani rozvojové politiky ES a nikoli pouze pasivnim ¢lenem, ktery na rozvojovou spo-
lupraci pfispivé, ale nijak ji koncepné neobohacuje.

Klicovym prvkem reformy systému poskytovani rozvojové pomoci, ktery Koncepce z ledna
2002 ptedpokladala, bylo ustaveni jednoho centra systému poskytovani rozvojové pomoci odpo-
védného za formulaci rozvojové politiky a fizeni celé rozvojové spoluprice (vcetné fizeni fi-
nan¢nich zdroju na rozvojovou pomoc). Koncepce nastinila dvé varianty instituciondlniho zajis-
t&ni rozvojové spoluprice po vstupu CR do EU. Jednou byl systém, v némZ by roli dstfedniho
prvku tvoficiho rozvojovou politiku plnilo MZV, kterému by byla podfizena Rozvojova agentu-
ra fidici realizaci rozvojové spoluprace. Alternativné Koncepce uvadéla zfizeni autonomnéjsi
Rozvojové agentury. Tyto ideje obsazené v Koncepci dosud realizovany nebyly. Rozhodujici po-
staveni v systému a primarni odpovédnost za fizeni finan¢nich zdrojii maji nadéle jednotlivd mi-
nisterstva, fakticky tak CR nemad jednu rozvojovou politiku, ale hned n&kolik rozvojovych poli-
tik. Pozice MZV jako koordinatora rozvojové spoluprace neni piili§ silnd. Jeho postaveni vici

206



Petr Jelinek

ostatnim rezortiim zapojenym do poskytovani rozvojové pomoci mj. vazné negativné ovliviiuje
pravidelna rotace pracovnikiit MZV mezi tstfedim (jeho jednotlivymi odbory) a zastupitelskymi
ufady. MZV obtiZzné prosazuje svoji rozhodujici pozici v systému za situace, kdy pracovnici
MZV, ktefi se rozvojovou spolupraci zabyvaji, nedisponuji tolika nashromazdénymi znalostmi
a zkuSenostmi s poskytovanim rozvojové pomoci jako pracovnici ostatnich ministerstev, ktefi ve
funkcich spojenych s rozvojovou spolupraci ptisobi po fadu let. Vytvofeni Odboru rozvojové spo-
luprace a humanitarni pomoci k feseni tohoto problému zdsadnim zplisobem nepfispélo a ziize-
ni personalné stabilizovaného prvku odpovédného za fizeni celé rozvojové spoluprace tak ziista-
véa naléhavym ukolem. ZvaZovat v této souvislosti 1ze i omezeni cirkulace vybranych pracovnikt
MZV pouze na vyménu mezi zastupitelskymi tfady v prioritnich partnerskych zemich a odbo-
rem zabyvajicim se rozvojovou spolupraci (nebo MZV podfizenou Rozvojovou agenturu).

Za prilis systémové nelze chapat ani ptisobeni Expertni skupiny posuzujici navrhy projekta.
Skutecnost, Ze se jedna o ad hoc t€leso, sloZené z osob, které se Casto problematice rozvojové
spoluprace vénuji pouze po omezenou dobu, kdy pfedloZené projekty posuzuji, nezarucuje, Ze
muZe posuzovat projekty pfi védomi vSech souvislosti. Fakt, Ze vSichni ¢lenové Expertni skupi-
ny posuzuji vSechny projekty, zcela neguje piivodni zamér, tj. vyuZit sektorové specifické zna-
losti expertl pro posuzovéani technickych aspektli projektti. Obtizné lze také hovofit o jakékoli
odpovédnosti ¢lentt Expertni skupiny za rozhodnuti, kterd tento organ Cini kolektivné. Je tedy
zcela absurdni, Ze tato Expertni skupina méla v rozhodovani o projektech rozvojové spoluprace
vétsi slovo nez zastupitelské trady odpovédné za teritoria, kde jsou projekty realizovany, nebo
neZz Rozvojové stiedisko, které se problematikou rozvojové spolupriace zabyva kontinudlné.
Vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti Expertni skupiny nebyla vZdy zcela zavazna, vyvstava pode-
zfeni, zda jeji funkci neni téZ predstavovat zastérku pro arbitrarni rozhodovani.

Zavér

Po vyrazném tutlumu poskytovani rozvojové pomoci v 90. letech predstavovalo schvéleni Kon-
cepce zahranicni rozvojové pomoci na léta 2002-2007 vyrazny krok v reformé Ceského systému
rozvojové spoluprace. Ne vSechny principy obsaZené v Koncepci vSak byly realizovany a nékte-
ré nasledné kroky nelze nezZ oznacit za polovicaté a nesystémové. Stagnace procesu transforma-
ce Ceského systému poskytovani rozvojové pomoci je do znacné miry disledkem skutecnosti, Ze
stiety o podobu ¢eského systému zahranicni rozvojové pomoci jsou vedeny na stiednich trovnich
statni spravy, pficemz vSichni aktéfi si zarlivé stiezi své kompetence. K zasadni transformaci Ces-
kého systému poskytovéni rozvojové pomoci, kter4 je zcela nezbytna vzhledem ke vstupu CR do
EU a povinnosti vypisovat na projekty ZRP vybérova fizeni, doposud chybi politicka vile. Roz-
vojova spoluprice totiZ neni (stejn€ tak jako ani v minulosti nebyla) tématem feSenym na nejvyssi
politické urovni, mj. ovSem i kviili absenci artikulovaného zdjmu vefejnosti.

Poznamky a odkazy:

D Zprdva o realizaci pomoci rozvojovym zemim a ndrodnéosvobozeneckym hnutim v civilni oblasti za rok 1982. SUA
PUV KSC, P 70/83; Zprdva o realizaci pomoci rozvojovym zemim a ndrodné osvobozeneckym hnutim v civilni oblasti
za rok 1983. SUA, PUV KSC, P 110/84.

2 Usneseni vlady ¢&. 153 ze dne 15. 3. 1995, zvefejnéno v oddile ,,rozvojovd pomoc—dokumenty“ na internetové adrese:
WWW.mzv.cz/pomoc.
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3) Usneseni vlady &. 91 ze dne 23. 1. 2002, zvefejnéné v oddile ,,rozvojova pomoc—dokumenty* na internetové adrese:
WWW.mzv.cz/pomoc.

4 Na tzv. Miléniovém summitu OSN se mezindrodni spoleenstvi zavdzalo splnit do r. 2015 nasledujici rozvojové cile:
vykofenit extrémni chudobu a hlad, dosdhnout v§eobecné zdkladni $kolni dochazky, podpofit rovnost muzi a Zen, sni-
Zit détskou umrtnost, zlepsit matef'ské zdravi, bojovat proti HIV/AIDS, malarii a jinym chorobam, zajistit udrzitelnost
rozvoje z hlediska Zivotniho prostfedi a vybudovat globalni partnerstvi pro rozvoj.

%) Jako prioritni zem& pro &eskou ZRP byly vybrany: Afghdnistan, Angola, Bolivie, Bosna a Hercegovina, Burkina Faso,
Etiopie, Jemen, Jugoslavie, Kazachstan, Libanon, Makedonie, Mali, Mongolsko, Namibie, Nikaragua, Palestina, Sal-
vador, Ukrajina, Uzbekistan a Vietnam.

6 Do té neni zapocitdvana pomoc sméfujici do zemi stfedni a vychodni Evropy (krom& Albanie a vétsiny statt byvalé Ju-
goslavie), ta predstavuje jako tzv. oficidlni pomoc (OA) oddélenou kategorii.

7) Zakon &. 199/1994 Sb. o zadévani vefejnych zakazek ve znéni pozd&jsich piedpisii v § 1 odst. 2 pis. 1) stanovi, Ze se
zakon nevztahuje na ,,zakédzky souvisejici s poskytovanim zahrani¢ni rozvojové a humanitarni pomoci vladou Ceské re-
publiky v pfipadech nebezpeci z prodleni®, pfi¢emZ pojem ,,nebezpeci z prodleni* byl interpretovan tak extenzivné, Ze
zahrnoval cely systém poskytovani rozvojové pomoci.
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PROBLEMATIKA LIDSKYCH PRAV
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Tomas Pstross

Role Ceské republiky v mezinirodnim
systému ochrany lidskych prav

Ceska republika se stejné jako viechny demokratické zapadni zemé (v&etn& Evropské unie) fi-
di modernim, dnes jiZ ustidlenym pojetim lidskych prav, které je zaloZeno na nehierarchizované
soutfadnosti a vzajemné propojenosti dvou zékladnich kategorii: kategorie a) zahrnujici prdva ob-
canskd a politickd a kategorie b) zahrnujici prdva socidlni, kulturni a ekonomickd. Prva, historic-
ky starsi kategorie byva oznacovana pojmem ,,prava prvni generace* (nezavisla na stitu), druha ja-
ko ,,prdva druhé generace* (zévisld na ekonomickych a socidlnich moZnostech daného stitniho
utvaru). V posledni dob€ je pouzivan i pojem ,,prava tieti generace®, mezi néZ je zahrnovéano pra-
vo na mir, udrZitelny rozvoj, zdravé Zivotni prostedi apod. Komplexu jednotlivych a vzajemné za-
vislych prav je pfipsana hodnota univerzdlniho a nezcizitelného atributu lidské existence.

Ceskou republiku k ti¢asti na mezinarodnim systému ochrany lidskych prav formalné zavazu-
néalni povahy) a ¢lenstvi v mezindrodnich a regionélnich organizacich. S tim souvisi i zdvazek
podpofit kroky mezindrodniho spolecenstvi proti vSem, ktefi zasady, z nichZ ochrana lidskych
prav vychazi, nedodrzuji.

Cilevédomou snahu nebyt pouhym signatafem piislusnych dokumenti mezinarodnépravni le-
gislativy, ale stat se aktivnim tcastnikem celého systému, vyjadiuje fada zasadnich dokumenta
MZV CR, napt. Koncepce eské zahranicni politiky v oblasti lidskych prdv (2000) a Koncepce za-
hranicni politiky Ceské republiky na léta 2003—-2006.

Zcela novou situaci navozuje ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a s tim souvisejici tikol
zapojit se do jejich aktivit na poli lidskych prav.

V ideélni poloze predurcuje Ceskou republiku k této form& mezinarodni angazovanosti nejen
jeji ambice zafadit se mezi tzv. ,.tradini demokracie®, ale i vlastni traumaticka zkusSenost s po-
tlacovanim lidskych prav v obdobi dvou totalitnich diktatur, které zazila v prubehu 20. stoleti.
Z téchto zkuSenosti mize cerpat mnohé impulzy, ale pfedevsim empatii vici vSem, ktefi zaZivaji
obdobné podminky. Hlas Ceské republiky by na mezindrodnich férech zabyvajicich se otédzkou
lidskych prav mélo byt slyset, komplex ,,malé zemé* s omezenymi moznostmi zde neni na misté.

Zakladnim zévérem vychazejicim z uvedenych predpokladu je, Ze kroky nasi diplomacie v pro-
blematice lidskych prav — a to jak v bilaterdlni, tak i v multilaterdlni oblasti — musi byt pokud
mozno principidlnt, tzn. v maximalni mozné mife vzdaleny politice selektivniho zdjmu a ,,dvo-
jiho standardu®.
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Tato zdsada vSak nemiiZze byt chdpana schematicky. Na ni zaloZena strategie musi brat v Gva-
hu individualni charakter kazdého posuzovaného pfipadu, jeho vyvojové, kulturni, bezpe¢nostni
a ekonomické aspekty — a v neposledni fad€ i postoje svétového demokratického spolecenstvi.

Sladit tyto podminky neni jednoduché, nebot existuje fada dokladii o tom, Ze vyspélé demo-
kracie nepfistupuji k porusovani lidskych prav vZdy koordinované a jednotné. VyloZenou shodu
nachdzime prakticky jen ve zcela vyhranénych ptipadech, kdy poruSovani lidskych prav prova-
zi oteviend agrese vuci jiné zemi ¢i uplatiiovani rasistické nebo genocidni politiky.

Nadrazovani ekonomickych aspektti v rozvaze o vhodném pfistupu vede k tzv. ,,ekonomické-
mu pragmatismu® spocivajicim v relativizaci hodnotového rozméru problematiky ve prospéch
okamzitych materidlnich efektt. Prioritnim hlediskem se tu stdva oboustranné vyhodna obchod-
ni bilance, pfiznivé prostfedi v kritizované zemi pro zahrani¢ni investice apod. Tento pfistup je
svym zplsobem soustavné se vynorujicim ,,pokuSenim®, jeZ ma v naSem politickém prostiedi
stale dost zastanci.

Problémem pro urceni adekvatniho postoje ke kritizované situaci je i to, Ze pojem ,,poruSova-
ni lidskych prav* obsahové vZdy implikuje proces, nikoliv momentalni, prifezovy stav. Z toho-
to dhlu je nutno pii posuzovani stavu lidskych prav v jednotlivych ¢astech svéta brat v dvahu dy-
namiku jednotlivych charakteristik, tj. jejich ¢asové a kvalitativni zmény.

Je zjevné, Ze Ceska republika ve svych pristupech k lidskym praviim kdekoliv na svété by ne-
méla ustoupit z ustilenych principt sdilenych s ostatnimi demokraciemi. NemtiZze ov§em unik-
nout danostem vyplyvajicim z ji vlastniho geopolitického prostiedi a limitovanych zdroja, které
md k dispozici. Pokud jde o hlavni smér jejich aktivit, jiZ s ohledem na historickou zkuSenost by
méla (nikoliv vSak vyhradné!) soustiedit svilj zdjem pfedev§im na ty zemé a oblasti, v nichZ do-
chazi k systematickému a hrubému potlacovani lidskych prav. I pfi nejlepsi snaze o vyvazené
uchopeni problému neptehliZejici multikulturni stratifikaci dneSniho svéta, musi byt pevnym
bodem tohoto pfistupu koncept euroatlantické politické kultury, jako centralni misto v katego-
rii obCanskych a politickych prav, tak jak je shrnuje napt. Listina zdkladnich prdv a svobod, jez
se s platnosti od 1. ledna 1993 stala souc4sti Gstavniho poiddku Ceské republiky.

Prostorem pro uplatnéni vySe pripomenutych principt je predevSim multilaterdlni dimenze
Ceské zahranicni politiky, ktera se realizuje na ptidé mezinarodnich organizaci (systém OSN, Ra-
da Evropy a Organizace pro bezpecnost a spoluprdci v Evropé, OBSE).

Bilance aktivit Ceské republiky v t&chto organizacich za posledni roky je pfizniva. Plati to ze-
jména pro iniciativu na padé Komise OSN pro lidskd prdva (2 volebni obdobi do r. 2002 v ram-
ci Regionalni skupiny stfedni a vychodni Evropy), pro zasedani 3. (#j. socidlniho, humanitniho
a kulturniho) Vyboru Valného shromdzdéni OSN i pro spolupraci s Uradem vysokého komisare
OSN pro uprchliky (UNHCR).

Vyznamny podil nasi ¢innosti v KLP OSN, ktery se tyka ptedloZeni rezoluce ke stavu lidskych
prav na Kubé, bude dale v této studii detailné komentovan.

Ceska republika se rovn&Z podili na lidskopravnich aktivitdch v okruhu tzv. ,lidské dimenze
OBSE*“. Zde se mj. angaZovala v souvislosti se zfizenim tzv. Kontaktniho mista pro Romy a Sin-
ti pti Uradu OBSE pro demokratické instituce a lidskd prdva (ODIHR).

KaZdodenni svétova ,,redlpolitika* pfinasi fadu diikazi, Ze nékteré ze zemi s objektivnim defi-
citem v oblasti lidskych prav soustavné unikaji odsouzeni na svétovém féru diky svému vyzna-
mu pro bezpecnost a stabilitu svétového poradku. Lze to demonstrovat na pfikladu Satdské Ara-
bie, stéZejniho producenta ropy na nasi planeté; Severni Koreje, kterd si ,,zv1astni®, tj. pokud
mozno nekonfrontacni zachidzeni Zapadu, vynutila zvefejnénim dokladd o pfistupu ke zbranim
hromadného niceni; pfezirani prehmatt na poli lidskych prav, kterych se dopousti Palestinska
uzemni samosprava; na bezvyrazné reakci na kiiklavou represivni politiku irdckého reZimu v prvni
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poloviné 90. let minulého stoleti ¢i nekonzistentnim postoji Zapadu k ruskym praktikdm uplat-
flovanym pfi feSeni ,,CeCenského problému.

Spoluprace s nevladnimi organizacemi na poli obrany lidskych prav -
tkol pro ceskou zahrani¢ni politiku

Materidl Koncepce cCeské zahranicni politiky v oblasti lidskych prdv na obdobi let 2000-2002
konstatuje, ,,Ze spoluprace s neziskovymi (nevladnimi) organizacemi je jednim z dluhd, jimiZ trpi
¢eska zahrani¢ni politika®.

Pfipomenime, Ze tato spoluprace (definovana také jako ,,dialog s obanskou spolenosti*) ma
v rdmci Evropské unie své institucionalni zaji$téni, pfedevs§im prostrednictvim Evropské iniciati-
vy pro demokracii a lidskd prdva — EIDHR (viz dale). Lze o¢ekavat, Ze po vstupu do EU bude Ces-
ka republika pfimo zapojena do tohoto programu. Méli bychom proto byt jiZ dnes obeznameni
s pravidly jeho ¢innosti i s mechanismem vyuZivani fondu, jimZ disponuje. To plati i o dalSich ob-
dobnych programech, které Unie vyuziva. Je vSak tfeba mit na paméti, Ze prostiedky vSech téch-
to fondll jsou ur€eny na programy a projekty, jeZ maji oporu v unijnich politikdch. To ovSem nic
neméni na tcelnosti a potiebé vlastnich ,,ndrodnich® systémi podpory obcanského sektoru.

Spoluprace mezi vladnimi institucemi a nevladnim (obCanskym) sektorem (obCanskou spolec-
nosti) na poli lidskych prav miZe mit rizné formy a vytvaret efektivni partnerstvi svého druhu.
Obcansky sektor, se svou ,terénni* (,, grassroots ) znalosti mistni situace a schopnosti pfimého
kontaktu s prostfedim, v némZ porusovani lidskych prav nabyva nescetnych, vice i méné viditel-
nych forem, mtize puisobit jako konzultant oficidlnich programil a i¢inné je pribliZovat vefejnos-
ti. Stalo se jiZ tradici, Ze hlas nevladnich organizaci je slySet na riznych multilateralnich férech
zabyvajicich se problematikou lidskych prav.

Dulezitou tlohou prace nevladnich organizaci v terénu je i materidlni a informacni podpora de-
mokratické opozici v zemich, které porusuji lidsk4 prava. Domaci nevladni organizace, pfip. poboc-
ky mezinarodnich organizaci, monitorujici lokalni situaci a napoméahajici vzniku obcanské spolec-
nosti, zde mohou sehrat dilezitou a n¢kdy i nezastupitelnou roli — zvlasté v ptipadech, kdy oficidlni
forma tohoto druhu podpory je z riznych ditvodii nevhodné, nebo dokonce kontraproduktivni. Tyka
se to logicky zemi, jeZ maji siln€ autoritativni aZ diktatorsky, resp. totalitni typ statniho zfizeni.

Nedavny pfipad oteviené¢ deklarované podpory demokratické opozici se vztahuje ke Kubé. Jde
o spolecnou iniciativu vzeslou z konference o lidskych pravech na Kubé, ktera se konala 1. Cer-
vence 2003 v Madridu, na vytvoteni Evropského fondu pro podporu demokracie na Kubé. Tuto
iniciativu podpofil byvaly prezident V. Havel a jejim cilem je podpora kubanské spole¢nosti, tak
aby byl zajiStén klidny, nekrvavy prechod k demokracii a zaroven urcité ,,osvobozeni“ kuban-
skych disidentd ze zavislosti na exilové komunité a na finan¢ni a diplomatické podpote vyhrad-
né ze strany Washingtonu.

Demokraticka zemé, kterd oteviené (tj. napf. i v roviné mezinarodni diplomacie) kritizuje po-
ruSovani lidskopravnich norem, by méla hledat cesty, jak ¢innost ob¢anského sektoru, zamétfenou
na podporu demokratickych sil v kritizovanych zemich, co nejvice usnadnit.

Tyka se to predevsim otdzky zdrojii. Ty jsou ze samotné povahy véci omezené a pievazné za-
vislé na riznych formach dobrovolné pomoci ze strany vetejnosti, sponzorti apod. Kriticka situ-
ace v tomto ohledu panuje v tzv. ,,mladych demokraciich®, s kombinaci dosud slabého privatni-
ho sektoru a celkové nizké hladiny obCanské uvédomélosti. (I zde vSak existuji pozitivni vyjimky,
bezkonkurenéni mezi nimi je Geskd obecné prospésna spolecnost Clovek v tisni.)
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Uvedené skutecnosti vedly predstavitele ceského ministerstva zahrani¢nich véci k tivahdm o vy-
tvoreni specializovaného ,,Fondu na podporu demokracie, lidskych prdv a dobrého viddnuti“, jehoZz
obecnym ucelem mé byt finan¢ni (pfip. jind materidlni) podpora ¢innosti sméfujicich k posileni de-
mokracie (v¢. obCanské spolecnosti) a dodrzovani lidskych prav. Obdobné fondy existuji v fade vy-
spélych demokratickych zemi. Jejich podpora nevladnimu sektoru ma nejcastéji podobu grantii na
projekty a aktivity ad hoc, které nevladni organizace realizuji v zemich s deficitem demokratickych
hodnot. Tyto fondy se opiraji o finan¢ni zdzemi (vétSinou mezinarodnich) instituci, které se zpravi-
dla deklaruji jako politicky nezavislé (Amnesty International, Helsinki Watch, americky Freedom
House, Human Rights Watch apod.), nebo jsou vytvafeny na ptidé nejvyznamnéjSich politickych
stran ¢i parlamentll. Zde je moZné poukazat na dva nejCastéji se vyskytujici modely:

* model némecky a americky: hlavni politické strany spravuji a financuji vlastni fondy. Jako pri-
klad 1ze uvést Friedrich-Ebert-Stiftung v ramci némecké socidlni demokracie a Konrad-Ade-
nauer-Stiftung, fizeny aparatem CDU. Z americkych pfikladi uvedme alespoi vlivny republi-
kansko/demokraticky fond National Endowment for Democracy;

* model britsky: pfisluSny fond spravuje vybor poslanct zastupujicich ,,napfic* vSechny parla-
mentni politické strany (Westminster Foundation for Democracy). Pfedpokladem fungovani je
konsenzus, ktery transcenduje partikularni stranické zajmy.

Vhodnost uvedenych dvou modeli pro pfipad Ceské republiky je silné omezen4, nebot a) de-
mokratické strany nemaji (zatim) patfiéné materialni zdzemi, ani nevykazuji politickou vuli
k tomuto kroku, b) dosahnout v této véci konsenzu v rdmci soucasného ¢eského parlamentniho
spektra je prakticky nemozné.

Lidska prava v zahranicni politice Evropské unie

Dokumentem, ktery ma stéZejni vyznam ve sledovanych souvislostech, se stava Charta zd-
kladnich prdv Evropské unie, ktera byla iniciovana na zasedani Evropské rady v roce 50. vyroci
ptijeti VSeobecné deklarace o lidskych prdvech (1998) a vyhlaSena na summitu EU v Nice v pro-
sinci 2000. Zaclenéni Charty do navrhu Ustavni smlouvy Evropské unie predstavuje v tomto kon-
textu vyznamny krok kupredu.

Ackoliv je Charta v prvé fazi zavazna pro instituce EU, resp. pro ¢lenské staty pfi implemen-
taci politik EU, 1ze vyslovit predpoklad, Ze v budoucnu budou jeji principy aplikovany v rdmci po-
litiky vici tfetim zemim.

Jak jiz bylo naznaceno, od pocatku 90. let se lidskopravni problematika zacala systematicky
objevovat v bilaterdlnich smlouvéach a kooperacnich dohodéch s riznymi zemémi (asocia¢ni doho-
dy, sttedomot'ské dohody, dohoda z Cotonou apod.). Dodnes uzaviela Evropska unie pres 120 smluv
a dohod s tfetimi zemé&mi, které zahrnuji otdzky dialogu, podpory demokracie a lidskych prav, ra-
tifikace a implementace mezinarodnich lidskopravnich néstroji a prevence konfliktd prostfed-
nictvim dlouhodobych a soustavnych vztahi.

Iniciativy Ceské zahrani¢ni politiky
ve vztahu k situaci lidskych prav na Kubé

Ve zcela obecné roving je angaZovanost Ceské republiky za zlep3eni lidskych prav na Kubg vy-
razem tezi, opakované zaclefiovanych do pribézné aktualizované Koncepce ceské zahrani¢ni po-
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litiky. V souvislosti s pfijetim CR do Evropské unie v r. 2004 se obecn4 z4sada ochrany lidskych
prav stava ,jjednou z principialnich hodnot naseho vkladu do spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politiky*“. Nase 15leté zkuSenosti z transformace se stavaji ,,pfidanou hodnotou®, jizZ hodldme na-
bidnout EU a kterd mtZe byt vyuZita pti formulaci unijnich politik vic¢i zemim prochézejicim ne-
bo stojicim pred obdobnym procesem.

Jak zndmo, k prvnimu samostatnému projevu nasi angaZovanosti ve prospech lidskych prav na
Kubé na mezinarodnim féru doslo v samém zavéru 90. let. Do té doby oficidlni ceska zahranic-
ni politika viceméné sledovala linii, kterou uplatiiovaly demokratické zemé, v tom predevsim Ev-
ropska unie. Cilevédomou strategii politického dialogu po vzoru Unie viak Cesk4 republika ne-
vyvijela. K zdsadnimu rozporu mezi EU a Spojenymi stity ohledné u¢innosti ekonomické izolace
Kuby jsme v podstaté nebyli nuceni zaujimat oficialni samostatné stanovisko. Jedinou (v podstaté
nepiimou) vyjimkou bylo koncem 90. let opakované ¢eské hlasovéni (spolecné s EU) na Valném
shromazdéni OSN ve prospéch kubanské rezoluce odsuzujici formy ekonomického natlaku v me-
zinarodnich vztazich.

Svym zptisobem akademicka otdzka vhodnosti ¢i neopodstatnénosti ekonomické izolace Ku-
by nebyla u nds, jiZ s ohledem na maly rozsah nasi ekonomické vymény s touto zemi, predmeé-
tem néjakeé Sir$i diskuse, ani se nedostala do centra medidlni pozornosti. Pro ilustraci: na§ vyvoz
v 90. letech nedosdhl vétSinou ani jedné desitky mil. USD. Vyjimkou byl r. 1998, kdy bylo do-
sazeno Cisla 18,1 mil. USD. Dovoz klesl z hodnoty 3,5 mil. USD v r. 1991 na soucasnou hodno-
tu vyjadfenou fadove ve statisicich USD.

Minéni informované ¢asti vefejnosti se vSak zcela jisté priklanélo (a stale priklani) k presvéd-
¢eni o neucinnosti ekonomického embarga, potvrzeného precedentnimi zkuSenostmi z rznych
Casti svéta (jizni Afrika, Jugoslavie, Irdn, Irak apod.). Tento postoj posilily publikované informa-
ce o tom, Ze embargo se stdvd pfedmétem kritiky v samotném prostredi americkych politickych
a obchodnich kruht a Ze radikalnim propagatorem ekonomické izolace Kuby ve Spojenych sta-
tech je podstaté jen vlivna , kubanska lobby*, které se podafilo ucinit z otdzky embarga duleZity
vnitropoliticky problém. Pokud jde o zasadni izolaci nedemokratickych rezimd, v ¢eském, rela-
tivné€ dobfe informovaném vefejném minéni nepochybné prevazuje nazor o tom, Ze je Zivnou pi-
dou pro represi.

Nutno v této souvislosti zminit, Ze zastanci rozvoje uzké ekonomické spoluprace s Kubou, ne-
naruSované zaujimanim konfliktnich politickych postojti, v obchodné podnikatelském prostiedi
a v institucich pfedstavujicich obchodni zajmy stitu, byli (a stile jsou) potencidlné silnou za-
jmovou skupinou. Nelze rovnéZ odhlédnout od skutecnosti, Ze svij vliv v této skupiné udrzuji li-
dé, ktefi z téch ¢i onéch diivodl chovaji latentni, prip. i oteviené sympatie k sou¢asnému kuban-
skému reZimu v Cele s charismatickym diktatorem, jehoZ v dobé jejich mladi zdobila romanticka
gloriola levicového revolucionare.

Lze konstatovat, Ze naSe diplomacie nestdla v prabéhu 90. let minulého stoleti stranou aktiv-
ni, pfevazné diskrétni podpory kubanské demokratické opozice. N&které, méné skryté formy té-
to podpory se nevyhnuly pfileZitostnym konfliktim s kubanskymi trady (v r. 1997). To mélo vi-
ditelny negativni dopad ve formélni diplomatické rovin¢ (vypovézeni 2. tajemnika nasi mise,
neudé€leni agrémentu naSemu novému velvyslanci). Do roviny ekonomickych vztahi se toto do-
¢asné zhorSeni vztahii nepromitlo. Celkova bilaterdlni relace si nadéale udrZzela pomérné korektni
charakter, i pfes ,,zamlCené predpoklady* vzajemnych vztaht, jimiZ jsou proti sobé stojici ideolo-
gické a hodnotové premisy politickych systémil obou zemi. S jistou davkou obraznosti v§ak mi-
7eme konstatovat, Ze v pozadi kubanskych oficidlnich postoji viici Ceské republice vzdy doutna-
lo ideologicky podbarvené roztrpéeni nad ,,zradou‘ kdysi vérného, marxismu oddaného spojence,
ktery nyni restauruje kapitalismus a orientuje se na nejvétSiho nepritele Kuby — na Spojené staty.
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Pfipomeiime, Ze byvalé Ceskoslovensko bylo ze viech sovétskych satelitil nejaktivn&jsim eko-
nomickym partnerem Kuby a Ze v pribéhu mnohaletych kontakti mezi obéma zemémi vzniklo
nesCetné mnoZstvi Casto i emocionalné bohatych vazeb na elementarni mezilidské drovni. Kuba
byla pro obyvatele celkové izolovaného Ceskoslovenska relativné diivérng znamym prostorem,
atraktivnim jinak nedostupnou exotikou i mentalitou jeho obyvatel. Mnoho Kubéanci naopak na-
bylo sympatie k Ceskoslovensku b&hem studijnich ¢&i pracovnich pobytil. Lze fici, Ze ideologie
pfitom nehrdla Zddnou vyznamnou roli.

Nemohlo prekvapit, Ze ve svém hodnoceni spoleCenskych zmén v byvalém sovétském bloku
po . 1989 se kubanska demokraticka opozice orientovala predevs§im na vyvoj u nas. Pfispél k to-
mu bezpochyby mytus ,,sametové revoluce®, spojeny s osobnosti prezidenta Havla. Ten se pro
kubéanské opozi¢ni predstavitele stal svou disidentskou minulosti jakymsi vzorem a zarovei per-
sonifikaci inspirativniho a dspé$ného zvladnuti procesu, kterym by v jejich ocekavanich drive ¢i
pozdéji méla projit jejich vlastni zemé. Od pocatku 90. let bylo patrné, Ze tendence orientovat se
na Cesky pfiklad plisobi napfi¢ celym pomérné roztfisténym spektrem kubanské demokratické
opozice a stava se tak jejim, svého druhu integrujicim Cinitelem.

Pravé z téchto divodu se prezident V. Havel po svém néstupu do tradu stal ¢astym adresatem
stiznosti z fad pfislusnikt kubanskych aktivistil i fadovych obcant, ktefi byli vystaveni n&jaké for-
mé prondsledovani. Obraceli se na néj i pfibuzni uvéznénych a dovolavali se jeho moralni autority.
Cinili tak s védomim, Ze z vlastni zkuSenosti znd vyznam zdjmu demokratického svéta o osud jed-
notlivci a skupin prosazujicich myslenku ob&anskych prav v podminkach diktatur. Jeho tfad se stal
samoziejmym, mnohdy prvnim cilem téch ojedinélych kubanskych disidenttl, jimZ se postéstilo vy-
cestovat z ,,0strova svobody**. Casem se vytvofila i urcit sit kontaktii mezi kub4nskou opozici a né-
kterymi ¢eskymi nevladnimi organizacemi orientovanymi na problematiku lidskych prav a huma-
nitdrni pomoc. Vzrostl i zdjem médii o situaci na Kub¢ a postupné, i kdyz stile spiSe nahodile se
upeviiovalo povédomi vefejnosti o naSem mimoradném postaveni v kontextu celého problému.

Ve stejném obdobi ndm byl z kruhd kubanské vnitini i zahrani¢ni opozice tlumocen soustavny
zajem o aktualni pomoc a o predani nasich zkuSenosti z nendsilného pfechodu k demokracii. Jak
neoficidlné potvrdil E. Sanchez Santa Cruz, pfedseda opozi¢ni Kubdnské komise pro lidskd prd-
va a ndrodni usmiveni, Ceska zkuSenost je v mnohych ohledech zajimava nejen pro opozici, ale
i pro mladsi, ,,reformné‘ orientované piislusniky kubanského mocenského aparatu(!).

Pieneseni tohoto spontdnné se upeviiujiciho neformalniho patronatu Ceské republiky nad pro-
blematikou lidskych prav na Kubé do formalni roviny a vyuZiti moZnosti, které nabizi piida mul-
tilateralni diplomacie, je pak jakymsi logickym vyudsténim této nasi role.

Tato fakta pfipomindme, nebot vystoupeni ¢eské diplomacie v Komisi OSN pro lidska prava
v letech 1999-2001 byva (i v naSem prostiedi) vytrhovano z uvedenych souvislosti a hodnoceno
jako akt, vyluén€ motivovany impulzem z vnéjsku, bez vazby na néjakou delsi obsahovou a ca-
sovou kontinuitu.

Aktivita Ceské republiky na pidé Komise OSN pro lidska prava v Zenevé

55. zasedani Komise OSN pro lidska prava v r. 1999

Kritika stavu lidskych prav na Kubé na pidé Komise OSN pro lidska prava byla od r. 1992 po
6 let doménou Spojenych statt. Jejich ,, country oriented“ rezoluce opakovala az do r. 1998, kdy
poprvé rozdilem 3 hlasti neprosla hlasovanim, v podstaté jeden a tyZ kriticky ostfe formulovany
text. (Ceska republika, kterd se v 1. 1997 stala ¢lenem Komise, podobné jako zemé& Evropské unie
v témZe a nasledujicim roce americkou rezoluci kosponzorovala.)
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Ackoliv 53¢lenna Komise prochdzi kazdoro¢ni tfetinovou obménou, bylo mozno z vysledku
hlasovani o americké rezoluci v r. 1998 vy¢ist jistou unavu, vyvolanou nékolikaletou replikaci té-
hoZ dokumentu, zatiZzeného navic bilateralni optikou. Caste¢né k tomu pfispély i vn&jsi podmin-
ky: Kuba v predchazejicim obdobi ucinila nékteré, byt jen omezené liberalizacni kroky, které da-
valy nadéji do budoucna. Sami autofi rezoluce dosli k zavéru, Ze jiZz vyCerpala své moZnosti
a nemaé Sanci do budoucna (zvlasté za situace, kdy hlasovani Komise s jejim vysokym zastoupe-
nim zemi tfetiho svéta obrazi nejen postoje ke kritizované zemi, ale nepfimo i k zemi, ktera je
predkladatelem).

Nadéji na dalsi aspéch amerického pfistupu nedéavala predevsim ,,uzaviend®, karatelské dikce
americké rezoluce. Bylo jasné, Ze ma-li byt Kuba déle pfedmétem kritiky na mezindrodnim féru,
musi to byt kritika, ktera je sice diisledna, ale pfinasi kvalitativa€ nové momenty, pfedev§im vét-
$1 otevienost a schopnost vnimat cely problém v §irSich souvislostech.

Zaroven bylo jasné, Ze se musi objevit novy predkladatel rezoluce, téSici se bud vSeobecné
autorité (téZko splnitelnd podminka) nebo vybaveny zvlaStnimi pfedpoklady k uchopeni této ro-
le. Schopnost a (ideologicky ¢i jinak) nesvazané ruce ke kritické reflexi stavu lidskych prav na
Kubé pfi tom museji byt samoziejmosti.

Uvedme alespon tfi teoretické moznosti (bez naroku na potadi) vyhovujici vySe uvedenym
dvéma podminkam:

1. Zemé, kterd ma za sebou podobnou zkusenost s potlac¢ovanim lidskych prav jako Kuba a pro-
$la nebo prochazi procesem demokratizace. V tivahu pfichdzi napf. n€kterd ze zemi byvalého
sovétského bloku.

2. Zemé, kterd naplituje predpoklad demokratického zfizeni, ma historicky a kulturné ke Kubé
blizko a t&3i se zde zfetelné autorité. Zde pfipada v tvahu pfedevsim uzsi okruh latinskoame-
rickych demokracii.

3. Demokraticka zemé, ktera se t&€8i v§eobecné autorité nejen u Kuby, ale i u zemi tfetiho svéta,
na svétovych forech zastava SirSi pojeti lidskych prav a vede ptimo s Kubou nebo jinymi auto-
ritativnimi reZimy dlouhodobé politicky dialog (v tvahu by mohla pfipadat napf. néktera ze
skandinavskych zemi).

Na prvni pohled je patrné, e Ceska republika vyhovuje podmince uvedené na prvnim mistg.
Z tohoto hlediska je vlastné podruzné (i kdyz to ideologicky podbarvena kubanska interpretace
ucelové hodnotila jako vysoce relevantni), Ze s doporucenim, abychom pfevzali iniciativu s re-
zoluci, pfisli pocatkem r. 1999 jako prvni predstavitelé amerického Kongresu a o néco pozdéji
i exekutivy. (Pro pfesnost uvedme, Ze viibec prvni, kdo byl v této véci osloven, byla Polska re-
publika, ta vSak projevila zna¢nou zdrahavost.)

Jak zniamo, Ceska republika byla predkladatelem rezoluce ke stavu lidskych prav na Kubé tii
roky za sebou. Situaci v r. 1999 budeme vénovat detailn€jsi pozornost, nebot celd fada jejich mo-
mentl se v obou dalSich pripadech opakovala a obecné vnéjSi podminky této situace byly ob-
dobné.

Rozhodnuti stat se predkladatelem ,.kubanské rezoluce* v Komisi OSN pro lidské prava na je-
jim 55. zasedani v dubnu 1999 nebylo pro ¢eské ministerstvo zahrani¢nich véci jednoduchym
krokem s pfedem jasné odhadnutelnym vysledkem. Jednalo se o bezprecedentni vystoupeni na
této drovni, chybély konkrétni zkuSenosti a jistota, Ze nase iniciativa ziska pfi hlasovani vétSino-
vou podporu. Od pocétku bylo zifejmé, Ze Kuba bude nelehkym, personalné a materialné dobie
vybavenym diplomatickym protivnikem, ktery se na poli multilateralni diplomacie miZe spoleh-
nout na podporu vétsi &asti bloku rozvojovych zemi i vlivnych regionalnich velmoci (Rusko, Ci-
na, Indie). Bylo tfeba brat v tivahu, Ze asymetricky model ideologického stfetu malé zemé s je-
dinou supervelmoci ziskava Kubé v zemich tretiho svéta znacnou prestiz a sympatie. Tusili jsme,
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Ze ani podpora Evropské unie nemusi byt bezvyhradna a Ze nezdar Spojenych statti v Komisi pro
lidska prava v r. 1998 mohly nékteré unijni zemé skryté pfivitat. Velkou nezndmou byly reakce
latinskoamerickych zemi. SloZeni Komise v r. 1999 jen podtrhévalo tyto nejasnosti. Od pocatku
bylo jasné, Ze konecny vysledek bude tak ¢i onak tésny a vyznamné jej ovlivni pocet abstenuji-
cich hlast.

Celkové znejastiujicim faktorem naSich krokidl v Komisi byla obecnd viile mezinarodnich or-
ganizaci vyhnout se paralyzovani vlastni ¢innosti vyhrocovanim konfliktd a vi¢i ndm nepfratel-
ské propagandistické vyuziti ndvaznosti nasi iniciativy na americky nedispéch v predchozim ro-
ce. Vili podstoupit vSechna hrozici rizika (vCetné rizika nezdaru) posililo rozhodnuti Polské
republiky stat se spolupfedkladatelem rezoluce.

Z jiz uvedeného je patrné, Ze nadéji na Uispéch davala nova, otevienéjsi a nekonfrontacni dik-
ce rezoluce. To se do urcité miry povedlo, i kdyZ plivodni predstavy byly v tomto ohledu radi-
kalnéjsi. Podstatné je, Ze jadrem zustala fundamentalni, fakty podlozena kritika pfistupu Kuby
k lidskym praviim (v¢. odkazu na tehdy ,.Cerstvy* Zdkon o ochrané kubdnské ndrodni nezdvis-
losti a ekonomiky, ktery podstatné ztiZil podminky pro kontakty demokratické opozice se za-
hrani¢im). Explicitné kooperativni pfistup nejvice vyjadioval pozdéji vypustény paragraf, na-
znacujici vili brat do jisté miry v uvahu nékteré momentalni, predev§im ekonomické potize
Kuby. Ve vysledném textu vSak zlistala zminka, Ze svét vita nékteré pozitivni zmény v posledni
dobé (rozsifeni nabozenskych svobod) a doufd, Ze tento trend bude pokracovat. Na zavér rezo-
luce byl zarazen paragraf, vyzyvajici Kubu, aby zvaZila moZnost podani Zadosti o program me-
zinarodni technické pomoci, jehoZ cilem by bylo urychleni reforem na poli lidskych prav a za-
kladnich svobod.

Pfiprava draftu rezoluce byla narocnym tikolem, protoZe v jejim prub&hu se projevila tenden-
ce Evropské unie zaradit preambularni paragraf, odsuzujici ekonomické embargo ve spojitosti
s lidskymi pravy, coZ pochopitelné narazilo na odpor Spojenych statt. Podobné pokusy (EU) se
v pfipadé americkych rezoluci objevovaly jiz dfive. VZdy vsak byly Spojenymi stity smeteny ze
stolu s poukazem, Ze ,lidskopravni* rezoluce nemuize byt nesystémoveé kontaminovana ekono-
mizujicimi paragrafy. Podstatou rigidniho postoje Spojenych statd je predevsim skuteCnost, Ze
ekonomické sankce viici Kubé byly schvileny Sendtem a exekutiva je musi respektovat.

Nescetné opakované pokusy o formula¢ni kompromis mezi stanovisky Spojenych stiti a Ev-
ropské unie (zcela zvlastni aspekt celé véci, ktery by si zaslouZil samostatny detailni rozbor) vSak
nikam nevedly. Je tfeba ptiznat, Ze vysledna podoba draftu se ocitla blize americké pfedstave, nez
bylo pivodnim umyslem. Evropskd unie neskryvala svou nespokojenost a davala najevo, Ze
v nejlepsim pfipad€ nezaujme k rezoluci jednotné stanovisko. To ostatné chybélo od pocatku, coz
nepfispivalo k ptehlednosti situace. Zemée Unie se k nadvrhu znéni rezoluce ptiklanély postupné
a jasné pozitivni stanovisko zaujaly teprve na samotném konci negociacniho procesu. (Toto sta-
novisko se formovalo predevs§im na pidé Pracovni skupiny pro Latinskou Ameriku a v politic-
kém vyboru EU.)

Jistou ,,berlickou® pro vysvétlovani naSeho zasadniho tstupu z kritiky embarga pri ziskavani
protiamericky naladénych zemi se stal nas odkaz na casové posledni podporu kubanské rezoluce
proti ekonomickému nétlaku na VS OSN v r. 1998. Kuba tuto rezoluci predklada od r. 1992. Ces-
ka republika hlasuje pro rezoluci od r. 1996, do té doby se zdrZovala hlasovani. V tom se shodu-
je se spolecnym postojem zemi EU, sjednocujicim mj. odmitava stanoviska jednotlivych zemi
EU k embargu.

Je tfeba oteviené pfiznat, Ze spoluprace s Polskem na pfipravé textu nebyla bez problémd, ne-
bot se ukézalo, Ze Polsko ma tendenci pribliZit se v celkovém pojeti kritiky Kuby vice americ-
kym pfedstavam. Také koordinace mezi polskou delegaci v Zenevé, tstiedim ve VarSavé a pol-
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skou diplomatickou siti ve svété méla fadu nedostatkl a vyznacovala se t€Zkopadnosti. To se po-
chopitelné promitalo do celého procesu pfipravy textu rezoluce.

Jak bylo moZno ocekdvat, c¢esko-polska iniciativa vyvolala ostrou propagandistickou reakci
Kuby, ktera se neomezila na rlizna prohlaSeni kubénské delegace v Zenevé, ale zaméstnala i ofi-
cidlni kubanské média. Jadrem kritiky Kuby byly vypady na adresu ,,lokajské*, sluzebné role CR
a Polska, kterou zaujimaji vii¢i Spojenym statim a poukazy na pokrytectvi spocivajici v pouZi-
vani ,,dvojich standardid* (kritika Kuby, ale doma potlacovani prav Romd, migrantd, apod.). By-
lo ziejmé, Ze snahou Kuby je celou zaleZitost maximalné ideologizovat a postavit jako priklad
arogance Severu vici zemim tfetiho svéta. Z celkového ténu kubédnské propagandy vyzatovalo
znacné sebevédomi a jistota, Ze vysledkem cesko-polskych snah bude Zalostné fiasko. D4 se fici,
7e Kuba pfitom rozliSovala mezi obéma piedkladateli a napadala pfedeviim Ceskou republiku,
ktera byla v§eobecné vniména jako hlavni inicidtor rezoluce.

Vysledné hlasovani 23. dubna 1999 pfineslo tésny vysledek ve prospéch predkladateld: 21 hla-
st pro, 20 hlast proti, 12 abstenci. Konkrétni rozloZeni hlasti podle jednotlivych zemi pfineslo
nékterd prekvapeni (jako pfiklad uvedme podporu ze strany Maroka) a potvrdilo, Ze lobbovani
v pripadé rezoluci na piidé Komise OSN pro lidska prava neni do posledniho okamziku uzavie-
nou zéleZzitosti. Z latinskoamerickych zemi v Komisi hlasovaly pro rezoluci Chile, Argentina,
Uruguay a Ekvador, Mexiko se postavilo proti a zbyvajici 3 abstenovaly. Navrh rezoluce byl kos-
ponzorovan 21 ¢lenskymi a pozorovatelskymi zemémi.

Vysledek hlasovéni, jakkoliv té€sny, 1ze ve zkratce pfirovnat k ,ledové sprie* pro sebevédomi
kubanského rezimu. Bezesporu ustédfil ranu jeho prestiZi ve tfetim svété a v neposledni fadé
predstavoval vyraznou vzpruhu pro kubanskou vnitfni i exilovou opozici. Potvrdily to ¢etné ohla-
sy z tohoto prostfedi. Ve vztahu ke Spojenym statim byla iniciativa, ktera se odehréla v predve-
¢er naseho pfijeti do NATO, symbolickym potvrzenim naSich schopnosti zasazovat se za hodno-
ty, které zdvodiiuji samu existenci Aliance.

Vysledek byl prestiZznim tspéchem ceské diplomacie. Celkové jej 1ze hodnotit jako zietelny
vyraz mozné zvlastni role Ceské republiky v problematice obrany lidskych prav na multilateral-
nich férech a pfedznamenanim dalSich aktivit v tomto sméru.

Pro uplnost je tfeba uvést, Ze Kuba, kterd se téZko smifovala se svou porazkou, se pokusila
v Cervenci téhoZ roku prosadit na Hospoddrské a socidlni radé OSN (ECOSOC), tedy na padé
nadfizeného organu Komise pro lidska prava, rozhodnuti, které svym zpisobem anuluje zavér
ptijaté rezoluce a uklada Komisi, aby se plnénim rezoluce dile nezabyvala ani v souvislosti s tim
nepfijimala Zadné rozhodnuti (,, non-action motion ). Tento navrh neprosel a po debaté, jiZ se zu-
Castnila i Cesk4 republika, byl staZen z pofadu jednani.

Dopady této nové situace do celkové roviny naSich bilaterdlnich vztah s Kubou lze samo-
zfejmé nahliZet rdznou optikou. To se tyka predevsim ¢aste¢ného suspendovani procesu sukce-
se smluvni zakladny, jehoZ soucasti ma byt i vyfeSeni otazky starych kubanskych dluhd vaci
Ceské republice (367 mil. pfevod. rubléi a 34 mil. DEM). Pracovni kontakty zde byly pieruse-
ny. Tak ¢i onak kubédnské strana dala najevo, Ze k zahdjeni rozhovorti o dluzich s nami pfistou-
pi aZ po uzavieni dohod s nejvétsimi véfiteli — Ruskem a Némeckem. Zda tato podminka bude
dodrZena v realisticky dohledné dobé, zlstava vzhledem ke kritické situaci kubanské ekonomi-
ky velmi spornou otazkou. Pfiprava ¢esko-kubanské dohody o ochrané a podpofe investic ne-
byla rezoluci v zdsad€ ohroZena, divody zdrZeni byly jiné a mély své priciny spiSe na nasi stra-
ng. Totéz plati o vypovézeni dohody o bezvizovém styku, které souviselo s pfipravou naseho
vstupu do EU. Relativné nejméné byla zasazena oblast kulturnich a Skolskych stykd, takze nej-
vétsim negativnim efektem rezoluce v celkové bilanci zlstavaji viditelné zmrazené diplomatic-
ké styky.
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56. zasedani Komise OSN pro lidska prava v r. 2000

Vysledek hlasovani na 55. zasedani Komise OSN pro lidska prava byl povzbuzenim pro roz-
hodnuti o analogické iniciativé v rdmci 56. zasedani v nasledujicim roce. V predbéznych tivahach
o stanoveni nejvhodnéjsi strategie se predpokladalo, Ze Polsko bude i naddle spoluptedkladate-
lem a Ze pro zdar iniciativy bude Zadouci zvySenou mérou zaangazovat kliCové, v Komisi za-
stoupené latinskoamerické zemé (Mexiko, Argentina, Chile, Brazilie). Za timto ucelem zaslal po-
¢atkem r. 2000 prezident Havel osobni dopisy svym protéjskim v Mexiku, Brazilii a Argenting.

Jisté obavy z opakovani komunikacnich problémii s Evropskou unii navozovalo portugalské
predsednictvi v prvni poloving r. 2000. Obrazné feceno, zakladni zkuSenosti z predchoziho roku
bylo, Ze text rezoluce ma byt situovan uprostied pomyslného trojihelniku, jehoZ vrcholy tvori
Spojené staty, Evropska unie a latinskoamerické zemé. Pfitom bylo jasné, Ze jde o predstavu ide-
alni, kterou nelze naplnit beze zbytku. Zarovei bylo jasné, Ze urcita psychologicka vyhoda na na-
§i stran€, dana vysledkem v pfedchozim roce i ziskanymi zkuSenostmi, bude na strané Kuby vy-
vazovana podstatné velkorysejSim nasazenim hmotnych a lidskych zdroji na diplomatickou
a propagandistickou kampai proti predkladatelskym zemim a jejich ideovym spojencim. Pro
Castriv reZim jsme se stali diplomatickym protivnikem, kterého jiZ nemohl dile podceniovat.

V tvahu bylo nutno brét i ¢astecné zmény ve sloZzeni Komise. Zhruba tietinové rozloZeni me-
zi a) zaruCenym ideovymi spojenci (,,like-minded ), b) pfedem neodhadnutelnymi a c) jistymi
odpirci se v§ak opakovalo.

Zkusenosti z predchoziho roku vedly spolupiedkladatele, tj. Ceskou republiku a Polsko, k po-
nékud opatrnéjsi a metodictéjsi pripraveé. V dostatecném Casovém predstihu pred zasedanim Ko-
mise byly proto se spoluautory a potencidlnimi kosponzory konzultoviny vychozi teze textu. Jiz
koncem r. 1999 bylo vedoucim diplomatickych misi vybranych zemi (EU, Latinska Amerika, ze-
mé Visegradské ,4%, USA, Kanada) pfeddano memorandum, v némz byla diplomaticka iniciativa
Ceské republiky ve vztahu ke Kubé dana do SirSich souvislosti ¢eské politiky na poli lidskych prav.

Faze konzultaci naznacila, Ze v mnohém se bude opakovat situace z r. 1999. Opét se projevil
zaryty odpor Spojenych statl k textaci, kterd by méla obsahovat jakékoliv naznaky nejen odsou-
zeni embarga, ale i obecnéji vyjadienych vztahG mezi lidskymi pravy a ekonomickymi podmin-
kami (vCetné pouZiti kontroverzniho slovniho spojeni ,, coercive measures *“). Podobné se opét pro-
jevila snaha Evropské unie podsunout do rezoluce nesouhlas s ekonomickymi sankcemi.
Nechybély ani vyhrady Unie na adresu USA, oproti pfedchozimu roku ostiejsi dikci textu. Stejné
tak i nyni se ukdzalo, Ze EU nevstupuje do negociacniho procesu se spoleCnym stanoviskem, zau-
jima spiSe vyckavaci postoj a rezoluci vyuziva jako plochu pro demonstraci dil¢iho, byt zdvazné-
ho aspektu celé problematiky, jimZ je rozpor mezi ni a Spojenymi staty v otdzce ekonomické izo-
lace Kuby. V nékterych momentech to mélo ptiznaky az zastupného vytizovani uctd. NaznaCovaly
to i rozpaky Unie nad pouzitim formulaci prevzatych z jejiho vlastniho spole¢ného stanoviska ke
Kubé z r. 1996 (!). Po zkuSenostech z pfedchoziho roku vSak bylo jasné, Ze prosazovani maxima-
listické, ,,unijni* verze textu do posledni chvile je taktizovanim, které pfedem nevylucuje zave-
re¢nou podporu rezoluce, obsahoveé se vzdalujici této predstaveé. Nesmirn€ to vSak komplikovalo
situaci. Stanovisku Evropské unie se piibliZzovaly postoje latinskoamerickych zemi. Ulohu jazy¢-
ku na vaze pfi kone¢ném hlasovani sehralo hlasovani Chile pro rezoluci a abstence Mexika.

Ve snaze nalézt n¢jaky (verbalné sloZit€¢ vybalancovany) kompromis, predkladatelé vlozili do
draftu kone¢ného textu rezoluce preambularni paragraf s pozitivni zminkou o vili mezinarodni-
ho spolecenstvi prispét k rozvoji pluralistické spoleCnosti a vykonnéjsi ekonomiky Kuby. Jak se
ukézalo, n&které zemé Unie, pro néZ je kubansk4 problematika mimoradné citlivd (Spanélsko,
Francie, Portugalsko, Italie), se nespokojily ani s touto verzi a prosazovaly, aby Evropska unie
pozadovala na predkladatelich znéni s explicitni zminkou o ,,z4jmu mnoha zemi skoncit ekono-
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mickou izolaci Kuby*. Na schiizce ,, like-minded* zemi to pochopitelné narazilo na ostry odpor
Spojenych stétti, podporovanych Japonskem. VSechny dalsi pokusy o oboustranné pfijatelny tex-
tovy ,,hybrid“ (napft. ze strany ,,severskych®“ zemi EU, tj. Velké Britanie, Svédska a Finska) se-
lhaly a jen dale zauzlily situaci. Nakonec bylo dosaZeno konsenzu s tim, Ze pfedkladatelim bu-
de doporuceno ekonomickou dikci kontroverzniho paragrafu opustit. Za dané situace nebylo jiné
vychodisko. Predpokladdany ,,novy jazyk® rezoluce se tak uplatnil v kone¢ném textu jen nizna-
kové (v rezoluci jsou tfi paragrafy, v nichZ je nepfimo naznaCena souvislost mezi ekonomikou
a lidskymi pravy) a pronikl v podstaté jen do doprovodnych prohlaseni obou predkladatelskych
delegaci, castecné pak i zemi Evropské unie a Latinské Ameriky.

Je nepochybné, Ze nekonecné pokusy o ,.kvadraturu kruhu®, jiz by byl uspé$ny textovy kom-
promis mezi postojem Spojenych stati a Evropské unie, si vyZadaly mnoho ¢asu i energie a cel-
kove ztizily vyjednavaci pozici obou predkladatelskych zemi. Nepfimo nahravaly pokustim ku-
banské delegace v Zenevé torpédovat cely proces tlakem na nerozhodnuté zemé& a masivni
propagandistickou kampani na domaci padé. Zaplava riznych prohlaseni na toto téma z st nej-
vysSich kubanskych politickych Ciniteli vcetné F. Castra hyfila pseudorevolu¢nim patosem
a poukazy na sluZzebnou roli obou predkladateld ve vztahu ke Spojenym statim. Bylo zjevné, Ze
hlavnim adresatem je tu blok zemi tfetiho svéta v Komisi.

Vysledny text, ktery pfislibilo kromé& Ceské republiky a Polska kosponzorovat 12 zemi (dal-
§ich 7 jen cekalo na definitivni souhlas svych ustfedi), ma obdobnou strukturu jako text z pred-
choziho roku, jeho celkovy ton je vSak podstatné ostiejsi. Aktualn€ pripomind mj. Kubé zavazky
v oblasti lidskych prav, které na sebe vzala na 9. Ibero-americkém summitu v Havané (1999) a na
summitu EU-Latinskd Amerika (Deklarace z Ria) téhoZ roku. Zasadnim rozdilem je vSak vyzva
adresovana kubanské vladé, aby zajistila pozvani pro zvlastniho zpravodaje Komise pro lidska
préava pro svobodu slova a problematiku muceni.

P1i hlasovani 18. dubna 2000 byla rezoluce pfijata rozdilem tfi hlast (21 zemi pro, 18 zemi pro-
ti, 14 zemi se zdrZelo hlasovani). Kosponzorovalo ji 22 zemi z fad ¢lend a pozorovatelil Komise.

Podobné jako v predchozim roce, se vysledek setkal s velkym ohlasem v kruzich kubénské de-
mokratické opozice a nevladnich organizaci zaméfenych na prosazovani lidskych prav a demo-
kratickych zmén ve svété. Neméné nadsSené jej pfijala americkd administrativa i fada vlivnych
osobnosti v Kongresu. Za zisk mtize byt povazovana i tato forma bilateralni spoluprace s Polskem
a efekt podpory ze strany zemi, které prosly cestou od totality k demokracii, at jiz jde o zemé Vi-
segradu, Pobalti ¢i Latinské Ameriky.

Kubénska vladni a politickd garnitura piijala vysledek s nevoli, kterd se misty bliZila hysterii.

Vyjadfila to mj. inscenovanymi masovymi protestnimi pochody pred ceskym velvyslanectvim,
jichz se udajné zucastnilo ¢tvrt milionu lidi a jejichZ zlatym hiebem byl tradi¢né dlouhy projev
samotného F. Castra. Ze zpétného pohledu Ize usuzovat, Ze $lo pfedevS§im o kampaii uréenou do-
macimu publiku.

57. zasedani Komise OSN pro lidskd prava v r. 2001

Ceska republika, kterd se svym opakovanym piedloZenim rezoluce ke stavu lidskych prav na
Kubé zaradila na ptidé Komise mezi ,,tradi¢ni sponzory®, se zhostila tohoto tikolu i v r. 2001. Akti-
vity MZV CR se v tomto sméru mohly opfit o dva koncepéni materialy, schvdlené v srpnu a v za-
ti 1. 2000 (Dilci koncepcni materidl o Kubdnské republice a Koncepce ceské zahranicni politiky
v oblasti lidskych prdv na obdobi let 2000-2002).

Zvolena strategie pro 57. zasedani Komise vychazela z predpokladu, Ze mechanické opakova-
ni dikce predchozich rezoluci by bylo rizikem, nebot by ohroZovalo dalsi podporu zemi Evrop-
ské unie a Latinské Ameriky. Rysovalo se proto nezadrZitelné oslabeni pozice Spojenych statd
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v pomyslném strategickém trojuhelniku EU — USA — Latinska Amerika. Urcitou oporu pro ten-
to krok slibovalo §védské predsednictvi Unie v prvni pol. r. 2001, které (teoreticky) zarucovalo
aktivnéjsi spolupraci Unie ve vSech fazich pfipravy rezoluce (a), véetné zafazeni ,,ekonomické-
ho* paragrafu. V tomto ohledu se o¢ekdvala rovnéz vyraznéjsi podpora zemi Latinské Ameriky
a rozvojového Jihu (b). To bylo zvlast daleZité, nebot sloZeni Komise bylo tento rok nevyhodné,
s vétsim poctem zemi, o nichZ bylo moZno pfedpokladat, Ze rezoluci nepodpofti. Urcitym pfisli-
bem tuspéchu zvolené strategie byla ocekavanad podstatné aktivnéjsi kubanska politika Mexika
v souvislosti s ndstupem nového prezidenta Foxe (c). Byl rovnéz vysloven pfedpoklad, Ze Spoje-
né staty zaujmou v diskusich k tomuto kroku smiflivéjsi stanovisko, nebot mezitim v nékterych
ohledech zmirnily tvrdost embarga vici Kubé (d).

Predpoklady (a), (b), (c) se potvrdily jen do urcité miry, posledni, nejvice kontroverzni (d) se
bohuZel nepotvrdil viibec.

Jak se ukazalo, tato strategie byla nepfijatelna pro Polsko, které po sezndmeni s vychozim ces-
kym navrhem, odsuzujicim ekonomické sankce jako neefektivni, od ptivodné spole¢né iniciativy
odstoupilo.

Jako zaklad pro jednani byl pfipraven text z pfedchoziho roku obohaceny o nové prvky:

» zahrnuti tzv. ,.ekonomického jazyka® (teze: ,napravy poruSovani lidskych prav se nelze domé-
hat ekonomickymi sankcemi®);

e zapojeni nového mechanismu Komise, zvidstni zpravodajky pro implementaci Deklarace
obrdncii lidskych prdv;

* zapojeni Pracovni skupiny pro svévolnd zadrZeni (mechanismus KLP, uvaZovany v reakci na za-
drzeni dvou Ceskych ob¢and, po jejich propusténi prestalo byt aktualni).

Do zavére¢ného textu byl po sloZitych jednanich s potencidlnimi kosponzory nakonec zahrnut
jen prvni, nejproblémovéjsi bod, ktery okamZité narazil na zasadni odpor Spojenych statl. Tento
odpor vybocil z komunikacnich zvyklosti ustilenych v prostfedi Komise (kabinetni konzultace
delegaci v kombinaci s diplomatickymi kandly) a vzal na sebe podobu pifimé pisemné interven-
ce ministra zahrani¢i C. Powella u prezidenta V. Havla. Urcity, byt doc¢asné negativni dopad této
situace do formalni tirovng bilateralnich vztahti mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty ne-
bylo mozné prehlédnout.

Pfijata strategie ceské iniciativy byla pocatkem r. 2001 nesmirné zkomplikovéna i pfipadem
Pilip—-Bubenik. ZadrZeni téchto dvou ¢eskych obcantd (poslanec a byvaly studentsky predik),
vyslanych na Kubu prostfednictvim americké organizace Freedom House, jejich nasledné
uvéznéni a posléze propusténi po fade€ intervenci adresovanych kubanské vladeé ze svéta i z nej-
vy&&ich politickych mist Ceské republiky, vyuZila nékterd domaci média k rozsieni informa-
ce, 7Ze udajné ,,protiamericky‘ ton navrhu rezoluce je splatkou za nezahijeni soudniho procesu
s obéma zadrZenymi a jejich propusténi po nékolika tydnech. Néktera média §la tak daleko, Ze
informovala o ic¢elovém rozhodnuti stdhnout rezoluci z poradu jednani. Proti takovému vykla-
du Ministerstvo zahrani¢nich véci CR protestovalo a ozndmilo, Ze mezi obéma kauzami neni
Zadna souvislost.

Stejné jako v predchozich dvou letech, se negociacni proces predchéazejici podani rezoluce stal
misty aZ nepfehlednym a do posledni chvile neustile proménlivym kolbiStém, na némZ probiha-
ly diskuse o znéni rezoluce. Jak bylo mozno oc¢ekévat, neuralgickym bodem byl navrhovany eko-
nomicky paragraf. Pivodni predstava explicitniho odsouzeni sankci se ukazala jako nepriichod-
na. Ve snaze zachovat tuto verzi za kaZdou cenu navrhoval jeden z kompromisnich navrhi
publikaci jejiho znéni v podobé samostatného dodatku rezoluce (!).

Vysledna podoba sporného ,,ekonomického* paragrafu je francouzskou ,,mutaci* ptivodniho
Ceského navrhu a zni: ,,(Cesk4 republika)... uznavajic, 7e ¢lenské staty by mély uinit kroky ke
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zlepSeni ekonomickych podminek Kuby, ¢imz podpofi lidskd prava a hospodérskou prosperitu
kubéanského lidu, ...«

Hlasovani o rezoluci dopadlo dspésné, s podilem 22 hlasti pro pfijeti, 20 proti prijeti a 10 ab-
stenci. Jeden ¢len Komise, Demokraticka republika Kongo, se hlasovani nezucastnil. Mezi hla-
sujicimi pro prijeti rezoluce byly Spojené staty. (Text rezoluce i po vSech tpravach pro né ne-
musel byt pravé snadno stravitelny.)

Vysledek vSak nenaplnil naSe, tento rok skute¢né draze zaplacend oCekavani. Vsunuti sloZité
vybalancovaného, tentokrat jiZ explicitné ,,ekonomického* paragrafu do textu, od néhoZ jsme si
tolik slibovali, nepfineslo viditelny zisk v podobé vyrazného zvySeni podpory rezoluce. Pokud
jde o kategorii zemi z Latinské Ameriky, pozitivni postoj k rezoluci zaujaly pouze tii (Argentina,
Guatemala, Uruguay), proti se postavila Venezuela, vétSina (Brazilie, Kolumbie, Ekvador, Peru
a Mexiko) se zdrzela hlasovani. Abstence Mexika je urcitym dspéchem, s ohledem na zasadni
vnitropolitické zmény, k nimz zde mezitim doslo, je v§ak naopak zklamanim.

Nékteré zavéry z hlasovani v Komisi OSN pro lidska prava

Srovname-li vysledky vSech tii ro¢nikil, neubranime se zjisténi, Ze do pfistupu k otdzce lidskych
prav na Kubé se u znacné ¢asti zemi zastoupenych v Komisi promita piislovecné zpolitizovani to-
hoto organu. Jde o Casto kritizovany pragmatismus svého druhu, ktery se projevuje hlasovanim
v pfedem definovatelnych blocich, v nichZ jednotlivé zemé spojuje nikoliv principialni pristup k pro-
blému lidskych prav, ale zajmy jinych kategorii. V hlasovani jednotlivych ¢lenti Komise Ize pak vy-
sledovat zretelné, opakujici se postojové stereotypy, které maji nejCastéji podobu ideologickou.

Jistym potvrzenim t&chto hypotéz je hlasovani v Komisi naposledy v r. 2003 (¢lenstvi Ceské
republiky jiZ skon¢ilo), kdy se iniciativy, za aktivniho pfispéni MZV CR, ujaly 4 latinskoame-
rické zemé — Uruguay, Kostarika, Peru a Nikaragua. Posledni podana rezoluce je v podstaté jen
vyzvou adresovanou Kubé, k pfijeti Ch. Chanetové, osobni pfedstavitelky Vysokého komisare
OSN pro lidska prava (UNHCR) a k vytvofeni podminek pro jeji praci, tj. pro monitorovani im-
plementace zavéra velmi vlazné formulované (také latinskoamerické) rezoluce z predchoziho ro-
ku. Zostrené reakce velkého poctu zemi na aktudlni vystuptiovani represi proti odptirciim rezimu
na Kubé se do textu rezoluce viibec nepromitly. V pozadi tohoto opatrného pfistupu stala udajna
obava predkladateld, Ze by to mohlo mit zasadni negativni vliv na hlasovani ¢lent Komise z roz-
vojovych zemi. ,,Zostfujici* dodatek, vracejici text rezoluce na pidu konkrétni kritiky stavu lid-
skych prav, navrhovany Kostarikou a podporovany zdpadnimi zemé&mi, se nepodafilo prosadit.

Vysledek hlasovani (proporcionélné, ale i z hlediska opakovaného chovéni tychz zemi) v pod-
stat€ kopiruje Sablonu z predchozich Ctyf let: 24 hlash pro, 20 proti, 9 abstenci (!). Vede to k po-
nékud zneklidiiujici hypotéze, Ze pfi hlasovani v kategorii ,,country oriented rezoluci stoji na
prvém misté generelni postoj ke kritizované zemi, teprve potom jeji vlastni obsah a mira ostros-
ti ¢i umirnénosti, resp. vyvazenosti kritiky.

Uvedené skutecnosti vyrazn€ ovliviiuji cely negociacni proces predchazejici predloZeni rezo-
luce a do zna¢né miry mohou pfedurcit vysledek hlasovéni, bez ohledu na nastolené téma. Kla-
dou zasadni otdzku po optimélni negociacni strategii, kterou bude tfeba v budoucnu v podobnych
pfipadech uplatiiovat.

Posledni vyvoj ¢esko-kubanskych vztahii

Lze konstatovat, Ze zdjem o stav lidskych prav na Kubé ¢eska zahranicni politika nevycerpala
aktivitami na piidé Komise OSN pro lidska prava.
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V souvislosti s novou vlnou represi namifenou proti kubanské politické opozici v bfeznu
2003 vyjadril své znepokojeni prezident republiky V. Klaus. K zastaveni represi vyzval misto-
pfedseda vlady a ministr zahrani¢nich véci C. Svoboda, ktery se v této zaleZitosti rovnéZ shodl
se §védskou ministryni zahrani¢i Annou Lindht béhem spolecného jednéni v Praze. V disledku
vyvoje situace pfedseda zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny V. Lastivka zrusil planova-
nou cestu na Kubu a vybor pfijal stanovisko odsuzujici rozsudky s pfislusniky opozice. Obdob-
né usneseni prijal i zahrani¢ni vybor a nasledné plénum Senatu. Pfedseda Senatu P. Pithart zaslal
osobni dopis F. Castrovi. Byvaly prezident V. Havel poskytl k rozsudktim s disidenty rozhovor
kubénskym exilovym médiim. Ceska republika se rovnéZ pfipojila k demarsi, vydané feckym
predsednictvim EU. (Je na misté zminit, e z podnétu CR byla v &ervenci 2003 do navrhu spo-
le¢ného postoje EU ke Kubé zaclenéna vyzva k propusténi politickych vézia a zlepSeni podmi-
nek ve véznicich).

V névaznosti na pfehodnoceni spolecného postoje EU byla zrusena ti€ast niméstka ministra
prumyslu a obchodu M. Somola na veletrhu FTHAV v Havané v listopadu téhoZ roku.

Ostie formulovanou nétu reagujici bezprostfedné na novou vlnu zatykini kubanské demo-
kratické opozice predalo vedoucimu kubénské diplomatické mise v Praze Ministerstvo zahra-
ni¢nich véci CR. Ceska republika v ni vyzyva vladu Kuby k respektovani svych mezinarodnich
zévazkll a povinnosti pfi ochrané lidskych prav s diirazem na dodrZovani pravidel spravedlivé-
ho a nestranného soudniho fizeni. Protestuje proti vyneseni rozsudk trestu smrti nad organiza-
tory unosu plavidla na Floridu. Zarovenl vyzyva Kubu, aby uvalila moratorium na vykon trestu
smrti a pfistoupila k Mezinarodnimu paktu o ob¢anskych a politickych pravech vcetné jeho op¢ni-
ho protokolu.

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR rovnéZ aktivné podporovalo navrh ¢eské nevladni organi-
zace Clovék v tisni na udéleni Nobelovy ceny miru hlavnimu organizatorovi peti¢niho projektu
Varela Oswaldo Paya Sardiflasovi. Tento navrh podpofil i byvaly prezident V. Havel, ktery se pro-
blematikou poruSovani lidskych prav na Kubé intenzivné zabyva i po odchodu ze svého tifadu.

Ostré odsouzeni situace lidskych prav na Kubé se objevilo i v projevu ministra zahranici C. Svo-
body na 58. Valném shromdzdéni OSN 29. zati 2003. Vyzva k propusténi ,,véziid svédomi* v riz-
nych ¢astech svéta odkazovala konkrétné na ,,pocetnou skupinu kubanskych ob¢anti odsouzenych
k mnohaletym trestim odnéti svobody v politickych procesech v bieznu a dubnu 2003*. Ministr
Svoboda v projevu upozornil, Ze ,,podobné piipady vedou pouze k prohloubeni situace téchto
(roz.: represivnich — pozn. autora) zemi a existujici situaci nijak netesi.

Kubansk4 delegace okamZité vystoupila v ramci prava na odpovéd s ,,politovanim*, Ze CR by-
lo zneuzito k utoku proti Kubé. Nasledovala obhajoba ,,legitimnosti* soudnich procesti, obviné-
ni z ,,dvojich standardi“ a dlouhy vycet piipadii, kdy CR sama porusuje lidsk4 prava (Romové,
pristéhovalci, xenofobie, rasismus, neofaSismus, sexudlni obchod, policejni nasili atd.).

Vyznamnym momentem ¢eského zdjmu o napravu stavu lidskych prav na Kubé se stalo zalo-
Zeni Mezindrodniho vyboru na podporu demokracie na Kube v zati 2003. K projektu, ktery ini-
cioval V. Havel, se pfihlasily vyznamné osobnosti mezinarodni politické a kulturni scény. Vybor
vznikl jako reakce na masivni zakrok kubanského reZimu proti demokratické opozici v bieznu té-
hoz roku, béhem n€hoZ bylo zatéeno 75 predstavitelll opozice a nezavislych novinatl. Sttedem
jeho zajmu je usili o politickou podporu demokratickych aktivistii na Kubé a zajiSfovani materi-
alni a finan¢ni pomoci pro kubanskou demokratickou opozici. Sidlo vyboru je v Praze a sekreta-
riat mu poskytuje Clovék v tisni — spolecnost pii C.T, o.p.s.

V z4#i 2004 se v prostordch Sendtu Parlamentu Ceské republiky konalo zased4n{ tohoto vybo-
ru, jehoZ cilem bylo hledat nové mozZnosti efektivni podpory kubanské demokratické opozice
a zabyvat se otdzkou sjednoceni postoje evropskych a latinskoamerickych zemi vici Kubé.
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Pocéatkem r. 2004 bylo zfejmé, Ze iniciativy ve véci rezoluce ke stavu lidskych prav na Kubé
se na 60. zasedani Komise OSN pro lidské prava opét ujme néktera ze zemi Latinské Ameriky.
SloZeni Komise s vysokym podilem pfedem odhadnutelnych odptrct kritiky Kuby naznacovalo,
sléze stal sttedoamericky Honduras. Obavy z prohry vedly pfedkladatele k volbé relativné ,, mek-
ké“ formy rezoluce, jejimz kritickym jadrem ziistal pozadavek, aby Kuba respektovala zavéry
pfedchozich rezoluci a vytvofila podminky pro ¢innost osobni predstavitelky Vysokého komisa-
fe OSN pro lidska prava.

Po zkuSenostech z pfedchozich dvou let se eskéd diplomacie rozhodla, Ze i z pozice zemé, jeZ
ma v Komisi jen pozorovatelsky status, pfispéje k tomu, aby rezoluce byla Gsp€Snd a aby se po-
kud mozno vratila ke své pivodni, z hlediska kritiky stavu lidskych prav substantivni podobé.
V tnoru 2004 byly v tomto duchu zahijeny konzultace s Evropskou unii a vybranymi zemémi,
které jsou ¢leny Komise. Nasledovala kampaii, orientovana na ¢lenské zemé Komise, jejiz sou-
Casti byla propagace sjednoceného diplomatického tlaku na napravu situace na Kubé a vysvétlo-
véni lidskopravnich principa ¢eské zahranicni politiky. Zapojila se do ni ceska diplomaticka za-
stoupeni a specialisté nékolika odbord praZského ministerstva. Zavérena, nejintenzivnéjsi cast
kampané probihala podobné jako v pfedchozich letech v prostfedi Zenevského sidla Komise. Vy-
naloZené tsili bezesporu pfispélo k potvrzeni role Ceské republiky jako principislniho zastance
véci demokracie na Kubé a je nepochybné, Ze pozitivné ovlivnilo kladny, byt opét tésny vysle-
dek hlasovani, predstavovany rozdilem jednoho hlasu.

Zavér

Predchézejici prehled né€kolikaletych multilaterdlnich aktivit ¢eské diplomacie sméfujicich
k vyburcovani zajmu svétové vefejnosti o neutéSeny stav lidskych prav na Kubé€ naznacil, Ze naSe
angazovanost pii prosazovani demokracie v riznych ¢astech svéta ma své opodstatnéni. Ukazalo
se, Ze dislednd, ideové zdiivodnénd a vhodné zvolena strategie miiZe pti uskutecniovani tohoto z4-
méru prinést prekvapivé dobré vysledky. Tyto vysledky vydobyly Ceské republice postaveni ze-
mé, o niZ se predpoklada, Ze i v budoucnu bude mit otazku lidskych prav na Kubé pod svou di-
plomatickou patronaci. O¢ekavani v tomto sméru dala zcela jednozna¢né najevo Evropska unie,
jejiz institucionalizovany systém mezindrodni ochrany lidskych prav nabizi na§im snahdm o na-
pravu situace na Kub€ nové moznosti. Plati to i obecnéji pro jakékoliv dalsi iniciativy tohoto
druhu zaméfené i na jiné oblasti svéta, jimZ dava nase zaclenéni do tohoto integracniho usku-
peni novy, celkové U¢inné€jsi funkéni ramec. K vyuZiti se pfitom nabizi cela Skala osvédcenych
mechanismd, jeZ ma Evropska unie k dispozici (spolecné strategie, spoleéné akce, spole¢né po-
stoje, dialogy, demarSe apod.).

Intenzivni zapojeni ¢eské diplomacie do pfipravy rezoluce v r. 2004 dokazuje, Ze plné ¢lenstvi
v prislusnych orgénech systému OSN je sice nespornou pfednosti, zdaleka vSak ne exkluzivni
podminkou pro aktivni angaZovanost. (Je tfeba mit na zieteli Ze op&tovna kandidatura Ceské re-
publiky na plné ¢lenstvi v Komisi pro lidska prava nepripada v dvahu pted r. 2007.) I z pozice
pozorovatelské zemé se ndm otviraji jisté moznosti uplatnéni — a to jak v okruhu ,,country orien-
ted“, tak i tematickych rezoluci, které svym obsahem mohou rezonovat s principy, jez, jak jsme
deklarovali, hodlame v zahrani¢ni politice uplatiiovat.

Na tomto misté je tfeba znovu zdiraznit, Ze zdjem o Kubu, motivovany zfetelnymi paralelami
mezi ideologicky formovanou zkuSenosti obou zemi a nasim solidarnim postojem k tamni de-
mokratické opozici, neziistane do budoucna jedinym piikladem uplatnéni aktivni role Ceské re-
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publiky pfi prosazovani lidskych prav v mezindrodnim kontextu. Do ohniska zdjmu se postupné
dostéavaji i dalsi zemé (v SirSim smyslu: teritoria) s vyraznym nebo dokonce extrémnim lidsko-
pravnim deficitem (jako ptiklad uvedme vychodoasijskou Barmu/Myanmar ¢i Severni Koreu),
ale i geograficky blizsi zemé, v nichZ probiha pfechod k demokracii a jejichz vychozim stavem
byly autentické diktatury. Mohou to byt zemé, které v jistych fazich tohoto pfechodu vyvojové
ustrnuly a prokazuji opacné tendence (Bélorusko), nebo jejichZ postup smérem k demokracii je
pomaly a brzdi jej vnitini konflikty ¢i tradi¢ni piiklon k autoritdfskému stylu vlady (Balkén,
Ukrajina, Moldavie). Dodejme, Ze nas zajem o tuto skupinu zemi by nemél byt vymezen jen pro-
storem multilateralni diplomacie a Ze pravé bilaterdlni vztahy jsou vybornou, i kdyz z hlediska
okamzitych efektti komplikovanou piidou pro uplatnéni principti mezinarodni ochrany lidskych
prav.

NasSe angazovanost ve prospéch pozitivnich zmén stavu lidskych prav v téchto zemich mize
mit rizné formy. Oteviena diplomaticka kritika pomért, vyuZivajici prostor mezinarodnich insti-
tuci, je pouze jednou z nich. Nemensi vyznam ma vSestrannd ideova a materidlni podpora pro-
demokratickych sil pasobicich pfimo v mistnim prostredi, v pfipadé tvrdych mistnich podminek
pak i v demokratickém exilu. Vcelku logicky pfedpoklad, Ze tato pomoc narazi na odpor mocen-
skych struktur pranyfovanych zemi, nemusi platit absolutné a v kategorii ,.tranzitivnich* demokra-
cii, budyjicich zaklady obcanské spolecnosti, se mize setkat se vstficnym pfistupem na oficidlni
urovni. Je snad zbyte¢né pfipominat, Ze se zde oteviraji nescetné moznosti pro uplatnéni rfady
¢eskych nevladnich organizaci, které tuto ¢innost vyvijeji jiz delsi dobu a ziskaly pritom velké
mnoZzstvi zkuSenosti.

Je zfejmé, Ze zminéné formy pomoci musi mit pfisluSnou materidlni oporu, a proto lze pfivi-
tat snahy ¢eského ministerstva zahrani¢nich véci o zaloZeni jiz diive zminéného specializované-
ho fondu, ktery ma slouZzit tomuto ucelu i nedavné dil¢i pfizpisobeni organizaéni struktury mi-
nisterstva tomuto typu aktivit.

Celkové Ize vyslovit uspokojeni, Ze téma lidskych prav nachazi své uplatnéni v Ceské zahra-
ni¢ni politice a v nékterych oblastech (Komise OSN pro lidska prava, pracovni vybory EU) se sta-
vame viditelnymi aktéry snah pfibuznych zemi mezinirodniho spolecenstvi o prosazeni demokra-
cie jako univerzalni varianty globalniho vyvoje. Je nesporné, Ze v budoucnu nemusi byt nase role
v tomto procesu limitovana velikosti nasi zemé€. Navazeme-li na slibné dosavadni dspéchy, bude-
me mit v systému mezinarodni ochrany lidskych prav své pevné, autoritativni misto. Zavérem vy-
slovme nadgéji, Ze ostfi pfistupu postaveného na pevnych principech nebudou v konkrétnich pii-
padech obrusovat vSelijak zdivodiiované pragmatické zajmy, jejichZ podsouvani do praktické
politiky je bohuzel bézné rozsifenym ukazem.
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NEMECKY POHLED
NA CESKOU
ZAHRANICNI POLITIKU

Anneke Hudalla

Tento prispévek se snazi pfibliZit posuzovani a hodnoceni ¢eské zahrani¢ni politiky od r. 1993
zvenci. Vzhledem ke strucnosti textu se rozbor musi omezit na némecky zpusob nahliZeni a na
ne€kolik malo témat. Pfesto by mohly vysledky této analyzy pfinést nékteré podnéty pro ceskou
diskusi o zahrani¢ni politice. Hned na pocatku je tfeba si ujasnit otdzku, jaka je vlastné celkova
image* Ceské republiky v Némecku a zda a v jaké souvislosti je ¢esk4 zahrani¢ni politika v N&-
mecku vilbec vnimana. Druhd ¢ast je vénovana némeckému pohledu na ¢eskou politiku ve vzta-
hu k Némecku. Po ni nésleduje rozbor némeckého pohledu na ceskou evropskou a bezpecnostni
politiku. Nakonec je vysloveno né€kolik zaveért vychazejicich z rozboru.

,Image* Ceské republiky v Némecku

,Neexistuje* — timto slovem lze nejlépe charakterizovat image Ceské republiky v Némecku
bezmaéla patnéct let po padu Zelezné opony. I kdyZ se kazdy rok nespocetné davy némeckych tu-
ristll prodiraji prazskym Starym Meéstem a ackoli rychlovlak Eurocity z Prahy do Berlina pfinej-
mens$im v letnich mésicich byva kazdé patecni odpoledne plné obsazen Skolni mladezi, podnika-
jici t¥idni vylet do Prahy, stdle plati: V&t§ina Némc@ nema nijakou konkrétni predstavu o Cegich
a Ceské republice.) A na tom se — podle nejnovéjsich prizkumil — také nic tak rychle nezméni.
Nebot i svédomiti ucitelé, ktefi pfipravuji své Zaky na tfidni vylet do Prahy a chtéji je seznamit
s déjinami, kulturou a politikou sousedni zemé, si mohou vybirat pouze mezi informac¢nimi bro-
Zurami povétsing popisujici Ceskou republiku velmi jednostranng, zkreslen& nebo i chybng.?)
O aktudlni Geskou kulturu se v Némecku zajimaji pfevazné ti, kdo jsou s Ceskem svazani profesni-
mi ¢i soukromymi vztahy. O ¢eské politice se zmifiuji témer vyluéné jen nejveétsi némecké deni-
ky a tisk vydavany v piihrani¢nich oblastech. Na tomto pozadi si vét§ina Némci pfi slové ,,Cesko™
naddle pomysli na ony atributy, které Cesko evropsky, ne-li svétové proslavily: dobré pivo a hod-
né knedliki.

Jsou pfirozené vyjimky z tohoto pravidla: Zatimco mnozi sudet$ti Némci se nadale emocio-
nalné citi byt spojeni s Ceskou republikou, a tudiZ se siln& zajimaji o sousedni zemi, maji i oby-
vatelé pohrani¢nich tizemi konkrétng&jsi obraz o Cesich. OvSem tento obraz je vétSinou odvozen
z typickych pohrani¢nich jevi, jako jsou napf. vysoka kriminalita, moZnost nadkupu levnych ci-
garet, alkoholu a benzinu nebo klasicky supermarketovy turismus.? Opravdové znalosti o sou-
sedni zemi nejsou ani zde prili§ rozsiteny.

Celkové lze fici, Ze predstava kteréhokoli fadového Némce o Ceské republice je zdvisld na
tfech faktorech: Znacnou roli hraji osobni rodinné historie (v piipad€ sudetskych Némct), urcity
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vyznam ma bydlisté (zda je blizko ¢i daleko od hranic) a konecné to, jaké regiondlni ¢i nadregio-
nalni noviny kdo &te. Je totiz skutecné nipadné, jak velice se 1i§i zpravodajstvi o Cesku ve vel-
kych némeckych denicich — pficemz jiz vybér témat siln€ koreluje s politickym zaméfenim téch
kterych novin. Porovnavame-li tfeba Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ; konzervativni) s lis-
tem Tageszeitung (levicové alternativni), miZzeme téméf nabyt dojmu, Ze oba listy informuji
o dvou riznych zemich. Zatimco Tageszeitung vénuje vidy velky prostor t€ématiim, jako je spo-
le¢enské postaveni Romi nebo ochrana Zivotniho prostiedi, FAZ se vyraznéji soustfeduje na ofi-
cidlni politické déni, hospodarstvi, ale i ,,vysoce* kulturni udalosti (opera, divadlo, literatura).
Odpovéd na otézku, jakou image tato média o Ceské republice §iif, je stejné tak nesnadna, jako
zodpovédét otazku: jakou predstavu maji jejich ¢tenaii o Cesku?

I kdyZ tedy némecky pohled na Cesko spiSe pfipomind pohled do kaleidoskopu neZ pohled da-
lekohledem, 1ze podle mého ndzoru piece jen konstatovat, Ze Cesko, zejména v ekonomické ob-
lasti, vykazuje zfeteln¢ lepSi image neZ ostatni stity — novi ¢lenové EU. Zatimco tfeba Polsko je
v némeckych médiich zpodobiiovano predev§im jako zdroj dalSich ekonomickych problémii,*
Ceska4 republika m4 vizitku hospodéisky pokrocilej§iho a relativné neproblematického novacka
EU. Sebevédomi, jaké projevovala predevsim prvni Klausova vlada, bylo jiZ pomérné brzy vni-
mano jako ne zcela pfiméfené® a bylo také provdzeno ironickymi komentéfi.” Problémy, jaké
mélo Cesko zejména v letech 1998-1999 s akceptovanim acquis, vysvétlovali némedti pozoro-
vatelé predevS§im vnitropolitickym mocenskym bojem a nepiiznivou konstelaci ¢eskych politic-
kych elit.” Dnes je Cesk4 republika némeckymi médii oviem popisovéna jako stat, ktery se vy-
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dal ,,na cestu zlepSovani“. Zejména konkrétni praktickd spokojenost némeckych investord by
pritom mohla pfispivat k tomu, aby byl u vefejnosti vytvafen obraz veskrze ,,unijné zralého* ces-
kého souseda.®

Na tomto pozadi je ovSem tim pozoruhodnéjsi skutecnost, Ze s relativné pozitivnim obrazem,
ktery média vytvateji o Ceské republice jako ekonomickém partnerovi, zjevné neni spojovana
Zadna velka emocionalni naklonnost. Podle reprezentativniho anketniho prizkumu, uspotfddané-
ho v bieznu 2004, totiz Némci neshledavaji Ceskou republiku nijak zvlast sympatickou. Mezi
deseti staty, které vstoupily 1. kvétna 2004 do Evropské unie, obsadilo Cesko aZ $esté misto za
Madarskem, Maltou, Estonskem, Kyprem a LotySskem (pfitom jesté v r. 2001 pii podobném prii-
zkumu figurovalo pfed obéma pobaltskymi staty).

Némecka pozornost ceské zahranic¢ni politice:
Omezeni na bilateralni otazky?

Vniméani Ceské zahrani¢ni politiky némeckou vefejnosti, predev§im vSak némecka politika,
stavi ¢eskou diplomacii pred skutecné dilema. Na jedné strané je ¢eska zahrani¢ni politika defi-
patii pfedevSim zviditelfiovat vlastni stit a jeho zahrani¢ni politiku a v neposledni fadé€ pak zis-
kévat mezinarodni podporu pro jeji cile. Soucasné pravé zdjem nejvétsiho a mezinarodné nejdi-
zornost by mohla byt az pfili§ motivovana nedofeSenymi problémy némecko-¢eské minulosti.
Tento dojem existuje opravnéné: Nebot zatimco Ceska zahrani¢ni politika je némeckou odbornou
vefejnosti silné zanedbavana, némecka média a zvlast€ nékteti politicti pfedstavitelé se zajimaji
o Ceskou republiku a jeji zahrani¢ni politiku pfedeviim tehdy, jde-li o vyhnéni sudetskych Ném-
cll a aktudlni posuzovéni tohoto tématu.
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Velmi rozsahla aktualni analyza sdélovacich prostfedkti dospivé k zavéru, Ze némecka média
projevuji o kandidatské stity EU spise maly zajem.!?) Zaroveii viak bije do o&i, Ze Ceska republi-
ka je v némeckém zpravodajstvi podstatné siln&ji zastoupena, neZ se nejen na Ceské strané Casto
predpokladd. U nadregionalnich deniki si Cesko drZi relativné prominentni postaveni zejména ve
Frankfurter Allgemeine Zeitung'V a v Siiddeutsche Zeitung. Ze spiSe regiondlng zaméfenych lis-
td vénuje Ceské vnitini i zahrani¢ni politice hodné pozornosti predevSim Sdchsische Zeitung
z Drazdan.!?

Tato relativné silnd medialni pfitomnost se plné odrdZi v informovanosti némeckého obyvatel-
stva o Cesku. N&émci jsou ale v priméru zietelng 1épe informovani o ¢eské zahraniéni politice neZ
tfeba Britové nebo Francouzi (viz Tabulku 1). Zaroveii je vSak tfeba konstatovat, Ze se medidlni
zpravodajstvi o Cesku zintenziviiuje vZdycky tehdy, kdyZ jsou némecko-Ceské vztahy pozname-
navany politickymi konflikty o minulosti.'®

Jiné zjidténi piinasi pohled na némeckou politickou védu. Vieobecné se i zde dostava Ceské
republice srovnateln& mnoho pozornosti, podobné jako ostatnim sousednim zemim.!'¥) V proti-
kladu k némeckym médiim se védecka literatura k Ceské problematice ovSem mén¢ vyrazné za-
méfuje na otdzky némecko-Ceskych vztahl (viz Tabulku 2). To ov§em neznamena, Ze jiné aspek-
ty Ceské zahrani¢ni politiky se v némecké véde setkavaji s velkym ohlasem.

Otézku, jak dalece se némecké politické elity o Ceskou republiku zajimaji a jak dobfe se v Ces-
ké problematice vyznaji, neni pro nedostatek pfisluSnych védeckych vyzkumi!® jednoduché
zodpovédét. Jak vyplyva z Tabulky 3, zabyval se némecky Spolkovy sném Ceskou republikou
v obdobi od konce r. 1994 do konce r. 2002 relativng casto. Ceska republika byla 215krat vy-
slovné uvedena v poslaneckych vystoupenich béhem plenarnich debat, tedy zretelné Castéji nez
Polsko, Madarsko nebo Nizozemsko, a zaujimala zhruba stejné misto jako Francie. OvSem vice
neZ v piipadé Polska setrvava némecky zdjem o Ceskou republiku vyrazné u bilaterlnich otdzek
a zejména se soustfeduje na ono ,haklivé* téma, které zaméstnava politické vztahy mezi Prahou
a Bonnem/Berlinem az do soucasnosti — tedy historii a vyhnani Némct (viz Tabulky 4 a 5). Za-
roveli nelze piehliZet, Ze ve Spolkovém snému je relativné malo politiki, kteif se zabyvaji Ces-
kou republikou, resp. Polskem!® del3i dobu.

Moralni odmitani navzdory védeckym vykladim:
Ceska politika ve vztahu k Némecku z némeckého pohledu

Budovat dobré vztahy k Némecku a pfitom zachovat vlastni interpretaci historie — tento ,,po-
dvojny cil®, se kterym nastupovaly od r. 1993 vSechny Ceské vlady, se z némeckého pohledu jevi
pfinejmensim jako problematicky, ne-li zhola nesmyslny. Pfesto si ¢eské vlady v prevazujicim ob-
dobi 90. let mohly byt jisty sympatiemi a podporou znané &asti némecké vefejnosti: Cim déle se
Kohlova vlada vzpirala ¢eskym snahdm o bilaterdlni usmifeni, tim ostfeji zaznivala kritika, s jakou
se némecka véda a levicové-liberalni média obracela na spolkovou vladu. Od podepsani némecko-
-Ceské deklarace v lednu 1997 se tento obraz zietelné zménil. Poté, co Cetni némecti novinafi (tak
jako jejich cesti kolegové) zkritizovali deklaraci (ihned po jejim zvefejnéni) jako neucinny ,,formu-
la¢ni kompromis“,'” rysuje se v uplynulych péti letech vnitronémecky konsenzus, ktery se stavi od-
mitaveé k podstaté ceské politiky ve vztahu k Némecku. I v némecké levici se stile vice ozyvaji hla-
sy, které od Ceské vlady pozaduji, aby se oprostila od tradovaného pohledu na historii.

Nekoordinovanost a rozpornost, netistupnost ¢i dokonce ,,zatvrzelost, jakoZ i konzervativnost
a anachronismus — to jsou vyrazy, které neskytaji nijaky pfili§ pozitivni obraz Ceské politiky ve
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vztahu k Némecku, jak jej vykresluji némecka média a némecka politologie. Zvlast typické pro
vytvéfeni tohoto obrazu je predeviim uz dobrych deset let proklamované konstatovéni, Ze ,,Ces-
ka republika jest& nenasla Zadnou jednotici linii pro svoji politiku ve vztahu k Némecku*.!®) Pfi-
tom bylo zfetelné pnuti, jaké existovalo mezi ¢asnou Havlovou ,,omluvou* a zdrZenlivym posto-
jem vlady, jesté akceptovano jako vyraz pochopitelnych rozdilti v pfistupech. Jako zmate¢na
a tézko prijatelna je v§ak v Némecku pocifovina mnohohlasost, jakou predvadi nejen vlada, ale
i mnohé velké ceské strany v zakladni otdzce vztahu k némeckému sousedovi.

Ze &esti politici svlij ndzor na urdité otazky, tykajici se Némecka, rychle a ¢asto méni,'?) Ze
politické strany maji velké problémy s formulovanim svého postoje, ktery by stejnou mérou vy-
hovoval voli¢im i zahrani¢népolitické odpovédnosti,?? a Ze kone¢nd pro zahrani¢i je uz stéZzi
rozpoznatelné, jaky postoj Ceské republiky by sama eska vlada rada prezentovala jako svij ,,0fi-
cialni“2D) — tyto rysy ¢eské politiky vi¢i Némecku jsou uZz po léta tematizovany nejen v némec-
kych médiich, ale i v politologickych textech.??

Pfitom je ceskd zahrani¢ni politika ve vztahu k Némecku povaZovana za politiku zaloZenou na
Ctyfech ,,opérnych pilifich®. ,,Vyhndni snad sice nebylo skvélym kouskem ceské historie, ale his-
toricky vzato bylo zcela spravedlivé [...]; ke zruSeni dekretli prezidenta Benese, ktery nafidil ,od-
sun‘, by nemélo za Zadnou cenu dojit, a k vraceni zestatnéného majetku, které by z anulovéni vy-
plynulo, uz vibec ne. Pfimé kontakty Ceské vlady se sudetonémeckym Landsmannschaftem
taktéZ nepfichdzeji v dvahu.*?3 Potvrdit tyto ¢tyfi opérné pilife prazské politiky ve vztahu k Ng-
mecku s kone¢nou platnosti a zabezpecit je proti jakémukoli politickému ¢i pravnimu napadéni,
v 1. 1995 Ceskou vladu k tomu, aby pfisla s podnétem podepsat némecko-Ceskou deklaraci o usmi-
feni.?® Zejména FAZ op&tované kriticky zddraziiuje, Ze ,,Ceské fady jsou v otazkach politiky ve
vztahu k Némecku pevné semknuty“.> V jinych periodikach je pfedevsim kritizovana némecka
politika ODS. Panuje nézor, Ze jeji zahrani¢népoliticky protagonista Jan Zahradil provozuje ho-
rorovymi scénafi némeckého ohroZeni ,.cilené ohlupovani vlastnich krajani“.20) Zaroveii vSak
velké némecké listy v uplynulych letech informovaly o Cetnych vyzvach rostouciho poctu Ces-
kych intelektualti adresovanych politikiim, jakoZ i o Casto velmi oteviené debaté o otazkach mi-
nulosti vedené v Ceském tisku.?”

Nestalost a rovnéz pritvrzovani Ceské politiky vici Némecku se vysvétluji vlivem riznych fak-
toril. Za prvé je Ceska politika povaZovana za reakci na pochybenou zahrani¢ni politiku némecké
spolkové vlady. Za druhé pak autofi, ktefi sami pochazeji z Cech, Moravy nebo Slezska, zdiiraz-
fiuji jako podstatny faktor mocensko-politickou asymetrii mezi Némeckem a Ceskem. Za tieti je
Ceska politika ve vztahu k Némecku interpretovana jako dusledek ,typickych® postkomunistic-
kych transformacnich jeva.

V pohledu na hodnoceni ¢eské politiky ve vztahu k Némecku existuje v SRN $§irok4 jednota:
,.Ceska zahraniéni politika je veskrze tisp&sna. NejenZe se ji podaiilo zvlddnout proces pfizpiiso-
bovani k EU. Zaroveii se ji také podafilo — a to je z Ceského pohledu zajisté velky tspéch — pro-
sadit své pozice, tfeba v pohledu na BeneSovy dekrety.” Z téchto slov poslance Spolkového sné-
mu za CDU Ericha Fritze nezni nijaka ironie.?® Naopak, tento politik vyjadiuje pfesné to, co si
mnozi pozorovatelé némecko-Ceskych vztahi stejné tak ¢i onak mysli. Z ¢ist€¢ mocensko-politic-
kych hledisek si Ceskd diplomacie v uplynulém desetileti po¢inala vyloZené tspé$né. Naproti to-
mu z hlediska moralniho ¢eska zahrani¢ni politika podle ndzoru mnohych némeckych pozorova-
teld dosud neucinila vic nez nékolik nadéjnych kracka.

Na tomto podkladé se v pribéhu poslednich let o téméf veskerych obsahovych spornych bo-
dech, o kterych se od poc¢atku 90. let mezi Prahou a Bonnem, resp. Berlinem diskutuje, zformo-
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val konsenzus, pfi némz jsou vSechny podstatné body ¢eské politiky ve vztahu k Némecku posu-
zovany kriticky nebo i zcela odmitavé. V centru pozornosti stoji otdzka, zda vyhnani bylo mo-
raln¢ omluvitelné predchéazejicimi zloCiny némeckych okupanti — anebo zda vyhnani v kazdém
pfipadé€, nezavisle na tom, co predchéazelo, predstavuje odsouzenihodné bezpravi. Postoj zastava-
ny v Némecku vétsinou v této otizce predstavuje smésici vlastniho doznavani viny a zaroven zvy-
raziiovaného pfesvéd&eni, Ze vyhnani je tfeba odsoudit bez n&jakého ,.kdyby* a ,,ale.2?)

Tento ponékud prekvapivy konsenzus lze nejspis nejlépe vysvétlit poukazovanim na to, jak se
Némecko vyrovnalo se svou minulosti: Némci jsou vesmés presvédceni o tom, Ze jejich model
prekondni minulosti je hoden napodobeni — a poZaduji i od jinych nirodd, aby se podobné inten-
zivné zabyvaly (skute¢nymi nebo domnélymi) ,,skvrnami‘ ve vlastni historii. Némecka (vétSinou
skrytd) vytka, Ze ostatni svou minulost ,,nilezité‘“ nezpracovali a tak museji leccos ,,dohanét®, se
zdaleka netykd pouze Cechil. Ze jsou Cesi z némecké strany v porovndni tfeba s Nizozemci, Svy-
cary, Rakusany ¢i dokonce Francouzi podstatné intenzivnéji konfrontovani s piisluSnymi poza-
davky po néjakém ,.Cestném vyrovnani s historii“, to plyne spi$ z toho, Ze pfimé obéti ceskoslo-
venské povalecné politiky (v podobé sudetskych Némcli) viibec existuji a Ze mohou predevsim
(ale nejenom) pies CSU piimo ovliviiovat némeckou (ale z¢asti i evropskou) politiku.

Ceska zahranicni politika ve vztahu k Evropské unii

Vedle politiky vztahujici se k Némecku to byla predevsim ceskd evropské politika, kterd vy-
voldvala v Némecku v minulych letech urcity zajem. Pozoruhodné jsou piitom predevs§im dva fe-
nomény. Zatimco vstup Ceské republiky do EU m4 podporu politickych, akademickych i novi-
narskych elit, némecké obyvatelstvo jej vétSinové odmitd. Za druhé, evropska politika ODS se
u némeckych pozorovateld setkdava viceméné s jednomyslnou kritikou.

V pohledu na vychodni rozsifovani Evropské unie a Cesky vstup do ni stoji Siroky souhlas po-
litikl, novinaid a védcu proti ,,vefejnému minéni®, které rozsifovani EU posuzuje spiSe skeptic-
ky. Na podzim 2003 se vyslovilo pouze 38 % Némct pro vychodni rozsifeni obecné, 42 % bylo
proti.3® Také vstup Ceské republiky do EU pfijimad némeck4 vefejnost se smisenymi pocity. Ze
t&sna vétsina Némci Cesky vstup nicméné na podzim 20023 podpoiila, za to vdécila CR vylug-
n¢ ,,vychodnim* Némcim (z nichZ 41 % bylo pro Cesky vstup; viz Tabulky 6 a 7). V zadpadnim
Némecku bylo na podzim r. 1998 pouhych 36 % obyvatel pro cesky vstup, 43 % takovy krok od-
mitalo. AZ pozdé&ji, na podzim 2002, se podpora pro Cesko piece jen zvysila na 43 %.32)

Sjednocena Spolkova republika je tedy hluboce rozpolcend, pokud jde o ¢esky vstup do EU.
Stabilni vychodonémecka vétSina, vyslovujici se pro prijeti Prahy, stoji proti kolisavé zapadoné-
mecké vefejnosti, které se k Ceské republice veelku stavi zieteln& vice rezervovang.

Tento postoj nelze ovSem vysvétlovat jako reakci némeckého verejného minéni na némecko-
¢eské vztahy v uz§im smyslu. Komplikovand materie BeneSovych dekreti je totiZ sotva zpusobi-
14 politicky mobilizovat $irSi vefejnost — zvlasté kdyz sami sudetsti Némci a jejich politicti part-
nefi se vyslovuji pro vychodni rozsifeni EU a pro piijeti Ceské republiky (evropiti poslanci CSU,
ktefi se svym odmitavym hlasovacim postojem v dubnu 2003 vyslovili proti ceskému vstupu do
EU, nikterak nehodlali zabranit CR ve vstupu do EU, nybrZ chtéli pouze projevit sviij nesouhlas
s Geskym zachazenim s BeneSovymi dekrety).33 Zjevné nelze odlisnosti ve vnitronémeckém ve-
fejném minéni vysvétlit ani ohledem na naklady a uzitek, které prinese rozsifovani EU (nebot
,.vychodni“ Némci maji vétsi obavy z rozsifeni nez ti ze zdpadniho Némecka). Daleko spis je to

vy

rozdiln€ silnd emociondlni vazba na politické protagonisty rozsiteni, totiZ na EU na strané jedné
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a na ty které kandidatské staty na stran¢ druhé, coz vysvétluje rozdilnosti mezi némeckym vy-
chodem a zdpadem. Zretelné slabsi citova vazba, jakou vykazuji ,,vychodni* Némci ve vztahu
k EU, jde ruku v ruce se zna¢né silnéjs$i emociondlni provazanosti ,,vychodnich* Némcu s kan-
didatskymi staty EU. Ve vychodni ¢asti Némecka zfejmé existuje pfima souvislost mezi osobni-
mi zkuSenostmi a politickou podporou pro vstup do EU, zatimco tato automatickd spojitost
u ,,zapadnich* Némci neni nijak dana.

Evropska politika CR se z némecké perspektivy vyznacuje tim, Ze je rozpornd, nekonzistentni
a psychologicky vysoce komplikovana. Také se zfetelem na dlouhodobé disledky ¢eského vstu-
pu do EU pro pokracovani evropského integracniho procesu se v némeckych komentafich opa-
kované projevuji pochybnosti a rozpaky.

Nebot pies viechny transformacni Gspéchy je Cesko pro mnohé pozorovatele ,,obtiznym* pri-
stupovym kandidatem, pfestoze zprostfedkované, pii povrchnim posuzovani pisobi dojmem pod-
statné méné ,,problematického* novac¢ka EU neZ tfeba Polsko se svym velkym zemédélskym sek-
torem a se svym odporem proti nové dpravé vnitrounijnich hlasovacich modalit. Nicménég i Cesko
vzbuzuje u mnohych pozorovatelt jisté starosti, které se vztahuji k velmi slozité psychologii Ces-
kého vstupu do EU. Nejzietelnéjsi vyjadieni nachézi tato psychologickd dimenze ve vnitroceské
debaté kolem integracnépolitického kurzu zemé. Pfi némeckém hodnoceni této vnitroceské de-
baty je ovSem zapotiebi diferencovat mezi postojem predstavitelli némecké politické scény na
strané jedné a postojem médii a védy na strané druhé.

Predevsim tém poslancim Spolkového snému, ktefi se intenzivnéji zabyvaji vychodo- a stie-
doevropskymi staty, je obecné dobfe znamo, Ze existuji vnitroceské nazorové rozdily ohledné EU
a 7e nékteré Ceské strany a jejich politicti predstavitelé se stavéji k EU skepticky, ne-li zcela od-
mitavé. Tyto vnitroCeské diference zde byly interviewovanymi poslanci nicméné vnimany jako
,,béZny projev demokracie a tedy posuzovany jako ,,zcela normalni*“. Toho minéni je napf. po-
slanec SPD Gerd Weisskirchen: ,,Rekl bych, Ze v ramci pluralitni spole¢nosti je p¥ipustné, Ze pre-
zident a ministr zahrani¢nich véci jsou vniméani rozdiln€. Nehodnotil bych to jako néjaky drama-
ticky protiakcent.“3* Podobny ndzor ma poslanec CDU Erich Fritz, ktery némeckym kritikim
Ceské zahrani¢ni politiky navic doporucuje, aby si nejdiive zametli pred vlastnim prahem:
,ldedlnim stavem pfirozené je, Ze se nepfipusti vnitropolitické diference, chce-li se néceho, co
se tyka zahrani¢ni politiky, dosdhnout. KdyZ ale pomyslim na nase némecké rozmisky o trans-
atlantickém vztahu, nemohu ukazovat prstem na jiné.“3> S klidem a porozuménim se poslanci
Spolkového snému stavéji i k Ceskému usilovani o zménu tstavniho navrhu Konventu EU ve pro-
spéch ,,malych* ¢lenskych statii. Zatimco poslanec G. Weisskirchen napevno pocita s tim, Ze
stfednédobé zvitézi pripravenost vSech ¢lenit EU ke kompromisu, E. Fritz shledava jako napros-
to spravné to, ze Cesko ,,jako mald zemé si d4va viemoZny pozor, aby se nedostalo pod kola*.39)

Mnohem kriti¢téj§i hodnoceni prinaseji némecky tisk a odborné publikace. Ironicky ladénymi
slovy vyli¢il nejen Hans-Jorg Schmidt v Séchsische Zeitung ,,jalové Ano* vedeni ODS ke vstu-
pu do EU.37 Obzvlastni podiveni fady zpravodaji vzbudilo zdrahéni ¢eského prezidenta Klause
vyslovit jasn& pied referendem o vstupu do EU své ano.3® Karl-Peter Schwarz ve FAZ diagnos-
tikuje u Cechii vyloZenou ,,neurézu z EU*.39

Vedle konfliktu mezi Havlem a Klausem, oznacovaného jiz za ,klasicky®, jsou i ,,evropskopo-
litické* programy jednotlivych stran posuzovany jako rozporné a nekonzistentni.*? Kromé& obsa-
hovych nesrovnalosti vzbuzuje pozornost némeckych novinara*! a politologi*? také ostry ton
vnitroceské vymény nazortt na Evropu. Pro objasnéni prudké vnitroceské vymény nazort vy-
zdvihuji politologické prace predevSim spojitost mezi evropskou politikou a vnitropolitickou
transformaci, jakoZ i osobni rivality mezi politickou elitou, kterd zaroveni odmita prevzit odpo-
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v&dnost za &esky vstup do EU.#® Ceska debata o EU je pry pfedevsim uréovana vnitropoliticky-
mi mocenskymi boji a kalkulacemi, a tudiz ji 1ze spiSe interpretovat ve smyslu vnitini nez néja-
ké zahrani¢ni politiky.**

V centru némeckého posuzovani prazské ,,EU-neurézy* stoji ovSem radikélnost, s jakou se
ODS vyslovuje proti dal§imu prohlubovani integrace. ,,Euroskepticky kurz* je vniman jako lo-
gicky disledek neslucitelnosti mezi koncepci ekonomické transformace a integradni politikou.*>
Také se zduraziuje, ,,Ze Clenské stity se snazi utvaret své vnéjsi instituciondlni prostiedi tak, aby
je vice piizpusobily jejich vnitinimu institucionalniho prostiedi“.*® Kone¢né se pak v evropsko-
politickém kurzu ODS odrézi i hledani postkomunistické identity. Podle tohoto nazoru je Cesky
vztah k Evropé uzZ od 19. stoleti siln€ zévisly na stavajicim vztahu k Némecku, a ,,evropska otdz-
ka“ je tradi¢n& uzce propojena s ,,némeckou otazkou“.#”) Vystupovéni sebevédomych piedstavi-
teld ODS je vnimano jako projev komplexu ménécennosti. Obzvlasté velmi sebevédomé vystu-
povani, jaké projevuje V. Klaus vici EU, je interpretovano jako pokus dodat (voli¢skému) lidu
pocit rovnopravnosti a bojové odvahy, kterého Cechlim v jejich historii nebylo pi#ili§ asto do-
pidno.*®

Hodnoceni integraénépolitického postoje ODS, jakoZ i argumentace a vystupovani jejiho stra-
nického vedeni vyzniva v némeckych nejvyssich kruzich stejné tak jednoznacné jako negativné.
Evropska politika ODS piipada vét$ing pozorovatelll v soucasnosti jako ,,populisticka“#?) — at jiz
proto, Ze ,,virtu6zné vnasi mezi lid sviij postoj k politické integraci s vyuZitim rozsifené skepse
vici Némecku a katolické cirkvi® (Kai-Olaf Lang),>® nebo proto, Ze rozdmychéva stavajici ma-
teridlni obavy (zvySovani cen).

Také obsahové nachazeji pozadavky ODS v Némecku malo souhlasu. Nebot pfinejmensim
mezi némeckymi elitami panuje dalekoséhly konsenzus v tom, Ze rozsifeni EU musi pfedchazet
prohloubeni integrace. Nadto tyto elity fadi hesla jako ,,vlastenectvi® nebo ,,narodni zajmy*, ji-
miZ se ODS rdda ohani, ke slovniku, jakému se némecti intelektudlové na zakladé zkusenosti
z némeckych déjin radi velkym obloukem vyhybaji. Oba faktory — némecky konsenzus ohledné
potifeby prohlubovat integracni proces a odmitani jakékoli formy nacionalismu — zjevné znacné
piispivaji k tomu, Ze mnozi némedti pozorovatelé jsou postoji ODS udiveni.’") Tomu odpovida
pozitivnéjsi hodnoceni evropské politiky koalice, vladnouci pod socidlnédemokratickym vede-
nim od r. 2002. ,,Na rozdil od ODS, ktera se neustdle pohybuje ve vzddleném horizontu a sni o ja-
kémsi n&jakém hospoddiském svazku s USA, mysli a také fika Spidla, Ze Cesko musi predevsim
dobie vychazet s Némci. [...]. Pro Spidlu je pak také mimo jakoukoli otdzku, kam patfi jeho ze-
mé, kdyby nyni mélo dojit k vytvofeni dvourychlostni Evropy: K evropskému jadru [...].5? Pfe-
sto ale hrozi, Ze medialn& piisobiva evropska politika ODS pogkodi celkovy image Ceské repub-
liky. Vstup Ceské republiky do EU, jak napsal list FAZ po evropském referendu v ervnu 2003,
predstavuje nejen z Ceské, ale i evropské perspektivy jen to mensi ze dvou zel: ,,Odpor proti pa-
nevropskému federalismu, ktery bylo dosud mozno odbyvat jako ostrovni vrtoch Britil, prosaku-

v Mivs

je nyni do Unie také ze stfedu Evropy a bude Cinit obtiZnéjSim jeji dalsi ,prohlubovani‘. Nehledé

Yy

na to je toto kolo vychodniho rozsifeni ... tim nejmen§im z moZnych zel.«5%

Ceska bezpecnostni politika
Na rozdil od pohledu na ceskou politiku ve vztahu k Némecku a k Evropé nelze hovofit

o vnitronémeckém konsenzu, pokud jde o pohled na c¢eskou bezpecnostni politiku. Zatimco pfije-
ti novych statd do EU je elitami vitdno a obyvatelstvem spiSe odmitano, je tomu v piipadé NATO
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prave naopak. Je to elita, v niZ existovaly znacné pochybnosti o smysluplnosti tohoto kroku. Sou-
hlas némeckého obyvatelstva s vychodnim rozsifenim NATO ziejmé vyplyva pfedev§im z emo-
ciondlnich pohnutek. Pro vychodni rozsifeni NATO o Polsko, Madarsko a Cesko se dosud vy-
slovilo 33 % dotazovanych, mezi nimiZ bylo procento vyhnanci z Polska a Ceska zietelng vy3si
(42 %) nez mezi ostatnimi skupinami obyvatel. Zaroven vSak 38 % dotazovanych véfilo, Ze je
prijeti postkomunistickych statt pro NATO , riskantni“. Souhlas Némct s vychodnim rozsifenim
NATO tedy nebyl zaloZen na ofekavani néjakého prospéchu pro Némecko a jeho spojence.’®

V protikladu ke ,,hlasu lidu* bylo tzv. ,,prvni kolo* rozsiteni NATO jak mezi politickymi, tak
i akademickymi a novinafskymi kruhy velmi zpochybiiovano. Diivodem byly predev§im namit-
ky Ruska a nejasnost, pokud jde o dusledky rozsiteni pro ,,celkovou Evropu®“. Na pozadi tohoto
celkové kritického postoje se zejména Ceské prani pfistoupit k NATO nemohlo setkat u némec-
kych odbornych a novinéfskych elit s bezvyhradnou podporou.

Poté, co védecké analyzy Ceské bezpecnostni politiky jiz diive dospély k zaveru, Ze ani vlada
CR sama nepocitd s n&jakym bezprostiednim ohroZenim nérodni bezpe&nosti,>> byla ¢eska 7a-
dost o pfijeti v némecké debaté vniména predevsim v ,,politicko-psychologickém kontextu®, ja-
ko krok k ,,integraci se zdpadni kulturou a statni tradici.’® Ceska politika byla jak ve vztahu
k Evropské unii, tak i k NATO interpretovana predevsim jako ,,politika indentity*.5”) P¥ani pfi-
stoupit k NATO vychazelo podle nékterych autorti jen a pouze z instinktivni nechuti, kterou po-
cifovala ODS vici EU®)

Ceské scénafe ohrozeni byly v némeckém levicové-liberdlnim tisku interpretovany jako ,,pa-
nikai'stvi“>® a jako ulpivani na teoriich spiknuti;*? sam prezident Havel mé&l, podle Siiddeutsche
Zeitung, pry v otazkach bezpe¢nostni politiky sklon k hysterii.o) Také spiSe nevyraznd vefejna
podpora, jakou ¢eské obyvatelstvo vstupu do NATO vyjadiovalo, zrovna neziskala némecky tisk
pro myslenku rozsifeni. Vedle vieobecné skepse, jakou Cesi tradi¢né projevuji vii¢i viemu mili-
tarnimu, bylo chybé&jici nadSeni obyvatelstva ptipisovano i vlaznému postoji, s jakym se vladda ve
skute¢nosti zasazovala o vstup do Severoatlantické aliance.%?

Némecké hodnoceni ¢eské armadni reformy prodélalo v prabéhu 90. let zfetelnou zménu.
V prvnich letech po rozpusténi VarSavské smlouvy nachdzela némecka média vétSinou pochval-
na slova.%® Deficity reformy byly piivodn& piedstavovany jako ,,normélni* priivodni jevy vojen-
ské piestavby.®® Od . 1997 bylo posuzovani arméadni reformy ovSem kriti¢t&jsi: Ozbrojené sily
jsou pry chronicky podfinancovavany a zatim piimo aZ Zivotu nebezpe&né pro vojaky,® a to ze-
jména u letectva: ,,Podzvukové stihacky vlastni vyroby [...] pfi manévrech i bez ,styku s nepfite-
lem‘ padaji z nebe.“®® Odbornici v této souvislosti poukazuji na kombinaci naro¢ného ceského
legislativniho fizeni a ,,vnitfnich politickych rivalit“.%” Prvni znamky pozitivni zmény ovSem ne-
unikaji pozornosti.®® Pfinejmensim jsou cenény eské utvary nasazované v mezinarodnich ak-
cich a zde zejména ,,zdatni ABC-vojaci*0? (specializované ttvary protiAtomové, protiBakterial-
ni a protiChemické obrany).

Podobné vypadé i némecka bilance Ceské reformy tajné sluzby: V porovnani s Polskem a Ma-
darskem je pry Ceské ,,zictovani s komunismem nejdikladnéjsi a ,,obnova tajné sluzby [...] nej-
disledng&jsi“.”® Nicméné experti vytykaji Ceskym sluzbam ,,dezorganizaci, kterd ma za nasledek
Cetné defekty a nizkou spolehlivost.”!)

Nekoordinovany a rozporny pohled skytd némeckym pozorovateliim i Cesky postoj k mezina-
rodnim vojenskym zasahtim. Nesrovnalosti jsou pfitom pri¢itany celé radé faktord: Vedle komu-
nika¢nich problémii uvnitf politické elity”? existuji pry také historické pficiny eské ,,vrtkavos-
ti“.”® Napiiklad, s odvoldanim na nazor ¢eského komentatora,’® byla vyslovena domnénka, Ze
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diivodem tohoto chovéni je trvale problematicky vztah Cechd (prezidenta Havla vyjimaje) k vy-
hnéni sudetskych Némcu. Praha se tak ve vSech jugoslavskych konfliktech jen s obtizemi doka-
zala dobrat k néjakému jasnému postoji.”> Nerozhodnost, pokud jde o zdsahy NATO mimo spo-
jenecké tizemi, zejména se zietelem k Srbsku, byla vykladdna jako pfeZivajici ,,panslavismus*76)
a zaroven kritizovana: Ani jednou neprojevily spiSe ,.levicové* némecké listy porozumeéni pro tés-
né spiiznéni se Srbskem.””)

V mnoha pfipadech byla zdtrazfiovana a kritizovana ironicky ladénym zpravodajstvim mno-
hohlasost ¢eské zahrani¢ni politiky; takové ,,zabarveni* vykazuji vesmés zpravy FAZ, jehoZ spo-
lupracovnici se jak v kosovské, tak i v irdcké vélce vicekrat vétSinove vyslovovali pro vojenskou
intervenci a ktefi pro Ceské vahani tudiZ projevovali relativné malo porozuméni.”® Z ¢eské per-
spektivy by vSak stalo za povS§imnuti, Ze Ceské iniciativy, jako tfeba v kvétnu 1999 predlozeny
Cesko-fecky plan, byly némeckymi listy vSech politickych zabarveni dosud prezentovany zcela
neutralng a bez komentate.”

Némecky pohled na irdckou politiku novych ¢lenskych statd NATO, jiny nez v ptipadé kosov-
ského zasahu v r. 1999, se vyznacuje velkou pozornosti k motiviim téchto zemi: ,,Polsko, Ceska
republika a Madarsko nevstoupily v roce 1999 do NATO proto, aby se spojily s Francii ¢i Né-
meckem nebo také s Britdnii, nybrZ s Amerikou.“8? Odtud prameni prevladajici zasadni poro-
zuméni pro to, Ze jmenované staty dnes hledaji svoji bezpecnostnépolitickou ochranu spise ve
Washingtonu neZ v Evrop&.8D

Presto vyvolal prosluly ,,dopis osmi*“ v Némecku velmi rozdilné reakce. Zatimco spolkova vla-
da se vyhnula tomu, aby oficidlné¢ komentovala podepsani tohoto ,,dopisu® Leszkem Millerem,
Peterem Medgyessym a Vaclavem Havlem, CDU dopis uvitala.3? Némecky poslanec EP Elmar
Brok vsak doporucil kandidatskym statim, aby se ,,co mozna vyvarovali dalSich provokaci*.83
Zatimco v konzervativnim FAZ ptevladlo porozuméni a podpora pro signatafe dopisu, obracela
se média levicového az liberalniho spektra kriticky na adresu ,,objednanych korunnich svédka*
USA a jejich ,,bfitké vyzvy“.3 List Tageszeitung interpretoval podpisy z VarSavy, Prahy a Bu-
dapesti jako ,,povinné dikivzdani od vlad, které védi, co Spojenym statim dluZi* — a neSetfil kri-
tikou zejména vici V. Havlovi.?> KdyZ pomineme tato stanoviska k ,,dopisu osmi*, je zjevné, Ze
Ceska republika mezi novymi stity NATO plati za zemi, jejiZ transatlantick4 orientace je nejmé-
n& vyraznd a Ze by ji proto bylo nejspiSe mozné ziskat pro evropskou obrannou politiku.39) Ag-
koli ¢eska vlada priklada udrZzovani t€snych vztahd s USA velkou vihu, nevidi v evropské obran-
né identité Zadny rozpor s transatlantickou vazbou.

Na druhé strané se FAZ v predveler irdcké krize netajil s tim, Ze transatlantické politice Polska
je podle jeho nazoru zapotiebi davat prednost pied politikou Ceska: ,,Zv14sté v Ceské republice, ale
i v Madarsku, ma spojeneckd vé&rnost své hranice.*8”) Misto aby se jasn& pfiznavala k USA, pfi-
zpusobuje se pry Praha ,,némecko-francouzsko-ruskému usmifovacimu kurzu“ a sleduje ,,dvoj-
znacnou politiku*: ,,Vli¢i Ameri¢aniim se v Praze odkazuje na Havliv podpis a stanovisko minist-
ra zahranici Svobody, ten pry nemél proti obsahu dopisu co namitat; vici Francii, Némecku a Rusku
naproti tomu plati, Ze se ministersky pfedseda Spidla od tohoto dopisu zieteln& distancoval.8®)

Zavéry

vvvvvv voevs

Némecko je z psychologického hlediska ,,nejobtiznéjSim* sousednim statem, nejdileZitéjSim
obchodnim partnerem, nejvét§im zahrani¢nim investorem v Cesku — nicméné némecka perspek-
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tiva je jen jednou z mnoha myslitelnych interpretaci a hodnoceni ¢eské zahranicni politiky. Jed-
nomyslnost, s jakou je napf. odsuzovan Cesky pristup k vlastni historii nebo také integracni poli-
tika ODS, se tyka méné Cechi neZ jejich némeckych pozorovateld: Jak némecka politika ve vzta-
hu k déjinam, tak i vira v co moZnd nejhloubéji integrovanou Evropu jsou pevnou soucésti
vlastniho sebehodnoceni sdileného ne-li veSkerym obyvatelstvem, pak pfinejmensim elitami. Po-
tud neni kriticky tisudek mnohych némeckych pozorovatelti ohledné ceské zahrani¢ni politiky ni-
¢im jinym neZ nevyhnutelnym disledkem specifickych rozdild, jimiz se vyznacuje kolektivni se-
behodnoceni Cechii a Némci.

Vysledky mé analyzy se daji shrnout do nésledujicich tezi:

1. Celkové je némecky zajem o Ceskou republiku obecné, a ¢eskou zahrani¢ni politiku zv1aste,
maly. Pokud Cesk4 republika viibec vzbuzuje pozornost, jedna se ponejvice o otizky némec-
ko-Ceskych vztahli. To se tyka zvlasté politické, ale také publicistické roviny.

2. Priciny jak formaélni, tak i obsahové mnohohlasosti tkvi podle nizoru vétSiny némeckych po-
zorovatelli v postkomunistickém transformacnim procesu. Zatimco je takovym aspektim, ja-
ko jsou politickd elita nebo ne zcela upevnény stranicky systém v souvislosti s nekoordinova-
politiky je povaZovano postkomunistické hledani identity.

3. Obsahové hodnoceni ¢eské zahranicni politiky je v Némecku prevazné kritické. Zejména ve
vztahu ke svému nejvétSimu sousedovi musi v soucasnosti kazda ¢eska vlada pocitat s vnitro-
némeckym konsenzem, ktery se kriticky aZ odmitavé stavi proti ustfednim bodim ceského
postoje vii¢i Némecku. Ceska evropskd a bezpe¢nostni politika neni v roving némecké poli-
tiky nijak pfili§ siln€ reflektovana. V odbornych védeckych kruzich i v médiich je osvétlo-
vana a prevazné odmitana evropska politika ODS, zatimco tsudky o bezpecnostnépolitic-
kych pozicich ¢eskych Ciniteldi jsou silné zavislé na politickém stanovisku toho kterého
pozorovatele.

Ziejmé se Ceské zahrani¢ni politice dosud nepodafilo ,,diverzifikovat* vniméni Ceské republi-
ky, tzn. pfesmérovat soustfedénost némecké politiky a médii od vztahu k Némecku k jinym di-
leZitym oblastem. Zatimco Polsko je stile vice vnimano jako partner v EU a NATO, stoji Ceska
zahrani¢ni politika nadale ve stinu politiky minulosti. Na vrcholu némecko-ceské krize na jare
r. 2002 se Praha podle nazoru nékterych autorti ,,jako evropsky partner Némecka jesté vice vma-
névrovala do ofsajdu*.8?) Z toho je zapotfebi vyvodit tii zavéry.

Za prvé by méla Ceska vlada pokracovat v kurzu nastoupeném v poslednim obdobi a snaZit se
také zbavit Cesko-némecké vztahy kieCovitosti do té miry, aby proslulé ,,oteviené otdzky minu-
losti“ uZ nepoznamenéavaly ostatni politické oblasti. Ostatn€ obavy, Ze Némecko by mohlo téch-
to ,,otdzek vyuzit k tomu, aby blokovalo ¢esky vstup do EU i NATO, se jiz ukdzaly jako bez-
predmétné. Namisto toho se dnes staly predevsim piekdZkou pro flexibilitu a koherenci ceské
zahranic¢ni politiky samotné. To ukazuje tfeba obratné a sugestivni propojovani mezi tematicky-
mi komplexy ,,EU a ,,Némecko®, které neustdle obnovuji naciondlné orientované sily.

Za druhé by se mohlo ukézat jako veskrze vyhodné vystupovat s vlastnimi iniciativami nebo
jednozna¢nymi stanovisky v jinych zahrani¢népolitickych oblastech. Cesk4 zahrani¢ni politika
v minulosti opakované vzbuzovala dojem, jako by se ostychala davat jasné odpovédi.?? Iniciati-
vy (jako tfeba v pripadé Cesko-fecké iniciativy v kosovském konfliktu) nejsou vSak v zahranici
nutné posuzovany s podobnou skepsi jako v samotném Cesku.

Za teti by nyné&jii cesk4 vldda méla udinit naléhava opatfeni, aby zamezila tomu, Ze Ceska re-
publika bude nadale pokladana za ,,obtiZzného* pfistupového kandidata, protoZze mu dominuji eu-
roskeptici. Dominance kritickych aZ odmitavych postoji vici EU v ¢eském (a tim i v zahranic-
nim) tisku by méla byt pfekonana zvySenim usilim o intenzivnéj$i medidlni préci.
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Naziréno zvenci by Ceska republika mohla v budoucnu také profitovat z vyvoje, ktery viak
¢eskd politika a Ceska spolecnost musi v prvni fadé sama uvést do chodu: jako nutna se jevi pre-
devsim jesté otevienéjsi debata o vlastnim historickém i aktudlnim sebevnimani, o vlastnim po-
staveni ve svété a v Evropé. Na zdkladé této ,,vyjasnéné pozice* by ceska zahrani¢ni politika mo-
hla a méla sebevédomé obhajovat své preference také tehdy, kdy se odchyli od (domnélych)
ocekavani mezinarodniho prostfedi. Nikoli kazdé ,,vlastni minéni®, které projevi néjaky Cesky
politik v tuzemsku €i v zahranici, poskozuje mezinarodni vazZnost stitu, naopak. Také v mezina-
rodni roviné kone¢né podléhaji veskeré zaleZzitosti pluralistické debaté.

Tabulky

Mira informovanosti ob&anii zemi EU o &eské zahrani¢ni politice na piikladu zajmu CR
o vstup do EU:

Tabulka 1
MiuiZete jmenovat tfi stdty, které se uchdzely o vstup do EU?
(procentualni pocet vyslovnych jmenovani, listopad 2002)°1

Cesko Polsko Madarsko | Slovinsko | Turecko Nevim
EU-15 16 30 12 4 31 36
Némecko 36 54 19 3 29 25
Rakousko 63 39 55 28 10 11
Francie 9 32 8 6 49 24
Velké Britanie 10 16 5 1 23 55
Recko 6 10 3 2 36 28
Spanélsko 7 13 8 2 24 55

Nasledujici tabulka ukazuje pocet védeckych odbornych pojedndni, je7 zaznamenava Interna-
tionale Bibliographie der Zeitschriften (IBZ) pro obdobi 1994 aZ konec r. 2001 k heslu ,,tschech**.
Zde lze jasné€ rozpoznat, Ze podil stati zabyvajicich se ¢esko-némeckymi problémy, v samotném
obdobi 1994-1998, kdy byla vyjedndvana némecko-Ceska deklarace, se pohyboval pouze kolem
20 %. Zaroveni se podil prislusnych prispévkid od r. 1999 zfetelné podstatnéji vice sniZzil (z 20 %
na sotva 4 %) neZ celkovy pod&et piislusnych poloZek (minus 12 %).92)

Tabulka 2
1994 aZ konec 1998 1999 aZ konec 2001
Polozky k heslu ,,tschech** za rok 259 229
Z toho k heslu ,,tschech** + ,,deutsch** 30 9
Polozky k heslu ,,Polen‘ za rok 480 88 (poln*)
PoloZky k heslu ,,poln** + , deutsch*“ 46 6
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Tabulka 3
Pritomnost sousednich zemi v prdci némeckého Spolkového snému
Cesko Polsko Madarsko | Nizozemsko Francie
Pocet fecnickych
vystoupeni 215 156 5 216
1994-2002
Hlavni aspekt
v dokumentech 233 591 113 261
1994-2002
Tabulka 4
Ceskd republika a Polsko: Debaty ve Spolkovém snému
Ceskd republika Polsko
1994-2002 1994-2002
Pocet plenarnich zasedéni, pfi nichZ byla zemé zminiovana 22 23
Z toho debaty k otdzkam historie/usmiteni 9 5

Tabulka 5

Ceskd republika a Polsko v Fe¢nickych vystoupenich poslancii Spolkového snému

Ceskd republika Polsko
1994-2002 1994-2002
Pocet fe¢nickych vystoupeni 215 156
Pocet fecnickych vystoupeni k historii/usmifeni 166 50
Pocet zminek v souvislosti s EU,
NATO, mezinarodnich kooperaci®® 16 57

Tabulka 6

Souhlas se vstupem jednotlivych zemi do EU (v procentech, podzim 1998)°

Némecky zdpad a vychod v porovndni s EU

EU-15 Némecko celkové vychodni Némecko zdpadni Némecko
Madarsko (50:28) Madarsko (51:31) Madarsko (64:20) Madarsko (47:34)
Polsko  (47:32) Cesko (41:39) Cesko (61:23) | Cesko (36:43)
Cesko (45:31) Polsko  (35:47) Slovensko (47:32) | Estonsko (34:44)
Slovensko (40:36) Estonsko (33:44) | Polsko  (45:37) | Loty$sko (34:45)
Bulharsko (39:36) Loty$sko (33:44) Bulharsko (40:38) Litva (32:46)
Estonsko (39:36) Slovensko (32:45) LotySsko (32:42) Polsko (32:50)

Lotyssko (39:36)

Litva (32:46)

Estonsko (31:42)

Slovensko (28:49)

Litva (38:36)

Bulharsko (26:52)

Litva (31:43)

Slovinsko (23:52)
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Tabulka 7
Souhlas se vstupem jednotlivych zemi do EU (v procentech, podzim 2002)%)

Némecky zdpad a vychod v porovndni s EU

EU-15 Némecko celkove vychodni Némecko zdpadni Némecko
Madarsko (52:30) Madarsko (56:29) Madarsko (59:28) Madarsko (55:29)
Polsko  (48:34) Cesko (43:40) Cesko (53:32) | Estonsko (43:35)
Cesko (46:33) Estonsko (41:38) | Bulharsko (42:41) | LotySsko (43:36)
Estonsko (41:36) LotySsko (40:38) Slovensko (41:41) Cesko (40:41)
Slovensko (41:37) Litva (39:40) Polsko  (41:44) Litva (41:38)
LotySsko (41:37) Polsko (39:46) Lotys$sko (32:46) Polsko (39:46)
Litva (40:37) Slovensko (37:44) Litva (31:46) Slovensko (35:45)

Odkazy a poznamky:

D Viz k tomu podrobn& Weger, Tobias: Die unbekannten , kleinen* Nachbarn. Vorstellungen der Deutschen von den
Tschechen: Bilder, Wahrnehmungen und Stereotypen [Nezndmi ,,mali* sousedé. Predstavy Némcii o Cesich: Vidéni,
vnimdni a stereotypy]. Letopis, 44. ro¢nik 1997, s. 8-21.

2 Scholl, Sarah; Weger, Tobias: Die Qual der Wahl: Die neuesten Broschiiren iiber die Tschechische Republik [Tryzeri
volby: Nejnovéjsi brozury o Ceské republice]. Bohemia. Sv. 44 (1999), s. 108-118.

3) Viz Weger, Tobias: cit. op.

4K tomuto zavéru dochdzi Miinch, Holger: Die Berichterstattung zur EU-Osterweiterung in der deutschen Presse
[Zpravodajstvi k vychodnimu rozsiteni EU v némeckém tisku]. Jahrbuch fiir Europa- und Nordamerika-Studien, ¢. 6,
2002, s. 47-71 (53).

5 Na jedné stran&", jak piSe jiZz v ervnu 1993 Sabine Herre, ,,poZaduje Ceska republika (CR) pomoc od ES se zdii-
vodnénim, Ze jako druhdy socialistickd zemé k prestavbé svého politického a hospodarského systému potiebuje pod-
poru kapitalistického svéta. Zaroveii CR zdfiraziluje sviij ndrok na rychly vstup do EU ale pravé tim, Ze tuto pfestav-
bu dalekosdhle uskute¢nila.” Herre, Sabine: ,,Die Kiihle kommt aus Briissel” [, Chlad prichdzi z Bruselu“]. Die
Tageszeitung, 18. 6. 1993; viz téZ Glauber, Ulrich: ,, Kleine Tiger* sollen nun auch vor der westeuropdischen Haus-
tiir lauern [,,Mali tygri* maji nyni cthat i pred zdpadoevropskymi dvermi]. Frankfurter Rundschau, 1. 6. 1996.

6 Kohler, Berthold: Insel der Gliickseligen [Ostrov blaZenych]. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 25. 5. 1994.

5. 3. 1999; Brod, Peter: Bange Blicke nach Briissel [Teskné pohledy do Bruselu]. Stiddeutsche Zeitung, piiloha, 24. 9.
1999; Ludwig, Michael: Fast schon Obstruktion [TéméeT uZ obstrukce]. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 11. 10. 1999.

8) Kaps, Carola: Lob fiir den Standort Tschechien [Chvdla pro stanovisté Cesko]. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 28. 4.
2003. Vyznamna pro tento velmi pozitivni obraz, ktery zde o ¢eském hospodaistvi prevlada (v protikladu s piislovec-
nym negativng minénym réenim o ,,polském* hospodéfstvi), je také ¢lanek, v némz je Ceska republika prezentovana
jako zemé Casové neomezené oteviraci prodejni doby, v niZ jsou pilni zaméstnanci k dispozici zdkaznikim v kterou-
koli hodinu. Krebs, Heiko: Betrieb rund um die Uhr [Provoz nepretrzity]. Siiddeutsche Zeitung, 5. 11. 2003.

9 TNS Infratest Trendletter: Die Deutschen und die Ost-Erweiterung der Europdischen Union [Némci a vychodni roz-
Sireni Evropské unie], duben 2004. V anketnim prizkumu mélo 1000 opravnénych voli¢t vyjadfit své sympatie pro
jednotlivé pfistupujici staty ve stupnici od + 5 (velmi sympaticky) aZ po — 5 (zcela nebo naprosto nesympaticky). ,,Nej-
Sympati¢téjsi* zemé, Madarsko, ziskalo v priméru znamku 2,3; Cesko vyslo se znamkou 1,3 zietelng hiif; bylo ale vy-
razné pted Polskem, které obsadilo posledni misto (0,5).

10) Zatimco napt. Francie byla mezi lednem 2002 a polovinou listopadu 2003 zmitovana v tém&F 5000 medidlnich piis-
pévcich, Ceska republika se ve stejném obdobi objevila 979krat a Polsko dokonce pouze 838krat. Nizozemsko, které
je z némeckého pohledu s Ceskou republikou veskrze srovnatelné po&tem obyvatel i zem&pisnou polohou, bylo pied-
métem zpravodajstvi ve zhruba 1280 pfipadech. Medientenor: Medienprisenz der Tschechischen Republik [Medidlni
pritomnost Ceské republiky], 1. 1. 2002-15. 9. 2003. Berlin mj. 2003, s. 2.

241



Némecky pohled na Ceskou zahranicni politiku

D Od pocatku r. 1993 do konce 1. 2002 vy§lo ve FAZ celkem 676 &lankd, zabyvajicich se ¢eskou vniténi nebo zahra-
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Otto Pick

Kazd4 zemé ma své zahrani¢népolitické zajmy, které prosazuje podle svych mozZnosti. Ovliviiuje
je, mimo jiné, poloha statu, jeho ekonomicka kapacita, politicka stabilita, mira vzd€lanosti a Gro-
veil védeckych, politickych a tfednickych elit. Thukydides to shrnul jiZ béhem peloponéskych va-
lek (431-404 pf. n. 1.) tvrzenim, Ze kazdy stit dokaZe jen to, ceho je schopen, a protrpi to, Cemu
nemiiZze zabranit. Zahrani¢ni politika neexistuje v izolaci. Je nedilnou soucasti celkového politic-
kého ptisobeni — uspéchy a nedostatky pii uplatfiovani narodnich zajmu jsou tzce propojeny
s vnitropolitickym vyvojem. To, co plati vieobecné, plati oviem i pro Ceskou republiku.

Ceska republika je pomérn& maly stat a dloha, kterou hraje v mezindrodni politice, odpovid4
danym moznostem. Materidlni a méfitelné predpoklady nejsou nejhorsi. Z ekonomického pohle-
du je vychozi bod nadprimérna technicka droven pracovnich sil, kterd ma své kofeny v primy-
slové tradici Ceskych zemi. Cesko nedisponuje rozsdhlou surovinovou bézi, a proto zahrani¢ni
obchod tvofi nenahraditelny zaklad ¢eské ekonomiky. Propojeni zahrani¢niho obchodu se zahra-
ni¢ni politikou je tedy ocividné. Nadto ma zemé leZici ve stfedu Evropy znacny alian¢ni potenci-
4l. Sametovy rozchod Cechii a Slovakl na za¢atku samostatné eské politiky se projevil kladné
v predstavach o politické stabilité regionu, dileZitych pro ziskani nejen investic, ale i diploma-
tické vérohodnosti.

Jsou vSak méné pozitivni aspekty. Pravni vakuum, ve kterém se konala privatizace, vzbudilo
rozpaky a pochybnosti o nastupu novych elit. Nekone¢né odkladani zdsadnich reforem statni spra-
vy a armady Casto znehodnocuje praci ¢eské diplomacie. Nartst zadluZenosti nepfispiva k obra-
zu Ceské republiky. Nasi povést ale nejvice poskodily predstavy o rozsifené korupci. To se vie
dé napravit. Koneckoncti se ale vieobecné uznava, ze v Ceské republice existuje demokraticky
a parlamentni systém jako zdklad pro divéryhodnou zahrani¢ni politiku.

Ceska zahrani¢ni politika si hned od zacatku ur¢ila své hlavni cile: vstup do Severoatlantické
aliance, Clenstvi v Evropské unii a dobré sousedské vztahy ve stfedni Evrop€. Mezinarodni situa-
ce byla piizniva a pro Ceskou republiku se od zacatku 90. let v tomto sméru mnoho nezménilo.
Pro tzemi, které bylo po staleti kolbistém evropskych mocnosti, se koncem studené valky nabidla
prileZitost vstupu do pomérné stabilniho a bezpecného euroatlantického prostiedi. Ceska republi-
ka tuto prilezitost nepropasla, a tak zaznamenala zatim nejvyznamnéjsi tispéch své zahrani¢ni po-
litiky. Naplnila tak jednu ze svych ptivodnich priorit. Integrujici Evropa se jevi jako ostrov stabi-
lity, pfestoZe se neuskutecnily vSechny nadéje, které ukonceni studené véalky vyvolalo. Evropa je
stabilnéjsi, nez kdy byla navzdory etnickym véalkam, teroristickym hrozbdm a transatlantickym
potizim. Navrat do Evropy se nam podafil.

Ceska zahrani¢ni politika nevznikla na zelené louce. Naopak, opira se tidajné o tradice prvni &es-
koslovenské republiky, ale zaroveni se nemiiZze iplné oprostit od odkazu predlistopadovych deseti-

251



Uspéchy, problémy a perspektivy: Co se podaiilo a co ne

leti. Idealizace predvalecnych Cast se stala rétorickou oporou pro urcitou ¢ast Ceské inteligence,
prestozZe zanik prvni republiky se vyklada obecné jako selhani zahrani¢ni politiky Edvarda Benese.
Mnichov polozil zaklady nediivéry k Zapadu. Dlouholeta totalitni propaganda pak podobné nazory
potvrzovala a ospravedliiovala. Tento souhrn zkuSenosti se dodnes odraZi v predstavach o geopoli-
tickém postaveni ceské kotliny a zakofenéné skepsi k zahrani¢nim garantiim éeské bezpec¢nosti. Ne-
podafilo se zejména zbavit Cesko-némecké vztahy vlivu traumatickych zkuSenosti té€chto let.

Znacna Cast verejnosti si slibovala, Ze vychodni politika, kterou Benes ,,rozjel” svou cestou
z Londyna do Moskvy b&hem vialky (1943), vyfesi geopolitickou osamocenost Ceskoslovenska.
Reseni bylo nakonec aZ piili§ drastické. Iluze, které vyznamné pfispély k volebnimu vitézstvi ko-
munist v 1. 1946, se vytratily béhem dlouhych let totality a pordzka Prazského jara v srpnu 1968
je nadobro likvidovala.

Velka ¢ast vefejnosti se o zahrani¢ni politiku pfili§ nezajimd, kdyZ pravé nehrozi medidlné pro-
klamovana krizova situace. Jsou jiné priority, pfedev§im kazdodenni starost o Zivobyti. To plati
na celém svété. V Ceské spolecnosti je tento tkaz obzvlasté zjevny v disledku historické pameé-
ti. Na rozdil od pfedvalecné doby, po padu komunistického reZzimu se ceska spolecnost jevila ja-
ko nedtvéfiva vici cizing, uzaviend sama do sebe, subjektivné obracend do vlastniho nitra. Ani
disent nemél jasnou ptfedstavu o zahrani¢ni politice, protoZe jeho pozornost pochopitelné pouta-
ly naléhavéjsi spolecenské a vnitropolitické problémy.

Pfi pfevratu se demonstrovalo pro ,,navrat do Evropy®, i kdyZ malokdo védél, do jaké Evropy
vlastné chceme. Porevolu¢ni euforie kratkodobé vznitila vieobecnéjsi zajem o zahranici, ale chy-
bély zdroje spolehlivych a znaleckych informaci. Sdélovaci prostfedky prosté nemély k dispozi-
ci dostatecny pocet odbornikli. Akademickeé instituce trpély stejnym nedostatkem. Jednostranny
pohled na svét, jenz ovladl obdobi normalizace, zanechal své fatilni stopy a nepfimo ovlivnil
i politicky nekompromitované experty. Vytvaret zahrani¢ni politiku za téchto okolnosti bylo z po-
¢atku velmi obtizné.

Situace ale neziistala na mrtvém bodé. Hranice se oteviely a rostouci pocet predevsim mladych
lidi dostal Sanci podivat se do svéta. Studijni pobyty Ceskych studentl na vysokych $kolach v za-
hem vic lidi se zacalo ucit cizi jazyky. Na univerzitich se obnovila vyuka politologie a vznikla
fada novych oborti zaméfenych na mezinarodni vztahy a evropska studia. Vykon védeckych pra-
covist se pozvedl na mezinarodni troven.

Postupné zvyseni po¢tu odborné vzdélanych pracovniki v médiich se projevilo predevsim
v rozhlase a v televiznim zpravodajstvi. Béhem poslednich 12 let vznikla téZ fada nevladnich or-
ganizaci zabyvajicich se zahrani¢ni politikou, hlavné problematikou lidskych prav, ochranou Zzi-
votniho prostfedi a rozvojovou a humanitdrni pomoci. Neni jiZ nedostatek informacnich zdroji
a kdo hled4, najde. Problém je, Ze dost lidi nehled4 a Casto si jen stéZuje, Ze informace nejsou.
Zivna piida pro demokratickou debatu existuje a jde hlavné o to, aby se ji G¢astnil mnohem vét-
§i pocet obCant. Informovany zdjem o zahrani¢ni politiku je skoro vSude vysadou urcitych elit.
Neni to jen nas problém. To neznamena ovSem, Ze by se spole¢nost méla s timto neutéSenym sta-
vem smifit. Demokraticky konsenzus pro dosazeni jasné definovanych cili predstavuje daleZzity
zdroj efektivni zahranicni politiky. Neméli bychom se ho vzdat.

Nedostatek vhodné kvalifikovanych lidi téZ postihl administrativu, kterd ma zahrani¢ni politiku
na starosti — Ministerstvo zahrani¢nich véci CR (MZV CR) a diplomacii. Pfevrat a nasledujici lust-
racni zdkon vyradily znacnou ¢ast stfednich vrstev byrokracie. Vzniklé mezery se napliiovaly na-
borem relativné nezkusSenych lidi. Tak snad utrpéla formalni profesionalita ceskoslovenské a po-
zdéji Ceské diplomacie, ale prichod nezatiZenych lidi pfinesl s sebou novy pohled na novou
mezindrodni situaci. Po¢atecni nedlivéra k absolventim sovétskych diplomatickych Skol (prede-
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v§im moskevské MGIMO) téZ ovlivnila persondlni politiku, prestoze diplomatické Skoleni v SSSR
po technické a jazykové strance patfilo mezi nejlepsi v Evropé.

Nedostatek jazykovych znalosti zpisobil potiZze. Téméer kazdy ovSem umél rusky, i kdyz se
néktefi k tomu neradi hlasili. Existovala pfekvapivé velka rezerva lidi ovladajicich $panélstinu.
Némecky mluvicich tfednikti bylo celkem dost. Naproti tomu byl velky nedostatek francouzsky
mluvicich diplomatd, ktery trval nékolik let. Anglictina pochopitelné zaznamenala po pfevratu
nezadrzitelny vzestup a béhem pomérné kratké doby se témét kazdy Cesky diplomat umél do-
mluvit v zakladnim dorozumivacim jazyku soucasné mezinarodni diplomacie.

Béhem doby se situace stabilizovala. OZiveni jazykové vyuky na vysokych Skolach pfispélo ke
znatelnému zlepSeni. Rostouci pocet absolventi novych studijnich obort zamérenych na mezi-
narodni studia zkvalitnil rezervy uchazecii o prijeti do diplomatickych sluzeb. Zfizeni Diploma-
tické akademie v r. 1997 posunulo situaci kupfedu. Personélni politika MZV CR se nyni miize
spolehnout na pravidelny prirtistek absolventi akademie. TéZkopadny zdkon o bezpecnostnich
provérkach (€. 148/1998 Sb.) ovsem nadéle zdrZuje vybér a Skoleni pracovnika.

Rozpad Ceskoslovenska (1993) a vznik dvou suverénnich statl pfirozené zptsobil zavazné or-
ganiza¢ni a technické problémy. Slo o rozd&leni majetku, budov, knihoven atd. Velmi specifické
problémy se objevily pfi rozhodovani o osudu archivli a pfi zménach v personalnim sektoru. Vse
se vyftesilo bez velkych sport a tim byly poloZeny zdklady pro budouci spolupraci obou minis-
terstev zahrani¢nich véci.

Ministerstvo zahrani¢nich véci pro§lo nékolikrat rutinou organizac¢nich zmén. Kazdy nové
jmenovany ministr mél sviij vlastni nazor, jak by struktura ministerstva méla vypadat. Ménily se
nazvy sekci, ndméstci ministra dostavali nové tikoly, predavala se specificka pole plisobnosti na
jinak pojmenované odbory a nakonec vSe béZelo dél jako pfedtim. Snad jedind vyznamna zména
vznikla diky jednani o vstupu do Evropské unie. Nartstajici tikoly s tim spojené pohltily mnoho
schopnych urednikd, ktefi se pak rozd€lovali na fadu ,,evropskych* odbord. V letech 2000-2004
byl prvni ndméstek ministra designovan jako stétni tajemnik pro evropské zdleZitosti. Ceska re-
publika tak ziskala svého ,,Mr. Europe® — bylo to vyznamné nejenom na mezindrodni drovni, ale
i v mezirezortnim jednani doma. V kvétnu 2004 byla tato designace zruSena. Ned4 se oddiskuto-
vat, Ze to byl podivny signdl, jakoby vlada odsunovala ,,Evropu‘ na vedlejsi kolej hned po zdafi-
1ém vstupu do Unie.

Dalsi méné zavazna organizacni zména nastala kratce po nastupu socidlnédemokratické vlady
v r. 1998. Zemanova vlada celkem spravné zaradila zahranicni obchod a pfisun investic ze za-
hrani¢i mezi své priority. Ministerstvo pramyslu a obchodu (MPO), tehdy pod vedenim ministra
Grégra, si usmyslilo, Ze rozumi t€émto otazkam lépe neZ ministerstvo zahrani¢nich véci. Vynutilo
si dohodu obou ministerstev, podle kter¢é MPO jmenovalo a fidilo obchodni zastupce na ambasa-
déch, ktefi ale podléhali autorité $éfa mise, tj. velvyslance. Vysledny byrokraticky ,,kockopes*
vyvolal fadu kompetencnich pitek. Koneckoncti vSe zalezelo na kvalité jednotlivych ufedniki —
uspésni vykonavali svou praci bez ohledu na systémové zmatky vymyslené v Praze. Odborné agen-
tury, které MPO zfidilo pro specifické a pfesné definované tikoly — CzechTrade a Czechlnvest —,
jsou ale bezpochybné vykonné.

Ministerstvo zahrani¢nich véci je vystaveno stalé kritice a tak sdili osud obdobnych tradu ji-
nych demokratickych stati. Bylo by ale nespravné nepfiznat, Ze v letech 2000-2002 vysla na mi-
nisterstvu najevo fada nesrovnalosti, jeZ se vyvinuly do skandalnich rozméra. Vznikla vskutku
abnormadlni situace, kterd na Cas ovladla vnimani vefejnosti o stavu véci na MZV. Pracovni mo-
ralka lidi zde pochopitelné utrpéla prudky Sok. Tyto aféry se ale odehravaly témér vyhradné v ad-
ministrativnim sektoru MZV, a proto priibéh zahrani¢ni politiky, tj. prosazovéni zajmi Ceské re-
publiky, zistal nedotcen.
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Pokud se ty¢e béznych problémd, nelisi se MZV piilis od obdobnych tradi ve svéte. Vertikal-
ni komunikace slouZi celkem dobfe, avSak horizontalni dorozumivani jakoby téméf nebylo. Kaz-
dodenni operativni porada vedoucich pracovnikil ministerstva by méla tuto mezeru pieklenout,
ale napor urgentnich a nékdy necekanych problémi tomu brani. Vyjimku zde predstavuje kazdo-
ro¢ni konference titulafi (tj. vedoucich diplomatickych misi) a pfipadné regionalni porady pii-
sluSnych velvyslanct. Oba tyto pfistupy jsou nepopiratelné uzite¢né. Nejdirazné€jsi kritika vytyka
Ceské zahranicni politice nedostatecnou koncepci. Neni to opravnéné. Koncepcnich a ,,strategic-
kych* materidld se v Ceské republice vyréabi az dost. Sepsat jakousi strategii neni pili§ naro¢né,
ale néco uplné jiného je dat ji konkrétni napli. Koncepci urcuje vlada, jelikoZ jde o politické roz-
hodnuti. Ministr zahrani¢nich véci je ¢len vlady a nese politickou odpovédnost. Ministerstvo je
vykonny organ — plni zadani, které obdrzelo prostfednictvim ministra od vlady. KdyZ m4 vlada
jasny koncept, jako napt. vstup do NATO nebo Clenstvi v EU, tak MZV dovede svij ukol splnit.
KdyzZ je vlada nerozhodna, tak MZV nékdy podlehne pokuseni lavirovat. Tomu se pak fik4 bez-
koncep¢nost.

Vladu tvori politické strany a i tam zatim marné hledame konkrétni a ucelenou predstavu o ces-
ké zahrani¢ni politice. Strany dovedou vyjadrit souhlas nebo nesouhlas s urcitymi aspekty vlad-
ni politiky, ale nepodafilo se jim vytvofit sviij vlastni zahraniénépoliticky program. Pfislusné par-
lamentni vybory by mély slouZit nejenom jako pojitko mezi vykonnou a zakonodarnou moci, ale
i jako pojistka proti undhlenym a nepromyslenym opatfenim. Politické strany zde maji férum pro
uplatnéni svych pozic. Urcita mira pnuti mezi exekutivou a legislativou by méla predstavovat pii-
nos pii vytvareni zahranicni politiky. Vybortim vSak chybi prostfedky a odborny persondl pro vy-
kon podobnych tkold. Spoluprace vybort a MZV by se ale méla systémove upevnit i za soucas-
nych podminek.

Debata o koncepcnosti vychdzi z ¢astecného neporozumeéni skutecné podstaty kazdodenniho
vSedniho pocinani tvoficiho zaklad diplomacie. Udélosti se fiti stupfiujicim se tempem a di-
plomacie se musi pokouSet o velmi rychla feSeni dlouhé fady menS$ich a nékdy i malichernych
otazek, aby predesla horS§im kalamitdm. Dusi se jeden plaminek za druhym, jen aby se nemu-
sel pozdéji hasit nezvladnutelny poZar. Zahrani¢ni politika je prevazné reaktivni. Rozhoduje se
pod tlakem udalosti a za téchto okolnosti neni prosté ¢as na tivahy o dlouhodobém koncepénim
ramci. Nedostatek ¢asu a nepravidelny a Casto piebujely tok informaci komplikuje pribéh roz-
hodovani na kazdém ministerstvu zahrani¢i ve svété. Soucasna spolecnost si zvykla na zdanlivé
okamZité vysledky a pfili§ Casto oCekava, Ze by se mélo diplomatiim podafit najit rychlé feSeni
velmi sloZitych problémd. Ve skutecnosti vyZaduje diplomacie trpéliva jednani. Kone¢ny vysle-
dek je téméf pokazdé kompromis, nad kterym se vefejnost nemtize rozplyvat nadSenim. Kromé
toho, skoro kazdé teSeni obsahuje zarodky budoucich, nékdy nepiedvidanych problémi, takze
alesponi v tomto sméru je kontinuita kterékoli zahranicni politiky zarucena.

Ministerstvo zahrani¢nich véci ovSem neni jedinym aktérem v zahrani¢népolitickych otaz-
kach. O vyznamu parlamentnich vybort jiZ byla fec. Stejné dileZita je mezirezortni spoluprace
a koordinace pfistupd, pfedevsim v jednani v Evropské unii. Demarkacni ¢ara mezi zahrani¢ni
a vnitini politikou je dnes témér nezietelna a nejvice se to projevuje ve styku s EU. Vlada MiloSe
Zemana se pokusila o systémové feSeni tim, Ze koordinaci tzv. silnych ministerstev (zahrani¢nich
véci, vnitra a obrany) svéfila jednomu z mistopfedsedl vlady. Systém byl nefunk¢ni nejenom
z persondlnich divodu, ale kvili nepfesnému vymezeni vzajemnych odpovédnosti. Pfi pripravé
vstupu do NATO a EU se ale osvédcily mezirezortni pracovni skupiny, které mély na starosti spe-
cifické dkoly. Mezirezortni koordinace, obzvlasté v bezpecnostni, ekonomické a ,.evropské® po-
litice, je nezbytné nutnid. Model mezirezortnich pracovnich skupin miZe slouZit jako zaklad pro
trvalou spolupraci jednotlivych sloZek statni spravy.
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Otto Pick

Prezident republiky hraje nezanedbatelnou tlohu. Hlava statu reprezentuje Ceskou republiku
na nejvyssi urovni. Jmenuje a odvolava velvyslance. Statni navstévy a prezidentovy projevy v ci-
zin€ jsou mimotadné vyznamné. Osobnost Viclava Havla byla pro ¢eskou zahrani¢ni politiku
velmi dilezita. TESil se vSeobecné ucté a jeho mezindrodni povést byla vyjimecna. Slabnuti jeho
politického vlivu na domaci scéné bylo v tomto kontextu irelevantni.

Prezident ma ovSem své vlastni nazory, avSak v zdkladnich otdzkach by jeho stanovisko ne-
mélo byt v pfimém rozporu s politikou vlady. Spoluprace Kancelafe prezidenta republiky s MZV
je v tomto smyslu smérodatna.

MasSinérie pro uskute¢néni ceské zahrani¢ni politiky mé své nedostatky a vady. Neni ale nic,
co by neslo napravit a zdokonalit na zakladé zkuSenosti a generacniho vyvoje. Zbyva otazka, co
podstatného se s timto nedokonalym aparidtem béhem poslednich let dokdzalo a co nas v do-

Ceska zahrani¢ni politika splnila prioritni tikoly, které si vyty¢ila. Jak jiz bylo feceno, vstup do
EU lze povaZovat za jednoznacny tspéch, ackoli ndzory na vyvoj spole¢né evropské budoucnos-
ti se 1i§i. Ceskd debata o vyhodach a nevyhodich federalistického uspofadani anebo alternativné
pouhé asociace narodnich statii teprve zacind. Ve volbach do evropského parlamentu Slo prede-
v§im o vnitropolitické zaleZitosti a nizka ucast jen signalizovala nezajem vétSiny volici. Teprve
vysledek referenda o evropské ustavni smlouvé ukéze, jak si Cesko predstavuje budouci podobu
Evropské unie. Referendum se musi vnitropoliticky peclivé pfipravit, jelikoz vysledek bude mit
nedozirny dopad na zahrani¢ni politiku republiky.

Bezpecnostni politika je komplikovangjsi. Clenstvi v Severoatlantické alianci bylo téZ prioritou
Ceské zahrani¢ni politiky od samého za¢dtku. Avsak NATO, do néhoz Ceské republika v r. 1999
vstoupila, se proménilo témét k nepoznéni. JelikoZ v dohledné dobé klasické vojenské ohroZeni
je nepravdépodobné, pokousi se Aliance o novou tlohu jako néstroj zajistujici nejenom kolek-
tivni obranu Zapadu, ale i vS§eobecnou kolektivni bezpecnost. Tim vlastné ztraci teritoridlni ome-
zeni obsazené ve Washingtonské smlouvé na vyznamu. VEtSina vojenskych akci Aliance se ode-
hrava ,,out of area“, mimo tzemi stanovené smlouvou.

Jak se k tomu stavi Ceska republika? B&hem studené valky zastitilo NATO integritu demokra-
tického Zapadu. Dnes ale hrozi tiplné jiné nebezpeci. Klasické vojenské prostfedky nejsou ve val-
ce proti terorismu piili§ uZite¢né. Clenské stity NATO usiluji o reformu svych vojenskych kapa-
cit, aby mohly zvladnout novou bezpec¢nostni situaci. Profesionalizace brannych sil a vytvareni
jednotek rychlého nasazeni stoji hodn& penéz. Pro Ceskou republiku vznikla obtiZzn4 situace.
Ceské vojenské jednotky nasazené do krizovych oblasti se osvédCily, aviak jde o vybrana télesa
bez rota¢nich z4loh. Nutno pfiznat, Ze finan¢ni a organiza¢ni krize Armady Ceské republiky ome-
zuje moZznosti ¢eské diplomacie pfi prosazovani ¢eskych zajmi uvnitt Aliance.

Budoucnost NATO zavisi na budoucnosti transatlantickych vztahti. Teroristicky titok v zafi 2001
utvrdil soucasnou americkou vladu v nazoru, Ze ,,vilka proti terorismu* je jeji hlavni bezpec-
nostni prioritou. Kolektivni obrana Evropy se tak posunula na vedlejsi kolej. Koncept preventiv-
nich udert, ktery definovala americka narodni strategie v zafi 2002, vyvolal kriticky ohlas v Ev-
ropé€. Spojené staty jasné dospély k zavéru, Ze se piipadné obejdou bez spojenct pii prosazovani
svych bezpecnostnich zajmd. KdyZ doslo k preventivni vélce proti Irdku, nastala krize uvnitt
Aliance — velkd ¢ast evropskych ¢lentt NATO se od americké politiky distancovala. Pro Ceskou
republiku a ostatni postkomunistické ¢leny Aliance vzniklo dilema. Nejde o zjednodusenou vol-
bu mezi Evropou a USA. Hledéni zlaté stiedni cesty bude nadmiru obtizné. Tvrdi se, Ze NATO
je hlavnim garantem nasi bezpec€nosti. V praxi to znamena drZet se spojenectvi s USA. Jaky je
ale postoj Ceské republiky k problematice preventivnich idert? V piipadé Irdku ¢ast tehdejsi Ces-
ké vlady deklarovala, ze Cesko patii mezi spojence Spojenych stati, jina ¢ast vladni koalice
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toto tvrzeni zpochybiiovala. Tak se ovSem zahranicni politika délat nedd. Hledani novych forem
transatlantickych vztahd zacne a7 po americkych prezidentskych volbach v listopadu 2004. Ces-
ka diplomacie si musi upfesnit jasné a vérohodné stanovisko.

Ceska politika by mé&la sméfovat k realistickému zpevnéni transatlantickych vazeb a k posil-
néni kolektivniho zptisobu alian¢niho rozhodovani. Je to velmi nesnadny ukol. Neznamen4 to, Ze
bychom méli nekriticky souhlasit s kazdym pocindnim Spojenych statd. OvSem precedent tzv.
fecko-Ceské iniciativy béhem kosovského konfliktu by nemél slouzit jako model pro budouci
pokusy. Recko-Cesk4 iniciativa obsahovala fadu rozumnych navrhi, predeviim v &4sti, které se
tykala obnoveni postiZenych oblasti. Av§ak projekt byl vypracovan nestandardnim zplisobem
a pfisel pfili§ pozdé a bez predchozi konzultace. To, Ze oba ministfi svlij ndvrh zvefejnili béhem
navstévy komunistické Ciny, mu na efektivni hodnot& nedodalo.

Dalsi priorita, kterou si ¢eska zahrani¢ni politika uloZila, jsou dobré sousedské vztahy v regio-
nu. Visegradsky koncept je pokus o regiondlni spoluprici Ceské republiky, Slovenska, Polska
a Madarska. Byl to dil¢i uspéch, ktery se obesel bez nakladnych byrokratickych struktur. Po¢ate¢ni
skepse Ceské vlady po r. 1998 ustoupila vétsi ochoté k vyuziti visegradského féra pro multilate-
ralni konzultace. Vyznam Visegradu se ale zménil po vstupu postkomunistickych statd stfedni
Evropy do Evropské unie. Polsko patii v EU do uplné jiné kategorie nez ostatni zemé Visegradu.
Jako stat stiedni velikosti ma své specifické zdjmy a VarSava bude hledat své spojence spise
v Madridu nez v Praze.

Stfedni Evropa neni jen Visegrad. Naopak, kli¢ovym aktérem je Némecko. Cesko-némecka
vladni deklarace z r. 1997 se v Praze povazuje za tspéch, ale v podstaté nevyfesila vlastné nic.
Stin minulosti nadale visi nad vyvojem ¢esko-némeckych vztahd. Pro sudetonémecké organiza-
ce v Bavorsku a jinde deklarace neznamend, Ze se vzdaly svych narokd. Kazdy pozadavek su-
detskych organizaci vyvolava ostré reakce ¢eskych nacionalistd, které zase jsou pfic¢inou dalSich
vybuchtl v Bavorsku a nékdy i v Rakousku. Naproti tomu z hlediska vlad v Berlin€ a v Praze 1ze
tvrdit, Ze stav ¢esko-némeckych vztaht nikdy nebyl tak dobry jako ted. TotéZ plati na nepolitic-
ké urovni mezilidskych vztahii. AvSak politicky vyvoj neni slibny. Krize socidlniho stitu v Né&-
mecku vyvolala ostré voli¢ské reakce, které se zrcadli v moznd jen do¢asném nartistu naciona-
listickych a extrémnich stran a strani¢ek. Neni vylouceno, Ze soucasna vladni koalice v Berliné
bude po pfistich spolkovych volbach nahrazena vladou vstiicnéjsi viici pozadavkim z Mnicho-
va. Ceska diplomacie by méla s touto eventualitou po¢itat.

Bilance po dekadé ceské zahrani¢ni politiky je celkem pozitivni, i kdyZ se vSe nepodafilo podle
o¢ekavani. Hlavni priority, které si Ceska republika na zacatku vyty¢ila, byly naplnény. Posuzo-
véni piisti dekady bude ale vychézet z jinych predpokladii a z jiné situace. Cesk4 republika je ny-
ni pevné zakotvena v evropském a euroatlantickém prostoru. To je zasadni Gspéch jeji zahranic-
ni politiky. Teprve Cas ukaze, do jaké miry se ndm podaii vyuzit vyhody vyplyvajici z této, pro
Cesko nebyvalé situace.
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PREHLED ZKRATEK

ACE — Allied Command Europe [ Velitelstvi spojeneckych sil v Evropé
ACP — African, Caribbean and Pacific States | Africké, karibské a pacifické staty (EU)
ACR — Armada Ceské republiky
AFOR — Albanian Forces / Sily pro Albanii
AJE — Akt o jednotné Evropé
ARRC — ACE Rapid Reaction Corps / Armadni sbory rychlého nasazeni ACE viz ACE
BaH — Bosna a Hercegovina
BRS — Bezpecnostni rada statu
CEFTA — The Central European Free Trade Agreement |/ Stfedoevropska dohoda o vol-
ném obchodu
CDU - Christlich Demokratische Union | Kiestanskodemokratickd unie
CIMIC - Civil-Military Co-operation | Civilné-vojenska spoluprace
CSU - Christlich-Soziale Union | Kiestanskosocidlni unie
CT - viz CzechTrade
CVVM - Centrum pro vyzkum vefejného minéni
CzechInvest — Agentura pro podporu podnikéni a investic
CzechTourism — Ceska centrala cestovniho ruchu
CzechTrade — Ceska agentura na podporu obchodu
CEB - Ceska exportni banka
CSFR — Cesk4 a Slovenska Federativni Republika
CSSD — Ceska strana socialng demokraticka
DAC — Development Assistance Committee / Vybor rozvojové pomoci (EU)
EBOP - Evropska bezpec¢nostni a obrannd politika
EBRD - European Bank for Reconstruction and Development | Evropska banka pro
obnovu a rozvoj
ECOSOC — Economic and Social Council / Hospodatska a socidlni rada OSN
ECMM - European Community Monitoring Mission / Monitorovaci mise ES (byvala
Jugoslavie)
EDF — European Development Fund / Evropsky rozvojovy fond
EFTA — European Free Trade Association | Evropské sdruZeni volného obchodu
viz ESVO
EGAP — Exportni garan¢ni a pojistovaci spolecnost, a. s.
EIDHR - European Initiative for Democracy and Human Rights / Evropska iniciativa
pro demokracii a lidskd prava
EMU - Evropska ménova unie
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EP — Evropsky parlament
ES — Evropska spolecenstvi (Evropské spolecenstvi)
ESDP — European Security and Defence Policy / Evropska bezpecnostni a obranna
politika viz EBOP
ESVO - Evropské sdruzeni volného obchodu viz EFTA
EU - Evropska unie
EUPM - EU Police Mission / Policejni mise EU (Bosna a Hercegovina)
FBI — Federal Bureau of Investigation / Federalni ifad vySetfovani
FORS — Férum rozvojové spoluprace
FPO — Freiheitliche Partei Osterreichs | Svobodna Strana Rakouska
G 7/8 — Group 7/8 / Skupina 7/8 (sedm nejvyspélejSich demokratickych stati na svété
+ Rusko)
GCC - Gulf Co-operation Council / Rada pro spolupraci v Zalivu
HZDS - Hnuti za demokratické Slovensko
IAEA - International Atomic Energy Agency / Mezinarodni agentura pro atomovou
energii viz MAAE
IBRD - International Bank for Reconstruction and Development / Mezinarodni banka
pro obnovu a rozvoj
IDA — International Development Association / Mezinarodni rozvojové sdruzeni
IFAD - International Fund for Agricultural Development / Mezinarodni fond pro
zemédélsky rozvoj
IFC — International Financial Corporation /| Mezinarodni finan¢ni korporace
IFOR — Implemmentation Force | Realiza¢ni sily (Bosna)
ILO — International Labour Organization / Mezinarodni organizace prace
ISAF — International Security Assistance Forces / Mezinarodni podptrné bezpec¢nostni
sily (Afghéanistan)
ISPA — Instrument for Structural Policies for Pre-Accession / Program pro predvstupni
infrastrukturalni investice
KBSE - Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (od r. 1994 viz OBSE)
KDU-CSL - Kfestansko-demokratickd unie — ¢esk4 strana lidova
KFOR - Kosovo Force / Sily pro Kosovo
KLP OSN - Komise OSN pro lidska prava
KSCM — Komunisticka strana Cech a Moravy
LAS - Liga arabskych stata
MAAE - Mezindrodni agentura pro atomovou energii viz IAEA
MAI — Multilateral Agreement on Investment / Mnohostrannd smlouva o investicich
MBHS - Mezinarodni banka hospodatské spoluprace
MEDA — MEDditerranean Aid | Sttedomoi'ské programy pomoci
MIB - Mezindrodni investi¢ni banka
MMF - Mezinarodni ménovy fond
MMV CR - Ministerstvo mezin4rodnich vztahit CR
MONUC - United Nations Observer Mission in the Democratic Republic of the Congo /
Pozorovatelska mise OSN v KonzZské demokratické republice
MPO CR — Ministerstvo primyslu a obchodu CR
MZV CR - Ministerstvo zahrani¢nich véci CR
NACC — North Atlantic Cooperation Council / Severoatlantickd rada pro spolupréci
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NAFTA — North American Free Trade Agreement | Severoamerickd dohoda o volném
obchodu
NATO - North Atlantic Treaty Organisation / Organizace severoatlantické smlouvy
NEEA - Non-EU European Allies / evropsti ¢lenové NATO stojici mimo EU
NDIS — Narodni drogova informacni sluZba
NGO - Non-Governmental Organisation / Nevladni organizace
OBSE - Organizace pro bezpecnost a spolupréci v Evropé viz KBSE
ODA - Obcanska demokraticka unie
ODIHR - Office for Democratic Institutions and Human Rights / Utad pro demokratické
instituce a lidska prava
ODS - Obcanska demokraticka strana
OECD - Organization for Economic Cooperation and Development / Organizace pro
ekonomickou spoluprici a rozvoj
OOP - Organizace pro osvobozeni Palestiny
OPCW - Organization for the Prohibition of Chemical Weapons / Organizace pro zékaz
chemickych zbrani
OVP - Osterreichische Volkspartei | Rakouska lidova strana
PARP — Planning and Review Process / Proces planovéani a hodnoceni
PP — Partnership for Peace / Partnerstvi pro mir
PHARE - Pologne-Hongrie Actions pour la Reconversion Economique / Program finan¢ni
a odborné spoluprace ES se zemémi stfedni a vychodni Evropy
RB OSN - Rada bezpecnosti OSN
REDWG - Regional Economic Development Working Group / Pracovni skupina pro
regiondlni ekonomicky rozvoj
RFE/RL — Radio Free Europe/Radio Liberty / Radio Svobodna Evropa/Radio Svoboda
RVHP - Rada vzajemné hospodéiské pomoci
SAE — Spojené arabské emiraty
SAPARD - Special Accesion Programme for Agricalture and Rural Development /
Specialni predvstupni program pro zemédélstvi a rozvoj venkova
SD NATO - Stala delegace pfi NATO
SEI — Stfedoevropska iniciativa
SFOR - Stabilization Force / Stabiliza¢ni sily (Bosna)
SFRJ — Socialisticka federativni republika Jugoslavie
SNS — Spolecenstvi nezavislych stat
SPD — Sozialdemokratische Partei Deutschlands / Socidlnédemokraticka strana
Némecka
SPR-RSC — SdruZeni pro republiku — Republikénska strana Ceskoslovenska
SRN - Spolkova republika Némecko
SZBP EU - Spole¢na zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika EU
UNAMSIL — United Nations Mission in Sierra Leone / Mise OSN v Sierra Leone
UNAVEM - United Nations Angola Verification Mission / Ovéfovaci mise OSN v Angole
UNCRO - United Nations Confidence Restoration Operation in Croatia | Operace OSN
pro obnovu didvéry v Chorvatsku
UNDP - United Nations Development Program / Rozvojovy program OSN
UNESCO - UN Educational, Scientific and Cultural Organization / Organizace OSN pro
vychovu, védu a kulturu
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UNGCI - United Nations Guards Contingent in Irag / Humanitarni straZni mise OSN
v Irdku
UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees / Utad vysokého komisate
OSN pro uprchliky
UNMEE - United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea / Mise OSN v Etiopii a Eritreji
UNOMIG - United Nations Observer Mission in Georgia / Pozorovatelskd mise OSN
v Gruzii
UNMIL - United Nations Mission in Liberia / Mise OSN v Libérii
UNOMOZ — United Nations Operation in Mosambique | Operace OSN v Mozambiku
UNOSOM - United Nations Operation in Somalia | Operace OSN v Somalsku
UNPREDEP - United Nations Preventive Deployment Force [ Sily preventivniho nasazeni
OSN (v Byvalé jugoslavské republice Makedonii — FYROM)
UNPROFOR - United Nations Protection Force | Ochranné sily Organizace Spojenych narodii
(v byvalé Jugoslavii)
UNRWA — United Nations Relief Works Agency / Svétova agentura OSN pro uprchliky
UNSCOM - United Nations Special Commission | Zv1astni komise OSN (v Iraku)
UNTAES - United Nations Transitional Administration for Eastern Slavonia, Baranja and
Western Sirmium (Croatia) | Pfechodna sprava OSN ve Vychodni Slavonii,
Baranji a Zapadnim Sirmiu (Chorvatsko)
UNTAG - United Nations Transition Assistance Group / Skupina OSN pro pomoc
v prechodném obdobi (v Namibii)
UPU - Universal Postal Union |/ Svétova postovni unie
US-DEU - Unie svobody — Demokraticka unie
VDM - Vybor delegati ministrti (Rada Evropy)
WHO - World Health Organization / Svétova zdravotnicka organizace
WMO — World Meteorological Organization / Svétova meteorologicka organizace
WTO — The World Trade Organization / Svétova obchodni organizace
ZEU - Zapadoevropska unie

FDI - Foreign Direct Investments | pfimé zahrani¢ni investice viz PZI
HDP - hruby domaéci produkt
HND - hruby narodni diichod
LDC - Least Developed Countries / nejméné rozvinuté zemé
ODA - Official Development Assistance / oficidlni rozvojova pomoc
OEU ZU - obchodné ekonomické tseky zastupitelskych tiadi
PZI - pfimé zahrani¢ni investice
RZ — rozvojové zemé
SP — spole¢né podniky
SVE - staty stfedni a vychodni Evropy
STM - stfedomotské zemé
TE - tranzitni ekonomika (staty s tranzitni ekonomikou)
TNK - transnacionélni korporace
VTE — vyspélé trzni ekonomiky (vyspélé stity s trzni ekonomikou)
ZHN - zbrané hromadného niceni
ZRP — zahrani¢ni rozvojova pomoc
ZU - zastupitelsky tfad
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AUTORI

PhDr. Veronika Bilkova,

nar. 1975, je absolventkou Pravnické a Filozofické fakulty Univerzity Karlovy (na FF UK obory
politologie-francouzstina). Od r. 2001 pisobi jako interni doktorandka na Katedfe mezinarodniho
prava Pravnické fakulty UK a soucasné zastava misto védecké pracovnice Centra bezpecnostnich
analyz v Ustavu mezindrodnich vztahfi. Zabyva se mezinarodnim pravem (hlavné mezinarodnim
humanitarnim pravem, legislativou lidskych prav a bojem proti terorismu) a bezpecnostnimi
otdzkami.

PhDr. Jaroslav Bures,

nar. 1953, absolvoval Filozofickou fakultu Univerzity Karlovy, obor arabistika, orientalistika. Po-
té pracoval v Orientdlnim ustavu CSAV, od r. 1985 v Ustavu mezinarodnich vztaht. V letech
1993-1996 byl zaméstnancem MZV CR. V soucasnosti je védeckym pracovnikem UMV. Zaby-
va se problematikou arabského, islamského svéta a Stfedomoii.

Doc. PhDr. Milos Calda,

nar. 1943, amerikanista, absolvent Filozofické fakulty Univerzity Karlovy, obor anglictina-filo-
zofie, od r. 1999 puisobi v Institutu mezinarodnich studii Fakulty socidlnich véd UK jako vedou-
ci Katedry americkych studii. Po névratu na UK v r. 1990 pisobil rovnéZz v Ustavu anglickych
a americkych studii a v Ustavu politologie FF UK. Ve svych prednaskéch se vénuje politickému
systému USA a déjinam Spojenych stati ve 20. stoleti.

PhDr. Pavel Cernoch, Ph.D.,

nar. 1969, historik a politolog, od r. 1975 Zil v SRN, magisterské studium na univerzité Erlangen-
Norimberk, 1995-1997 pracovnik Delegace Evropské komise v Praze. V r. 1999 spoluzakladal
Jean Monnet centrum pro evropska studia na FSV UK, v r. 2002 dokoncil doktorandské studium
na FSV UK na téma rozsifeni Evropské unie a CR. Zabyva se evropskou integraci, transatlantic-
kymi vztahy, stfedoevropskym regionem v EU-25 a otdzkou vyvoje evropské identity po rozsi-
tfeni EU. Od fijna 2003 feditel Ceského centra v Bruselu.

Doc. Ing. Jaroslav Foltyn, Drsc.,

nar. 1936, vystudoval Vysokou §kolu ekonomickou v Praze a pracoval zejména na VSE a v Eko-
nomickém tstavu CSAV. Absolvoval dlouhodobé studijni a pracovni stiZe, mj. na Harvardu, MIT
a IMEMO; v letech 1964—1965 pobyval jako Visiting Scholar na Indian Statistical Institute v Kal-
katé. Specializuje se na otazky ekonomického rozvoje, mezindrodniho obchodu a globalistiky.
V soucasné dobé& plisobi jako externi spolupracovnik Fakulty mezinarodnich vztahit VSE a Usta-
vu mezindrodnich vztahil.

261



Ing. Rudolf Fiirst,

nar. 1958, vystudoval Vysokou Skolu ekonomickou v Praze, poté absolvoval bakalarské studium
sinologie na FF UK, vc¢etné ro¢ni stize v CLR, v soucasné dob& je externim doktorandem na FSV
UK, obor mezinarodni vztahy. Od r. 1998 je pracovnikem Ustavu mezindrodnich vztahii, zabyva
se Cinou, Tchaj-wanem a vychodni Asii.

JUDr. Vladimir Handl, Csc.,

nar. 1957, absolvoval Moskevsky statni institut mezinirodnich vztaht, v r. 1990 zde zakoncil
i dalkovou aspiranturu. V letech 1983-1996 pracovnik Ustavu mezinirodnich vztahfi, v letech
1996-2000 Institute for German Studies, University of Birmingham, poté opét UMV. Vyucuje na
Institutu mezinarodnich studii FSV UK. Zabyva se prevazné zahrani¢ni politikou SRN a regio-
nalni spolupraci.

Ing. Jan Hfich, CSc.,

nar. 1964, absolvent Vysoké Skoly ekonomické v Praze a interni védecké aspirantury v byvalém
Ekonomickém tistavu CSAV. V letech 1993-1999 byl zaméstnancem agentury CzechTrade (Ces-
ka agentura na podporu obchodu), kde se zabyval problematikou evropské integrace a analyzami
vyvoje eského zahrani¢niho obchodu. Od r. 2000 pracuje v Ustavu mezinarodnich vztahi, kde
od zafi 2001 zastava funkci vedouciho vyzkumného oddéleni. Zabyva se problematikou EU
a procesem priblizovani CR k této organizaci, v r. 2001 spolu s doc. Jaroslavem Foltynem vy-
pracoval na objednavku MZV CR Ndvrh koncepce ekonomické dimenze zahranicni politiky Ces-
ké republiky.

Dr. Anneke Hudalla,

nar. 1971, vystudovala politologii a bohemistiku na univerzitich v Regensburku, Brné¢ a Ham-
burku. Doktorskou praci obhajila na Humboldt-Universitit v Berling. Zije v DraZdanech, pracu-
je jako nezavisla Zurnalistka a piSe mj. pro Scichsische Zeitung o severnich Cechach. Publikova-
la knihy a odborné staté o ¢eské integracni a zahrani¢ni politice.

PhDr. Petr Jelinek,

nar. 1975, na Filozofické fakult¢ Univerzity Karlovy vystudoval obory politologie a historie (od
1. 1997 specializace d€jiny mezinarodnich vztahid). Od r. 1997 studoval také obor afrikanistika
(jako doplnék). Od r. 2002 je postgradudlnim studentem oboru dé€jiny a kultury zemi Asie a Afri-
ky na téZe fakulté. V letech 2002-2004 byl védeckym pracovnikem Ustavu mezinirodnich vzta-
hii, v soucasnosti piisobi jako konzultant Rozvojového stfediska UMV. Zajim4 se o soucasnou
Afriku a problematiku rozvoje.

Mgr. Radek Khol,

nar. 1972, vystudoval valecna studia na King’s College London a mezinarodni vztahy na Fakulté
socidlnich v&d Univerzity Karlovy v Praze. V Ustavu mezinirodnich vztahfi pracuje jako vy-
zkumny pracovnik od r. 1996 a v r. 2001 se stal koordinatorem jeho Centra bezpecnostnich ana-
lyz. Pravidelné publikuje v ¢eském i zahrani¢nim odborném tisku na témata NATO a euroatlan-
tické bezpecnosti, bezpecnostni politiky ve stfedni a vychodni Evropé a Evropské bezpecnostni
a obranné politiky.
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PhDr. Miroslav Kunstat,

nar. 1958, absolvent Filozofické fakulty UK (historie-archivnictvi), psobil jako odborny a vé-
decky pracovnik Ustavu dé&jin UK—Archivu UK, od 1. 1993 jako teritorialni specialista v odboru
zahrani¢ni politiky Kanceléfe prezidenta republiky, od r. 1995 téZ na Institutu mezindrodnich stu-
dii FSV UK; od r. 2003 védecky pracovnik Ustavu pro soudobé dé&jiny AV CR. Publikoval k &es-
ko-némeckym, resp. ¢esko-rakouskym vztahiim, problematice stfedni Evropy, k déjindm univer-
zitni vzdélanosti a k modernim cirkevnim déjinam. Od r. 1998 piisobi jako ¢len spravni rady
Cesko-némeckého fondu budoucnosti.

Ing. Petr Lebeda, M.A,,

nar. 1974, vystudoval mezinarodni obchod a mezinarodni politiku na Vysoké $kole ekonomické
v Praze a mezindrodni politicka studia na Monterey Institute of International Studies v kaliforn-
ském Monterey. Pracoval v Ustavu mezindrodnich vztahii, nyni je feditelem nezavislého think-
-tanku Prazsky institut pro globélni politiku — Glopolis. Zabyva se problematikou rozvoje a eko-
nomické a politické globalizace.

Ing. Vladimir Leska,

nar. 1932, v letech 1951-1979 byl vojadkem z povolani (v r. 1957 absolvoval Vojenskou akademii
v Praze). V obdobi 1979-1993 pracoval v Ustavu mezinarodnich vztahi. Nyni s UMV spolupra-
cuje. Zabyva se mezindrodnépolitickymi, predevS§im bezpecnostnimi aspekty stfedoevropského
regionu a problematikou ¢esko-slovenskych vztahti. Napsal mj. knihu KBSE/OBSE: Minulost, pri-
tomnost, perspektivy (Karolinum-UMYV, Praha 1997).

PhDr. Miroslav Nozina,

nar. 1962, absolvent Filozofické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, obor etnologie, je vé-
deckym pracovnikem Ustavu mezindrodnich vztahii. Zabyva se problematikou mezinarodniho §i-
feni kriminality. Je autorem odbornych monografii Svét drog v Cechdch (KLP, Praha 1997) a Or-
ganizovany zlocin v Ceské republice (Themis, Praha 2003).

Prof. Dr. Otto Pick,

nar. 1925, politolog, studoval na Pravnické fakulté¢ Univerzity Karlovy a na univerzitich
v Oxfordu a v Londyné. Piisobil na cetnych zdpadoevropskych a americkych vysokych sko-
lach. V letech 1983-1985 byl feditelem ceskoslovenského vysilani Radia Svobodna Evro-
pa. V letech 1993-1998 byl feditelem Ustavu mezinidrodnich vztahG v Praze. V letech
1998-2000 byl 1. ndméstkem ministra zahrani¢nich véci Ceské republiky. Je emeritnim
profesorem Univerzity of Surrey v Anglii a od r. 1991 ptsobil jako profesor politologie na
FF UK. V soucasné dobé je velvyslancem CR se zvl4stnim posldnim a piedsedou védecké
rady UMV.

PhDr. Tomas Pstross,

nar. 1946, absolvent Filozofické fakulty Univerzity Karlovy, obor sociologie-filozofie, v letech
1990-1993 pracoval v zahrani¢nim odboru Kancelafe prezidenta republiky, v letech 1994-1998
byl velvyslancem CR v Norském kralovstvi a Islandské republice. V soucasnosti pracuje na MZV
CR a zabyv4 se koncepénimi otdzkami souvisejicimi s politikou lidskych prav.
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Prof. Dr. Michal Reiman,

nar. 1930, v letech 1981-1995 profesor a feditel Osteuropainstitut na Freie Universitét (Berlin),
t.¢. Institut mezinarodnich studii na Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy. Publikoval v obo-
ru déjin a politiky SSSR a sovétského bloku, aktudlni situace a politiky Ruska, déjin a politiky
CSR a CR a politiky SRN.

Mgr. Filip Tesafr,

nar. 1969, vystudoval Filozofickou fakultu Univerzity Karlovy, obor etnologie (1996). Poté pra-
coval v Nadaci pii CT Clovék v tisni, v letech 1997-1999 na MZV CR. Od r. 1990 se vénuje pro-
blematice Balkanu, zv1ast€ etnickym konfliktiim a jejich feSeni. V soucasnosti tyto otazky zkou-
mé jako pracovnik Ustavu mezindrodnich vztahd.

Ing. Vladimir Votapek,

nar. 1960, absolvoval Elektrotechnickou fakultu CVUT, studoval na Univerzité Karlové, MGU
v Moskvé a Oslo Universitet v Oslu. V oblasti politologie se vénuje pfedev§im vyvoji politickych
systémii postsocialistickych zemi a mezindrodnim vztahim. Od r. 1992 pracoval na MZV CR,
byl vyslén na Zastupitelsky diad v Moskvé. V letech 2001-2003 pracovnik Ustavu mezinérod-
nich vztahi.
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CD-ROM

Ceska zahrani¢ni politika — vybrané dokumenty

Zpracovaly Ivana Litosova a Ivona Rezankovd, asistence Filip Strobich.

Nasledujici vybér obsahuje hlavni koncepni dokumenty vlad Ceské republiky od r. 1992. Dal-
§i dokumenty zahrnuji pouze néktera vybrand témata a nepfedstavuji ani uplny, ani souvisly sou-
bor. Zdrojem jsou vétSinou internetové stranky piislusnych instituci.

PredloZeny seznam dokumenti uvadi struény celkovy piehled. Pro usnadnéni prace obsahuje
CD-ROM nékolik tematickych seznamil, které odkazuji na jednotlivé dokumenty z riznych hle-
disek a uvadéji rovnéz jejich zdroje, ptipadné struény popisek.

Vladni prohlaseni

* Programové prohlaseni vlady Ceské republiky, 13. 7. 1992
¢ Koali¢ni dohoda, 27. 6. 1996

* Programové prohlaseni vlady Ceské republiky, 1996

* Programové prohléaseni vlady Ceské republiky, srpen 1998
* Programové prohlaseni vlady Ceské republiky, 27. 1. 1998
* Programové prohlaseni vlady Ceské republiky, srpen 2002
* Programové prohlaseni vlady Ceské republiky, 24. 8. 2004

Bezpecnostni a vojenskd politika

* Vojenska strategie Ceské republiky, 1999

* Bezpecnostni strategie Ceské republiky, 2003

* Bezpecnostni strategie vlady Ceské republiky, 1999

* Projev prezidenta republiky Véclava Klause k ACR, 4. 11. 2003

» Koncepce vystavby Armady Ceské republiky, 12. 11. 2003

* Piiloha ke Koncepci vystavby ACR — Zamér pouZiti ozbrojenych sil Ceské republiky
» Piiloha ke Koncepci vystavby ACR — Ukoly a schopnosti ministerstva obrany a ozbrojenych sil
* Piiloha ke Koncepci vystavby ACR — moderniza¢ni projekty

» Piiloha ke Koncepci vystavby ACR — grafické zpracovani transformace ACR

* Vojenska strategie Ceské republiky, 2004

* Mirové mise Armady Ceské republiky

* Projev prezidenta republiky Vaclava Havla k prazské vojenské posadce, 28. 10. 1993
« Vystoupeni prezidenta republiky Véaclava Havla k ACR, 7. 11. 1995

* Vystoupeni prezidenta republiky Véclava Havla k ACR, 5. 11. 1996

* Projev prezidenta republiky Viclava Havla k ACR, 4. 11. 1997

* Projev piedsedy vlady Vaclava Klause k ACR, 4. 11. 1997

* Vystoupeni prezidenta republiky Véclava Havla k ACR, 3. 11. 1998

* Projev prezidenta republiky Viclava Klause k ACR, 4. 11. 2003

* Vojenska strategie Ceské republiky, 9. 6. 2004
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Koncepcni dokumenty zahranié¢ni politiky

* Prazsk4 deklarace Visegradské skupiny, 6. 5. 1992

* Projev ministra zahrani¢nich véci Josefa Zieleniece v Poslanecké snémovné Parlamentu CR,
21.4.1993

» Usneseni vlady Ceské republiky k zdsaddm pro poskytovani zahrani¢ni pomoci, 15. 3. 1995

* Projev ministra zahrani¢nich véci Jana Kavana na poradé titulafi, 28. 6. 1999

* Koncepce ¢eské zahrani¢ni politiky, 1999

* Vystoupeni prezidenta republiky Véclava Havla v Sendtu Parlamentu CR, 27. 11. 2001

* Koncepce zahrani¢ni politiky Ceské republiky na 1éta 2003-2006

* Projev ministra zahranic¢nich véci Cyrila Svobody o prioritdch zahrani¢ni politiky v Zahranic¢-
nim vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR, 26.9. 2002

* Usneseni vlady Ceské republiky o Koncepci zahraniéni rozvojové pomoci na obdobi let 2002
az 2007, 23. 1. 2002

* Vystoupeni ministra zahrani¢nich véci Jana Kavana v Zahrani¢nim vyboru Poslanecké sné-
movny Parlamentu CR, 20. 2. 2002

* Projev ministra zahranic¢nich véci Cyrila Svobody o prioritdch zahrani¢ni politiky v Zahranic¢-
nim vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR, 26. 9. 2002

» Priority zahrani¢ni politiky CR na rok 2004, 1. 3. 2004

* Navrh Koncepce sméfovani CR v Evropské unii do roku 2013

* Projev ministra zahrani¢nich véci Cyrila Svobody, Praha, 30. 8. 2004

Ekonomicka dimenze zahranicni politiky

* Korekce hospodarské politiky, 16. 4. 1997

* Dohoda Ministerstva zahrani¢nich véci CR a Ministerstva primyslu a obchodu CR, 1999

* Koncepce zahrani¢né&obchodni politiky Ceské republiky, 1999

* Dohoda Ministerstva zahrani¢nich véci CR a Ministerstva primyslu a obchodu CR, 13. 10. 2000
* Koncepce primyslové politiky, zari 2001

Evropska unie

* Evropska (asocia¢ni) dohoda mezi CR a Evropskou unii z 4. 10. 1993

« Memorandum CR k z4dosti o pfijeti do Evropské unie, 23. 1. 1996

* Projev prezidenta republiky Véclava Havla, Strasburk, 16. 2. 2000

* Projev predsedy vlady Vladimira Spidly, 18. 6. 2003

e Vladimir Spidla: ,,O Evropské dstavé hlasujme v obecném referendu* (€lanek predsedy vlady,
Lidové noviny, 11. 10. 2003)

* Vladimir Spidla: , Netispéch lze napravit* (¢lanek predsedy vlady, Lidové noviny, 15. 12. 2003)

* Vladimir Spidla: ,,Musime z@stat v tvrdém jadru Unie* (rozhovor piedsedy vlady pro MF Dnes,
15. 12. 2003)

* Vladimir Spidla: ,,Vsadit na Evropu je spravna volba“ (¢lanek predsedy vlady, MF Dnes, 12. 6. 2003)

* Vladimir Spidla: ,,Budoucnost ma jméno: Evropska unie* (¢lanek predsedy vlady, Pravo, 14. 6. 2003)

* Informace o Smlouvé o pristoupeni k Evropské unii z 14. 4. 2003

* Cyril Svoboda: ,,Evropsk4 demokracie nebo evropské cisarstvi?* (clanek ministra zahrani¢nich
véci, Hospodarské noviny, 3. 2. 2003)

* Projev predsedy vlady Vladimira Spidly, Frankfurt nad Mohanem, 6. 5. 2003

* Projev prezidenta republiky Véclava Klause, Pasov, 19. 9. 2003

* Projev prezidenta republiky Viclava Klause, Washington, 20. 11. 2003

* Cyril Svoboda: ,,Summit Zddnym fiaskem neskoncil (¢lanek ministra zahrani¢nich véci, Lido-
vé noviny, 15. 12. 2003)
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* Véclav Klaus: ,,Smysl bruselské nedohody* (¢lanek prezidenta republiky, MF Dnes, 16. 12. 2003)

* Projev piedsedy vlady Vladimira Spidly, Berlin, 17. 2. 2004

* Projev prezidenta republiky Vaclava Klause, Mnichov, 22. 6. 2004

* Véclav Klaus: ,,Neztratme se v Evropské unii!* (¢lanek prezidenta republiky, MF Dnes, 22. 4. 2004)

* Viclav Klaus: ,,Kde je skutecna podstata sporu o Evropskou unii a jeji dstavu?* (¢lanek prezi-
denta republiky, Lidové noviny, 14. 2. 2004)

* Projev predsedy vlady Vladimira Spidly, 30. 4. 2004

NATO

* Projev prezidenta republiky Véclava Havla, Poslanecka snémovna Parlamentu CR, 12. 10. 1993

* Projev ministra zahrani¢nich véci Jaroslava Sedivého v Poslanecké snémovné Parlamentu CR,
14. 4. 1998

* Projev prezidenta republiky Vaclava Havla pfi vstupu do NATO, 26. 2. 1999

* Parlamentni rozprava ke vstupu CR do NATO, 4. 2. 1999

* Projev prezidenta republiky Véclava Havla, Strasburk, 16. 2. 2000

* Vladimir Spidla: ,,Summit uplynuly — summit budouci* (¢lanek predsedy vlady, Pravo, 29. 11. 2002)

* Vystoupeni prezidenta republiky Vaclava Havla k summitu NATO, 19. 11. 2002

* Projev prezidenta republiky Vaclava Havla, Sovovy mlyny, 20. 11. 2002

* Viclav Havel: ,Jsme divéryhodny spojenec (¢lanek prezidenta republiky, Lidové noviny,
20. 11. 2002)

* Projev prezidenta republiky Vaclava Havla, Severoatlanticka rada, 21. 11. 2002

* Vaclav Havel: ,,Kam krac¢is, NATO?* (¢lanek prezidenta republiky, Washington Post, 19. 5. 2002)

* Prohlaseni vlady k prazskému summitu NATO, listopad 2002

* Projev piedsedy vlady Vladimira Spidly k NATO, 22. 11. 2002

* Vystoupeni prezidenta republiky Vaclava Klause, Micovna, 12. 3. 2004

* Projev predsedy vlady Vladimira Spidly, 18. 3. 2004

Organizace spojenych narodii

* Situation of Human Rights in Cuba, 23. 4. 1999

e Situation of Human Rights in Cuba, 2000

¢ Situation of Human Rights in Cuba, 18. 4. 2001

* Projev predsedy Valného shroméazdéni OSN Jana Kavana, 20. 9. 2002

* Rezoluce pfijatd Valnym shroméazdénim OSN k Afghanistanu, 11. 11. 2002
* Projev predsedy Valného shromazdéni OSN Jana Kavana, 20. 12. 2002

* Pfedchazeni ozbrojenému konfliktu, rezoluce VS OSN, 3. 7. 2003

e Zaznam z jednani Valného shromazdéni OSN, 15. 9. 2003

* Revitalizace prace OSN, 12. 11. 2003

Visegradska skupina a CEFTA

* Prazska deklarace Visegradské skupiny, 6. 5. 1992

* Stfedoevropska dohoda o volném obchodu mezi Ceskou republikou, Madarskem, Polskem
a Slovenskem, 21. 12. 1992

o Cesko—polsko-mad’arské deklarace, 9. 7. 1997

» Budapestské prohldseni predsedt vlad Ceské republiky, Madarska a Polska, 21. 10. 1998

* Tatranské prohlaSeni prezidenti zemi Visegradské skupiny, 3. 12. 1999

* ProhlaSeni o obsahu Visegradské spoluprace, 14. 5. 1999, doplnéné 29. 6. 2002

* ,,.Smlouva z Nice — krok k nové Evropé* (¢lanek prezidentl zemi Visegradské skupiny, The Irish
Independent, 16. 10. 2002)
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o, Premiéfi Visegradu: Nezni¢me evropské sjednoceni* (¢lanek predsedi vlad zemi Visegradské
skupiny, Pravo, 11. 12. 2002)

* Vystoupeni predsedy vlady Vladimira Spidly, Dobfis, 1. 10. 2003

* Sméry budouci spoluprice Visegradské skupiny, 12. 5. 2004

* Deklarace o vzdjemné spolupréci stath Visegradské skupiny, 12. 5. 2004

Bilaterdlni vztahy

* Projev prezidenta republiky Vaclava Havla, VarSava 25. 1. 1990

* Projev prezidenta republiky Viclava Havla, 15. 3. 1990

* Smlouva mezi Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou a Spolkovou republikou Némecko
o dobrém sousedstvi a ptatelské spolupraci, 27. 2. 1992

* Smlouva o vytvoieni celni unie mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou, 29. 10. 1992

* Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o tpravé reZimu a o spolupraci na
spolecnych statnich hranicich, 29. 10. 1992

» Ustavni zakon o déleni majetku Ceské a Slovenské Federativni Republiky, 13. 11. 1992

» Ustavni zakon CRN o opatienich souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Re-
publiky, 15. 12. 1992

* Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o generelnim vymezeni spole¢nych
statnich hranic z 29. 10. 1992

» Platebni smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou, 4. 2.1993

* Projev prezidenta republiky Vaclava Havla, Viden, 15. 3. 1993

* Projev prezidenta republiky Vaclava Havla, 29. 9. 1993

* Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o dobrém sousedstvi, pratelskych
vztazich a spolupraci, 23. 11. 1993

* Viclav Havel: ,,LitomyS$lské znaky* (¢lanek prezidenta republiky, Lidové noviny, 28. 4. 1994)

* Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o spole¢nych stitnich hra-
nicich, 3. 11. 1994

* Projev prezidenta republiky Viclava Havla, Praha, 17. 2. 1995

» Cesko-némecka deklarace o vzajemnych vztazich a jejich budoucim rozvoji, 21. 1. 1997

* Projev prezidenta republiky Viclava Havla, Bonn, 27. 4. 1997

* Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spole¢ném postupu pii déleni ma-
jetku CSFR, 24. 11. 1999

* Dohoda mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spolupréci v oblasti kultury, §kol-
stvi a védy, 23. 5. 2000

* Milo§ Zeman a Giinter Verheugen, Joint Press Statement, 11. 4. 2002

* Projev prezidenta republiky Vaclava Klause, Berlin, 10. 4. 2003

* Vaclav Klaus: ,,Pfed navitévou v Cing“ (¢lanek prezidenta republiky, MF Dnes, 13. 4. 2004)
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