Sylabus kurzu Metody tvorby politik (MTP)
Zimni semestr: 2021/2022

Nebude-li uvedeno jinak, vyuka bude realizovana pfevazné prezenéni formou, a to
v Pekarské 16, mistnost 211.
Vyjimky z prezenéni formy vyuky budou vzdy zveifejnény dopiedu.

V piipadé zhorseni epidemiologické situace bude probihat vyuka v online prostiedi, a to pies
platformu Zoom. Odkaz na virtualni mistnost je uveden niZe a bude pro v§echna setkani
stejny.

1. Nazev a kod piedmétu
Metody tvorby politik (MTP) — JSM507

2. Prednasejici

Garant:
Prof. PhDr. Arnost Vesely, Ph.D.

Vyucujici:
Prof. PhDr. Arnost Vesely, Ph.D. <arnost.vesely@fsv.cuni.cz>
Mgr. Simona Lipkova <lipka.es@gmail.com>

3. Rozsah vyuky
2/2

4. Pocet krediti
7

5. Ukonceni
Zkouska

6. Podminky zdpisu do kurzu (prerekvizity)
Absolvovani kurzu Metody analyzy politik (MAP).

7. Lokace

Prezenéni vyuka: Pekaiska 16, mistnost 211.

Online vyuka:

https://cesnet.zoom.us/j/95975943056?pwd=YjdqOGxBY kIwdUNTbW5NOGttaktxZz09
Meeting ID: 959 7594 3056

Passcode: 2xNgaM

8. Zakladni charakteristika kurzu

Kurz navazuje na ptedmét Metody analyzy politik (MAP). Zatimco kurz MAP byl zaméfeny na
rozvoj znalosti a dovednosti pro vefejnépoliticky vyzkum (policy research), kurz MTP je
zamé&feny vice k praxi a k poskytovani uzite¢né rady (policy analysis). Jeho vysledkem bude
navrh konkrétni politiky, tedy na tzv. policy design.
Kurz zahrnuje pfednasky, skupinové diskuse a prezentace, tymovou praci, samostatné studium
material a sbér informaci, psani studie a zavére¢né skupinové prezentace. Dlraz je kladen na
praktickou aplikaci metod pfii feSeni konkrétnich vetfejné politickych problémt. Obsahem kurzu
bude konkrétn¢:
- Prdce na tymovém projektu. Studentské tymy navazi na praci v MAP. Vystupem tymového
projektu budou zavére¢né prace vénované piesné identifikaci vefejnépolitického problému
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a navrhu politik, vedoucich k u¢innému feSeni téchto problémi. Kromé toho budou
studenti prezentovat pracovni verze svych analyz a ndvrhi politik.

- Prednasky. Piednasejici budou studenty seznamovat s procesem policy analysis, metodami
a heuristikami uzivanymi v policy analysis a také s procesem vedoucim ke tvorb¢ politiky
(policy design).

- Domaci cetba odbornych clankii a studii.

- Cviceni. V ramci kurzu budou provadéna individudlni nebo skupinova cviceni, ve kterych
budou studenti samostatné aplikovat poznatky z pfednések.

- Samostatna mimoskolni cinnost studentii. Ptedpoklada se, ze studenti budou v rdmci své
prace kontaktovat experty a odborniky z praxe a vést s nimi rozhovory, navstévovat riizné
odborné prednasky, ucastnit se riznych dalSich akci a jednani s tématem souvisejici, vést
tymové skupinové diskuse a podobné. O vsech téchto akcich si povedou pracovni zaznamy.
Seznam mimoskolni ¢innosti uvedou na konci tymové prace.

- Analyzovat a vyhodnocovat prdce ostatnich studentii.

9. Cile kurzu

Student by mél byt na konci kurzu schopen:

- Pojmenovat zakladni metody aplikovatelné v policy analysis.

- Usporadat a klasifikovat dil¢i metody, popsat jejich navaznost a objasnit jejich roli
V procesu analyzy a tvorby politiky. Pfifadit je ke konkrétnim situacim, ve kterych mohou
byt vyuzity.

- Podrobné¢ vysvétlit piednosti a slabiny metod, které aplikuje v rdmci kurzu a vhodné je
pouzit.

- Presné vymezit vetejnépoliticky problém k feSeni.

- Navrhnout mozna feseni vefejnépolitického problému.

-V ramci jednoho typu feSeni, zformulovat moZné varianty politik.

- Zhodnotit ekonomické, socialni a politické dasledky ridznych variant feSeni vefejné
politického problému.

- Syntetizovat obsahy z odlisnych informac¢nich zdroju.

- Systematicky vyhledavat a zpracovavat kvantitativni i kvalitativni informace a vést si o
nich strukturovanou evidenci.

- Efektivné a kooperativné pracovat v tymu (piipadné jej fidit).

- Jasné a srozumiteln€ prezentovat zavéry a doporuceni s pouzitim techniky a presvédcive
argumentovat.

10. Podminky pro splnéni studijnich povinnosti a zpusob hodnoceni

Zkouska bude udélena na zakladé:
- Odevzdani tymové zavérecné prace.
- Dochazky a aktivni ucasti v kurzu (maximaln¢ tfi absence, ucast na skupinovych
prezentacich).
- Domacich ukolt.
- Mimoskolnich aktivit.

10.1. Zavérecna prdce
Prace bude odevzdana v pisemné podob¢€, s vymezenim autorského podilu jeho jednotlivych
¢lend. Celkovy orientaéni rozsah je cca 10-15 normostran na jednoho ¢lena tymu, celkem pak
cca 30-60 normostran (vSechny rozsahlé dokumentace do ptilohy). Rozsah je pouze orientacni!
Doporucena struktura zavérecné prace metody tvorby politik:

- Nazev prace

- Autofi (se specifikaci autorského podilu, jakou ¢ast zpracovali)

- Souhrn (1-2 strany)



- Explicitni identifikace vefejnépolitického problému k feseni, vCetné toho, vV ¢em soucasna
vefejna politika selhava a proc€ je tieba nové politiky

- Vymezeni relevantnich aktéra a jejich potieb

- Metodologie a specifikace uzitych metod

- Stanoveni cilt veiejné politiky

- Teorie zmény a zakladni princip tvorby politiky (policy design)

- Navrh moznych opatteni

- Prognoza efektl vybranych opatieni

- Vybér a shlukovani opatieni

- Analyza variantnich opatfeni

- Navrh evaluace navrzené politiky

- Zavér

- Literatura

- Zdroje pouzitych dat

- Seznam uskute¢nénych rozhovort, navstivenych odbornych akci atd.

- Piilohy (fakultativn¢)

10.2. Dochazka

Pfedpoklada se osobni a aktivni ucast studenta/studentky v hodinach. Bez odivodnéni se
povoluji tii absence. Vice absenci je moznych pouze po fddném zdivodnéni a ptedchozi
konzultaci s garantem kurzu.

Poznamka:

Povinnost dochazky se netyka téch studentti oboru vefejna a socialni politika, kteti v daném
semestru pobyvaji na pobytu Erasmus v zahrani¢i. VSechny ostatni povinnosti (naptiklad
zapojeni do tymové prace a zpracovani zavérecné prace) ovsem pro né plati stejnou mérou.

10.3. Vysledné hodnoceni
Vysledna znamka bude stanovena na zakladé zavére¢né tymové prace. Ta bude hodnocena
podle téchto kritérii:
- Celkova strukturace prace, stylistika a formalni stranka
- Vyuziti a aplikace metod a heuristik tvorby politiky
Pfidana hodnota prace a jeji prakticka vyuZzitelnost
Prace s literaturou (syntéza poznatkil) a vyuziti dat
Originalita a tvofivost ve zpracovani
- Argumentace, koherence a presvédcivost
Pfi hodnoceni prace bude piihlédnuto také k individualni a skupinové praci béhem semestru,
zejména pak v posunu a zlepSeni béhem semestru. Ne vSichni ¢lenové skupiny museji byt
hodnoceni stejnou znamkou.
Vysledna znamka bude stanovena dle Opatieni dékanky ¢. 17/2018, tedy:

91 % a vice => A
81-90 % => B
71-80 % => C
61-70 % => D
51-60 % => E
0-50 % => F

11. Vyzkumnd a studijni etika a pravidla chovani

Vzhledem Kk tradici univerzity a povaze vyucovanych predméti je na KVSP FSV UK kladen
velky diraz na etické a odpovédné jednani vSech studenti a vzajemny respekt. Etické a
odpovédné jednani je navic zdkladem prace analytika a tvirce vefejné politiky, na které
studium pfipravuje.

Za vyrazné poruseni etiky se pfitom povazuje zejména:
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a) plagiatorstvi — tj. citace slov, dat ¢i myslenek bez ptesného uvedeni zdroje;

b) manipulace s daty a informacemi (napf. jejich Giprava ¢i arbitrarni vytvoreni);

c) podvody jakéhokoli druhu.
Diskuse nad jakymkoli tématem maji byt vzdy vedeny korektné a vécné bez osobnich invektiv
a s respektem k dalsim lidem v diskusi.
Poruseni pravidel (napft. jakékoli ptipady plagiatorstvi) se bude striktné fesit dle disciplinarniho
fadu FSV UK (dostupny na https://fsv.cuni.cz/disciplinarni-rad).
Vlastni ptedchozi prace (naptiklad z MAP ¢i Vetejné politiky) je mozné vyuzit. Je ovSem tieba
radné oznacit, jaké Casti byly ptevzaty a odkud.

12. Kontakt a konzultace

Nutno se zapsat pies webové stranky: http://terms.fsv.cuni.cz/
E-mail: veselya@fsv.cuni.cz

13. Webové stranky kurzu (moodle)

https://dl1.cuni.cz/course/view.php?id=6394
Kurz miiZete najit pod nazvem ,,Metody tvorby politik 2021 JSM507¢ Kli¢: MTP21

14. Zakladni literatura

Bardach, Eugene. 2000. A Practical Guide for Policy Analysis. New York, NY: Chatham
House Publishers.

Dunn, William N. 2003. Public Policy Analysis: An Introduction, 3" ed. Upper Saddle River,
NJ: Prentice Hall.

Nekola, M, H. Geissler a M. Mouralova (Eds.). 2011. Soucasné metodologické otazky verejné
politiky. Praha: Karolinum

Pottcek, Martin a kol. 2006. Manudl prognostickych metod. Praha: SLON.
Ringen, S. 2017. Ndarod dabli. Proc si nechdavame viladnout? Brno: MuniPress.

Vesely, A., Nekola, M. (Ed.) 2007. Analyza a tvorba verejnych politik. Principy, metody a
praxe. Praha: SLON.

Vesely, Arost. 2009. Vymezeni a strukturace problému ve verejné politice. Praha: Karolinum.

15. Okruhy témat a obsah kurzu v zimnim Semestru
1. Uvod do policy analysis
e Vymezeni policy analysis (definice, zakladni idea, policy analysis jako proces a jako
vysledny produkt);
Policy research versus policy analysis
Védéni a politika, politické poradenstvi;
Typy policy analysis
Aktéti v policy analysis policy analysis (analytik politiky a jeho role, klient, cilova
skupina, think-tanks);
e Zakladni kroky v analyze a tvorb¢ politiky;
¢ Kili¢ové kompetence analytika vetfejné politiky;
e Etické problémy policy analysis
Zikladni literatura:

Vesely, Arnost, Nekola, Martin (Ed.). 2007. Analyza a tvorba verejnych politik: piistupy, metody a praxe. Praha:
SLON. Kapitoly 1, 3.

Vesely, A. 2009. Vymezeni a strukturace problému ve verejné politice. Praha: Karolinum. Cést 1.

Dalsi literatura:
Patton, C.V., Sawicki, D.S. 1993. Basic Methods of Policy Analysis and Planning, 2" ed. Upper Saddle River, NJ:
Prentice Hall. Kapitoly 1, 2.
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Weimer, D.L., Vining, A.R. 2005. Policy Analysis: Concepts and Practice, 4" ed. Upper Saddle River, NJ:
Prentice-Hall. Kapitoly 2, 3, 14.

2. Strukturace a vymezeni verejnépolitického problému — opakovani
e Dulezitost vymezeni problému v policy analysis;
e Pojem ,,problém* obecné a v rtiznych védnich disciplinach;
e Zakladni komponenty problému a vefejnépolitického problému
e Piehled heuristik pro strukturaci problému.

e Strom problému
Zikladni literatura:
Vesely, Arnost, Nekola, Martin (Ed.). 2007. Analyza a tvorba verejnych politik: pristupy, metody a praxe. Praha:
SLON. Kapitola 8.

Vesely, A. 2009. Vymezeni a strukturace problému ve verejné politice. Praha: Karolinum. Cast II. — VI.

3. Tvorba cili, priorit a evalua¢nich kritérii

e (Cile versus prostiedky k dosazeni cilt

e Hodnoty, cile a kritéria — ivodni vymezeni;

e Hierarchie cilu (obecné cile, konkrétni cile, podcile — goals, aims, objectives);

e Substantivni cile (rovnost, efektivnost, spravedlnost, svoboda volby) a instrumentalni cile
(politicka priichodnosti, technicka proveditelnost);

e Tvorba cili a kritérii;

e Tvorba strategickych dokumentt;

e Strom cil.

Zakladni literatura:

Vesely, Arnost, Nekola, Martin (Ed.). 2007. Analyza a tvorba verejnych politik: pristupy, metody a praxe. Praha:
SLON. Kapitola 9.

4. Policy design — ivod

e Rizné piistupy k tvorbé politiky (top-down vs. participativni metody)
e Intervencni logika,

e Teorie zmény

Zakladni literatura:
Howlett, M. (2014). From the ‘old’to the ‘new’policy design: design thinking beyond markets and collaborative
governance. Policy Sciences, 47(3), 187-207.

Dalsi literatura:
HCD: design zaméreny na clovéka : soubor nastrojii. 2. vyd. Brno: Flow, 2013, 187 s. ISBN 978-80-905480-1—
5. http://eknihy.knihovna.cz/static/files/hcd-design-zamereny-na-cloveka.pdf

Thaler, R. H., Sunstein, C. R. Nudge (Stouch) : Jak postréit lidi k lepsimu rozhodovdni o zdravi, majetku a Stésti.
Zlin: Kniha Zlin, 2010. ISBN 978-80-87162-66-8.

5. Nastroje, opatieni a varianty reSeni

e Vymezeni pojmu néstroje, feSeni, opatieni, varianty

e Moznosti identifikace feSeni (dosavadni zkusenosti, feSeni problému v minulosti; poznatky
z teorie veiejné politiky - ndstroje vetejné politiky; feSeni podobnych problémt v zahranici;
tvorivost a vlastni invence);

e Nastroje tvorby vetejnych politik.

e Kli¢ové principy dobré praxe;

Zikladni literatura:

Vesely, Arnost, Nekola, Martin (Ed.). 2007. Analyza a tvorba verejnych politik: pristupy, metody a praxe. Praha:
SLON. Kapitola 10.

Vesely, Arnost. 2010. Teoretické a metodologické zaklady ,,vyzkumu* dobré praxe. AULA. 2010, 18(3), s. 3-14


http://eknihy.knihovna.cz/static/files/hcd-design-zamereny-na-cloveka.pdf

6. Prognozovani efektu opatieni, Delphi metoda

e Typy ptedpovédi (forecasting): projekce (projection), predikce (prediction) a odhady
(conjecture);

e Typy budoucnosti (potencialni budoucnosti, pravdépodobné budoucnosti, normativni
budoucnosti);

e Extrapola¢ni pfedpovidani — projekce (¢asové fady, linearni odhady trendut);

e Teoretické predpovidani — predikce (teoretické mapovani, kauzalni modelovani, regresni
analyza);

e Usuzovaci pfedpovidani — odhady (metoda scénait);

e Metoda Delphi

e Metoda psani scénatit budoucnosti.

Zikladni literatura:

Vesely, Arnost, Nekola, Martin (Ed.). 2007. Analyza a tvorba verejnych politik: pristupy, metody a praxe. Praha:
SLON. Kapitola 11.

7. Aktéri, verejnépolitické dokumenty a zaklady argumentace
Aktéfi v policy analysis

Typy vetejnépolitickych dokumentl

Moznosti klienta navrhovat a realizovat politiku

Policy brief a dalsi prakticky orientované vystupy
Argumenty a argumentace ve vetejné politice

LArgumentacni sila® riznych zdroja dat.

Zikladni literatura:

Dunn, William N. 2003. Public Policy Analysis: An Introduction, 3 ed. Upper Saddle River, NJ: Prentice Hall.
Kapitola 8 - Developing Policy Arguments.

Jauris, M., Zastavka, Z. 1992. Zaklady neformalni logiky. Praha: S & M.

Nachtmannova, M. a Vesely, A. 2007. Kli¢ové dovednosti analytika vefejné politiky. In: Vesely, Arnost, Nekola,
Martin (Ed.). 2007. Analyza a tvorba vefejnych politik: pfistupy, metody a praxe. Praha: SLON.

Dalsi literatura:
Halpern, D. F. 2003. Thought & Knowledge. An Introduction to Critical Thinking. Mahwah (NJ): Lawrence
Erlbaum Associates.

Rottenberg, A, T. 1994. The Structure of Argument. Boston: Bedford Books.

8. Vyhodnoceni variantnich politik a tvorba doporuceni
e Pfiprava variant k vyhodnoceni
e Nakladové uzitkové metody:

- analyza minimalizace ndkladi — CMA,

- analyza nakladi a ptinosii — CBA,

- analyza efektivnosti ndkladt — CEA,

- analyza uzite¢nosti nakladii — CUA.

e  Multikriterialni hodnoceni variant.

Zakladni literatura:

Vesely, Arnost, Nekola, Martin (Ed.). 2007. Analyza a tvorba verejnych politik: piistupy, metody a praxe. Praha:
SLON. Kapitola 12.

9. Odhad ekonomickych prinost a nakladu
e Zakladni principy cost-benefit analyzy

e Postup stanoveni nakladl a ptinost
Zdkladni literatura:
Bude upfesnéna.

10. Zpétna vazba z implementace politik: monitoring a evaluace
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e Monitoring a evaluace jako finalni faze policy analysis;

e Obecny ramec pro monitoring a evaluaci;

e Techniky a metody (analyzy pferuSované casové fady, analyza nestejnych skupin, analyza
regresni nespojitosti).

Zakladni literatura:

Vesely, Arnost, Nekola, Martin (Ed.). 2007. Analyza a tvorba verejnych politik: pristupy, metody a praxe. Praha:

SLON. Kapitoly 13 a 14.
Dalsi literatura:
Morra Imas, L. G., Rist, C. R. The Road to Results : Designing and Conducting Effective Development

Evaluations. The Worlk Bank 2009. Kapitoly 1 (East, str. 7 — 25) a 3 (¢ast ,,Ten Steps to Building a
Results-Based Monitoring and Evaluation System®, str. 112 — 134)

16. Piedbéiny rozpis vyuky vV zimnim semestru

Datum 9.30-10.50 11.00-12.20 Misto
1. | 29.9. | Uvod do kurzu AV | Uvod do policy analysis | Online
Vymezeni studijnich povinnosti
2. | 6.10. | Strukturace vefejnépolitického problému — opakovani | AV | Cviceni Pekatska
Prezentace vysledkit MAP
3. | 13.10. | Samostatna prace (videa) AV Online
Online konzultace
4. | 20.10. | Tvorba cild, priorit a evaluacnich kritérii AV | Cviceni — Strom cilii Pekatska
5. | 27.10. | Policy design — uvod, intervenéni logika, teorie zmény, | AV | Cviceni — Teorie zmény Pekarska
ruzné pristupy k tvorbé politiky
6. | 3.11. | Naéstroje, opatieni a varianty feSeni AV | Cviceni — Brainstorming | Pekaiska
7. | 10.11. | Progndzovani efektl opatieni, Delphi metoda AV | Cviceni — Opatreni a jejich | Pekatska
shlukovani
8. | 17.11. VOLNO - Statni svatek
9. | 24.11. | MIDTERM PRACOVN/ KONFERENCE Online
10.| 1.12. | Vyhodnoceni variantnich politik a tvorba doporuc¢eni | AV | Cviceni — Analyza Pekatska
argumentace
11.| 8.12. | Odhad ekonomickych nakladl a piinost politik tba | Cvigeni Pekatska
12.| 15.12. | Evaluace SL | Cviceni Pekatska
13.| 22.12. | Zavérecné prezentace a diskuse AV | Zavéretné prezentace | Pekaiska
studenttl

Pozndmka: Terminy a program se mohou zménit.

17. Harmonogram odevzdani praci

Termin Odevzdat do:

Termin 1 10. 1. 2022 do 16 hodin
Termin 2 2.2. 2022 do 16 hodin
Udélovani 9.2.2022 od 9.00
znamek

(povinné pro

v§echny)

Zaveérecna tymova prace se odevzdava do moodlu.
9.2. 2022, od 9.00 — udélovani zkousek (povinna ucast celého tymu, konkrétni Cas pro
jednotlivé tymy bude uptesnén)

Poznamka: Pokud skupiny odevzdavaji praci v terminu 2, ktera jiz byla hodnocena v terminu 1
(tj. byly zaslany pfipominky), je tieba zaslat i dokument, kde budou zvyraznény zmény oproti
puvodni verzi.




