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V silo¢arach nové stiedni Evropy.
Koncepce a tvorba zahranicni politiky
Slovenské republiky v prvnim desetileti
jeji existence

Miroslav Kunstat

Abstract: The study deals with the historical determinants, concepts and
practical implementation of the foreign policy of the Slovak Republic in the
first decade of its existence (from its establishment in 1993 to Slovakia’s
accession to the NATO and EU in 2004). Author examines the external
and internal factors shaping the Slovak foreign policy, i.e. in particular the
dynamics, which on the one hand resulted from the attractiveness of NATO
and the EU (and of the Western orientation in general) but on the other
hand was based on the anti-liberal and nationalist political traditions and
tendencies that were very significant in Slovakia in the respective period.
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Tématem této studie je vjvoj a implementace koncepce (koncepci) zahranic-
ni politiky samostatné Slovenské republiky (SR) po roce 1993 v jednotlivych
fazich jejtho vyvoje, a to i se zohlednénim slovenskych zahrani¢né-politickych
aktivit a koncepci v ramci rozvolnujici se Ceskoslovenské federace v letech
1990-1992, resp. s vyhledem za klicovy volebni rok 2002, ktery opakované -
a tentokrat i jednoznac¢né — politicky ,zpecetil” dlouhodobé, byt predtim casto
zpochybiiované smérovani Slovenska do euroatlantickych struktur. Casovy
horizont tohoto prispévku tedy nutné saha k obéma symbolickym udélostem
roku 2004, tj. ke vstupu SR do Evropské unie a k prijeti SR do Severoatlantické
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aliance na jejim istanbulském summitu.! Sledované téma je zarazeno do
sirsiho historického kontextu s diirazem na starsi tradice slovenského zahra-
ni¢né-politického mysleni, diiraz je kladen i na otazku formovéani slovenskych
zahrani¢né-politickych elit, zejména po roce 1989, resp. 1993. S tim souvisi
nejen slozeni a iroven slovenské zahranic¢ni sluzby, nybrz i vznik a redlny vliv
slovenskych zahrani¢né-politickych ,think-tank“. Zakladem této prevazné
empiricky pojaté studie (s nékolika teoretickymi, resp. metodologickymi presa-
hy) je rozbor zdkladnich koncepc¢nich prvki (resp. ,tras®) slovenské zahrani¢ni
politiky, sledovani jejich konkrétniho prosazovani slovenskou diplomacii, a to
ve vazbé na nejdulezitéjsi endogenni i exogenni politické faktory, které mély
na jeji uspésnost vliv.> Autor zminuje i alternativy, které se nenaplnily - od
katastrofickych scénart az po zajimavé rektifikace, které byly diskutovany spi-
$e v akademické roviné. Pozornost je prirozené vénovana cCasté a velmi silné
~pramétovosti” politiky vnitini do politiky zahrani¢ni (zejména v obdobi vlad
Vladimira Meciara) jakozto obecného postkomunistického fenoménu, ktery
v$ak nabyl na Slovensku specifickych rysii. V obdobi nésledujicim (po volbach
v zari 1998) prispévek zachycuje rychlé a iispésné nalezeni zahrani¢né-politic-
kého konsensu ve vazbé na stabilizaci demokratickych instituci, na postupnou

1 Puvodni verze této studie vznikla v rdmci védeckého projektu MZV CR ¢&. 14/2004 Zahranic-
né-politické koncepce postkomunistickych stdti po roce 1989 a jejich srovndni. Stret predstav
a skutecnosti, jehoz hlavnim fresitelem byl Doc. PhDr. Jif{ Vykoukal, CSc. (UK-FSV). Tento
projekt byl uzavien a schvalen interni oponenturou, k jeho nasledné publikaci vsak nakonec
nedoslo. Pfedlozeny text je zkrdcenou, revidovanou a ¢astecné aktualizovanou verzi této
studie. Z jazykového hlediska jsem se pfiklonil k tizu obvyklému v fadé ¢eskych odbornych
publikaci na slovenské téma: autentické slovenské texty jsou ponechévény v originale (pokud
nebyly napt. z dtivodti dostupnosti prevzaty z ceského prekladu), nazvy slovenskych organi-
zaci a instituci (vCetné stran, hnuti, spolki a obcanskych iniciativ) jsou pouzity ve slovenstiné
pri prvnim pouziti, resp. v nominativu, v ostatnich padech jsou z diivodii logiky a ucelenosti
ceské véty prelozeny do ¢eského ekvivalentu. Ke zdiivodnéni podobné praxe viz napt. JAN
RYCHLIK, Rozpad Ceskoslovenska. Cesko-slovenské vztahy 1989-1992, Bratislava 2002, s. 13.

2 Autor-historik si je védom umisténim svého tématu mezi tzv. historii soucasnosti (s jejimi
nutnymi heuristickymi a metodologickymi limity), politologii a mezindrodnimi vztahy. U nor-
mativni roviny zahrani¢ni politiky (koncepce, programy) provadi pouhou obsahovou analyzu,
nebot povazuije jeji soucasné diskursivni pole za relativné stabilizované; u ,intelektudlni reflexe”

vy

(jez zpravidla nezahrnuje aktéry zahrani¢ni politiky v uzsim slova smyslu), jakoz u nékterych
konkrétnich politikii s vyraznéj$imi osobnimi a zdroven fundovanymi nézory (jako je napt. Jan
Carnogursky), tato analyza ad hoc prechazi do historické diskursivni analyzy, nebot vice postihu-
je oblast (vztah) mezi identitou a zahrani¢ni politikou. Je si pfitom védom katalogu slabin, které
pred neddavnem formuloval (2006) R. Hansen v souvislosti s ,,diskurzivni analyzou bosenské val-
ky*. Srov. napi. VIT BENES, Diskurzivni analyza, in: Jak zkoumat politiku. Kvalitativni metodologie

v politologii a mezindrodnich vztazich, ed. Petr Druldk a kol.,Praha 2008, s. 92-124, zde s. 107.



84 0 Stfed 2/2010

zménu percepce SR v ocich zahrani¢nich partner a v neposledni radé ve
vazbé na kiehky vnitini, ,celoslovensky” smir ohledné postojt ke vzniku sa-
mostatného Slovenska - a s tim souvisejici druhotné rozdéleni slovenského
politického spektra na ,proslovensky” a ,antislovensky* tabor.*

Federdlni intermezzo

Znovuziskana politickda svoboda v roce 1989 vnesla novou dynamiku i do
Cesko-slovenskych vztahii. Rozporuplné statopravni predstavy slovenskych
politickych subjekti o budouci podobé ¢esko-slovenského souziti mély vsak
od pocatku spolecného jmenovatele v pozadavku artikulovat svébytnou slo-
venskou zahranicni politiku, a to bud v rizné mire koordinovanou se zahranic-
ni politikou federace, ¢i jako zahrani¢ni politiku SR coby zvlastniho subjektu
mezinarodniho prava. Legislativné zcela nesystémovy prvek, srozumitelny
vs$ak jako vymluvny projev slovenskych desiderati, predstavovalo ziizeni Mi-
nisterstva mezindrodnich vztahiti SR (Ministerstvo medzindrodnych vztahov
Slovenskej republiky) zdkonem SNR z 30. srpna 1990. Urcity kompromis v této
otézce (byt docasny) predstavovala politickd dohoda predstavitelt federace,
CR a SR z prazského Hrzanského paldce (13. listopadu 1990), ktera se tykala
tzv. délené mezindrodnéprdvni subjektivity a umoznovala, aby republiky mohly
v ramci svych kompetenci uzavirat samostatné mezinarodni smlouvy s auto-
nomnimi ¢astmi federalnich statii, resp. se staty viibec. Tehdy jesté prevladl
nazor, ze Ceskoslovensko zfistavé jedinym subjektem mezinarodniho préva
a zahranic¢ni politika ziistane v kompetenci federace. Vysledky této dohody se
pak promitly do predmétného ¢lanku 7, tzv. ,haluskového” kompetencniho
zakona z 12. prosince 1990, ktery republikdm umoznoval v souladu se zahra-
nic¢ni politikou federace uzavirat smlouvy v oblasti svych, timto zakonem roz-
sifenych kompetenci, a také mj. zfizovat vlastni zastoupeni a prijimat u sebe
zastupce cizich stat.* Tim ziskaly pro svoji ¢innost Ministerstvo medzinéarod-
nych vztahov Slovenskej republiky (vedené zpocatku zndmym hercem a tehdy
i politickym souputnikem Vladimira Mec¢iara Milanem Knazkem), resp. Vybor

3 Jiz v poloviné 90. let se mnozi slovensti historikové a politologové pravem domnivali, Ze ke
kyzené konsolidaci slovenského politického spektra (a tedy i k nalezeni zékladniho zahra-
ni¢né-politického konsensu) dojde tehdy, az se relevantnim politickym sildm podafi nalézt
pozitivni spole¢ny jmenovatel pro véechny ob¢any bez ohledu na to, jaky méli ptivodné nazor
na vznik samostatného stétu. Srov. napi. SAMUEL ABRAHAM, Slovensko a fenomén Durica,
Kritika a kontext 2-3/1997, s. 20.

4 Ustavni zakon & 556/1990 Sb. Srov. JAN RYCHLIK, Rozpad Ceskoslovenska, s. 158-167.
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pro mezinarodni styky pti vladé CR (v ¢ele s Viktorii Hradskou) téz federdlni
legislativni ramec a kompeten¢ni vymezeni ve vztahu k Federdlnimu minis-
terstvu zahrani¢nich véci (FMZV). Jiz sama rozdilnost ndzvi téchto jinak
srovnatelnych instituci ovéem vymluvné naznacuje odlisnost ambici a pristu-
pu obou stran k zahrani¢népolitické agendé jednotlivych republik.®

Volby do zastupitelskych sborti CSFR, CR a SR ve dnech 5.-6. ¢ervna 1992
zasadné zménily politickou scénu na vSech trovnich a v podstaté jiz rozhod-
ly o feseni statopravniho usporadani, byt vitézné subjekty — ¢eskd Obcanska
demokratickd strana (ODS) a slovenské Hnutie za demokratické Slovensko
(HZDS) - explicitné zanik spolecného statu ve svych programech nedeklaro-
valy. Po klicovém jednani Vaclava Klause a Vladimira Meciara v brnénské vile
Tugendhat 26. srpna 1992 bylo jiz zdkladni zadani pro federdlni ministerstvo
zahrani¢nich véci (spravované Slovakem Jozefem Moravcikem z HZDS), jakoZ
i pro obé republikovd ministerstva (vedend Josefem Zieleniecem z ODS a opét
Milanem Knazkem z HZDS) jasné: na federalni tirovni technicky pfipravit roz-
déleni ¢eskoslovenské zahrani¢ni sluzby (budov jednotlivych misi, prevedeni
personalu, archivu FMZV) a zdroven v zahrani¢i nastalé statopravni decize
dobte prodat coby pokojny a kultivovany ,sametovy rozvod, na tirovni repub-
likové pak vypracovat koncepce zahrani¢ni politiky pro oba nastupnické staty.
Republikovd ministerstva k tomu mohla vyuzit i za tim ticelem zpracovavané,
povétsinou kvalitni analytické materidly z jednotlivych zastupitelskych tGrada
CSFR, coz se oviem ke $kodé véci vétsinou nestalo. Nevyhodna pozice SR pi-
tom byla od pocétku zjevna: vétsina slovenskych ,federdlnich diplomati® de-
klarovala své prani ziistat v Praze, a to bud na ¢eském ministerstvu ¢i v soukro-
mé sféie, CR téz mohla vyuzit technicky dobie vybaveného a reprezentativniho
Cerninského paldce. Aplikace proveniencniho pristupu, ktery je také soucasti
Videnskych protokolii o sukcesi statii, vedla k ponechani celého archivu FMZV
— archivu ¢eské a slovenské zahrani¢népolitické paméti - v Praze: ,Prechadza-
me histériou z jedného statu do druhého. Generdcie naplnili svojimi Zivotmi
archivy, ku ktorym nemdme kltice, len pristup, vymedzeny normami pre cizich
$tatnych prislusnikov. Zostévaji ndm archivy provincie:* (Svetoslav Bombik).®

5 Po odvolani V. Meciara z funkce predsedy vlady SR 23. dubna 1991 Milana Knazka nahradil
- po kratké premiérské interimni spravé — poradce prezidenta Vaclava Havla Pavol Demes,
ktery prosazoval tésnéjsi koordinaci slovenského ministerstva s FMZV v Praze, coz ovSem
vzhledem k celkovym ambicim nového kabinetu J. Carnogurského nebylo zcela jednoduché
a prosté excestl ¢i nedorozumént. Srov. téz JIRI DIENSTBIER, Od snéni k realité. Vzpominky
z let 1989-1999, Praha 1999, zvlasté s. 161-163, 373-385.

6  Predcasné zesnuly slovensky historik a politolog (a na konci roku 1992 téz ¢len mezirezortni
komise pro déleni archivu a knihovny FMZV CSFR) Svetoslav Bombik v tomto vyroku vyjadril
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Novy stdt na staronové politické mapé

Samostatna Slovenska republika tedy vstoupila 1. ledna 1993 na mezinarodni
scénu jako nastupnicky stat pokojné a legdlné - i kdyz ne zcela legitimné - roz-
délené Ceské a Slovenské federativni republiky. Civilizovana a v rdmci moznosti
té2 pravné zajisténa dismembrace CSFR do znaéné miry usnadnila zahraniéni
politice samostatného Slovenska jeji vychozi podminky. Necekané rychlé rozdeé-
leni statu vsak neumoznilo vypracovat a alespon na trovni rodicich se (resp. sta-

vy

ronovych) zahrani¢né-politickych elit $iteji prodiskutovat vskutku konzistentni
zahranic¢neé-politickou koncepci.” Prislusné rezortni ministerstvo sice urcitou za-
kladni orienta¢ni koncepci, ktera organicky navazala na zahranic¢ni politiku by-
valé federace a prevzala prakticky vsechny jeji priority, rychle vypracovalo, avsak
$irsi politickd debata a s ni souvisejici hledani celospolecenského konsensu se
zejména v prvnich letech existence samostatného Slovenska prili§ nerozvinuly.
Jeji diktum bylo velmi stfizlivé a ,realistické” (podobné jako srovnatelnd zarodéc-
na koncepce ¢eskd), zdiraznovala se ,nutnost realismu v souvislosti s geopolitic-
kym postavenim a posuzovanim vlastniho mista Slovenska v evropském kontex-
tu a nepredpojatd otevienost vii¢i podnétiim spolupréce z riiznych stran®®
Predevsim Ceska republika v ni byla charakterizovana jako nejvyznamnéjsi
partner, s nimz chce SR v dal$im souziti zachovat komplex zivotné dulezitych

i obecnéjsi problém vztahu Slovenska a Slovaki ke spole¢né cesko-slovenské minulosti
a nepiimo i obavu, Ze v diisledku rozdéleni Slovaci nebudou ceskoslovenské déjiny v letech
1918-1992 povazovat za ,svoje” dé€jiny — a nechaji se z nich vyobcovat, tak jak jiz jednou uci-
nili v ptipadé déjin uherskych. Srov. SVETOSLAV BOMBIK, Nase dejiny - cudzie archivy alebo
Co ukryva podkrovie Cerninského paldca, Ndrodnd obroda 8.12.1992, s. 4.

7 K pravnim aspektiim rozdéleni CSFR viz zejména ERIC STEIN, Cesko-Slovensko. Konflikt
- roztrzka- rozpad, Praha 2000; MAYA HERTIG, Die Auflosung der Tschechoslowakei. Analyse
einer friedlichen Staatsteilung, Basel — Genf — Miinchen 2001, s. 201-460. Srov. téz INGO VON
MUNCH, GUNTER HOOG, Rozdéleni ¢eskoslovenského statu z mezinarodnépravniho hle-
diska, in: Rozloudeni s Ceskoslovenskem. Priciny a diisledky desko-slovenského rozchodu, edd.
R. Kipke, K. Vodi¢ka, Praha 1993, s. 173-192; JIRI DIENSTBIER, Mezindrodn{ aspekty rozpadu
Ceskoslovenska, in: tamtéz, s. 193-198; TYZ, Od snéni k realité, s. 241-282. K zahraniénépoli-
tickym implikacim té7 VLADIMIR SRB, TOMAS VESELY, Rozdéleni Ceskoslovenska, Bratislava
2004, s. 108-115. O problematice rozdéleni CSFR vsak pojednal nejkomplexnéji v ramci své
rozsahlé trilogie o éesko-slovenskych vztazich ve 20. stoleti J. RYCHLIK, Rozpad Ceskosloven-
ska, zde k zahrani¢népolitické materii viz predevsim s. 195-226, 273-334.

8 Interni pieklad této koncepce do Cestiny z dilny MZV CR cit. dle JIRI KUDELA, MIROSLAV
KUNSTAT (eds.), Setkdni sedmi prezidentii v Litomysli (15.-16. dubna 1994). Informacéni mate-
ridl pro potreby tiskového odboru Kanceldre prezidenta republiky, Praha 1994, s. 36-37 (osobni
archiv autora). Zejména citovand pasaz byla nékdy vyklddédna tak, ze SR bude mit ponékud
vét$i zajem o wvychodni politiku“ nez byvalé Ceskoslovensko — coz se v nasledujicich letech
vskutku mélo naplnit.
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vazeb z dob existence spolecného statu. Zakladni principy se ovsem nelisily
a nenaznacovaly v zadném pripadé budouci slovensky Alleingang: zdirazno-
valy orientaci na trzni ekonomiku, na pluralitni politicky systém a dodrzovani
lidskych prav (vcetné prav narodnostnich mensin), principidlni zdjem o vyraz-
ny vstup zahrani¢niho kapitalu do ekonomiky SR, prioritni vyznam integrace
SR do Evropské unie, aktivni zapojeni do celoevropskych bezpecnostnich
struktur (= tuto opci obsahovala ¢eskd koncepce jen ve velmi omezené mife!),
dtlezitost transatlantického obranného systému a stabilizaci korektnich dvou-
strannych vztahti se sousednimi i dal$imi staty. Nejenom z této koncepce, ale
i z dal$ich vyjadreni nejvyssich predstavitelt slovenské (ale napft. i madarské)
diplomacie ¢isela ovsem tehdy neprimérena obava z toho, Ze ,,zmenou politic-
kej mapy v srdci Eurépy sa CR evidentne priblizila ku geopolitickému prostoru
Zapadu“ a Ze ,viac ako 800km dlh4 hranica CR s klu¢ovym $tdtom ES SRN,
najdlhsia z hladiska oboch statov, bude znamenat posilovanie politického
dialégu CR a ES i po politickej linii a viest k prehlbeniu ekonomickej spolupra-
ce! Pozorné ¢tendre tehdejsich inicidlnich ¢eskych a slovenskych koncep¢nich
dokumenti mohlo prekvapit, Ze autorem tohoto ,geopolitického® vyroku neni
Alexander Vondra ¢i Josef Zieleniec (diktum je totiz téméf identické s jejich
prvni zahraniéné-politickou koncepci CR z konce roku 1992), nybrz prazskym
~cestovanim po mapé” ziejmé uhranuty Milan Knazko (ministr zahrani¢i
do 25. tinora 1993).°

Do jisté miry ,mechanické” prevzeti hlavnich priorit federdlni zahrani¢ni
politiky byvalého Ceskoslovenska — tj. prozdpadni orientace a evropska inte-
grace — bylo nékdy vysvétlovano spise obavou z izolace, nez ze by jasné vy-
plyvalo z mandatu svéreného volic¢i.' Volby v roce 1992 byly totiz obsahovym
a personalnim (resp. personifikovanym) rozhodnutim, které se predevsim
tykalo zptisobu a tempa politické a ekonomické transformace, pficemz za-
vaznym a pritom zcela specifickym tématem téchto voleb byly v obou republi-
kach otazky statopravniho usporadani. Zahrani¢népolitické pasaze volebnich
program? byly vypracovany jen velmi ramcové a v predvolebnich debatdch se
ventilovaly jen ve velmi omezené mife. Absence zdkladniho konsensu sloven-
skych politickych elit v zahrani¢népolitickych prioritach a definici ndrodnich
zajmu SR vedla stale vice k zjevné diskrepanci mezi deklarovanou a redlnou

9  MILAN KNAZKO, Soused na zapadé. Odpovédi ministra zahraniénich véci SR na otazky MP,
Mezindrodni politika 1/1993, s. 5.

10 IVO SAMSON, Die Slowakei zwischen Annidherung an Moskau und Streben nach Westinte-
gration, Bericht des Bundesinstitus fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien (BIOSt)
2/1997,s.7-8.
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zahranic¢ni politikou SR. Bezprostiedni trajektorie vnitini politiky smérem do
zahranic¢i byla v prvnich letech samostatné existence SR zpiisobena i nedosta-
te¢nou krystalizaci slovenské politické scény na pravo-levé ose; vétsi roli jako
by stéle vice zaujimal vztah ke vzniku nezavislého Slovenska a permanentni
spor o to, kdo patfil k jeho ,,dobrym kmotrim™ a kdo ke ,zlym sudickam®.
Slovensko tedy nebylo primarné polarizovano vztahem k politické levici
¢i pravici, nybrz oscilovalo mezi politikou proslovenskou a protislovenskou,
resp. ndrodni a kosmopolitni. Jak kratce po vzniku SR poznamenal S. Bombik,
,[...] idea $tatnosti budovanej na principe etnickej vylu¢nosti neprehlbuje len
slovensko-madarské napétie, ale i vniatorny ndzorovy slovensko-slovensky
konflikt® (1994)."

Svoji roli sehrala i marginalni role a nevyspélost slovenskych zahrani¢né-
-politickych elit. Jisté to souviselo i s predchozi fluktuaci slovenskych diplo-
mati, Casto v§ak vyskolenych na kvalitni, politicky ale problematické mos-
kevské diplomatické akademii MGIMO, smérem do Prahy. Politické vedeni
v Bratislavé vsak navic o praci fady kvalifikovanych, profesiondlnich, av§ak
zjevné ,Cechoslovakistickych® diplomati neprojevilo zdjem — maly zajem
ostatné bylo mozno zaznamenat i u nich. Handicapem byla i neexistence,
resp. persondlni a finanéni poddimenzovanost specializovanych pracovist,
ktera meéla zahrani¢né-politicka témata kultivovat na akademické, resp. ex-
pertni trovni, tj. zahrani¢népolitickych think-tankt. Ta ale neméla zejména
za vlad Vladimira Meciara na rtizich prilis ustlano. Vyjimky potvrzujici pravi-
dlo predstavoval do urcité miry Slovensky institiit medzinarodnych §tadii pri
MZV SR, vydavajici téz revui Medzindrodné otdzky, dale nezavisld Slovenska
spolo¢nost pre zahrani¢nui politiku (SFPA) s jejim posléze velmi dobte per-
sondlné obsazenym vyzkumnym centrem a ¢asopisem Sprdvy SFPA."” Zminit
Ize i krestanskym demokratiim blizké Centrum pre eurépsku politiku (CEP)
a v neposledni fadé i ,l{hen* nékterych novych slovenskych diplomatii, Ustav
medzinarodnych vztahov a aproximicie prava (UVMaAP) pti pravnické fa-
kulté Univerzity Komenského v Bratislave, zalozeny jiz v roce 1991 Karolem
Rybarikem. Pfi téze univerzité bylo zalozeno Centrum eurdpskych studii, pfi
némz byly od roku 1999 vydéavany kvalitni, le¢ jen nékolik let vychazejici Euro-

11 SVETOSLAV BOMBIK, Blizsie k Eurdpe. Stiidie a éldnky, Bratislava 1995, s. 186.

12 Obé tyto instituce byly od 1. ledna 2004 slouceny ve Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢-
nosti pre zahrani¢nu politiku n. 0. Od jara 2000 tato spole¢nost vydava v angli¢tiné téz slibné
se vyvijejici ¢tvrtletnik Slovak Foreign Policy Affairs, od r. 2004 formalné pievzala v souvislosti
s vySe zminénou fiizi i vydavani starsiho titulu Medzindrodné otdzky. Od roku 2005 jej vsak
nahradila - i v navaznosti na Listy SFPA - doposud vychdazejici Zahranicna politika.
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listy. Ve vyctu instituci tohoto typu je neopominutelné i Stredisko obrannych
$tadii pfi Ministerstvu obrany SR, které si zachovalo svoji vysokou odbornou
droven a relativni nezavislost i vletech 1994-1998, kdy funkci ministra obrany
zastaval Jan Sitek za protiintegra¢ni Slovenskou ndrodni stranu (SNS), ktery
byl i osobné zastancem neutrality SR. Naopak v kontroverznich souvislostech
byla vnimana Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov Univerzity
Mateje Bela v Banské Bystrici, predstavujici jesté institucionélni krok vlady
Vladimira Meciara, koncipovany jako politickd protivdha zminénych brati-
slavskych pracovist.”

Zahranicni politika jako intelektudlni vyzva

Zalozeni nového statu v roce 1993 prineslo bezesporu velkou intelektualni
vyzvu, kterd mj. sméfovala i k provéfeni a inventarizaci tradic slovenského
uvazovani o Evropé a o mistu Slovenska ve svété. Nékteré tyto snahy byly mnoh-
dy poznamendny tupornym usilim vypreparovat ze zZivota a dila vyznamnych
ceskoslovenskych politikii a diplomatii slovenského ptivodu jakousi originalni
a zakladni vrstvu slovenskosti a polozit ji za zaklad novych tradic samostatné
slovenské zahrani¢ni politiky a diplomacie. Témto snaham ov$em leckdy ne-
chybeéla, resp. nechybi nékdy i dobie minénd ticelovost: slo zde predevsim o to,
demonstrovat velky vklad Slovéki do tvorby zahrani¢ni politiky demokratického
Ceskoslovenska a zahrani¢népolitickych tivah ¢eského a slovenského exilu za
1. a 2. svétové vélky a dat jejich odkaz do protikladu k neoludécké a nacionalis-
tické interpretaci d&jin Ceskoslovenské republiky a jeji zahrani¢ni politiky, kterd
po roce 1990 zaznamenala na Slovensku nebyvalou konjunkturu. V tomto du-
chu byla formulovéna cela fada védeckych i populdrnéji zamérenych projekti,
které vyustily v publikaci rady novych kniznich i ¢asopiseckych titulii k Zivotu
a dilu jednotlivych vyznamnych osobnosti (M. R. Stefanik, M. Hodza, S. Osusky,
J. Papének, J. Slavik, V. L. Hurban, ]J. Pauliny-Téth, V. Clementis a dalsi), resp.
i Siroce pojaté edice prament, korespondence apod.'* Tento trend byl vyvolan

13 URBAN RUSNAK, Zahrani¢nopolitickd komunita na Slovensku - perspektiva z r. 1999, Mezi-
ndrodni politika 12/1999, s. 9-10; PAVOL LUKAC, 10 rokov po... Ako bolo Slovensko pripra-
vené na zmeny roku 1989 v oblasti zahrani¢nej politiky, OS - Forum obcianskej spolocnosti
(dale OS) 1/2000, s. 6-9. Tomuto problému se vénoval i nékdejsi ministr zahrani¢nich véci
SR EDUARD KUKAN v rozhovoru s P. Lukd¢em na strankdch téhoz casopisu: Slovensko mé
venku dobrych kmotrov, ale..., tamtéz, s. 10-15.

14 Exempldrnim projevem této pochopitelné snahy je zejm. sbornik Slovenské spole¢nosti pro
zahrani¢ni politiku Linie a osobnosti zahranicnopolitického myslenia na Slovensku v 19. a 20.
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ipolitickym a ,,svétondzorovym" slozenim slovenského exilu. Vlivni Slovéci zijici
v zahranic¢i totiz patfili spiSe k ndrodné orientované, resp. cirkevni emigraci;
k evropskym integra¢nim proudim a konceptiim méli nedostatecny kontakt,
pripadné k nim byli nedtvérivi a skepticti."

Zahranic¢népoliticka témata logicky figurovala i v obecnéjsim intelektual-
nim, resp. akademickém diskursu o zdkladnim politickém a hospodarském
smérovani nového statu. Dilezitou roli zde hrala i dichotomie lid - obéan
coby trvaly motiv slovenskych politickych diskusi, a to i se zahrani¢népoli-
tickymi implikacemi. Podle Vladimira Mindce, zndmého spisovatele, ktery
nechybél v zaddné ze zakladnich politickych debat polistopadového Slovenska,
totiz ,slovensky lid“ chova ve své narodni prapaméti vychodni vektor. Jediné
on je schopen spojovat Vychod a Zapad praveé skrze svoji geopolitickou roz-
polcenost. Slovensko se Minacovi pak jevi ve vztahu k zahranici jako zemé se
zvlastnim historickym poslanim: ,Nasa krajina je $iroko-daleko jedina, ktora je
schopna a dejinami, kultirou, vzdelanim pripravena na historickou tlohu byt
tuzemim celoeurépskeho porozumenia.”®

Vychodni, resp. rusky vektor slovenského zahrani¢népolitického smérovani
zjistuje — a rovnéz sofistikované obhajuje — i Minacav dlouholety politicky
oponent Jan Carnogursky . Jiz ve zndmé eseji Sest’ slovenskych disproporcii
(1990) shledavé u ,liberdlnich a socialistickych® kruhti v Evropé malou otevie-

storoci, Bratislava 1996, do néhoz ptispéli Michal Barnovsky, Jan Carnogursky, Juraj Fabian,
Bohumila Ferencuhovd, Ivan Kamenec, Dusan Kova¢,Eduard Kukan, Pavol Luka¢, Milan Ni¢,
Miroslav Peknik, Zuzana Pola¢kova a Dusan Skvarna.

15 Projevilo se to v reedicich a piekladech zakladnich praci Milana S. Durici, Stanislava Kirsc-
hbauma, Frantiska Vnuka a dalsich, pripadné v jejich populdrné zamérenych derivatech. Z4-
sadni slovensky ,Historikerstreit “ovSem propukl poté, co na zakladé doporuceni Ministerstva
gkolstvi SR (vedeného ministryni E. Slavkovskou ze Slotovy SNS) a z prostfedkii programu
PHARE doslo k vydani knihy MILAN S. DURICA, Dejiny Slovenska a Slovdkov, Bratislava 1996;
tato esence exilové luddcké historiografie pak byla distribuovéna jako stredoskolskd déjepis-
na prirucka. Kniha obhajujici Tistiv rezim a exkulpujici jej z masovych deportaci slovenskych
Zidti vyvolala na Slovensku i v zahrani¢i vinu protestii, pod jejichz tlakem nakonec premiér
V. Meciar naridil jeji stazeni ze $kolské vyuky. Velmi zajimavé diskusi, ktera zachycuje fadu
dulezitych momenti z aktualni politické a historické sebereflexe Slovenska, bylo vénovino
zvlastni tématické ¢islo bratislavské revue Kritika a kontext 2/1997, s. 4-65.

16 Cit. dle PETER ZAJAC, Sen o krajine, Bratislava 1996, s. 206-207. Do polistopadovych debat
tak znovu vnesl zékladni teze své starsi, ale slavné eseje VLADIMIR MINAC, Kde st nase hra-
dy, Kultiirny zivot 1/1968, s. 1-2. Tento text predstavuje svéraznou apote6zu slovenského lidu,
prochézejictho svymi tisiciletymi déjinami jako ,nedejinotvornd masa, misera plebs contri-
buens". Jiz tehdy s nim polemizoval - a ¢inil tak s vervou i v 90. letech - historik a publicista
M. Zemko. Srov. MILAN ZEMKO, Drevenice — nase hrady, Kultirny Zivot 5/1968, s. 5; TYZ,
Slovensko - krajina v medzicase, Bratislava 2002, s. 18-24.
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nost a ochotu vnimat Slovensko jako svébytny utvar, oproti tomu konstatuje,
ze ,[...] najvacsiu otvorenost voc¢i nam, aj ked nie nevyhnutne najvicsie vedo-
mosti, maji na Vychode:” A prorocky konstatuje, ze toto rozvrstveni poten-
cialnich spojencii Slovenska miize mit v budoucnosti zavazné disledky pro
dalsi smérovani slovenské politiky.'” Rusové jsou podle ného (na jiném misté
a o 11 let pozdéji) stale hlavnim slovanskym ndrodem, a tedy ,nech sa budeme
tvarit akokolvek zapadniarsky, sme Slovania. Keby sme sa pokusali popierat
nasu podstatu, tak nds to dovede do schizofrénie. Preto nas s Rusmi vzdy
bude nieco spéjat, a keby sme to chceli roztrhnut, tak roztrhame svoje vnttro.
A velmi oslabime svoju politiku, svoj §tét, svoju kultiru. Jednoducho vsetko®."®
Minaétiv a Carnogurského kritik Peter Zajac (a spolu s nim lidé jako Rudolf
Chmel, Magda Vaséryovd, Milan Zemko ¢i Frantisek Sebej) chtéli oproti tomu
- v duchu dédictvi zesnulého Dominika Tatarky — rehabilitovat slovenského
obcéana. Ve velmi vyhranéné podobé tak vidél komunitu slovenskych obcanii,
smétujicich na Zapad na zakladé své raciondalni a uvédomeélé volby, a oproti
tomu slovensky lid, kterému jeho interpreti prisuzuji véc¢né vychodni vektory:
»Dnes stoji Slovensko znovu na krizovatke a otdzka je opét rovnaka. Zapad
alebo Vychod? Obcianska sloboda a Statna suverenita alebo akceptovanie
'hocijakého Ruska? Alebo este in4¢: Dominik Tatarka alebo Vladimir Min4é?
Medzi tymito dvoma cestami niet tretej.’*

Retrospektivni pohled na tehdejsi slovenské intelektudlni diskuse ukazuje
nové vzniklou Slovenskou republiku jako stat chtény-nechtény, ba nesamo-
zfejmy v ocich znac¢né casti svych obcant. Ten zprvu hledal spole¢ného jme-
novatele zahrani¢né-politickych priorit i z téchto divodiéi velmi tézce a byl
ve srovnani s ostatnimi visegradskymi zemémi (véetné CR s dlouhou tradici
starsi statnosti) zna¢né handicapovan. Odhlédnuto od regionélné typické ab-
sence hlubsich a zakorenénych demokratickych tradic, mél novy stat (a ma je
¢aste¢né doposud) neprehlédnutelnych handicapt a image deficits mnohem
vice: SR je nejmensim statem ve stredovychodni Evropé, s nejmensim poctem
obyvatel (5,3 mil. v r. 1996; 5,4 mil. v r. 2010), m4 nejvétsi podil narodnostnich
mensin v celém regionu (oficidlné 15%, avSak po hypotetickém zapocteni

17 JAN CARNOGURSKY, Sest slovenskych disproporcii, Literdrny tyZdennik 24. 8. 1990; TYZ,
Videné od Dunaja, Bratislava 1997, s. 133-134.

18 JAN CARNOGURSKY, Neupadajme do druhého extrému - ist proti Rusku a klanat sa Zapadu,
Literdrni noviny 8/2002, s. 7. Srov. téz www.noveslovo.sk [ovéreno 22. 11. 2004], Carnogurského
teze byly v podobné varianté proneseny v lednu 2002 v Klubu Nového slova v bratislavském
Domé novinari.

19 P.ZAJAC, Sen o krajine, s. 206.
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Romil pres 20 %!) a néjakou dobu ji v o¢ich Zdpadu ne zcela spravedlive po-
skozovalo i stigma prvopocatecniho a ptivodniho ,délitele” ¢eskoslovenské
federace.”

Vérnym zrcadlem pochyb a otdzek, které si kladly politické a intelektualni
elity, byl i vyvoj nazorti slovenské verejnosti na zahrani¢népolitickou ori-
entaci SR. Podle prizkumii vefejného minéni vefejnost nereagovala prilis
jednoznacné na polistopadové heslo ,névratu do Evropy®. Podle prizkumu
bratislavského Centra pro socidlni analyzu (Centrum pre socidlnu analy-
zu, CSA) z brezna 1993 preferovalo jednoznacnou prozdpadni orientaci SR
(a s ni i integraci do NATO a EU) pouze 24 % respondentii. 14 % respondentii
povazovalo za prioritu spise visegradské zemé, plnych 33 % se identifikovalo
s izolacionistickou vypoveédi: ,Slovensko musi ist vlastnou cestou, lebo niko-
mu sa nedd doverovat”, dalsich 14 % dévalo prednost explicitni neutralité SR.
Svéraznou a znacné disgustovanou reakci na deklaratorni ,navraty do Evropy”
byla i ponékud recesisticka identifikace geografického stiedu Evropy (jednoho
z mnoha...) u slovenské obce Krahule (Blaufuss) v centralni ¢4sti Kremnickych
vrchii - jakozto doklad i v Ceské republice velmi rozsfieného postoje ,ved my
sme predsa v Eurdpe vzdy bolif’.*!

Ustavni a politicky piidorys samostatné zahranicni politiky

Zhrouceni komunismu a ne¢ekané rychlé rozdéleni Ceskoslovenska v roce
1992 nastavily slovenskému zahrani¢népolitickému diskursu zcela nové
koordinaty. Novy stat nenavazal programové na tradice ceskoslovenské
statnosti, nemohl a nechtél se ovSem oprit ani o tradice starsi.?? Navaznost
na Slovenskou republiku z let 1939-1945 sice v rtiznych castech politického
spektra obcas rezonovala, nicméné pro vétsinu obcanti SR nebyla prijatelnd.

sy

Zahranic¢népoliticky by deklarace takové kontinuity byla blamazi, a to blamazi

20 I SAMSON, Die Slowakei zwischen Anndherung an Moskau, s. 7-8.

21 Cit. dle VLADIMIR KRIVY, VIERA FEGLOVA, DANIEL BALKO, Slovensko a jeho regiény: Socio-
kultiirne suvislosti volebného sprdvania, Bratislava 1996, s. 38. Srov. té2 MARIAN VELSIC, Zme-
na politického rezimu na Slovensku v perspektive verejnej mienky, Bratislava 2001, s. 45-48.

22 Teprve vr. 1999 se na Slovensku otevrela $irsi politicka diskuse o vyznamu ceskoslovenského
statu pro slovenskou statni a narodni emancipaci. Ta nakonec vyustila 2. listopadu 1999 v pfi-
jeti zdkona Nérodni rady SR ¢. 285/1999, kde byl 28. ifjen 1918 - jako ,Den vzniku samostat-
ného Cesko-slovenského statu“ znovu zatazen jako tzv. pamétny den (tj. nikoliv jako stétni
svétek, jak néktefi pozadovali) do oficidlniho kalendare Slovenské republiky. Srov. Zbierka
zdkonov Slovenskej republiky (Z .z.) zakon ¢. 285/1999, ¢iastka 123, s. 2250.
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zirejmeé i s dalekosahlymi mezinarodnépravnimi diisledky. Novy stat vstoupil
na svétlo svéta se svymi symboly, istavou, vladou i parlamentem. Neptinesl si
vsak s sebou konsensus svych ob¢anii o zédkladnich hodnotéch vlastni minu-
losti. V preambuli své tstavy z 1. zari 1992 ,obesel své déjiny” pomérné velkym
a selektivnim obloukem: svym obc¢antim pripomnél jen ,staro¢né skiisenosti
zo zapasov o narodné bytie a vlastnu statnost, v zmysle cyrilo-metodského
duchovného dediéstva a historického odkazu Velkej Moravy:>* Ustava samot-
na samoziejmé vymezuje zakladni ptdorys zahrani¢népolitickych kompe-
tenci jednotlivych tstavnich ¢éiniteld, ktery se piili§ neliéf od situace v Ceské
republice, byt i zde ,,Gstavni skute¢nost® musela byt v prvnich letech existence
samostatné SR doladéna, ba probojovana jednotlivymi politiky (prezident,
predseda vlady, ministr zahranic¢nich véci, ministr obrany, predseda Narod-
ni rady SR). Specifickou mocenskou taktikou premiéra V. Meciara, zejména
po podzimnich volbach v roce 1994, bylo obsazovani rezortu ministerstva
zahranic¢i osobnostmi se slabym politickym, ptipadné i profesnim zazemim:
sociolog Juraj Schenk, diplomat Pavol Hamzik, agrarni specialistka Zdenka
Kramplova, provozni technik, byvaly komunisticky odborarsky funkcionar
a v letech 1994-1998, téz mistopredseda vlady za Zdruzenie robotnikov Slo-
venska (ZRS) Jozef Kalman. To premiérovi umoznovalo uplatiovat ve sloven-
ské diplomacii témér neomezeny vliv, prosazovany zde po celé meciarovské
obdobi kontinualné statnim tajemnikem MZV Jozefem Sestédkem. V této kon-
stelaci - s politicky slabym rezortnim ministrem — narostl i vyznam predsedy
zahrani¢niho vyboru NR SR, kterym se po tzv. ,noci dlouhych nozi“ (z 3. na
4. listopadu 1994) stal kontroverzni novindf a spisovatel Dusan Slobodnik.**
Obecné lze Tici, ze jednim ze zakladnich a vleklych problémii prvnich péti let
existence samostatné SR byla nemoznost presnéji identifikovat centrum, resp.
jasny okruh aktért, kteti by formulovali a prosazovali zakladn{ linii zahrani¢ni
politiky statu. Vypovédi tistavnich ¢initelii byly v tomto ohledu c¢asto protiklad-
né a nove vybudované slovenské diplomacii (byt by byla sebelepsi a snazila se

23 Tento a nésledujici citéty Ustavy SR prevzaty ze Sbirky zdkonti Ceské a Slovenské Federativni
republiky 1992, &. 460, ¢astka 92, s. 2659-2670. Srov. téz ALEXANDER BROSTL, Ustavné prdavo
Slovenskej republiky, Plzen 2010, s. 49-52.

24 Jiz na této 1. ustavujici schiizi nové zvolené Narodni rady SR bylo zvoleno ,jednobarevné®
vedeni snémovny, slozené pouze z poslancti nové vladni koalice HZDS/RSS, SNS a ZRS (Ivan
Gasparovi¢ jako piedseda, Augustin Maridn Hiiska a Jan Lupték coby mistopredsedové NR
SR), na nésledném no¢nim zasedéni byl tento princip - princip .vitéz bere v§e* - uplatnén
i pri volbé predsedii jednotlivych vybort. K formovani 3. Mec¢iarovy vlady podrobnéji VLADI-
MIR LESKA, Slovensko 1993-2004. Léta obav a nadéji, Praha 2006, s. 42-49.
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sebevice) sotva dévajici moznost prevést je na spolecného jmenovatele jasné
artikulovanych zajmi. Dtsledkem byla necitelnost, ba ¢asto i premrsténa
nedtvéra ve skutecné zameéry a imysly SR na mezinarodnim poli. Jiz v né-
kdej$im tvodnim ¢ldnku 7, hlavy 1 Ustavy SR (Zékladn{ prava a svobody) bylo
konstatovano, ze ,Medzindrodné zmluvy o Iudskych pravach a zakladnych
slobodéach, ktoré Slovenska republika ratifikovala a boli vyhlasené sposobom
ustanovenym zakonom, maja prednost pred jej zadkonmi, ak zabezpecuju vacsi
rozsah zakladnych prav a slobdd:* *® Zahrani¢népolitickou relevanci maji v této
¢asti Ustavyi ¢l. 33 a 34, které garantuji - a to v mife pomérné extenzivni — pra-
va narodnostnich mensin a etnickych skupin, byt s vyhradou - zfetelné adre-
sovanou obc¢antim madarské narodnosti a nepfimo i Madarské republice - ,
Ze ,vykon prav obcCanov patriacich k narodnostnym mensindm a etnickym
skupindm zarucenych v tejto tstave nesmie viest k ohrozeniu zvrchovanosti
a tizemnej celistvosti Slovenskej republiky a k diskrimindcii jej ostatného oby-
vatelstva“ (Cl. 33, odst. 3).*” Hlava statu — prezident SR ,reprezentuje Slovenskd
republiku navonok i dovnutra® (¢l. 101, odst. 1), resp. ,zastupuje Slovenskd re-
publiku navonok, dojednava a ratifikuje medzinarodné zmluvy. Dojednavanie
medzindrodnych zmluv méze preniest na vladu Slovenskej repuibliky alebo so
suhlasom vlady na jej jednotlivych ¢lenov® [¢l. 102, odst. 1 pism. a)] a ,,prijima,
poveruje a odvolava veducich diplomatickych misii“ [¢l. 102, odst. 1 pism. c)].
Rozhodnuti sub c) ovéem podléhaji dle odst. 2 kontrasignaci (predsedou vlady,
resp. povérenym ministrem). Vlada SR pak rozhoduje ve sboru ,,0 medzinarod-
nych zmluvach Slovenskej republiky, ktorych dojednavanie preniesol na vladu
prezident Slovenskej republiky” a také o postoupeni jejich sjednavani jednot-
livym resortnim ministram [(¢l. 119, pism. f-g)], ve sboru téz rozhoduje ,,0 za-
sadnych otédzkach vnutornej a zahrani¢nej politiky” [(¢l. 119, pism. i)] a samo-
ziejmé i o vyslani ozbrojenych sil mimo tizemi SR, resp. i o souhlasu s pobytem
zahrani¢nich ozbrojenych sil [(¢L. 119, pism. o-p)]. Ustiednim orgdnem stétni
spravy pro oblast zahranicni politiky je Ministerstvo zahrani¢nych veci Sloven-
skej republiky.®® Tento zakladni ptidorys zahrani¢népolitickych kompetenci byl

25 ALEXANDER DULEBA, PAVOL LUKAC, MIROSLAV WLACHOVSKY, Zahranicnd politika Slo-
venskej republiky. Vychodiskd, stav a perspektivy, Bratislava 1998, s. 11-15.

26 Citovany ¢l. 11 byl od 1. ¢ervence 2001 zrusen a vztah mezi zavazky vyplyvajicimi z mezina-
rodnich smluv, Ustavou SR a zakony SR formulovan v dalsich ¢léncich preciznéji.

27 A.BROSTL, Ustavné prévo, s. 262-313. Srov. téz ALEXANDER BROSTL, Ustavné prdvo Sloven-
skej republiky; Plzen 2010.

28 Zékladni vymezeni ¢innosti MZV SR pfinesl jiz .kompetené¢ni zakon® Slovenské narodni rady
¢.347/1990 Z.z. (ve znéni pozdéjsich predpisti), na konci ndmi sledovaného obdobi téz zakon
¢. 575/2001 Z. z., o organizaci ¢innosti vlady, a organizaci ustfedni statni spravy (predev$im
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samoziejmé po prijeti Ustavy SR nacas suspendovan, a to az do 1. ledna 1993,
resp. do volby prvniho prezidenta Slovenské republiky (15. inora 1993).

Diplomacie bez kompasu

Charakteristickim rysem prvnich krokii samostatné slovenské zahrani¢ni
politiky byla snaha o pfekonéni negativnich dtisledkii rozdéleni CSFR, zejmé-
na o zmirnéni ne zcela pravem vzniklé predstavy o Slovensku jako prvotni
pri¢iné dezintegraéniho procesu. V praxi se to projevilo (podobné jako v CR)
krecovitymi vizualiza¢nimi snahami, predevsim tipornym usilim o realizaci co
nejvétsiho poctu navstév predstavitelii SR v zemich prednostniho zdjmu, a to
mnohdy i za cenu prijeti na nizsi protokolarni tirovni (to platilo zejména pro
nepfilis dobre pripravené cesty prezidenta Kovace a premiéra Meciara do USA
v roce 1993). Zejména zapadni partnefi vSak zaujali viici SR vyckavaci pozici,
coz bylo vyvoldno i necitelnosti a rozporuplnosti Meciarovy vladni garnitury
ve vztahu k vnitini transformaci SR. Pozici SR téz objektivné poskozovala
bloka¢ni, misty az difamacni politika budapestského kabinetu J. Antalla (napft.
ohledné prijeti SR do Rady Evropy ¢i ve véci kulminujiciho sporu o dostavbu
vodniho dila Gab¢ikovo). Od druhé poloviny roku 1993 byly ze slovenské
strany podniknuty kroky, které mély vice prezentovat SR jako predvidatelného
partnera, zejména se zvysila frekvence prohlaseni o velkém zajmu SR na vstu-
pu do NATO a EU, o oddanosti principim demokracie, lidskych prav a trzni
ekonomiky, od poc¢atku roku 1994 SR samoziejmé opakované podpofrila pro-
jekt Partnership for Peace (PfP, Partnerstvi pro mir) a deklarovala svoji viili na
ném participovat. Zjevna byla i snaha navazat co nejtésnéjsi vztahy s jedinym
szapadnim” sousedem SR - s Rakouskem, nékdy i interpretovana jako snaha
vyvéazit pripadnou ,protislovenskou” politiku tehdejsi madarské vlady. Celko-
vé Ize ovSem prvni rok samostatné slovenské zahranicni politiky oznacit jako
relativné aspésny. Zde bude ovSem nutno zpétné a s vétsi mirou nepredpoja-
tosti urcit, zda to lze pripsat faktu pokojného, ve svété posléze i kladné priji-
maného zptisobu rozdéleni CSFR (na rozdil od jinych ,novych® statéi mohla
napt. SR k 1. lednu 1993 oteviit hned 53 stalych diplomatickych zastoupeni!),
¢i vykontim slovenské diplomacie a slovenské politiky viibec.*

§ 14) a predevsim stéle platny statut MZV SR, schvéleny jesté usnesenim Meciarovy vlady
3. brezna 1998.

29 VACLAV PAVLICEK, JIRI HREBEJK, Ustava a iistavni #dd Ceské republiky. sv. 1, Praha 1994,
s.303-304.

30 A.DULEBA, P. LUKAC, M. WLACHOVSKY, Zahraniénd politika Slovenskej republiky, s. 14.
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Nadéjny vnitropoliticky a potencidlné i zahrani¢népoliticky obrat (¢i spise
Lblyskani na ¢asy“) predstavovalo kratké interregnum kabinetu premiéra Jo-
zefa Moravcika (15. brezna 1994 — 13. prosince 1994), ktery predtim opustil
Mecéiarovo HZDS smérem do nové zalozené Demokratické unie (DU, Demo-
kraticka unia). Tehdy také stanul v ¢ele slovenské diplomacie poprvé — ovem
jen na velmi kratké ,zkusebni obdobi” - zkuseny matador ¢eskoslovenské za-
hrani¢ni sluzby predlistopadového obdobi Eduard Kukan. Morav¢ikova vldda
oznacila hned pri nastupu do funkce za svoji zakladni prioritu plné zapojeni
SR do evropskych struktur, a to ve vazbé na dalsi upevnovani slovenskych
demokratickych instituci, urychlené pokracovani ekonomické transformace
a respektovani zasad pravniho stdatu. Aktualnim problémem SR tehdy také
bylo hladké ukonceni procesu ratifikace asociacni dohody s EU. Handicapem
Moravcikovy vlady ovsem byla jeji provizornost a oslabeny politicky mandat:
vétsina evropskych stat sice ocenovala jeji vécnou a nekonfliktni politiku
(a to i v citlivych relacich k Madarsku a Ceské republice), nicméné posledni
mésice a tydny jejtho ptisobeni se proménily ve fatalistické ,¢ekani na Meci-
ara”. Explicitné to platilo v ptipadé ¢eského premiéra Klause, tytéz rysy méla
vsak i tehdejsi madarska politika viici Slovensku.™

Ceska diplomacie se v této dobé tizkostlivé snazila, aby se ¢esko-slovenské
vztahy nestaly na Slovensku predmétem volebni kampané, coz se ovsem
nepodatrilo: zejména causa Bojnického oltare od florentského mistra Narda
di Cione (a jeho navraceni z Prahy na Slovensko vyménou za deset gotickych
deskovych obrazi slovenské provenience) byla nezddoucim zptsobem zpo-
litizovana a jeji smirné feseni nakonec moderatnim slovenskym politickym
silam nestacilo prili§ pomoci.** Ani ostatni ambice Moravcikovy vlady se
totiz ve vztahu k CR nepodatilo uspokojit (dofeseni otdzky majetku byvalé
federace, otazka definitivniho priibéhu vzdjemnych hranic, doladéni hranic-
niho rezimu, zruSeni tzv. starého bloku clearingového tuctu, shoda ohledné
certifikace zemeédélskych vyrobka apod.), cehoz pred volbami vyuzili néktefi
demagogicti populisté z okruhu SNS, HZDS a podobnych politickych subjektti.

31 Bylo ptiznac¢né, ze Vaclav Klaus v ocekavani Meciarova dalsiho znovuzvoleni tehdy oddaloval
pripadnou oficialni navstévu Slovenska — aby si s interimnim premiérem Moravcikem prilis
,nezadal®. S Jozefem Morav¢ikem se setkal v premiérském formatu jen jednou, a to na okraj
prestizni mezinarodni konference ve svycarské Crans-Montané 20. cervence 1994.

32 Srov. napt. VIT VLNAS, Bojnicky oltaF aneb Jak se dél4 nedivéra, Pritomnost 11/1991, 5. 27-28;
Tyz, Oltar jako precedens, Lidové noviny 29. 9. 1994; ROBERT IMRYCH, Bojnice do dalstho
kola, Lidové noviny 30. 7. 1994; IVO HLOBIL, Spor o Bojnicky oltar ziistal poslednim v kultur-
nim vyrovnani, Lidové noviny 1. 8.1994; MIRKA SPACILOVA, Bojnicky oltaf aneb novi vinici,
Miladd fronta Dnes 20.7. 1994 aj.
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Pred volbami si Moravcikova vlada nemohla ani dovolit vétsi vstficnost k Ma-
darsku, a tak se i negociace zakladni mezistatni dohody ocitla na bodé mrazu.
Za vyrazn€jsi uspéch Moravcikovy vlady je mozno oznacit rozvijejici se vztahy
k NATO: v kvétnu 1994 SR odevzdala vedeni NATO prezenta¢ni dokument
k programu Partnership for Peace, 30. cervna 1994 se podaftilo na ptidé Na-
rodni rady SR schvalit Obrannou doktrinu Slovenské republiky, v niz bylo kon-
statovano, zZe ,okrem obrany svojej nezavislosti, suverenity, izemnej integrity
anenarusitelnosti hranic nemd SR nijaké iné ciele, pri ktorych by pouzila svoju
armddu. SR sa orientuje na ziskanie plnohodnotného ¢lenstva v NATO.” *

V predc¢asnych volbach 30. zati - 1. fijna 1994 vyhralo HZDS, které spolu
s mensi Robotnickou stranou ziskalo 34,96 %; koalice levicovych stran Spolo¢-
na volba (vétsinu mandatii zde méla SDL. - Strana demokratickej lavice) ziska-
la 10,41 %, Madarska koalice 10,18 %, Krestansko-demokratické hnutie (KDH)
10,08 %, Demokratickd tinia (DU) 8,57% Zdruzenie robotnikov Slovenska
(ZRS) 7,34 % a Slovenska narodna strana (SNS) 5,40 %. Po ztroskotani jinych
variant se vitézny Vladimir Meciar rozhodl vytvorit zcela necekanou koalici
HZDS/RSS - ZRS - SNS, ktera méla v nasledujicich mésicich a letech privést
Slovensko do nebezpec¢né izolace a hluboké vnitropolitické krize. HZDS sice
jiz 7. prosince 1994 v reakci na kritiku médif prohldsilo, ze ve vladé bude prosa-
zovat vstup SR do EU a do NATO, a totéz prosadilo (pres ptivodni chaby odpor
svych koali¢nich partnertt) do vladniho prohldseni z 20. ledna 1995.* Brzy
poté mohl novy slovensky ministr zahrani¢i Juraj Schenk predstavit pomérné
optimistické a ambiciézni slovenské predstavy o pripravach na vstup do EU,
jejichz vyrazem bylo i odevzdani formalni zZadosti o vstup SR do EU na sum-
mitu EU v Cannes 27. ¢ervna 1995.%° Tyto slibné signaly byly rychle zastinény
negativni mezindrodni reakci na prvni zietelné excesy Meciarova kabinetu,
resp. meciarismu jakozto specifické slovenské kombinace slabé postkomu-
nistické demokracie s autoritativnimi prvky, silné oslabujicimi nevyvinuté
instituce pravniho statu a priibeh az doposud viceméné tispésné hospodarské
a politické transformace.*

33 Cit. dle MILAN S. DURICA, Dejiny Slovenska a Slovdkov v dasovej ndslednosti faktov dvoch
tisicroct, Bratislava 2003, s. 715.

34 Programové vyhldsenie viddy Slovenskej republiky, priloha deniku Slovenska republika
12. 1. 1995. Srov. téz V. LESKA, Slovensko 19932004, s. 354-360.

35 JURAJ SCHENK, K pripravam Slovenskej republiky na vstup do Eurdpskej tinie, Mezindrodni
politika 3/1995, s. 4-6.

36 Svérazny, avsak stéle zfejmé nepiekonany pokus o typologii meciarismu (véetné zahrani¢né-
politickych implikaci) ptinesl MARIAN LESKO, Meciar a meciarismus. Politik bez skripul’,
politika bez zdbran, Bratislava 1996, zvlasté s. 169-234.
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Jestlize prvni kritickou demarsi viici praktikdm nové garnitury predala EU
jiz 22. listopadu 1994 (v reakci na v poznamce jiz zminénou ,noc dlouhych
nozi“), dalsi mély rychle nésledovat. Pric¢inou jejich vzniku byly vzdy a jediné
vnitropolitické diivody: inos prezidentova syna Michala Kovdce ml., provokace
proti banskobystrickému biskupovi R. Balazovi, snaha po vylou¢eni Demokra-
tické tnie z parlamentu, porusovani svobody tisku a jednostranné ovladnuti
verejnopravni televize a rozhlasu, protipravni odebrani poslaneckého manda-
tu Frantisku Gauliederovi (s ndslednou protestni rezoluci Evropského parla-
mentu), politicky motivovand vrazda byvalého policisty Réberta Remidse - za
ziejmé spoluticasti slovenské tajné sluzby SIS. 15. cervence 1997 se pak z vice-
méné pochopitelnych diivodii SR neocitla mezi Sestici statil, s nimiz EK dopo-
rucila zah4jit jednani o vstupu do EU, a spolu s Bulharskem, Litvou, LotySskem
a Rumunskem byla kviili $patnému plnéni politickych a hospodarskych kritérii
pro ¢lenstvi v EU odsunuta do tzv. druhé vlny rozsiteni. Na nasledné Evropské
radé v Lucemburku (13. prosince 1997) pak bylo toto doporuceni stvrzeno.”

Pohnutym piibéhem lehkovazné ,sebediskvalifikace” byla i nejednoducha
cesta SR do NATO. Neni pochyb o tom, ze klicovou roli v procesu prijeti do
NATO mély vedle ostatnich clenskych zemi predevsim USA. Ty se fidily pri
svém rozhodovani tzv. péti principy, Castéji v této souvislosti zminovanymi:
1. Rozsifeni NATO musi zaroven prispét k posilnéni Aliance; 2. Novi ¢lenové
musi demonstrovat oddanost demokratickym a trzné orientovanym hod-
notam, které Aliance predstavuje; 3. Proces rozsiteni musi pokracovat, aby
staty stfedni a vychodni Evropy neztratily motivaci k reformam; 4. NATO
musi zabranit tomu, aby je prili§ ambiciézni rozsifeni neoslabilo; 5. VSichni
musi projevit pripravenost k prijeti zodpovédnosti vyplyvajici zejména z ¢l. 5
Washingtonské smlouvy. Spojené staty vzdy a opakované zdiiraznovaly inter-
ni faktor slovenského nezdaru, tedy zavazna provinéni proti demokratickym
pravidlim. Na rtiznych trovnich (zde napr. americky velvyslanec v SR Ralph
Johnson) se ovéem ocenovaly zmény v armadeé SR jako jedné z arméd, které
dosahuji nejlepsi vysledky v ramci programu Partnership for Peace, jako ar-
mady, jejiz ,dobré meno [...] este posilnilo vzorné pdsobenie v mierovych
silach v byvalej Juhoslavii, kde si vyslizila pochvalu za svoju profesionalnost
a odbornost”.* Na negativnim votu madridského summitu NATO (8. ¢cervence

37 Zevrubny, na zpravodajstvi denniho tisku zalozeny prehled tohoto obdobi slovenské zahra-
ni¢ni politiky podéavé V. LESKA, Slovensko 1993-2004, s. 69-103.

38 RALPH JOHNSON, Upeviiovanie vztahov medzi Spojenym $tatmi americkymi a Slovenskom,
Ndrodnd obroda 16.7.1997.
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1997) ovSem samo dobré jméno slovenskych ozbrojenych sil a pfiznivy ob-
raz armady ve slovenské spole¢nosti nemohly nic zménit. Dvojity integra¢ni
nezdar polarizoval slovenskou politiku (a ¢4st akademické verejnosti) - z hle-
diska kauzdlnich atribuci - do dvou zdkladnich taborti: zatimco internalisté
vidéli pri¢inu tohoto nezdaru primarné uvnitt Slovenské republiky (kryli se
prevazné s tehdejsi opozici), externalisté je vidéli predevsim v zahranici, resp.
mimo proud hlavnich politickych udalosti. Vyklad tohoto nezdaru ovSem
predstavoval vyznamny katalyzator slovenské predvolebni diskuse, v niz na-
stala izolace zemé a potazmo zahrani¢népolitickd témata hrala vétsi roli nez
obvykle.*

Vleklou bolesti tohoto slozitého obdobi modernich slovenskych déjin byl
nesmiritelny konflikt mezi premiérem Meciarem a prezidentem Michalem
Kovacem. V praxi to vedlo i k sabotazim zakladniho servisu hlavé statu ze
strany vlady a ministerstva zahranici (zejména v zévéru Kovacova volebniho
obdobi), mnohé zahrani¢ni aktivity a cesty slovenského prezidenta tak musely
byt hrazeny i ze soukromych prostfedkil. Michal Kova¢ sice nemohl v zahra-
ni¢i nekritizovat nékteré jevy na slovenské politické scéné, na druhé strané
vynalozil veskeré své usili, aby negativni dopady Meciarovy politiky na povést
Slovenska v zahrani¢i alespon minimalizoval. V tomto bodé sice nemohl byt
Uspésny, nicméné jemu samotnému se podarilo postupneé si ziskat tictu a me-
zinarodni autoritu. Velmi pozitivné se vyvijely i jeho pracovni a osobni vztahy
k ¢eskému prezidentovi V. Havlovi. Vymluvnym gestem podpory a podékovani
demokratické Evropy prezidentu Kovacovi pak byla ticast deseti hlav statti na
stredoevropském summitu v Levoci 23.-24. ledna 1998, ktery se konal pod
priznacnym, pro tehdejsi slovenskou realitu zvlasté vyznamnym mottem:
»Obcianska spoloc¢nost - nadej zjednotenej Europy”.*

Do jaké miry vsak byly obavy z dlouhodobéjsitho vychyleni z nastoupené
cesty ,,zpatky do Evropy” vskutku opravnéné? Systémové analogické, ba spo-
le¢né rysy politické a ekonomické transformace zemi Visegradské ctyiky (V-4),
predestinované téz danymi geopolickymi a historickymi souradnicemi, byly
iv poloviné 90. let stéle zietelné a urcujici. Dand vnéjsi perspektiva — mezina-
rodni prostredi urcované skutecnymi vitézi studené valky — jasné vymezovala
prostor zahrani¢népolitickych opci pro relativné nejaspésnéjsi transformacni

39 Nejpodrobnéjsi analyzu tehdejsich slovenskych nezdart pri integraci do NATO predstavuje
sbornik MARTIN BUTORA, FRANTISEK SEBE] (edd.), Slovensko v Sedej zéne? Rozsirovanie
NATO, zlyhania a perspektivy Slovenska, Bratislava 1998, zvlasté s. 119-226.

40 PETER JUSCAK, Michal Kovdc a jeho bremeno. Esej o slovenskom prezidentovi a o nds takych,
aki sme, Bratislava 2003, s. 231-305.
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staty (tedy bezpochyby i Slovensko!), kterym po padu zelezné opony ,zbyla“
jedind zakladni smysluplna moznost, tj. integrace do euroatlantickych a za-
padoevropskych bezpecnostnich a integracnich struktur. Zahrani¢ni politika
téchto zemi tak byla - bez jakychkoliv realistictéjsich alternativnich modeli
- nevyhnutelné ,nastavena na autopilota smérem na Zapad, pricemz data pro
detailni ur¢eni kursu chybéji“ (Petr Robejsek)."

V irsich slovenskych zahrani¢népolitickjch debatach samoziejmé stale
zaznivaly (a opak by byl vzhledem k povaze jejich tradi¢ni ndzorové skaly
spise prekvapenim) i alternativni predstavy, napt. opce neutrdiniho Slovenska
v ,ndrodniarském” prismatu politikti Slovenské néarodni strany, marginalné
sdilend a formulovand i v prostredi Krestansko-demokratického hnuti a Hnuti
za demokratické Slovensko, nicméné ani v kritickém obdobi vlady III. kabine-
tu Vladimira Meciara nebyla euroatlantickd a zdpadoevropska opce oficialné
revidovana. Faktickou revizi, i kdyz ne negaci, ovSéem bezpochyby prosla.
Demarse Evropské unie z 24. listopadu 1994 a 25. tinora 1995, jakoz i vlady
USA z 27. fijna 1995 vymluvné demonstrovaly tehdejsi rychly vnitropoliticky
odklon Slovenska od hodnotovych pilitt a kritérii EU, pro kandidatské zemé
vstupu do EU v jednoznacné esenci preskribovanych v tzv. kodanskych kritéri-
ich z cervna 1993, a sice jako conditiones sine quibus non — a samozrejmé i od
kritérii Washingtonské smlouvy z roce 1949, a predevsim od v tomto ohledu
velmi explicitni Studie o rozsireni NATO z roce 1995.*

Bilance zahrani¢ni politiky III. Meciarovy vlady byla ke konci jejiho funkéni-
ho obdobi vice nez skrovna: po madridském summitu NATO a lucemburském
summitu EU bylo jasné, Ze zdkladni integracni priority vladniho prohlaseni
z ledna 1995 nebudou naplnény. Jiz predtim byl sveden zapas o to, komu pfi-
soudit ,,¢erného Petra®: kone¢né aranzmd zbyte¢ného (SR pozvani do NATO
tehdy neobdrzela!) a posléze i zmareného referenda o vstupu SR do NATO

41 PETR ROBEJSEK, Fraktélni geometrie Evropy. Nové hranice na starém kontynent, Mezindrod-
ni politika 5/1998, s. 35.

42 Prehlednou bilanci zahrani¢né-politickych ,,uspéchi” Slovenska v tomto obdobi ve vazbé na
vnitropoliticky v{voj a obecnéji problémy postkomunistické transformace prinasi V. LESKA,
Slovensko 1993-2004, s. 23-104; Tyz, Zvlastnosti transformace slovenské spolec¢nosti, Mezi-
ndrodni politika 6/1998, s. 25-28; Ty, Slovensko na cesté do EU a NATO, Studijni sesit Ustavu
mezindrodnich vztahii 1/2000, Praha 2000; TYZ, Dostihne Slovensko své sousedy na cesté do
Evropské unie?, Mezindrodni vztahy 2/2000, s. 47-61. Nejzevrubnéjsi préci o slovenské zahra-
ni¢ni politice v prvnich letech nezavislé SR stéle predstavuje IVO SAMSON, Die Sicherheits-
und Aussenpolitik der Slowakei in den ersten Jahren der Unabhdngigkeit, Baden-Baden 2000,
ktera je knizni verzi jeho doktorské disertace obhdjené na Justus-Liebig-Universitit v Gies-
senu.
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23.-24. dubna 1997, jez bylo spojeno i s dotazem, zda si vefejnost pieje umis-
téni jadernych zbrani a vojenskych zakladen na izemi SR, svédc¢ilo o naprosté
ztraté stiizlivého a elementarné statotvorného pristupu u vedoucich politik
vladni koalice. Nasledné pijeti Ceské republiky, Polska a Madarska do NATO,
o némz bylo rozhodnuto jesté pred slovenskymi parlamentnimi volbami v ro-
ce 1998, vytvorilo nacas de facto vicerychlostni stredni Evropu — a totéz lze rici
o konkrétni regiondlni aplikaci helsinského principu regaty pti rozsifovani
EU (1999). Jazyk politiky zde byl ¢asto heb¢i a konejsivéjsi nez realita, kterd
jako by nesla vSechny znaky rozehrané sachové partie s dosud neznamym
vysledkem. Osud SR a celé stiedni Evropy se pesimistiim jevil byt uréovan pie-
devsim fadou nevyfesenych neznamych: nejasnou vnitini a vnéjsi finalitou
EU, uspéchem konsolidace Balkanu, budoucim osudem nezavislé Ukrajiny,
a predevsim konecnym smérovanim Ruské federace a jejimi budoucimi vzta-
hy s rozsitenou EU a expandujici Severoatlantickou alianci.

Jesteé kratce pred slovenskymi volbami v roce 1998 tak néktefi pozorovatelé
a analytici dokonce vidéli Slovensko - s ohledem na vstup CR, Polska a Ma-
darska do NATO - jako soucést ,,nové stredni Evropy®, tedy jakési redefinova-
né vychodni stiedni Evropy, geopolitického prostoru zahrnujiciho i Rumunsko,
Bulharsko a predevsim i Ukrajinu, vystaveného celému komplexu dosud ne-
znamych vneéjsich a vnitfnich rizik, potencionalné ohrozujicich elementarni
zajmy Slovenské republiky, a tim i stabilitu a prosperitu jejich bezprostfednich
sousedtl na severu, jihu i zapadé.” Uvahy téchto odbornik jiz dokonce v této
souvislosti sméfovaly i do zcela praktickych oblasti. Pfipominaly se pfipadné
zmeny v komunikacnich tazich, které se mély prizptisobovat novym geopoli-
tickym skute¢nostem. Takto naznaceny smér nékterych tivah ovSem pocital
s trvale nestabilnim a necitelnym Slovenskem, které za jakoukoliv integra¢ni
snahou, jak ji prosazovala a artikulovala byvald antimeciarovska opozice,
vidélo jen ,zlovestné nasmerovanie na odtrhnutie slovenského juhu, na jeho
autonomistickil separaciu, cestu opustenia idealu vlastenectva a cestu obno-
venia bacovania cudzich elit v nasom zivote” (mistopredseda HZDS Augustin
Maridn Huska).*

V této atmosfére byly pochopitelné obavy z mozného sbliZovani se Sloven-
ska s Ruskem, ba dokonce s Lukasenkovym Béloruskem. Dne 26. srpna 1993

43 A.DULEBA, P. LUKAC, M. WLACHOVSKY, Zahranicnd politika Slovenskej republiky, s. 20-21;
IVO SAMSON, Koniec sucasnej strednej Eurépy? Ukrajina a Slovensko po prvej vine rozsirenia
NATO, Bratislava 1998.

44 Tydenik HZDS Slovensko do toho! 19/1998, s. 3. Cit. dle V. LESKA, Zvlastnosti transformace
slovenské spole¢nosti, s. 28.
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podepsali v Bratislavé M. Kovac a B. Jelcin novou zakladni smlouvu o vztazich
SR s Ruskou federaci (jednalo se prakticky o nezménénou, avsak neratifiko-
vanou smlouvu jesté z dob federace). Jeji text se prakticky nelisil od smlouvy,
kterou kratce predtim podepsal B. Jelcin v Praze. Pozornost analytikii vsak
vzbuzoval fetézec nékterych néslednych, ¢asto nepublikovanych smluv (ze-
jména ve vojenské oblasti), které bylo mozno interpretovat jako doklad vyni-
kajicich, ba nadstandardnich vztahii Slovenska a RFE.* Mezirezortni smlouvy
se tykaly napt. moznosti vycviku slovenskych vojaki v RF, cviceni raketovych
vojsk SR na uizemi RF, deblokace ruského dluhu vii¢i SR formou dovozi vo-
jenské techniky a materialu. Vzhledem k oficidlné proklamovanym ambicim
SR stat se clenem NATO se jevilo byt vskutku pozoruhodné, Ze napt. ¢lanek
6 Dohody o vojensko-technické spolupraci mezi RF a SR z dubna 1997 obsa-
hoval pasus, Ze ,ziadnd zo zmluvnych stran nebude bez pisomného stihlasu
druhej smluvnej strany predavat alebo odovzdavat tretim krajindm vyzbroj,
vojenskil techniku, technickdi dokumentéaciu na ich vyrobu, informacie a ma-
terialy, ziskané alebo nadobnuté v désledku dvojstrannej vojensko-technickej
spolupréce [...]“.* Z ruského pohledu se tak netspésny slovensky poloc¢as pri
integraci do NATO musel jevit jako tspéch - ,krélovské rady” odsud zaznély
dokonce jiz tésné pred madridskym summitem (kdy jiz jeho vysledek byl zcela
jasny): ,Podme a popracujme na tom, aby Slovensko dostalo krizové garancie
aj z Vychodu, aj zo Zapadu a aj od susednych statov. Pockajme niekolko rokov
a uvidime, jako sa budau citit v NATO vasi susedia, ked sa budu zvysovat dane,
vojenské vydavky [...]“ (Jevgenij Kozokin, reditel Ruského institutu strategic-
kych studif).””

Ackoliv k prvnimu rozsiteni NATO (1999) doslo bez slovenské participace,
tato udalost v sobé obsahovala i pro SR nadéjné prvky do budoucna.*”® Teh-
dejsi Nové NATO totiz nebylo tizemné propojené s Madarskem, takze casto
deklarovany vyznam Slovenska (vét$inou v jazyce naivni geopolitiky nékte-
rych byvalych slovenskych vladnich politiki) jako komunika¢ni spojnice mezi

45 ALEXANDER DULEBA, Slovensko-ruska spoluprdca vo vojenskej a vojensko-priemyselnej
oblasti alebo Kde sa kon¢i obchod a zacina politika, Mezindrodni vztahy 1/1998, s. 38-56; Tyz,
Slepy pragmatizmus slovenskej vychodnej politiky, Bratislava 1996, s. 19-36, resp. Tyz, The blind
pragmatism of Slovak Eastern policy. The actual agenda of Slovak-Russian bilateral relations,
Bratislava 1996, s. 18-34 aj.

46 Dennik SME 25. 4. 1997; A. DULEBA, Slovensko-ruskd spoluprdca, s. 49-50.

47 Interview Jevgenije Kozokina s Ivanem Drabkem, Pravda 30. 6. 1997, s. 4.

48 Souhrnné k bezpe¢nostnim opcim tehdejsiho Slovenska VLADIMIR KMEC, PETER SELEPEC,
Bezpecnostné modely 21. storocia v Eurépe a pozicia Slovenskej republiky v nich, Mezindrod-
ni vztahy 1/1998, s. 23-37.
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Zapadni Evropou a Podunajim a Balkanem se nakonec prece jenom mohl pro-
jevit ve zvySeném zajmu Zapadu o tuto zemi. Slovensti experti ostatné tehdy
hodnotili ptijeti Madarska do NATO spise pozitivné. Ocenovali celkové zvyse-
ni kvality stfedoevropského bezpe¢nostniho prostiedi (86 % hranic Slovenska
jsou hranicemi se zemémi NATO!) a vidéli v ném mj. i zadrzovaci instrument
dosavadni problematické a latentné revizionistické politiky viici madarskym
mensinam v zahranici, ktera byla jiz od pocatku 90. let sledovana Zapadem
se zdvorilou a pozornou opatrnosti. Stejnou pozornost ovéem Zapad vzdy
vénoval i slovenské mensinové politice, byt se jeho zdjem nékterym pozorova-
teltiim naopak jevil jako latentni podpora madarského revizionismu.* Nékteri
slovensti autofi zdtiraznovali, Ze i ,minimalistické” rozsiteni NATO bez Slo-
venska predstavuje vyznamny mezinarodnépravni akt potvrzeni slovenské su-
verenity, nebot tfi z péti sousedil SR tak splnili jednu z nezbytnych podminek
¢lenstvi formulovanych v 72. ¢lanku Studie o rozsiteni NATO (Study on NATO
Enlargement) ze zari 1995, tj. jesté pred vstupem vyfesit své etnické a teritori-
alni spory se sousedy vcetné vzdani se pripadnych iredentistickych naroka.”

Zretelny, ale nejisty obrat

Obsahové rozhodnuti slovenskych volicti v roce 1998 v sobé zahrnovalo i za-
hranicné-politickou komponentu, i kdyz jeji vyznam neni zdhodno precenovat.
Slovensky voli¢ si vsak ve znac¢né mifre uvédomoval, a to predevsim v zavis-
losti na svém vzdélani a celkovém politickém rozhledu, rizika stupnujici se
izolace Slovenska a jeji konkrétni dtisledky na kvalitu jeho budouciho zivota.
Proto také zejména opozi¢ni politické strany (Slovenskd demokratickd koalice
- SDK, Strana demokratické levice - SDL, Strana ob¢anského porozumén{ -

49 A.DULEBA, P. LUKAC, M. WLACHOVSKY, Zahraniénd politika Slovenskej republiky, s. 38-40.
V detailnéjsim souhrnu RUDOLF CHMEL, Od Trianonu (cez Zékon o Madaroch Zijicich v su-
sednych statoch) do Eurdpskej tnie, OS-Férum obcianskej spolocnosti (0S) 9/2001, s. 35-41;
Tyz, Moje slovenské pochybnosti, Bratislava 2004, s. 111-308. Ostatné jesté v prosinci 1993 si
tehdejsi americky velvyslanec v SRN Richard Holbrooke béhem své prednasky v bonnské
Deutsche Parlamentarische Gesellschaft, které se autor této studie osobné zticastnil, nedo-
kdzal predstavit ¢lenstvi Madarska v NATO pravé proto, ze jeho vztahy se sousedy byly prilis
problematické a ze zahrani¢ni politika tandemu Antall/Jeszensky vykazovala revizionistické
prvky (Holbrooke tehdy nardzel na neochotu Budapesti garantovat hranice v tehdy projedna-
vanych bilaterdlnich smlouvéch se SR, Ukrajinou a Rumunskem).

50 VLADIMIR KMEC, MILOSLAV NAD, Nové bezpeénostna situacia Slovenska po rozéfreni
NATO, Mezindrodni politika 4/1999, s. 1720. Viz téz www.nato.int/docu/basictxt/enl-9506.htm
[ovéFeno 20. 7. 2010].
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SOP a Strana madarské koalice - SMK) vénovaly ve svych programech tomuto
tématu primeérenou pozornost.”' S ohledem na nesplnéni zakladnich cili, kte-
ré si zahranicni politika SR v letech 1994-1998 vyty¢ila (vstup do NATO a za-
fazeni do prvni skupiny uchazecii na ¢lenstvi v EU), hovotily opozi¢ni strany
o zahrani¢ni politice jako ,pravdépodobné nejnetispésnéjsi oblasti slovenské
politiky“ a o ,zahrani¢né-politické sebediskvalifikaci zptisobené vnitropoli-
tickymi faktory” (program SDK). Zatimco SDK, SDL a SMK z tohoto nezdaru
jednoznacné obvinovala dosavadni vladu, Schusterova SOP byla jednoznacné
opatrnéjsi, kdyz hovoftila o potrebé obnovy zahrani¢népolitické davéryhod-
nosti vladni politiky, ,ktora bola vyrazne oslabena v désledku rozporov medzi
deklarovanymi cielmi zahrani¢nej politiky a ich praktickou realizaciou
(program SOP). V pfipadé SOP byl méné vyrazny kriticky osten, vysvétlitelny
snahou oslovit i ,méné nalomené” volice Vladimira Meciara a celkovou spise
nekonfronta¢ni predvolebni taktikou a rétorikou, kterd se vsak v posledni
fazi predvolebni kampané ukazala jako neprilis efektivni.*® Jestlize vSechny
zakladni slovenské politické subjekty vyslovily ve svych programech podporu
vstupu do EU, nejvice kondiciondlnich formulaci ve svém programu pouzila
tehdy vladni Slovenskd narodni strana: ,Jednoznac¢nd potrebu vstupu do
EU vsak treba podriadit raciondlnym hladiskdm; je nevyhnutné definovat
integracné rizikd a v primeranom case znizit mozné ekonomické straty. [...].
Ide nam o takd integraciu, ktora priptusta odovzdanie ¢asti suverenity Statu,
ale nevyzaduje rezigndciu na narodnu identitu:* Tyto formulace SNS mimo-
chodem népadné pripominaly prfislusné teze ,posarajevské” programatiky
¢eské Obcanské demokratické strany (ODS), tak jak se vyvijela zejména od jeji
1. ideové konference v kvétnu roku 1999.5

Slovenské volby 26.-27. zari 1998 se konaly ve stejny termin jako volby do
némeckého Bundestagu. Na prvni pohled by meély tudiz zcela zapadnout do
medialniho stinu, ale rozhodné se tak nestalo: ve slovenskych volbach slo
o zakladni smérovani Slovenska v ramci celého regionu a vznéselo se nad
nimi vyosttené dilema ,bud - nebo®“. Nic pfred nimi nebylo ptili§ standardni,
ba ani po nich: Mec¢iartiiv uslzeny projev na rozlouc¢enou s ob¢any ve Slovenské
televizi tento dojem presvédcive ilustroval, nasledné uktivdéné a obsesivni

51 GRIGORIJ] MESEZNIKOV (ed.), Volby 1998. Analyza volebnych programov politickych strdn
a hnuti, Bratislava 1998. Zde viz predevsim kapitoly tykajici se narodnostni politiky od M. Ku-
sého (s. 45-62) a zahrani¢ni politiky a obrany od M. Wlachovského (s. 63-89).

52 Tamtéz, s. 63-64.

53 Tamtéz, s. 66-68; srov. téz www.ods.cz/idkonpr/iksekzahra.html a www.sns.sk [ovéreno 22. 10. 2005].
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literarni vytvory dalsich politikit HZDS jej poté jesté vice podtrhly. Nechybély
mezi nimi i knizni ,trhdky” (proponované jako potenciondlni bestsellery)
nejdulezitéjsich aktérii slovenské zahrani¢ni politiky Meciarovy éry — byvalé
ministryné zahrani¢i Zdenky Kramplové a byvalého predsedy zahrani¢niho
vyboru Narodni rady SR Dusana Slobodnika.** Nejstandardné&jsi byly naopak
volby samotné a jejich bezproblémovy pribéh, ktery jednoznacné ukazal, do
které casti Evropy Slovenska republika patfi. Nejsilnéjsi stranou sice ziistalo
HZDS (27 %), nebylo v$ak schopno vytvorit vladni koalici s Zddnou dalsi par-
lamentni stranou (s vyjimkou SNS, kterd vsak obdrzela jen 9,07 % hlasti). Nové
vl4dni koalici SDK (26,33 %) - SDL (14,66 %) — SOP (8,01 %) a SMK (9,12 %) byla
déna do vinku - kromé zdkladni antimeciarovské peceti — zna¢na programa-
tickd nekonzistence a spole¢nd zkusenost ne vzdy efektivni opozicni prace
v predeslém volebnim obdobi. Naopak v oblasti zahrani¢ni politiky panoval
v ramci koalice konsensus: usadit Slovensko co nejrychleji zpatky do zmeska-
ného bruselského vlaku - vlaku, jehoz jizdni rad nikdo ovSem presné neznal
a o némz se ani nevédélo, zda viibec pojede pres Bratislavu.”

Nové vedeni ministerstva zahranici SR charakterizovalo funkéni duo, vede-
né ,ostrilenym* diplomatem Eduardem Kukanem (SDK) a zahrani¢né-poli-
tickym expertem KDH Janem Figelem (pozdéjsim evropskym komisarem),
s nimz bylo v meciarovském obdobi spjato predevsim bratislavské Centrum
pre eurdpsku politiku, coby statnim tajemnikem MZV. To garantovalo neje-
nom skutecné zapojeni slovenské diplomacie do implementace vytycenych
programovych cili vlady, nybrz i posileni pozice ministerstva v ramci kabi-
netu, jehoz mistopredsedou zodpovédnym pro otazky evropské integrace se
stal byvaly ministr zahrani¢nich véci z let 1996-1997 a nékdejsi slovensky
velvyslanec v Bonnu Pavol Hamzik (SOP).*® Nové vedeni slovenské diplomacie
okamzité rozsirtilo rejsttik dosavadnich priorit SR o myslenku reaktivace Vise-
grddu jako jedine¢né Sance vyuzit pro své cile mechanismus, jehoz presny ob-
sah sice bude nutno jesté slozité hledat, ale jehoz povést u zapadnich partnerta
byla stale velmi dobrd. Az do lucemburského summitu (1997) byl totiz termin
WVisegrad, V-4 ve vétsi casti evropskych médii, predev$im vsak némeckych
a rakouskych, skupinovym synonymem pro nejiispésnéjsi transformacni stéaty

54 ZDENKA KRAMPLOVA, Pomsta v diplomatickom fraku, Bratislava 2000; DUSAN SLOBODNIK,
Hra o Slovensko, Bratislava 2001.

55 Zevrubnou analyzu slovenskych voleb v r. 1998 piinesl zejm. sbornik MARTIN BUTORA,
GRIGORI] MESEZNIKOV, ZUZANA BUTOROVA (edd.), Kto? Preco? Jako? Slovenské volby 98,
Bratislava 1999.

56 OSKAR KREJCI, Konec slovenské cesty?, Mezindrodni politika 12/1998, s. 13-16.
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stfedni a vychodni Evropy. Proto v této souvislosti, samozfejmé i jako ndstup-
nicky st4t byvalého Ceskoslovenska, figurovalo Slovensko po uréitou dobu
jesté i za Meciara, a to nejenom v médiich, ale i v odborné literature a také
v povédomi ,decisions-makerti“.””

Zasady inovované slovenské zahranicni politiky byly tehdy zakotveny v Siro-
ce pripominkovanych koncep¢nich dokumentech, predevsim ve stirednédobé
koncepci Priority zahrani¢nej politiky SR na obdobie rokov 2000-2003 z roku
2000.% Tento dokument konstatuje, Ze mimoradné usili o navrat do pozice ak-
tivniho a perspektivniho ti¢astnika integracnich procesti v evropském a trans-
atlantickém prostoru bylo tspésné: helsinsky summit EU (prosinec 1999)
prizval SR k zahajeni primych jedndni o vstupu do EU, washingtonsky summit
NATO jiz predtim (duben 1999) znovuotevtel perspektivu ¢lenstvi v Alianci
jasnou deklaraci ,politiky otevienych dvefi“. Nova koncepce poskytla i zé-
kladni ,jizdni rad®, ktery pak byl konkretizovan v navazujicich koncep¢nich
a programovych dokumentech, zejm. v revidovaném Narodnim programu pro
prijeti acquis communautaire. Byla zevrubnéji charakterizovana i ,stfedoev-
ropska dimenze zahrani¢ni politiky SR*. Kromé kladného hodnoceni dosavad-
nich vysledkii obnoveného Visegradu bylo zdiiraznéno, ze se bezprostiedné
pozitivné odrazily i na kvalité bilateralnich vztaht se sousedy, ,ktoré mozno
spolu s tspechmi pri uskute¢novani nasich integracnych ambicif oznacit za
zakladné dspechy zahrani¢nej politiky SR*. Zlepsovani vztahti s nejbliz§im
sousedem — Ceskou republikou - nejlépe indikovala definitivni dohoda o dé-
leni majetku byvalé CSFR, kterou podepsali premiéii M. Dzurinda a M. Zeman
24. listopadu 1999. Tento historicky kompromis vyfesil predevsim otazku
navraceni 4,5 tun ménového zlata Slovensku a konec¢né rozdéleni bilance po
byvalé Statni bance ¢eskoslovenské.” V optimistickém duchu vyznéla i Spra-
va o plneni tloh zahrani¢nej politiky SR za rok 2000 a Zameran{ zahranic¢nej

57 Tento termin se tispé$né ,uhnizdil“ nejenom v politické literatufe (mezinarodni vztahy, za-
hrani¢ni politika, zahrani¢né-ekonomické vztahy, evropskd integrace), nybrz emanoval i do
dalsich, v kazdodenni realité méné zakotvenych oborti - napt. do tstavnépravni komparatis-
tiky. Srov. napiiklad WOLFGANG KAHL, Das Grundrechtsverstindnis der postsozialistischen
Verfassungen Osteuropas - eine Studie am Beispiel von Polen, Ungarn, Tschechien, Slowakei und
Russland, Berlin 1994. Kahl zde konfrontuje viceméné kompatibilni tstavni systémy zemi
Visegradu s rodicim se tistavnim a politickym systémem nového Ruska.

58 Srov. http://www.foreign.gov.sk/sk/zahranicna__politika/zahranicna_politika [ovéfeno
22.10. 2005].

59 Samozfejmé ne vsichni byli s touto dohodou spokojeni: zatimco u ¢eské opozice se jednalo
o jednotlivé hlasy, na Slovensku byly protesty silnéjsi. Viz téz sbornik JAN VALACH (ed.),
Okradli nds, Bratislava 1999 - s ndzvem vice nez vymluvnym.
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politiky SR na rok 2001, predlozena 21. bfezna 2001 na zasedani vlady SR mi-
nistrem zahrani¢i E. Kukanem.®

Bezpochyby zdsadni vyznam meélo pro Slovensko oziveni visegradské
kooperace i ve vojenské oblasti. Jeji zaméreni pritom prodélalo dynamicky
vyvoj: od ptivodniho spole¢ného zajmu na odchodu sovétskych vojsk ze
zemi V-3 az po koordinaci krokii smérem k NATO, a to po zapojeni se do
programu Partnership for peace, a zvlasté pak po zverejnéni jiz zminéné Stu-
die o rozsireni NATO v roce 1995. Madridsky summit z této uzsi spoluprace
nacas vyclenil nejisté a znejistujici Slovensko (de facto se tak stalo jiz dfive),
takze teprve vnitropolitické zmény v SR po zarijovych volbach v roce 1998
umoznily reaktivovat Visegrad i ve vojenské sfére. Ta byla logicky docasné
oznacena za spoluprdci ve formdtu 3+1, nebot postaveni jednotlivych zemi
se zménilo. Pfedevs$im visegradsti partnefi méli zdsadni spole¢ny (byt ne
vzdy shodné motivovany) zdjem na rychlé integraci Slovenska do NATO:
doslo k jasné shodé v tom, Ze tento cil byl hlavnim nosnym obsahem jejich
tehdejsi vojenské spoluprace. Tento zdjem bylo mozno v krajnim pripadé
formulovat i u Slovinska. Konkrétni pokroky, kterych nova slovenska vlada
ve vztahu k NATO dosahla, byly brzo demonstrovany zejména vypracova-
nim a odevzdanim nérodniho programu pfipravy SR na ¢lenstvi v NATO NP
PRENAME (odevzdan v fijnu 1999, o rok pozdéji konkretizovan s ohledem
na ukoly pro rok 2001).%

Ostatné jiz béhem kosovské operace se SR de facto chovala jako ¢clen NATO
a otevrela svilj vzdusny prostor letadliim Aliance. Generdlni tajemnik NATO
lord George Robertson ve své bratislavské prednasce na ptdé Slovenské spo-
le¢nosti pro zahranic¢ni politiku v kvétnu 2000 tuto skute¢nost vyslovné ocenil
s tim, Ze Aliance si je védoma i velké miry realného politického rizika, které
na sebe timto rozhodnutim Slovenska republika vzala. Podle Robertsona tim
SR fekla své ,,ano” koncepci severoatlantického prostoru jako zdény sdilenych
hodnot a dala i ostatnim statim v ramci svych moznosti srozumitelné zna-
meni, Ze se Evropa vskutku stava jednotnym bezpec¢nostnim prostorem. SR
pii této prilezitosti oznadil za ,vazného kandidata ¢lenstvi v Alianci®, jehoz

60 Srov. http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Uznesenie-3182?prefixFile=u_
[ovéfeno 21.7.2010], resp. http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?id-
Material=13145 [ovéreno 21. 7. 2010].

61 JAROMIR NOVOTNY, Spolupréce visegradskych zemi ve vojenské oblasti, Mezindrodni politi-
ka4/1999, s. 8-11; PETR WEISS, PETER JUZA, Slovensko a nové NATO - nové NATO a Sloven-
sko, Mezindrodni politika 1/2000, s. 24-25.
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misto v Evropé je dnes jiz nezpochybnitelné.®® Rozhodnuti prazského summi-
tu NATO (podzim 2003) definitivné otevielo dvete do Aliance i Slovenské re-
publice. Symbolickym aktem nové kvality spoluprace se stalo - a to predevsim
pro Slovensko - zalozeni spolecné polsko-cesko-slovenské vojenské brigady
se sidlem v Topol¢anech. Méné tispésnym se ukazal projekt spole¢né vzdusné
obrany zemi V-4 (zpoc¢atku zamysleny jako Cesko-slovensky), nicméné minis-
tfi obrany dlouho usilovali alespon o zfizeni spole¢ného skoliciho stiediska
pro piloty nadzvukovych letounti. Zamyslenych projektii spolecné spoluprace
vsak rychle pribylo po slovenském vstupu do NATO (¢erven 2004, véc ale jiz
byla de facto rozhodnuta na prazském summitu v listopadu 2002), velka ¢ést
z nich byla pfitom aktivné predkladéana slovenskou stranou.

Do bezpecnych pristavii?

Slovenska republika se presto jeste néjaky cas jevila jako nejfragilnéjsi soucast
celé stredoevropské stavby: pred volbami v zari 2002 jako by stale chybéla
spolehlivéjsi zaruka, ze pripadné povolebni zmény nepovedou k nové reo-
rientaci slovenské zahrani¢ni politiky smérem k izolacionismu a koketovani
s jinym nez zapadnim zakotvenim, byt oficidlni dokumenty vétsiny politickych
subjektil, snad s vyjimkou obou tehdejsich odnozi SNS a stalinistické Komu-
nistické strany Slovenksa (KSS), jiné nez prozapadni smérovani vylucovaly.
Nové, dravé a ,berlusconizujici“ politické subjekty na slovenské politické scé-
né (zejména Smer vyre¢ného postkomunistického secesionisty Roberta Fica
av pocatecni fazi i nova strana byvalého séfa TV Markiza Pavola Ruska Alian-
cia nového obcana, ANO) nemély svoji zahrani¢né-politickou linii diikladné
propracovanu a zejména nékteré vyroky a aktivity R. Fica — navzdory ,prvopla-
nové” proevropské rétorice — budily spise obavy.”® Kone¢né verze volebnich
programii slovenskych politickych stran pro zarijové volby 2002, zvefejnéné

62 Lord ROBERTSON, Nové NATO v novej Eurdpe. Prednaska konana ve Slovenskej spolo¢nosti
pre zahrani¢nu politiku (SPFA) 11. méja 2000, Bratislava 2000 (rozmnozeny handout), s. 3-7;
srov. téz http://www.sfpa.sk/dokumenty/publikacie/12 [ovéfeno 16. 8. 2010].

63 Slovensky denik Novy cas reagoval na Ficovo ,turné” do Moskvy v lednu 2001 (s politickymi
jednanim na velmi vysoké trovni, zprostredkované byvalym ruskym velvyslancem v Bra-
tislaveé, pozdéjsim mluvéim Kremlu a poradcem prezidenta Vladimira Putina Sergéjem
Jastrzembskym) slovy: ,Z byvalého agenta SR u soudu pro lidské prava ve Strasburku se dnes
stal agent, ktery zastupuje ruské zjmy na Slovensku.* Srov. téz IVAN VILCEK, Slovenskd scéna
ocekdvd novy tandem Fico — Rusko, Pravo 9. 2. 2001. Rovnéz Ficovy vyroky pii navstévé Bruselu
na pocatku r. 2002 vzbudily rozpaky: Fico totiz navrhl po volbéch ,znovuotevtit” jiz uzaviené
a MZV SR pry prili$ kapitulantsky sjednané kapitoly.
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povétsinou az na prelomu srpna - zari 2002, zadné velké prekvapeni nepfines-
ly. ,Bilance tspéchti” (vladni strany) byly alternovény ,garancemi tspécht”
(opozice, nové vzniklé subjekty), a to vée vesmés ve jménu zdkladni zapadni
integrac¢ni orientace Slovenska. Tento rozmér vyrazné posilil i v programatice
Ludovej strany — HZDS, ktera oznacila vstup do NATO a EU za ,zakladni a za-
sadni ndrodné-statni zdjem". Z relevantnich politickych sil bylo mozno iden-
tifikovat odli$né akcenty u Slovenské narodni strany, kterd povazovala ,vstup
Slovenskej republiky do EU za mozny aZ vtedy, ked bude slovenska ekonomika
schopna obstét v konkurencii s ekonomicky rozvinutymi §tdtmi EU*; podobné
teze bylo mozno najit v programu KSS.%

Na rozdil od voleb v roce 1998 byly volebni programy ve svych zahranic¢né-
politickych pasazich spise sporé, a proto je nutna jejich komparace i s dlouho-
dobgjsi stranickou programatikou. Analytici sdruzeni Rock volieb 02 a Sloven-
ské spole¢nosti pro zahrani¢ni politiku (SFPA) Milan Ni¢ a Vladimir Bil¢ik na-
priklad konstatovali, ze vétsina politickych stran neméla ve svych programech
bud zadnou, anebo jen velmi nejasnou predstavu o fungovani Slovenska v EU.
Ackoliv vladni tifednici tehdy jiz dospéli v jednanich s EU do velmi pokrocilé-
ho stadia, mnohé stranické programy na to nereagovaly.”® Konkrétnéjsi byly
programy SDKU (za niZ kandidoval i ministr zahrani¢i Eduard Kukan), kterd
se vyslovila pro rychlé vypracovani Evropské ustavni smlouvy, jakoz i pro pri-
jeti Charty zakladnich prav EU a zasadné se vyjadrila pro dalsi prohloubeni
evropského integra¢niho procesu, resp. KDH, kladouci mj. sviij tradi¢ni diiraz
na ,suverenitu ¢lenskych zemi v kulturné-etickych zélezitostech®.®®

Vysledky parlamentnich voleb 21. zari 2002 prekvapive umoznily vytvoreni
~pravicové“ (cum grano salis) koali¢ni konstelace SDKU, SMK, KDH a ANO.”
Névrat k praxi bezprostfedni priimétovosti vnitini politiky do politiky za-
hrani¢ni tim ovSem nebyl na Slovensku zdaleka zazehnan - zdleZzelo na
dal$im chovéni opozi¢nich subjekti (LS-HZDS, Smer, nové i KSS), z nichz
nékteré zacaly prochazet slozitym procesem nazorové diferenciace, ne-li

64 MATUS KORBA, Zahraniénd, bezpe¢nostna a obrannd politika, in: Volby 2002. Analyza voleb-
nych programov politickych stran a hnuti, ed. Grigorij Meseznikov, Bratislava 2002, s. 35-58;
srov. té2 VLADIMIR LESKA, Slovenské parlamentni volby 2002 a jejich o¢ekévané diisledky,
Ustav mezindrodnich vztahii - Studijni sesity 2/2002, Praha 2002.

65 Zpravodajsky servis agentury SITA, 22. zari 2002.

66 M. KORBA, Zahranicnd, bezpecnostnd a obrannd politika, s. 38-40.

67 Do Nérodni rady se dostaly tyto strany : LS-HZDS 19,50 %, SDKU 15,09 %, Smer 13,46 %, SMK
11,16 %, KDH 8,25 %, ANO 8,10 %, KSS 6,32 %. Srov. napt. KAI-OLAF LANG, Die Slowakei nach
den Wahlen. Griines Licht fiir die Fahrt nach Briissel, SWP-aktuell 46/ 2002.
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dokonce organizacni fragmentace. Toto nebezpeci primeétovosti se ovsem
tehdy tykalo nejenom Slovenska, ale téz Madarska a Ceské republiky, kde se
zietelnéjsi ,ndvrat minulosti“ dal v predvolebnich kampanich sice o¢ekavat,
av$ak nikoliv v tak nebezpecné a riskantni mire, jak jsme toho byli svédky
v prvnich mésicich roku 2002.%® Symbolické preklenuti Dunaje staronovym
mostem Marie Valérie mezi Stiirovem a Ostfihomi, otevieného M. Dzurindou
a V. Orbanem za asistence komisare EU pro otazky rozsiteni G. Verheugena
dne 11. rijna 2001, bohuzel nepredznamenalo novou etapu ve vztazich Ma-
darska a SR. Nasledovaly prudké spory o realizaci problematického zakona
MR o Madarech zijicich v sousednich zemich na tGzemi Slovenska (se sérii
nedspésnych jedndni mezi stdtnimi tajemniky J. Chlebem a Z. Némethem),
okofenéné peclivé dézovanymi vyhrtizkami mozného madarského veta pri
pripadné ratifikaci pristoupeni SR k Washingtonské smlouveé a od tinora 2002
i madarskymi pozadavky na zruseni tzv. BeneSovych dekretii. V jejich dusled-
ku CR, SR i Polsko vypovédély svoji ticast na planovaném budapestském
setkani premiért V-4.%

Zatimco ani ,prelomova” léta 1998-2002 jesté zcela nevyloucila modelova-
ni a uskutec¢novani jinych, byt méné pravdépodobnych konstrukei a variant
evropské a stredoevropské architektury — bez Slovenska, mimo Slovensko
a v kone¢ném dusledku (byt jisté ne prvoplanove) i proti Slovensku - s ne-
dozirnymi a tézko predstavitelnymi nésledky pro stabilitu a prosperitu v této
casti Evropy, slovenské volby 2002 tyto katastrofické scénare zrejmé natrvalo
virtualizovaly. Druha koali¢ni vlada premiéra Dzurindy ve svété tispésné pro-
sadila novy image Slovenska jako ,reformniho tahouna® zemi stfedovychodni
Evropy: zavedenim rovné dané ve vysi 19 % se snizily pfimé dané pro obc¢any
a firmy (za soucasného riistii dani nepfimych), socidlni davky i podpora v ne-
zameéstnanosti se zacaly vyplacet adresnéji, coz vedlo k poklesu titedné evido-

68 V pripadé Polska bylo mozno podobny trend ve vétsi mite sledovat az v letech 2003-2004
(s necekanou kulminaci v letech nasledujicich), zejména v souvislosti s polskym postojem
k reformé EU, nové vznasenymi pozadavky Némcti odsunutych z izemi dnesni PR po 2. své-
tové vélce, resp. se zdmérem zridit v Berliné diskutabilni Zentrum gegen Vertreibungen (Cen-
trum proti vyhdnénim).

69 K této malé diplomatické valce mezi Bratislavou a Budapesti srov. zejména tehdejsi stano-
viska a prohldseni obou MZV k pfedmétnym kauzam na jejich oficidlnich strankach www.fo-
reign.gov.sk [ovéreno 20. 10. 2005] a www.kum.hu/szovivoi [ovéfeno 20. 10. 2005]. Na webo-
vych strankach slovenského ministerstva zahranici byl prezentovan i ,Non paper MZV SR
k problematike dekrétov prezidenta CSR". Do jisté miry ,vétsinovy“ (zjednodusené fe¢eno),
ne-li oficidlni slovensky pohled na tzv. Benesovy dekrety ptinesl JOZEF BENA, Slovensko a Be-
nesove dekréty, Bratislava 2002 (s edici pro SR relevantnich dokumenti).
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vané miry nezameéstnanosti z 18,2 % v roce 2001 na 15,3 % v roce 2003. Vyrazné
korigovany obraz Slovenska v zahrani¢i vedl k prudkému riistu investic (ze
Ctyr nejvétsich primych zahrani¢nich investic se stala nejznaméjsi vystavba
automobilky KIA v blizkosti Ziliny), Slovensko zaznamenalo rychly rtist HDP
od 3,3% (2001) az po o¢ekavanych 4,5 % (2004).

Vysledek voleb prinesl definitivni zelenou pro vstup SR do NATO: po klad-
ném vétu prazského summitu Aliance v listopadu 2002 nésledovalo nekompli-
kované jednani o pristupové smlouvé (podepsana 26. brezna 2003 v Bruselu)
a hladky ratifika¢ni proces. Summit NATO v Istanbulu (28.-29. ¢ervna 2004)
pak tyto nutné proceduralni kroky zavrsil a prohlasil Slovensko za plnopravné-
ho ¢lena.” Volby 2002 odstartovaly i zavérecny, velmi ispésny finis slovenské-
ho smérovani do EU: 16. dubna 2003 Slovensko podepsalo v Aténach Smlouvu
o pristoupeni k EU, o mésic pozdéji nasledovalo prvni tispésné a platné refe-
rendum v déjindch samostatného Slovenska, které bylo soucasti ratifikacniho
procesu Smlouvy. Pii Gcéasti 52,15 % (2 147 901 z 4 147 097 opravnénych voli-
¢t1) hlasovalo pro vstup do EU 92,46 % obc¢anti.” V ¢ervnu 2004 se konaly pri
rekordné nizké uicasti 16,96 % (s vyrazné vyssi Gcasti v oblastech osidlenych
Madary) prvni volby do Evropského parlamentu, z jejichz vysledku profitovaly
predevsim strany vlddni koalice. Zastupce Slovenska — politik KDH a nékdejsi
hlavni vyjednavac s EU Jan Figel — obsadil v prvni Barrosové komisi primére-
né dulezity post komisare pro skolstvi, vzdélavani, kulturu a multilingvistiku.
Predstavy o své evropské budoucnosti slovensti politikové pri radé prilezitosti
opakované konkretizovali. Ministr zahrani¢nich véci E. Kukan prfitom zdtraz-
nil vyznam pokracovani regionalni spoluprace ve formatu V-4 i v ramci EU,
déle ,primérenou a realistickou® participaci na Spole¢né zahranic¢ni a bezpec-
nostni politice EU (SZBP) a Evropské bezpe¢nostni a obranné politice (EBOP),
jakoz i prioritu dalsiho rozsifovani EU: ,,Z pohladu SR ma kazda eurdpska

27.8.2004.

71 ,Hladky" vstup do NATO nemohl jiz byt ovlivnén proménujicimi se ndladami vefejného mi-
néni. Jesté v breznu 2002 totiz vstup do Aliance podporovala vétsina ob¢anti SR (57 %), o rok
pozdéji to jiz bylo 0 10 % méné a podle jednoho z priizkum tato podpora dokonce klesla na
pouhou tietinu. Na druhé strané se vak inicidtoriim referenda o vstupu SR do NATO (mezi
né7 patfil i byvaly premiér a disident Jan Carnogursky!), nepodaiilo shromazdit tstavou pie-
depsanych 350 000 podpisti. Srov. V. LESKA, Slovensko 1993-2s004, s. 329-330.

72 Podrobné vysledky, které umoznuji zejména regiondlni komparaci s béznymi volebnimi vy-
sledky ,,proevropskych® politickych stran, jsou k dispozici na webovych strankéch Statistické-
ho dradu SR, srov. http://app.statistics.sk/ref_2003/webdata/home.htm [ovéFeno 2. 7. 2010].
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krajina moznost stat sa ¢lenom spolo¢nej eurépskej rodiny [...]“. V oblasti re-
formy EU zastavala SR pozici, Ze dané, socidlni politika a obrana jsou oblasti,
ve kterych by se nemélo rozhodovat kvalifikovanou véts§inou. Celkové se SR
zasazovala, aby princip jednomyslnosti nebyl oslabovan v oblasti trestnitho
préava, migrace, azylové politiky, kultury, soudni a policejni spoluprace. Jakko-
liv tehdy SR byla pro tcelné rozsitovani oblasti ,sdilené suverenity®, ziistala
i v dalsich letech zastancem komunitdrni formy fungovani EU. V obrannych
otazkach kladla SR diiraz na to, aby se nevytvarela jakakoliv duplicita ¢i kon-
kurence ve vztahu k NATO, a usilovala — navzdory divergencim v iracké otazce
- o zachovani transatlantickych vztahi na velmi dobré tirovni.”

Ve vztahu k 8irsi vefejnosti pak premiér Dzurinda predstavil Slovenské desa-
tero Eurépskej Unie - vefejné artikulovany doklad prohlubujiciho se koncepé-
niho uvazovani Slovenska o evropskych zalezitostech a také ukazka tehdejsi
pomérné aktivn{ komunikaénf strategie slovenské viady.” Sirsi platformou pro
formovani konsensudlni pozice SR ohledné reformy EU (a v 8irsich souvislos-
tech nejenom ve vztahu k ni) se stal Narodny konvent o eurépskej budiicnosti
Slovenska (srovnatelné grémium v Ceské republice nikdy nevzniklo!) - $iroce
zaloZena instituce, v niz byly zastoupeny vSechny relevantni politické strany,
védecké instituce, cirkve, ob¢anska sdruzeni apod. Samo jeho ustanoveni bylo
dokladem toho, ze vice nez deset let po vzniku samostatné Slovenské repub-
liky se stal zahrani¢népoliticky konsenz o esencialnich smérech a prioritach
SR sice jesté krehkou, avSak méné zpochybnitelnou skute¢nosti.” Na tom nic
nezmeénil ani vysledek prezidentskych voleb 17. dubna 2004, v némz nacas
wzmrtvychvstalého® Vladimira Meciara porazil jeho byvaly souputnik Ivan
Gasparovic¢. Kandidat casti vladni koalice, ministr zahrani¢i Eduard Kukan,
se k vSeobecnému prekvapeni umistil az na 3. misté. Jiz po nékolika mésicich
se ovS§em ukazalo, Ze obavy z navratu nacionalistické, predevsim protimadar-
ské rétoriky byly prehnané. Novy ,,opozi¢ni” prezident se zapojil do kolektivni
tvorby slovenské zahraniéni politiky pfinejmensim konstruktivné, byt nékteri
jeho spolupracovnici (napt. byvaly predseda Ustavniho soudu SR M. Ci¢)
sdileli v nékterych akcentech evropské politiky odli$né ndzory.” Tento zd-

73 EDURD KUKAN, Misto a uloha Slovenskej republiky v Eurépskej unii, Mezindrodni politika
28/2004, s. 13-16.

74 MIKULAS DZURINDA, Slovenské Desatero Eurépskej tinie, Listy SFPA 2-3/2004, s. 2.

75 K tomu podrobnéji na jeho webovych strankdch www.konvent.sk, resp. na webu naslednické,
méné okazalé instituce (Narodny konvent o EU) www.eurokonvent.sk [ovéreno 2. 7. 2010].

76 KAI-OLAF LANG, Festival des Populismus. Nach den Préisidentschaftswahlen in der Slowakei,
SWP-aktuell 21/2004, s. 6-7; MILAN CIC, Slovensko znova na rézcesti, Literdrny tyZdennik
28-29/2004,s.1a15.
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kladni trend paradoxné nezpochybnily ani parlamentni volby v cervnu 2006,
které umoznily vznik koali¢ni vlady Ficova SMERu, Meciarovy Ludové strany
— HZDS a SNS: Rébert Fico se v zahrani¢né-politickych zalezitostech znacné
wdisciplinoval® - a stdrnouci Vladimir Meciar se sub conditione proménil
v nad$eného Evropana. Skute¢nou komplikaci tak predstavovala (predevsim
ve vztahu k Madarsku, méné jiz v evropskych zalezitostech) vladni tcast Slo-
venské narodni strany.

Facit

Obecnym predmeétem této historicko-politologické, prevazné empiricky
zalozené studie, byla (odhlédneme-li od specificky ,slovenskych® témat)
transformacni zahranicni politika, tj. predev§im schopnost (staro)novych elit
v transformujicich se stfedoevropskych spole¢nostech formulovat zakladni
vychodiska, cile a prostfedky zahrani¢ni politiky v situaci, ktera byla do znac-
né miry bezprecedentni. Slovenska zahrani¢ni politika hledala své nové ukot-
veni v situaci, kdy zde vznikl - necekané rychlym vyvojem - samostatny stat
a kdy byla jiz neodvratitelné nastartovana (v jesté ,federdlnich” pravnich a po-
litickych parametrech) zdsadni proména celého politického a hospodaiského
systému: misto pouhé transformace spolec¢nosti bychom spise mohli hovorit
o jejim jesté zdsadnéj$im prepodstatnéni, ba transsubstanciaci (mtzeme-li si
s jistou licenci vypujcit termin z tomistické filosofie). Stfedoevropské koordi-
naty tohoto hleddni byly plné otaznika - citliva tektonika stfedoevropskych
historickych souvislosti prichazela znovu ke slovu, verneovské prirovnani
~mobilis in mobile” 1ze s trochou nadsazky pouzit i zde. Z pohledu teorie me-
zindrodnich vztaht tedy nebylo mozno ani hovorfit o ustdlené zahranicné-
politické identite, resp. zahranic¢népolitické kulture.”” S odstupem doby lze jen
znovu a opakované docenit vyznam onoho jiz v predchozim textu zminéného
sautopilota smérem na Zapad” (Petr Robejsek), ktery v rozpadajicim se a mé-
nicim se multilateralnim ramci stfedoevropskych zahrani¢nich politik kon-
stantné predstavoval shodnou prioritu pro vSechny ziicastnéné staty a narody.
Jeho v 90. letech (jesté) nezpochybnovanou funkcilze zaznamenat témér vzdy
a vSude, byt mnohdy jako rezultat Cerstvé historické zkusenosti a negativni

77 ALEXANDER WENDT, Anarchy Is What States Make of It. The Social Construction of Power
Politics, International Organization 2/1992, s. 391-425, zde s. 397, 405-406. Srov. téz JAKUB
EBERLE, Zdroje a vyvoj postoje Spolkové republiky Némecko k rozsirovani NATO v letech 1990
97, diplomova prace obhéjend na Univerzité Karlové v Praze — Fakulté socidlnich véd, Praha
2010, s. 8-27.
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emoce viuci véemu, co prichézelo do naseho regionu (at uz domnéle ¢i skutec-
né) z jinych svétovych stran.

V dil¢ich komponentach obsahu zahrani¢ni politiky lze vsak nachazet
velmi mnoho nénosi, které se jevi byt v pfimé souvislosti (¢i primétovosti)
s dramatickymi déji vnitropolitickymi: optimismus prvni faze ¢eské/slovenské
transformace, provazeny védomim ¢i alespon artikulaci ochoty vnimat ,svét
v souvislostech” a z tohoto vnimani vyvozovat i postulat vétsi odpovédnosti
za déni v ném, byl vystiidan transformac¢nim vysttizlivénim a zdanlivou fi-
nalitou domdcich politickych scén, v Ceské republice artikulovanou i hlasité
navenek (Musterknabe-Rolle v ,uspésnych® letech 1993-1996). Teprve zjevné
ekonomické a politické problémy let 1996-97 pfinesly nejenom korektury vni-
tropolitického kursu a vladni konstelace, ale i komplexnéjsi a konsensualneé;jsi
vnimani cili a prostfedkil zahrani¢ni politiky. Na Slovensku prisly podobné
vyznamné korektury az po roce 1998, avsak s nepomérné vice trestnymi body
a zfejmé i po absolvovani nutné zkusenosti z prvnich kroki stdtu bez hlubsi
tradice viastni stdtnosti a zahrani¢ni politiky bez vyznamnéjsi pritomnosti
a role zahrani¢népolitickych elit a ,think tankil®, a to v mife jesté vétsi, nez
tomu bylo v sousednich tranzitivnich zemich.™

Transformaéni zahraniéni politika obou nastupnickych statii CSFR méla
v 90. letech podobny problém: bez alespon ¢édste¢ného ,vyreseni” neuralgic-
kého poméru CR k Némecku neslo jeji zdpadni orientaci trvale a vérohodné
ukotvit a vnitropoliticky obh4jit. Oponenti transformace tuto spojitost ostatne
rychle vycitili. Na Slovensku sice absentovalo ¢eské uhranuti velkym Némec-
kem, srovnatelny vztah slovensko-madarsky vsak podminoval prozapadni
opce a Sance nového demokratického Slovenska podstatné méné. Zdpadni
volbu Slovenska tudiz mohl v jeho sousedstvi ovlivnit - vedle urcujiciho vni-
tropolitického vyvoje - spise celkovy ramec vztahii v regionu, resp. regionalni

vy7s

spolupréce a zajmu jeho nejblizsich sousedii. Pro né byla tato slovenska volba

78 Otazniky kolem slovenského vyvoje naznacuji i slaba mista vétsiny tzv. tranzitologickych
studii (Transformationsforschung), které se soustfedovaly na ekonomickou a politickou
transformaci postkomunistickych zemich, avSak podcenily problematiku demokratického
obcanstvi a tzv. narodotvorby, resp. povazovaly ji — minimalné u tzv. visegradskych zemi
- za relativné ukoncenou. Jak ale pripomind M. Kopecek — v polemice s Tarasem Kuziem
- spole¢nosti mladych stfedoevropskych demokracii prosly po r. 1989 mnohdy zasadnim
prehodnocenim konceptu ndrodni identity, na Slovensku navic doprovdzenym vznikem
statu, ktery si jesté na podzim roku 1992 nadpolovi¢ni vét$ina obcanti ve zcela samostatné
podobé nepidla. Viz MICHAL KOPECEK, Historickd pamét a liberalni nacionalismus v Cesku
a stiedni Evropé, in: Kapitoly z déjin ceské demokracie, eds. Adéla Gjuricova, Michal Kopecek,
Praha - Litomysl 2008, s. 232-264.
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vitalné dulezitd, byt nékteré doprovodné obsahy byly odli$né (ambice Polska
hrat roli ,regionalni velmoci®, provazanost madarské cesty na Zapad s konso-
lidovanymi vztahy k posttrianonskym sousedtim, propletenec ¢eskych zajmi
o Slovensko, které — a¢ po rozdéleni formulovany v posttraumatické situaci
a potiebou oddélit se od ni — nadstandardni charakter vztahii se Slovenskem
vzdy s riiznou intenzitou postulovaly). Je pfiznaéné, ze vstup CR a SR do Ev-
ropské Unie v roce 2004 (a do NATO v roce 1999, resp. 2003) byl vniman i pre-
zentovan jako transformacni iispéch a do jisté miry i legitimizacni akt novych
demokracii (ne-li konkrétnich vlad, tak urcité zdejsich demokratickych, tedy
i transformacnich rezimu).

Mohli-li jsme na pocatku nami sledovaného obdobi hovofit o evidentnim
rozporu ,mezi snem a skutecnosti“ — tedy o prohlubujici se divergenci koncep-
tudlni a praktické roviny slovenské zahranic¢ni politiky (1993-1998), nasledny
vyvoj probéhl ve znameni zcela opa¢ného trendu, a to nejenom ve prospéch
Slovenska samotného, ale také celého dynamicky se méniciho a rozvijejictho
sttedoevropského regionu. Vyvoj k zdpadné ukotvené ,nové stredni Evropé”
- prosperujicimu a kooperujicimu regionu v ramci sjednocené EU - tedy
neprobihal po roce 1989 linearné: zakladni smeér nebyl dan jen jednotlivymi
zahrani¢népolitickymi koncepcemi, ale spise fakticitou relativné iispésného
transformacniho vyvoje. Bude-li tento vyvoj také relativné tispésné dovrsen
(coz podle nazoru autora ani dnes neni jisté), miize plnit nacas — zejména
v zemich na vychod, resp. jihovychod od nasich hranic — funkci modelu ¢i
vyvozniho artiklu. Jakkoliv nepovazujeme nasilny ,vyvoz* jakychkoliv spole-
censkych i ekonomickych modelii za zZadouci, myslenka nedavno ptijatého
Vychodniho partnerstvi EU (znama téz jako Neighbourhood-policy ¢i EU-Nach-
barschaftspolitik) jiz uréuje politiku rozsirené EU viici témto statiim. Prave ve
vztahu k stale jesté nestabilnim, avSak strategicky dilezitym statiim a regio-
num plati a bude dlouho jesté platit staré, dobré a osvédcené Verba movent,
exempla trahunt. OvSsem za zakladniho predpokladu, ze Zapad - a potazmo
ponékud bezradna Evropska unie — svoji atraktivitu postupné neztrati...
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Summary

In the gravitational field of the new Central Europe: concepts and imple-
mentation of the foreign policy of the Slovak Republic in the first decade of
its existence

Miroslav Kunstdt

The article deals with the foreign policy of the Slovak Republic in the
first decade of its existence (from its establishment in 1993 to Slovakia’s
accession to the NATO and EU in 2004). The study summarizes the initial
phase of the independent Slovak foreign policy even before the dissolution
of the Czechoslovak Federation and the grounding of its constitutional and
institutional foundations. Particular attention is paid to the issue of potential
conceptual and practical alternatives to pro-Western orientation of this country.
Particularly the years 1993-1998 (2nd a 3rd government of the Prime Minister
Vladimir Meciar) showed some signs of Slovak Sonderweg in the Central
European region. Discrepancies regarding the foreign policy orientations were
rooted in an older discourse, and especially in the positions of the new political
elites on the division of Czechoslovakia, or better to say, to the establishment of
independent Slovakia. In addition to the division of Slovak society in the right
and left its secondary division into the fans and opponents of an independent
state also determined foreign policy debates in the 1990’s.

In his historical-political approach, based also on the discursive critique,
the author examines the external and internal factors shaping the Slovak
foreign policy, i.e. in particular the dynamics, which on the one hand resulted
from the attractiveness of NATO and the EU (and of the Western orientation
in general) but on the other hand was based on the anti-liberal and nationalist
political traditions and tendencies that were very significant and influential in
Slovakia in that period. Attention is also paid to the development of views on
cooperation in Central Europe (Visegrad-Group), the Slovak-Czech relations,
Slovak-Hungarian relations and relations with Russia. In conclusion, the
author deals with the Slovak reflection of European integration policy and
European dimension of modern Slovak identity. The author considers this
period as constitutive for the stabilization of Slovak foreign policy identity
and foreign political culture.: in 2002-2006 (the second government of Prime
Minister Mikulas Dzurinda) the basic foreign-policy consensus was found
across all significant political parties. Although Slovakia seems to be firmly
anchored in European integration structures, some relics of the past still
persist, especially in the Slovak-Hungarian relations.



